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PRESENTACION

1. Origen de la Iniciativa

Como una forma de apoyar la consolidacion de la red regional de progra-
mas de Servicios Legales, ILSA, con financiacioén de la Fundacién Interameri-
cana de los Estados Unidos, emprendi6 una investigacion dirigida a identifi-
car y analizar las experiencias de servicios legales funcionando en cuatro pai-
ses andinos. |Desarrollado en Colombia, Chile, Ecuador y Pera, durante los
afios 1984-1985, este trabajo reveld que:

I. Desde 1981, fecha de la Primera Conferencia sobre Organizacion y Presta-
cion de Servicios Legales en Latinoamérica y el Caribe, coordinada por
ILSA, ha habido una multiplicacién de proyectos de servicios legales en
los pafses andinos. De especial interés fueron aquellos programas que
anunciaron actividades de educaciéon legal para la comunidad, con miras
a defender intereses comunitarios, buscando, de esta forma, promover la
organizacidén comunitaria.

2. A pesar de algunos contactos iniciales, realizados por los participantes en
la Primera Conferencia de 1981, el 90% y el 60% de los programas entre-
vistados no tenian comunicaciones con proyectos similares en otros paises
y a nivel internacional y nacional respectivamente.

3. Una de las sugerencias mas insistentes de los entrevistados, en referencia a
actividades™ que apoyarian su trabajo, fue la organizacién de reuniones
para facilitar intercambios con colegas nacionales e internacionales sobre
temas de mutuo interés.

En vista de estos hallazgos. ILSA impuls6 los preparativos para una-Se-
gunda Conferencia Regional, evento que se realizo en Villa de Leyva, Colom-

bia, entre los dias 18 a 21 de Junio de 1985.

2. Los objetivos de la Conferencia

Los objetivos de este encuentro pueden ser resumidos de la siguiente for-
ma:

1. Examinar las ventajas de una coordinacion regional y nacional entre los
programas de servicios legales.

2. Elaborar los programas de actividades que servirian para impulsar y forta-
lecer instancias de coordinacién.

3. Reflexionar sobre el papel que los servicios legales pueden jugar en la pro-
mocion de la participacion de la comunidad en el proceso de desarrollo
democrético. -




4. Discutir algunos resultados de la investigacioén llevada a cabo por ILSA en
Colombia, Chile, Ecuador y Pert, con miras a enfatizar la importancia de
incorporar formas de participacion en programas de servicios legales para
instituir un ejercicio alternativo del derecho.

5. Presentar la nueva Junta Directiva de ILSA a los representantes de los pro-
yectos de servicios legales.

De acuerdo con estos fines el tema central de la Segunda Conferencia Re-
gional fue “Democracia, Participacidn y Servicios Legales Alternativos™.

3. Los Organizadores y los Patrocinadores:

Durante la organizacion de la Conferencia se contd con la colaboracién de
entidades como DESCO y el Grupo de Trabajo de las Organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo del Tercer Mundo en Pert, los miembros
de la Junta de ILSA y los investigadores Manuel Jacques, Manuel Chiriboga,
Luis Berdesoto de Chile y Ecuador, a quienes se extiende nuestro agradeci-
miento.

La financiacion de la Conferencia fue auspiciada parcialmente por la Fun-
dacibn Ford, la Fundacion Interamericana, OXFAM-Caribe, el Centro de In-
vestigacion para el Desarrollo Internacional, Caritas Suiza, Pan para el Mundo
y Dakonia. Este apoyo fue fundamental para el éxito del certamen y se
reitera nuestra gratitud a estas instituciones por sus contribuciones.

4. Los Participantes:

En el evento participaron 110 personas de las cuales 85 son abogados, 9
son investigadores y otras 8 son observadores de diferentes instituciones fi-
nancieras y de investigacion. Asistieron participantes de 16 paises, pero los
grupos variaban en tamafo, siendo la Region Andina y el Brasil los paises
mas ampliamente representados. El proyecto de investigacion ILSA., respal-
dado por la Fundacion Interamericana, habia propiciado previos contactos
con grupos de Pert, Chile, Colombia y Ecuador, facilitando y motivando su
participacion. Como podri verse por los datos a continuacion, los abogados
centroamericanos y del Caribe fueron desafortunadamente los menos repre-
sentados! .

Los abogados e investigadores presentes provinieron de organizaciones o
proyectos trabajando cuestiones legales con sectores populares. 9 de los mis-
mos se dedican principalmente a asuntos laborales; 18 trabajan con campesi-
nos primordialmente; 17 estan vinculados a esfuerzos para defender los dere-
chos humanos; 21 manejan basicamente problemética urbana; 16 apoyan
mujeres y 6 estan ligados a programas dirigidos a las comunidades indigenas.

Restimenes de las principales caracteristicas de las actividades representa-
das en la Conferencia aparecen al final de este documento.

1 Actualmente ILSA se encuentra organizando una reunién regional para examinar el campo de los
servicios legales en el Caribe. Fsta reunién se llevard a cabo en Octubre del presente afio, en Santo
Domingo.
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A diferencia de la Primera Conferencia Regional que reuni6é una gran hete-
rogenidad de experiencias en el campo de los servicios legales, el criterio de
seleccion de los participantes utilizado por ILSA dio prioridad a aquellas
instituciones que enmarcan sus actividades dentro del propésito de apoyar la
organizacion de la comunidad, para que los sectores populares jueguen un
papel mds activo en los desarrollos democraticos de sus republicas respecti-
vas. Este fin compartido por la gran mayoria de los participantes, permitio
avanzar la definicion de experiencias y retos comunes y favoreci6 el plan-
teamiento de redes nacionales y regionales, para fortalecer las relaciones
entre los grupos.

5. El Programa de la Conferencia

La agenda de la reunidn se presenta en la pagina No/15. Como se observa
se repartio los tres dias y medio de la Conferencia entre sesiones plenarias y
trabajo de taller. El primer dia fue destinado a considerar, tanto en la sesion
plenaria como los talleres nacionales posteriores la conveniencia y forma
apropiada de establecer redes de coordinacion nacional entre programas de
servicios legales. Ademds, se solicit6 a estos talleres propuestas concretas de
actividades que se podrian llevar a cabo en el afio siguiente para promover
la constitucion de las redes nacionales.

En el segundo y el tercer dia las ponencias principales resaltaron en sesio-
nes plenarias el papel que los servicios legales pueden jugar en la busqueda y
fortalecimiento de los espacios democréticos abiertos a los sectores popula-
res. En los talleres temdticos de las tardes se dio a los participantes la oportu-
nidad de explorar las experiencias comunes y las dificultades enfrentadas en
su trabajo legal, con la comunidad. Se analizaron distintas modalidades de
trabajo glternativo en este campo y en algunos casos se formularon recomen-
daciones para dar una adecuada orientacion al trabajo juridico.

6. Conclusiones
Coordinacion Nacional y Regional

La ponencia principal sobre consideraciones referentes al desarrollo de ins-
tancias de coordinacién entre programas de servicios legales a nivel nacional
y regional, presenté el modelo del Grupo de Trabajo de las Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrollo?. Se aludid a las ventajas y limitaciones
tanto de una coordinacion estilo formal, entre instituciones como de las
redes temdticas o funcionales, 5

Al discutir las actuales experiencias o intentos de coordinacion en sus res-
pectivos paises, los participantes en los doce talleres nacionales y en el taller
sobre la Region del Caribe coincidieron en sefialar que una red constituida
entre programas de servicios legales alternativos puede fortalecer el trabajo
de los grupos individuales y consolidar el campo de los servicios legales a

2. Lsta plonencia aparece publicada en este informe en la pagina No. 19,




nivel nacional y regional. Habfa mucha variedad en cuanto al tipo de instan-
cia de coordinacién que se estima util segin las condiciones nacionales im-
perantes. Por un lado esta el caso de Brasil donde existe hace cuatro afios el
Servicio de Intercambio Nacional, SIN, que aglutina a centenares de entida-
des que adelantan trabajos de defensa de los derechos humanos de los secto-
res populares y marginados y, por esta razon, el taller discutid formas de
mejorar esta labor y lograr vinculos a nivel de una red regional. De otro lado
se ubican los casos de Paraguay, Ecuador, México, Honduras y la Republica
Dominicana, que no han logrado realizar una primera reunion de encuentro
entre las organizaciones que cumplen alguna tarea de apoyo y educacion
legal para sectores sociales marginados. Entre estas dos posiciones se hallan
los otros paises representados en la Conferencia en Villa de Leyva. Por citar
unos ejemplos: —De las conclusiones de los talleres nacionales se puede apre-
ciar que Argentina tiene experiencias de coordinacién con organismos de
defensa de los derechos humanos que podrian servir de base para constituir
una red nacional de un alcance mayor. En el Perd muchos de los abogados de
grupos de promocion social mds creativos se conocen entre si por lazos de
amistad desde la universidad y algunos han unido fuerzas para proyectos
muy puntuales, como publicaciones en conjunto y reuniones de intercambio
de experiencias.

Sin embargo, tal como se indica en las conclusiones del taller nacional
peruano, a estos esfuerzos les falta continuidad y un alcance verdaderamente
nacional que incorpore adecuadamente iniciativas fuera de la Capital de la
Republica. Finalmente, en cuanto a Bolivia, se recordé que a principios de
1984 se habian reunido por primera vez abogados que, o bien ya estaban tra-
bajando en proyectos de promocion de sectores obreros, campesinos, indige-
nas y grupos de mujeres, o bien estaban interesados en hacerlo. Se manifiesta
que, como consecuencia de este encuentro, se fortaleci6 el desarrollo de pro-
gramas de servicios legales en este pais y, por este motivo, se busca seguir con
el establecimiento de una red nacional.

En vista de la decisiéon de impulsar tareas de coordinacidon nacional entre
las organizaciones de servicios legales, varios talleres nacionales nombraron
comités para iniciar la preparacion de reuniones nacionales y/u otras activida-
des juzgadas importantes para lograr los objetivos trazados.

Por ultimo, existid un consenso acerca de la precisién de que ILSA, no
solamente colabora, segiin las necesidades en cada pais, con estos empefios a
nivel nacional, sino que propulsay consolida la red regional de entidades que
apoyan sectores populares y/o marginados con proyectos de servicios legales.

Servicios Legales, Democracia y Participacion

Ponencias principales en sesiones plenarias el dia miércoles del encuentro,
aportaron informacion sobre las experiencias brasileras, argentinas y chilenas.
Al dia siguiente se abordd, en otra reunion plenaria, el tema de la participa-
cion y su papel fundamental en actividades legales ubicadas dentro del marco
de la busqueda de una apertura democratica.

Los talleres tematicos, que se constituyeron para la discusion y reflexion
sobre esta materia en torno a las distintas 4reas de trabajo de los participan-
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tes, permitieron concretar los planteamientos en el contexto de las luchas de
los campesinos, los pobladores, las mujeres, las comunidades indigenas, los
obreros y en el campo de la defensa de los derechos humanos.

Las conclusiones de estos talleres ilustran las formas de trabajo de las ins-
tituciones de servicios legales que persiguen el desarrollo del protagonismo
popular en las definiciones democraticas de los paises latinoamericanos.

Con un enfoque esencialmente interdisciplinario, los servicios legales en
todas las areas mencionadas promueven no solamente la orientacion y asis-
tencia juridica, sino también realizan tareas de capacitacion legal, de investi-
gacion socio-juridica, de denuncia publica y de fortalecimiento de las organi-
zaciones de los distintos sectores.

Estas nuevas areas de desempefio del abogado con una gran diversidad de
usuarios redefinen el papel del profesional donde la combinacion de estrate-
gias judiciales y extra-legales y la situacion socio-econdmica en el momento
historico-politico dictan las pautas para su accion méis que los codigos vigen-
tes y los sistemas de administracion de justicia formales.

En esta funcion el equipo legal, con el aporte de comunicadores, trabaja-
dores sociales, pedagogos, economistas, agronomos, etc. se descubre un ejer-
cicio alternativo del derecho, desconocido y hasta contradicho por su prepa-
racioén universitaria. Apoyado en muchos paises por las iglesias y sus organi-
zaciones, se trabaja, alejados del Estado, para crear y reclamar derechos a f{in
de afianzar la participacion de los sectores mencionados arriba.

Se reconocié que los problemas en el desarrollo de estas actividades son
multiples, v que en muchos paises las relaciones con la comunidad apenas
estdn en el plan de descubrimiento mutuo. Pero la promesa de un trabajo en
conjunto motiva a enfrentar los retos que estdn por venir; alienta, a pesar de
los fracasos y la represion y lleva a la autocritica constructiva y a la busqueda
de una nueva metodologia del trabajo.

Finalmente, se puntualizaron varias propuestas para la atencion de ILSA
en los proximos afios y se renovd el compromiso de apoyo a los colegas
regionales.
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CARTA DE APOYO

Riobamba, Ecuador
12 junio de 1985

Asociacion Interamericana de Servicios Legales
Bogota, Colombia

De mis consideraciones:

El Sr. economista César Verduga, secretario ejecutivo de la Asociacion
Latinoamericana de Derechos Humanos (ALDHU), me ha pedido participar
en la importante reuniébn que se realizard en Bogot4, del 19 al 21 del presen-
te. El tema: Democracia, Participaciéon y Servicios Legales es de un interés
extraordinario, particularmente para nuestro pais, Ecuador.

Lamentablemente, compromisos adquiridos con anterioridad me impiden
realizar este viaje a Bogota a tomar parte en la reunién mencionada.

Por lo menos quiero hacerme presente por medio de estas lineas. Toda
América Latina y los paises del Caribe estdn necesitados de programas de
asesoria juridica que lleven a nuestros pueblos a conquistar una clara con-
ciencia de la necesidad de su participacioén en el proceso de apertura demo-
cratica.

Que md modesta pero calurosa voz de aliento sirva de estimulo al trabajo
que realizaran las delegaciones en la capital colombiana. Debemos buscar
todos los caminos que nos conduzcan a la unificacién en lo fundamental de
los pueblos de América Latina v del Caribe. El de asesoramiento juridico es
uno de esos caminos.

Atentamente su servidor en Cristo,

\&‘z -
O~ R g

Leonidas E. Proafio
Ant. Obispo de Riobamba
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AGENDA

DE LA SEGUNDA CONFERENCIA REGIONAL
DE PROGRAMAS DE SERVICIOS LEGALES

Villa de Leyva, Colombia
Junio 18- 21, 1985

Martes 18 de junio

09:00-11:00
11:00-13:30
13:30- 15:00
15:00-16:45
16:45-17:00
17:00-18:00
18:00-19:30
12:00-13:30y
15:00- 18:00

Registro de Participantes

Sesion Plenaria
Palabras de Bienvenida del Presidente de ILSA
Fernando Rojas, Colombia
“Experiencias de Constitucion de Redes y Comités de Cola-
boracidon Nacionales”.
Mario Padrén, DESCO, Peru.
Fermmando Rodriguez, SIN, Brasil.

Almuerzo

Discusion y Organizacion en Grupos Nacionales.
l. Chile - Coordinador: Manuel Jacques

2. Ecuador- Coordinador: Fernando Gutiérrez
3. Pert - Coordinador: Javier Neves

4. Colombia - Coordinador: Adolfo Triana

5. Brasil - Coordinador: Joaquin Falcao

6. Bolivia

7. México, Republica Dominicana y Honduras
8. Caribe - Puerto Rico '

9. Argentina

10. Paraguay

11. Uruguay

Café

Elaboracién de las Propuestas de Proyectos para Ejecucion
Julio 1985 - Julio 1986

Sesion Plenaria
Presentacion de Conclusiones y Propuestas

Reunion de la Junta Directiva de ILSA.
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Miércoles 19 de junio

09:00-11:00

11:00-11:30
11:30-13:30

13:30-14:30
14:30-15:00
15:00-15:30

15:30-17:00

17:00-17:30
17:30-18:30
18:30-19:30

Sesion Plenaria

“Democratizacion y Servicios Legales en América Latina”
Joaquim Falgao, Brasil

“Participacion Comunitariay Servicios Legales Alternativos”
Marcelo Parrilli, CELS, Argentina
Alejandro Gonzélez, Vicaria de la Solidaridad, Chile

Café

Sesidén Plenaria
Continuacion y Discusion

Almuerzo
Reunioén de Preparacion de Talleres con Coordinadores

Sesion Plenaria
“Proposito y Metodologia de los Talleres”
Padre Manuel Uribe, CINEP, Colombia

Sesion de Talleres:

I. Grupo de Mujeres - Coordinadora: Susana Chiarotti,
INDESO, Argentina

2. Grupo de Campesinos - Coordinador: Vanderley Caixe,
CDDH/AEP, Brasil

3. Grupo de Problematica Urbana - Coordinador: Luis Chi-
rinos, CIDAP, Peri1

4. Grupo de Trabajadores - Coordinador: Hernan Rivade-
neira, CEOSL, Ecuador

5. Grupo de Derechos Humanos - Coordinador: Alejandro
Gonzalez, Vicaria de la Solidaridad, Chile.

6. Grupo de Comunidades Indigenas - Coordinador: Adol-
fo Triana, FUNCOL, Colombia

Café
Elaboracion de Conclusiones

Sesion Plenaria
Presentaciéon y Discusion de Conclusiones

Jueves 20 de junio

09:00- 11:00
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Sesion Plenaria
“Participacién en el Campo del Derecho Alternativo”
Denis Sulmont, ATC, Perti

11:00-11:30
11:30- 13:30
13:30- 15:00
15:00- 16:00
16:00-17:00
17:00- 17:30
17:30- 18:30

Café
Sesion Plenaria
“Servicios Legales y Participacién Popular”
Aportes de los investigadores de ILSA
en Chile, Colombia y Ecuador
Fernando Rojas, Colombia
Jorge Parodi, Pera
Manuel Chiriboga v Luis Verde Soto, Ecuador
Manuel Jacques, Chile
Presentacidn del Caso Boliviano
Manuel Parrilla, Bolivia

Almuerzo
Sesion Plenaria - Discusion

Sesion de continuacion de los Talleres por Area de Trabajo
1. Grupo de Mujeres

2. Grupo de Campesinos

3. Grupo de Problematica Urbana

4. Grupo de Trabajadores

5. Grupo de Derechos Humanos

6. Grupo de Comunidades Indigenas
Café

Elaboracion de Conclusiones

Viernes 21 de Junio

09:00-11:00

11:00-11:30
11:30+.13:3D

13:30

Sesion Plenaria
Presentacién de Conclusiones de los Talleres Tematicos.

Café

Presentacion de Experiencias de Participacion de Activida-
des de Servicios Legales.

Lelia de Andrade Barsted - IDAC - Brasil.

Anazir M. de Oliveira - APED - Brasil.

Benito Mauriz - IEDAL - Chile

Clausura.
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LAS EXPERIENCIAS DE
CONSTITUCION DE REDES Y
COMITES DE COLABORACION

Mario Padrén*

* Integrante del Grupo de Trabajo de Organizaciones rio Gubernamentales
para el Desarrollo (ONGD); DESCO, Secretaria General.
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1. DESCO, Centro de Estudio y Promocién de Desarrollo - Pert

La Organizacién no Gubernamental de Desarrollo en la que trabajo es
DESCO, entidad que es un Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo.
Desde hace 20 afios se ha dedicado a estas tareas, en las que actualmente in-
tervienen alrededor de 90 personas, cifra que incluye personal técnico y
profesional asi como personal administrativo. !

DESCO tiene 4 lineas de accion. La primera de ellas es la “Promocion
Directa”, que cuenta a su vez con 6 programas de campo: una en la zona
rural andina, otra en la zona rural de la costa, dos programas urbanos en el
area barrial de Lima Metropolitana, un programa con el sector informal y
otro de Asesoria y Formacidén Laboral. La segunda es la linea de investiga-
cién, que incluye tanto investigacién de fondo como investigacion aplicada.
La tercera linea esla de “Informacion y Publicaciones” (se edita un promedio
de 10 libros al afio, ademds de una revista bimestral y un resumen semanal de
noticias). La cuarta linea de actividades es la de Promocion indirecta y se rea-
liza principalmente a través de la unidad de Desarrolloy Proyectos. Esta linea
de trabajo incluye actividades de consultoria y evaluacion de proyectos asi
como de asesoria a otras organizaciones no gubemamentales de desarrollo
(ONGD) que en el Per se conocen como Centros de Promocion. También
incluye lg animacion y promocién de relaciones entre Centros articulando
areas tematicas y geograficas.

2. El aporte a la reunién de ILSA

Hay 3 temas principales a los cuales se quiere aportar con esta exposicion.

En primer lugar, al trabajo que van a realizar los talleres nacionales, iden-
tificando en cada caso la realidad de los servicios legales y asesoria juridica
a organizaciones populares; la necesidad, viabilidad y posibilidades de fomen-
tar intercambio de experiencias, conocimientos y resultados del trabajo entre
Centros del mismo pafs.

En segundo lugar se trata de aportar a las discusiones que tendran lugar
dentro de los talleres tematicos, en los cuales se han agrupado segan las prin-
cipales especialidades de los diferentes Centros que participan en esta reu-
nion.

En tercer lugar, se busca contribuir con elementos surgidos de las expe-
riencias concretas, que permitan reflexionar y delinear las funciones que pue-
da tener ILSA para animar y apoyar los esfuerzos nacionales y tematicos de
los Centros aqui presentes.
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3. El Quehacer de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo

Practicamente todas las entidades, Centros e Instituciones aqui presentes
pueden caber dentro de esta definicion. Se trata de ONGD, es decir, Organiza-
ciones de caracter no gubernamental, que con su aporte a través de la aseso-
ria y servicios legales buscan colaborar con los sectores populares en sus res-
pectivas realidades dentro de la tarea del desarrollo altemativo, la instaura-
cion de la democracia, y la defensa de los derechos humanos,

Se trata de entidades cuyo compromiso con el sector popular se expresa
en la prestacion de servicios profesionales, en apoyo a la organizacion de este
sector popular, con una perspectiva de transferencia de conocimientos y no
de simple prestacién de un servicio como el que podria darse en la relaciéon
tradicional entre profesional-cliente. Reciben en su mayoria un financiamien-
to externo al de ellas mismas, proveniente de entidades del exterior y/o na-
cionales. Finalmente se trata de entidades con una propia especifidad y dife-
renciacion, la misma que responde tanto a sus caracteristicas institucionales,
como a los margenes de accidn que el contexto nacional histérico concreto
les permite para operar.

Esta especifidad y diferenciacion no imposibilita que existan ciertos “mi-
nimos comunes denominadores’” que son la base para el intercambio de sus
experiencias y resultados.

4. Compartir Experiencias

Ademas de la voluntad de compartir las experiencias, condicién sine qua
non para hacerlo, hay algunos elementos basicos a tomar en cuenta para po-
der hacerlo.

En primer lugar la sistematizacion de las propias actividades y de resulta-
dos. Esta tareano es facil, sobre todo cuando una de las caracteristicas de las
ONGD es precisamente el enorme volumen de trabajo que debe realizarse y
el poco espacio disponible para sentarse a reflexionar sobre el mismo, y sobre
todo para registrar los resultados de este quehacer en forma sistemética. Se
necesitan esquemas minimos, de facil comprension, que no signifiquen buro-
cratismo, para realizar esta sistematizacion que alimente tanto el proceso
autoevaluativo necesario en toda institucién como la programacion de las
actividades a organizar en los periodos siguientes.

En segundo lugar la conciencia institucional de la necesidad de evitar repe-
tir errores, de evitar largos y costosos procesos de aprendizaje que bien pue-
den aprenderse en las experiencias de los demés.

En tercer lugar, la voluntad de compartir conocimientos, resultados de ex-
periencias de trabajo directo y/o de investigacion. Esto se refiere a conoci-
mientos tanto de tipo funcional e inmediato, como a la metodologia de tra-
bajo, e incluso a formulaciones teoricas nacidas de la practica distinta al lado
de los sectores populares.
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Finalmente. en cuarto lugar, es fundamental la busqueda del minimo co-
muan denominador, que mas alla de las especificidades y de la diversidad sea
precisamente el vinculo que permita establecer estas relaciones, ese intercam-
bio de experiencias, y las necesarias (o consecuentes) formas de agrupacién
o establecimiento de redes.

5. Redes o Asociaciones formales e informales de Centros

Viendo el conjunto de experiencias que existen en ese campo pueden clasi-
ficarse en dos grandes tipos: las redes institucionales y las redes temaéticas o

funcionales.

5.1. Las Redes Institucionales

Este tipo de redes suele tener un caricter formal, donde se da una accién
coordinada de sus miembros; donde la membrecia es fundamental para la
definicion de la red (formar parte de). En éllas se suelen buscar formas de
financiamiento articulado, por lo general intermediado a través de las ins-
tancias respectivas dentro de la red, donde la planificacion y ejecucion de las
actividades se coordina y supervisa desde una instancia centralizadora, y don-
de los miembros elegidos de la red son representantes del conjunto de insti-
tuciones que en élla participan.

Algunas de las principales dificultades que enfrentan las redes instituciona-
les en su practica cotidiana son: dificultades para mantener una accioén coor-
dinada, dadas las variaciones en los contextos de los paises en los que actiian
sus miembros; diferencias en cuanto a la distribucion del financiamiento que
la instantia.central puede obtener; discrepancia (y/o limitaciones) en cuanto
a la representacion que la red tiene de sus miembros y —finalmente— depen-
dencias posibles de otras entidades (como iglesias, partidos politicos, etc.),
que resultan de dificil manejo, debido al caracter Gnico de la red.

5.2 Las Redes Temdticas o Funcionales

Se trata fundamentalmente de una accién concertada entre Centros (y/o
personas que trabajan en ellos), donde lo importante es la participacion en
un tipo de trabajo comun.

Suelen tener mayor autonomia y flexibilidad institucional por cuanto la
pertenencia a la red no compromete a la institucién como tal.

Las redes temaéticas por lo general implican cuatro tipos de acciones com-
plementarias: el intercambio de informacion (tanto a nivel de trabajo concre-
to vy metodologias, como de resultados de experiencias, publicacion de bole-
tines, etc.); intercambio de experiencias (sea en forma directa en eventos o
bien por escrito); solidaridad frente a determinadas situaciones o casos limi-
tes; v —finalmente— se encuentran a veces formas de concertacion de proyec-
tos entre algunos de sus miembros, vale decir, la realizacion de proyectos en

comiin pero manteniendo la autonomia institucional.
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Los riesgos principales de las redes tematicas o funcionales pesan sobre
todo en la continuidad de su funcionamiento, debido a la baja de interés o
pérdida de iniciativa en alguno de los miembros que la conformen. No seri
tanto el problema de dependencia frente a otras instancias, dado que el com-
promiso se limita explicitamente a los temas o dreas de interés de las institu-
ciones.

6. El Grupo de Trabajo de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
del Tercer Mundo: — Ejemplo de una red tematica o funcional.

Es una experiencia internacional, que abarca tres continentes Vv que se ins-
cribe en la perspectiva de una red tematica o funcional. En 1980, a lo largo
de los 15 afios de experiencia del quehacer institucional hubo diversas opor-
tunidades de tomar contacto y relaciones con otros Centros de Promocién y
Desarrollo operando tanto dentro del pais como en América Latina, Asia y
Africa. Un elemento importante en estas relaciones eventuales era el consta-
tar repetidamente que enfrentdbamos un conjunto de problemas que pare-
cian comunes, a pesar de las diversidades existentes en las diferentes realida-
des en las cuales actuaban cada uno de estos Centros.

En 1981 se prepard un documento base sefialando algunos de estos proble-
mas principales, documento.que se hizo circular por correo estableciendo co-
rrespondencia con alrededor de 65 Centros de diferentes paises. El resultado
de este trabajo fue la identificacion de una “agenda comin”, que permitié
luego visitar diversos pafses y conversar con los Centros interesados en cons-
tituir una red de trabajo sobre estos temas.

En 1982, se hizo una reunién en Lima a la que asistieron 12 ONGD de
Ameérica Latina, Asia y Africa, formulando un plan de trabajo y establecien-
do una “Secretaria” que mantenga la relacion entre estos Centros y anime
diferentes actividades comprendidas por cada uno de ellos en tomo a la
“agenda’ establecida.

A la fecha, méas de 46 personas/ONGD constituyen el grupo de trabajo de
ONGD del Tercer Mundo, estableciendo una red, no formalizada, autososte-
nida en las actividades de cada uno de los Centros, y con un conjunto de
tareas, algunas de las cuales pueden ser interesantes para esta reunion.

En 1982 se realiz6 en Lima una reunién con participantes de los 3 conti-
nentes y se eligioé un Secretario General para desempefiar funciones de anima-
cion de las diferentes tareas que han asumido los diferentes Centros miem-
bros de la red. Se pone el énfasis en el contexto nacional donde cada una de
las ONGD pueda comprometerse en funcioén de sus recursos e intereses espe-
cificos. Las actividades realizadas, en la medida que son compartidas, se con-
ciben como un trabajo comun junto con otras ONGD. Cuando existen otras
redes la idea es apoyarlas y fortalecer su existencia. ;

El minimo comiin denominador logrado entre los miembros de la red es
fundamentalmente la idea de concebir la cooperacion para el desarrollo co-

mo un tipo de relacién de doble trifico: no es solamente importante recibir
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el dinero del exterior. sino fundamentalmente expresar un compromiso en la

realizacion de algunas actividades tanto en los paises del Tercer Mundo como

en aquellos de las entidades de cofinanciamiento.

Otro elemento comin es el hecho de que las ONGD estan comprometidas,
dentro de sus propias actividades especificas, en una tarea tanto de investiga-
ciéon como de promocion directa, junto a la concientizacion de los sectores
de base de sus propias sociedadqs.

El “Grupo de Trabajo” en tanto tal no dispone de fondos propios. El cos-
to de su funcionamiento es asumido por las ONGD participantes, tanto los
costos de personal como todo otro gasto. Se ha escogido este principio para
establecer la autonomia y el respeto mutuo, asi como la cooperacién hori-
zontal con otras ONGD de paises del Norte. Lo fundamental en este caso es’
el autofinanciamiento de los gastos institucionales. Eventualmente se solici-
tan contribuciones complementarias, s6lo cuando es necesario, y para com-
pletar recursos propios y financiar actividades especificas que generan gastos
importantes (tales como viajes, organizacion de seminarios, etc.).

Las tareas comunes a la fecha son actividades que interesan a todos los
Centros que participan en la Red de Trabajo; en ese sentido dependen de la
iniciativa y avances que cada uno de los miembros realice en esa actividad.
Una breve referencia a estas tareas comunes incluiria:

a) Animacion de redes teméaticas nacionales y/o regionales, promoviendo este
tipo de iniciativa que hasta la fecha se ha logrado concretar en los siguien-
tes campos: tecnologia, comunicacién popular, nifios, mujer, Centro de
Documentacion e Informacion y la autogestion.

b) Intercambio de materiales, de experiencias, y de técnicos o profesionales
que realizan pequefias estadias en diferentes centros intercambiando de
esta fOrmma sus experiencias y conociendo otras que pueden servirle luego
en su frabajo.

¢) Organizacién de cursos regionales (a nivel continental) para trabajadores
de ONGD, logrando de esta manera un espacio para intercambiar experien-
cias y desarrollar los conocimientos propios de su especialidad.

d)El Secretariado: Cubriendo sus propios costos dentro del programa de
actividades de la institucién que los acoge (DESCO), la Secretaria General
desempefia funciones de animacién y vinculacion de las iniciativas entre
si. S6lo a pedido de parte, y para la realizacion de actividades especificas,
busca los complementos financieros que puedan ayudar a su realizacion.
Cuenta con un archivo computarizado que facilita esta labor.

Redes Tematicas en lo legal

Existen a la fecha algunas experiencias de redes temaéticas en aspectos lega-
les y juridicos, en paises y regiones, que pueden ser de utilidad tanto para
TILSA como para las diferentes delegaciones y paises que han asistido a este
evento.

Asi, por ejemplo, existen redes en India, en tormno al AIRD en Bangalore;

o al Indian Social Institute Legal Advice ubicado en Nueva Delhi.
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Son experiencias interesantes las de Filipinas tanto a través del Task Force
Detainees, con sede en Manila, como el Parrud que trabaja fundamentalmen-
te temas de derechos humanos.

Dentro de la red CENDHRA, con sede en Filipinas —Manila—, y que se es-
pecializa en la temética agraria, hay un area especifica respecto a la aseso-
ria legal,

También hay que mencionar las redes en torno al CRIES, con sede en
Mexico, al igual que en|Guatemala la entidad MAYAS,

Espero haber [contribuido con esta exposicidon a las finalidades previstas
para esta semana de trabajo ofreciendo aportes que sean utiles en la tarea que
queda por delante, tanto para cada una de las entidades aqu{ presentes como
para las futuras actividades que ILSA pueda desarrollar.
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CONCLUSIONES DE LOS TALLERES
POR GRUPOS NACIONALES
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PAISES PARTICIPANTES

ARGENTINA
HONDURAS

MEXICO

REPUBLICA DOMINICANA

PERU

ECUADOR

BRASIL

URUGUAY

COLOMBIA

BOLIVIA

PARAGUAY

CHILE

GRUPO DEL CARIBE Y PUERTO RICO

PREGUNTAS FORMULADAS A LOS TALLERES NACIONALES

1. ;Cuiles son el sentido y las posibilidades de los servicios legales en cada
contexto nacional?

2. ;Como es el proceso de formacion de Comités interlocutores informales?

3. ;Qué proyectos serian los mas conducentes para la consolidacion de in-
tercambios entre grupos locales, regionales o nacionales?
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RESPUESTAS

ARGENTINA

Antes de responder a las preguntas formuladas es oportuno hacer una bre-
ve resefia de la situacion, es decir, sefialar los organismos que estan actuando
en el area de los derechos humanos, los antecedentes y las posibilidades futu-
ras de coordinacién nacional en esta materia.

En Argentina, en el campo de los derechos humanos, actian las siguientes
organizaciones: Abuelas de Plaza de Mayo, Asamblea permanente por los
Derechos Humanos, Centro de Estudios Legales y Sociales, Movimiento Ecu-
ménico por los Derechos Humanos, Familiares de Presos y desaparecidos por
razones politicas y gremiales, Liga Argentina por los Derechos del Hombre,
Madres de Plaza de Mayo y Servicio de Paz y Justicia. Los ocho organismos
apuntados poseen, cada uno, su equipo juridico.

Antiguamente, en realidad hasta hace algunos meses, el CELS era el tinico
de los ocho organismos que centralizaba su mayor actividad en la cuestion
juridica y ello determin6 que durante mucho tiempo algunos de los organis-
mos mencionados no tuvieran un equipo juridico estructurado, pues en ese
aspecto eran atendidos por el CELS.

En el campo de los derechos humanos y prestando apoyo juridico, tam-
bién actian O.S.E.A. (Organizacién de Solidaridad con los Exiliados Argen-
tinos) y el G.JU.BA. (Grupo Juridico de Buenos Aires.)

Como se sefialara anteriormente, en la actualidad cada organizacién cuenta
con un servicio legal autbnomo. Los servicios de los organismos se prestan en
el interior del pais, a través de las delegaciones o sedes de cada grupo y .por lo
general, se centralizan en Buenos Aires, donde se encuentran las centrales de
los organismos. Cada grupo de los mencioniados tiene, en consecuencia, su
propia red nacional. La cuestion ain no resuelta y que constituye el objetivo
central de este aspecto del presente seminario es: (Coémo lograr en Argentina
una red Unica en materia de prestacion de servicios o bien como integrar las
distintas redes nacionales de cada organismo?

Existen algunos antecedentes importantes que indican que en Argentina se
ha comenzado a operar una coordinacién funcional o teméatica en materia de
prestacion de servicios legales entre los grupos mencionados.

Entre los antecedentes cabe mencionar los siguientes hechos:

a. Todos los grupos de Derechos Humanos y de actividad juridica en esta ma-
teria conformaron una comision, denominada “Comisién Técnica” que sis-
tematizé6 y elaboré toda la informacion recogida por los grupos en materia
de violacién a los derechos humanos cometidas por la dictadura militar.
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Esta informacion fue entregada a la comisién presidida por Ernesto Saba-
to vy creada por el P.E.N. (Poder Ejecutivo Nacional).

b. Con motivo del juicio iniciado a los 9 comandantes por el P.E.N. los gru-

pos de derechos humanos y organismos con prestacion juridica, en este
campo, conformaron una comisidén de abogados integrada por uno o més
representantes de cada organizacion, para definir una estrategia comun
frente al juicio.

¢. Con el antecedente de la comisién anterior, se ha creado en forma perma-

nente y con reuniones periddicas, una comision de abogados de todos los
organismos para intercambiar y centralizar informacién y definir tacticas
méas o menos uniformes frente a los juicios iniciados como consecuencia
de la represion entre los afios 1976 y 1983. La informacién que se centra-
liza en estas reuniones es la que recoge cada grupo en todo el pais, es decir
que, de esta manera, se ha comenzado a alcanzar una coordinacion de to-
das las redes de servicios legales de todos los grupos en un solo organismo
que seria la comision aludida. Esta comisidn, es importante sefialarlo, no
tiene facultades ejecutivas ni operativas sino simplemente de centraliza-
cibn de la informacién e intercambio de datos pero representa un gran
progreso en el tema que nos ocupa. =

1. A la primera pregunta cabe responder que es imperioso obtener una red

coordinada de servicios legales en el territorio nacional y existen, por lo
antes apuntado, posibilidades claras de formarla.

2. El proceso més adecuado para formar el grupo de coordinacion es trabajar

sobre la comisiéon de abogados de todos los grupos, antes mencionada.
En tal sentido, y como representante del CELS eri esa comision, llevaré la
pregunta al seno de la comision para su tratamiento y discusion.

3. Un proyecto que podria respaldar el proceso de integracion serfa aquel

que encaminara a asegurar el patrocinio en todas aquellas causas por vi(?-
laciones a los derechos humanos que se han iniciado como consecuencia
de la presentacion del informe de la Comision Sdbato ante la justicia, ello
fundamentalmente en el interior del pais, donde la falta de abogados es
muy notable. Este proyecto podria respaldar el proceso de integracidn
porque cubre la necesidad profundamente sentida por todos los grupos
que actiian en el terreno juridico.

HONDURAS

1. El pueblo hondurefio en general ha experimentado en los Gltimos afios una
tendencia hacia la unidad, sobre todo en el accionar de los sectores popu-
lares, por lo que si tendria sentido y existen buenas posibilidades de llegar
a coordinar actividades entre las dependencias u organizaciones dedica-
das a la defensa y promocion de los derechos humanos y a la prestacion de
los servicios legales gratuitos.
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2. El procedimiento més adecuado para integrar un comité seria:
a. Organizar un seminario con la participacién de todas las organizaciones
nacionales, en el que intercambien experiencias. ' :
b. Organizacién de una Asociaciéon o Comité Nacional de Instituciones con
objetivos afines. ‘
c. Organizacion de una direccion a nivel subregional (Centroamericana).
3. Los proyectos que podrian ofrecer una mayor oportunidad de integracion,
serian;:
a. Investigacién en el campo de los derechos humanos, derechos de la
mujer, derecho agrario, etc.
b. Seminario sobre metodologia para el trabajo de las instituciones intere-
sadas en la defensa y promocion de los derechos humanos.
c. Foro nacional sobre la demanda de servicios legales.
d. Seminarios sobre la formacién y capacitacion en el campo de los dere-
chos humanos y encuentro para analizar los logros de las diferentes ins-
tituciones.

MEXICO

1. Si tiene sentido e interés coordinar programas de servicios legales y si hay
posibilidades reales. Con la finalidad de prestar un servicio optimo dandole
mayor cobertura y estableciendo ayuda mutuay reciproca.

2. a. Nombrar desde luego a un responsable de realizar la tarea de coordina-
cion de todos los organismos nacionales de asistencia juridica y por una-
nimidad de los delegados de México a esta reunion, tal designacion reca-
v6 en el Bufete Juridico de la Universidad Autébnoma Metropolitana, en
forma provisional,

b. El coordinador provisional se encargara de convocar a los Organos na-
cionales antes mencionados, a efecto de designar al interlocutor de estos
Servicios.

3.a. Ampliar en todos los sentidos posibles (nuevo centro, mas abogados y
servicio a mds personas) los servicios juridicos gratuitos, abarcando to-
davia mds especializaciones juridicas, como podria ser lo contencioso
administrativo, lo cual solo puede realizarse con apoyo econdmico ex-
terno, previo planeamiento programado. :

b. Ensefianza y difusién de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales a los sectores populares.

REPUBLICA DOMINICANA

1. Con esta coordinacion de programas de servicios legales (educacion, aseso-
ria y defensa legal), no se duplican esfuerzos en el orden humano ni eco-
nomico y aunque cada uno tenga objetivos muy especificos no por esto
deja de tener elementos comunes. De lo anterior valoramos que esta coor-
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dinacién e integracion serviria para recoger experiencias y un real intet-
cambio y aprovechamiento en el orden promocional y educativo.

2. Propiciar la discusién a este nivel entre los diversos centros o grupos de

servicios legales, partiendo .de una coordinacién primaria de los partitipan-
tes en este evento, promoviendo originalmente un encuentro que canalice
a los demds grupos nuestro objetivo de ¢oordinacion.

3. Ampliacién de los servicios legales en nuestros centros hacia otras areas,

partiendo del fortalecimiento de nuestras entidades dentro del trabajo
promocional organizativo y educativo; y en segundo lugar desarrollar pro-
yectos de investigacion en las variantes de: violacidén a los derechos huma-
nos; en el drea de los derechos de la mujer; en el derecho agrario y en el
derecho laboral existentes.

Sugerencias comunes del grupo México-Republica Dominicana'y Honduras:

1. Necesidad de un mayor intercambio de informacién entre los paises de

Norte, Centroamérica y el Caribe.

2. Establecimiento de una relacién mas constante con ILSA y sus miembros.
3. Organizacién de una estructura sub-regional con las instituciones que per-

siguen objetivos comunes.

4. En la realizacion de los eventos de importancia regional, para el caso, cam-

pafias de solidaridad, deberin hacerse promociones simultianeas en todos
los paises miembros de ILSA.

PERU

1. Los Céntros peruanos tienen las siguientes caracteristicas:
a. Un origen comin: somos organizaciones no gubermnamentales de desa-
rrollo,
b. Las actividades son interdisciplinarias y los servicios legales constituyen
un aspecto dentro de este marco.
c. Se desarrolla una suerte de trabajo legal alternativo en donde la labor
del abogado no se constrifie a lo que dice la ley, sino que abarca:
— Asesoria:
Cuestionadora de la relacién tradicional abogado-cliente (democrati-
zacion de la relacion). ‘
Que supone un conocimiento del medio en que la asesoria se inserta.
Asesoria como vehiculo de educacion popular.
— (Capacitacién - Promocion:
En algunos centros se da prioridad a la capacitacion frente a la Ase-
soria. : :
Se replantea la funcion del abogado capacitador cuestionando el ves-
ticalismo que supone privilegiar el conocimiento técnico.
Se revalora la capacitaciéon como fuente de conocimiento para noso-
tros. La capacitacién no estd ligada s6lo a lo que la ley dice, lo legal
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se constituye en una dimensién mds amplia incorporando el conoci-
miento popular.
— Reformas legales y acciones. En esta esfera es donde se constata la
carencia mayor.
— Publicaciones.
— Investigaciones.
d. Las diferencias se dan mas que en la estrategia para enfrentar el servicio
en los grupos alos que éste beneficia, en la priorizacion de algunas lineas.
e. La coordinacién de actividades por 4reas es eventual y coyuntural y tie-
ne como eje actividades concretas como: organizacién de eventos, pu-
blicaciones.
f. Las coordinaciones con tendencias m4s s6lidas se producen a partir de
ejes tematicos como:
— Los derechos humanos
— Plan de IV.
g. Existe una Asociaciéon Nacional de Centros que aglutina un buen sec-
tor de ellos.
Las principales carencias son:
1. No hay coordinaci6n organizada ni permanente.
2. Hay escasez de alternativas legales.
3. No hay una discusion sobre la prioridad de las lineas.
4. No hay socializacién de las experiencias ni de las investigaciones,
cada centro comienza como pionero sin contar con los avances de los
otros.
5. No hay sistematizacion de las experiencias.
6. No se ha trabajado sobre nuestra vision alternativa del derecho.
7. No hemos conseguido generar corrientes de opinidén ni tenemos pre-
sencia pablica solida.
2. Algunas ideas sobre las posibilidades de Coordinacién:
Coordinar a partir de actividades concretas; en tanto, existe una fuerte
ausencia delinformacion, por lo que hay que comenzar por conocernos
y tener una idea méas acabada de lo que hacemos. Es necesario romper el
centralismo|limefio.
3. Tareas:
— Utilizar el “‘censo” ILSA y hacerlo circular. .
— Hacer un encuentro cuyo objetivo es simplemente conocernos.
— Informar a los centros que no han venido.
— Las coordinaciones se hardn no entre Centros, sino entre equipos lega-
les.
— Ver la posibilidad de incorporar algunos articulos IRED.
— Hacer un Seminario-taller. ‘
Para el desarrollo de estas actividades se ha nombrado el siguiente equipo:
— Javier Neves — Carlos Chipoco
— Laureano Del Castillo — Luis Chirinos.
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ECUADOR

1. Existe total consenso en el grupo respecto a la necesidad y conveniencia
de conformar un Comité Nacional de Coordinacién. Entre los importantes
argumentos hechos con este propdsito deben destacarse aquellos que dicen
relacién a la situacion socio-politica que vive el pais y el imperativo de que
exista unidad de lucha de los sectores populares frente al actual gobierno.

2. El grupo consideré que el Comité deberia cumplir principalmente los si-
guientes objetivos:

. Conocimiento acerca de otros servicios.

. Autoconocimiento acerca de otros servicios.

. Sistematizacion practica.

. Opinién phblica juridica.

. Intervenir en el proceso de reforma legal. :

Frente comuln respecto al Estado y robustecimiento dél proceso de uni-

dad de los sectores populares.

g. Labores de informatica juridica.
h. Difusién de la ensefianza del derecho con un criterio distinto al tradi-
cional, etc. : ‘

3. Se acord6 la integracion de un Comité Promotor integrado por los sefiores
doctores Fernando Gutiérrez, Caupolicin Ochoa y Hernan Rivadeneira.
Este Comité de representaciéon regional se encargard de tomar contacto
con los profesionales del derecho del pais para informarles de las decisio-
nes adoptadas aqu{ e invitarlos a participar en el Primer Encuentro Nacio-
nal de abogados gue prestan servicios legales a sectores populares.

= 0 o0 g oW

Como resultado de este Encuentro Nacional debera crearse la “Coordina-

dora Nacional de Servicios Legales Alternativos”.

Ademds los contactos que se hagan durante el Encuentro permitiran la
integracion entre profesionales que ejercen una misma area del Derecho.
Posteriormente, es necesario que la Coordinadora Nacional promueva la
realizacién de Seminarios o Talleres en é4reas especificas como sindical,
agraria, poblacional, derechos humanos incluyendo la cuestion carcelaria y
los sectores sociales emergentes (mujeres, jovenes, menores, problemas
relativos a la ecologia, etc.). '

4, La respuesta a esta pregunta se encuentra intimamente vinculada a la ante-
rior respuesta dado que el Proyecto Ecuatoriano tiene que ver con la in-
formacién de la Coordinadora Nacional.

El Comité Promotor presentara en el transcurso de esta reunion, el Proyec-
to Nacional en forma mas detallada.

BRASIL

Nuestra respuesta a las preguntas propuestas se resume en la verificacion
de que en Brasil, a pesar de que hay lagunas en el sentido de la conformacion

de una red amplia de servicios legales, ésta ya existe a través del SIN (Servicio.
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de Intercambio Nacional). Para enero de 1986 esta previsto el 40. Congreso

Nacional de Derechos Humanos en el que se intentard dar un paso maés en

esta articulacidn que ya existe hace cuatro afios. ;

Enseguida, pasamos a discutir la posicién de las entidades de derechos
humarios en Brasil en vista de la nueva situacion politica nacional y delante
del mismo movimiento popular, llegando a los siguientes criterios de accion:
— Tener conciencia de que somos asesores y no representantes de los trabaja-

dores o del movimiento popular. .

— Reconocer que los sindicatos y los movimientos populares son los legiti-
mos representantes del pueblo.

— Evitar la identificacion de los centros con el Estado y los partidos poli-
ticos.

— Evitar ser portavoz de los intereses de nuestros representados por una
cuestion de metodologia.

— Crear espacio para que las organizaciones populares y de trabajadores se
hagan ofir.

— Nunca decidir en nombre del movimiento popular o de los trabajadores,
siempre prestando las alternativas técnicas posibles.

— No aceptar la intermediacién pura y simple entre las organizaciones popu-
lares y del Estado.

— Participar en las imstituciones gubernamentales solamente en la medida
que la organizacion popular nos lo exija.

— Incentivar la utilizacion de los medios de comunicacion social.

— Por ultimo, se levantaron algunas sugerencias especificas para ser llevadas a
la Secretaria del SIN y al 40. Congreso Nacional, asi resumidas:

— Hacer listas de entidades por ocupacidon temdtica, concentrando intereses
y evitando gastos innecesarios, para efecto de comunicacion de experien-
cias, luchas y victorias.

— Incentivar la relaciéon con otros grupos de articulaciéon existente a nivel
nacional e internacional.

— Fortalecer la estructura de secretaria del SIN.

— Buscar formas de presién parlamentaria.

— Pensar como fortalecer el SIN como canal de presion.

— Articular mejor la produccién de material didactico popular.

URUGUAY

1. Existe gran interés en crear una organizacién que nuclee y coordine la
actividad de las distintas organizaciones, que trabajan en materia de Dere-
chos Humanos. Esta coordinacion se creé y funcioné hasta mayo del pre-
sente afio, pero con la particularidad de que la Coordinadora estaba inte-
grada por comisiones que llevaban adelante una lucha concreta. Por ejem-
plo, estaban integrados a la misma, el Comité de Familiares de Procesados
por la Justicia Militar, que luego de la ley de amnistia, dejo de tener obje-

to. También se integraban las Comisiones de Derechos Humanos de 1a Con-
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vencidén Naciaonal de Trabajadores, de la Federacion de Estudiantes y de
los partidos politicos. Producida la apertura democratica v solucionados
los problemas mds graves en materia de violaciones de Derechos Humanos,
estas comisiones también se van diluyendo. En esta etapa las organizacio-
nes dedicadas concretamente al trabajo en la materia, se plantean como
necesidad urgente el reflotar la Coordinadora con las organizaciones esta-
bles. Ya se han producido las primeras conversaciones v estd en marcha la
creacion de esta instancia de coordinacion.

2. El proceso estd en marcha y se plantea que estos grupos, trabajen en forma

coordinada sin duplicar sus tareas. Intercambio de informacién, colabora-
cidon segiin las distintas areas de trabajo, etc.

3. A nuestro entender, serian dos:

a. Un proyecto de promociéon y adecuaciéon en materia de Derechos Hu-
manos. Este proyecto estaria destinado a cubrir todo el pais, ya que
generalmente fuera de la capital, atin no se ha extendido en forma inte-
gral la tarea en Derechos Humanos. Al respecto, el SERPAJ est4 traba-
jando en ello y el IELSUR se integraria a este trabajo, haciendo el enfo-
que juridico del mismo.

b. El IELSUR con la Federacion de Religiosas y Paz y Bien, se encuentran
en forma individual, trabajando en materia de marginados y su partici-
pacion en la sociedad civil. Aunque no se hizo al respecto una instancia
de coordinacidn, la misma estd prevista y se ha de realizar en el proximo
mes. Se trata de trabajar con grupos marginales definidos afectados por
un problema de indole juridico. Entendemos que la resolucién de un
problema juridico, puede darle al grupo la necesaria consistencia para
que luego sigan funcionando como organizaciones zonales o barriales.
El sentido de este trabajo no es ayudar a los marginados, sino que pri-
ma el convencimiento de que estos grupos, que han crecido mucho en la
dictadura, deben participar en forma activa y permanente en el proceso
de redemocratizacion del pais. El servicio juridico ha de recoger los
planteamientos de estos grupos y darles la resolucion juridica, sin cons-
tituirse en los actores principales. Entendemos que han de ser los pro-
pios grupos los que han de nutrir al servicio legal, a los efectos de que
sea el propio grupo quien resuelva sus problemas, efectuando por ellos
mismos su promocidn e integracién a la sociedad que hoy los ha margi-
nado.

NOTA: De las organizaciones existentes, la que efectivamente centra su
trabajo en la prestacion de servicios legales, es el IELSUR. En este sentido el
Instituto, coordina en forma individual con las otras organizaciones en ma-
teria de asesoramiento legal.

NOTA 2: El asesoramiento legal individual es un servicio que presta el
Estado a través de las Defensorias de Oficio —que funcionan en todas las
materias— que, a pesar de las grandes dificultades econémicas, funcionan en
forma mas aceptable. También presta este servicio, en la capital, la Facultad
de Derecho.
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COLOMBIA

Consideramos que era importante partir de una realidad nacional y de
nuestro trabajo especifico concretamente en los servicios legales y anexo se
podria lograr una proyeccion de esta para efectos de INFORMACION-SO-
LIDARIDAD.

En Colombia no estamos interesados en un Comité o una Coordinadora.
Estamos de acuerdo en arrancar con una red de informaciéon y de solidaridad
a partir de los grupos que estamos participando por Colombia y por otros
grupos, a los que convocaremos en una reunion informal en la segunda sema-
na de septiembre en Bogoti.

Objetivos:

Establecer qué tipo de trabajo esta realizando cada grupo, con quien y con
qué instrumentos se estd realizando; esto, para efectos de un conocimiento
mas profundo de nuestro trabajo y establecer posibilidades de cooperacion.
De la misma forma consideramos a ILSA, como un espacio de intercomuni-
cacion y divulgacion.

No presentamos Proyecto.

BOLIVIA

I. Durante los tltimos afios han ido surgiendo algunas instituciones que pres-
tan servicios legales en las 4reas de trabajadores obreros, campesinos, mu-
jeres, derechos humanos.

Existen algunos factores que han influido para el desarrollo y fortaleci-

miento de servicios legales. Entre éstos podemos citar:

a. Haber recuperado el proceso democratico en el pais ha posibilitado la
actuacion de abogados con mayor predisposicion de luchar por el aspec-
to de las libertades democraticas v ciudadanas.

b. El surgimiento de organizaciones que prestan servicios legales a los
sectores populares que tienen vigencia institucional, ha permitido un
mayor contacto y relacion entre abogados con la misma inquietud.

. En marzo de 1984 surgi6 en la ciudad de Santa Cruz una instancia de
coordinaciéon nacional que, aunque no es de caricter orgénico, es de gran
utilidad para compartir experiencias. Siguiendo este ejemplo han surgido
otras instituciones en Oruro, Potosi y Alca.

De acuerdo con la realidad del pais, la coordinacién es mas factible, por

ello creemos que debemos usar los canales va existentes y para ello, pen-

samos realizar a fin de afio una reunién-taller nacional de Instituciones que
prestan servicios legales. '

3. Intercambio de informacion:

Compartir experiencias que permitan un enriquecimiento mutuo.

[
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PARAGUAY

1. ;Existe interés por coordinar programas de servicios legales?
a. Bs evidente la necesidad de crear esta instancia de coordinacién de los
distintos servicios legales del pafs.
b. De hecho existe una incipiente instancia de coordinacion a nivel de per-
sonas vinculadas a los diversos servicios de asistencia legal y popular.
c. Se intent6 el afio pasado efectuar una reunidon general mas formal en
este sentido, sin que se lograra el objetivo deseado.
2. Proceso méas adecuado:
a. Sensibilizacion mayor en este aspecto de los distintos programas de Ser-
vicio Legal.
b. Intercambio de mayor informacion entre los diferentes grupos.
c. Reunidn de trabajo en el curso del afio.
3. Proyecto especifico:
a. Celebracion de Congreso a nivel nacional entre los distintos grupos que
prestan servicio legal y afines, convocado por alguna institucién concre-
ta. Podria ser ILSA.

CHILE

1. Durante la reunioén nos abocamos a compartir las diferentes experiencias
de trabajo que hoy estamos desarrollando, quedando en evidencia nuestra
falta de coordinacién interna. Del relato de experiencias pudimos consta-
tar que:

— Si bien hay mucho interés por realizar un trabajo de asistencia legal pro-
mocional, aiin no podemos hablar de que en Chile se estén desarrollan-
do experiencias de “Servicios legales populares™ donde se integren los
elementos que se han sefialado en el encuentro.

— Hubo consenso en cuanto a que los objetivos y propodsito del trabajo de
servicios legales eran “‘apoyar a las personas afectadas para que ellos asu-
man en forma organizada y activa la defensa de sus propios derechos”.

Respecto al modo de trabajar con los beneficiarios de las experiencias, se

pretende que:

— Exista una participacion en la defensa de sus derechos y el abogado bus-
que nuevas formas de entregar el apoyo juridico rompiendo la tradicio-
nal relacion vertical (profesional-cliente).

En cuanto a la coordinacion de los diferentes Servicios de Asistencia Legal

y/o equivalente:

— Constatamos en una etapa en que el conocimiento del trabajo y los mu-
tuos apoyos se dan a partir de la amistad, una suerte de red informal de
apoyos.

Durante el afio 1984 y partiendo de una convocatoria que tuvo como

objetivo compartir una investigacion impulsada por ILSA, se perfilaron los

primeros encuentros nacionales de Servicios Legales. %



a. Dar a conocer las experiencias de trabajo que se estdn realizando y pro-
vocar un efecto multiplicador en los grupos.

b. Compartir los instrumentos y técnicas de trabajo que se estan utilizan-
do, especialmente en el area de la educacidn social y popular, que es un
area de trabajo relativamente nueva para el Derecho.

c. Crear espacios de reflexion y andlisis de las experiencias que se estan
desarrollando.

En este debate de nuestra practica, podremos ademés recuperar nuestra

especificidad profesional v apoyarmos mutuamente.

Interesa crear una instancia de coordinacién del trabajo cuyo caricter sea

de apoyo y de servicio a lo que se estd haciendo v no una instancia organi-

ca de representacion.

Una instancia de trabajo donde se participe mds como personas con deter-

minadas experiencias profesionales y no tanto en representacién de

diferentes instituciones.

El programa de trabajo debe ser minimo y tener un sentido realista; desde

ya se acordd un encuentro nacional a fines de julio de este afio, donde se

compartirian estas inquietudes procurando transformarlas en lineas de ac-
cién concreta.

Finalmente, agradecemos la oportunidad que ILSA nos otorga de compar-

tir nuestros trabajos y conocer tan variadas e interesantes experiencias.

GRUPO DEL CARIBE Y PUERTO RICO

1.
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La regién del Caribe y Puerto Rico tiene varias dificultades que frenan un
trabajo conjunto. Entre estas dificultades se cuentan el lenguaje, las cultu-
ras y las estructuras legales diferentes en cada pais. La regiéon esta com-
puesta de paises de habla hispana, francesa, inglesa y holandesa. Los pro-
yectos de servicios legales estdn en diferente grado de crecimiento en estos
paises. Mas en particular:

a. Jamaica posee tres centros que prestan asistencia legal en materia civil
y penal a personas de escasos recursos. Tanto el gobierno, como las fun-
daciones internacionales y las personas particulares proveen a su finan-
ciacion. El gobierno no impone restricciones a los centros legales.

b. Los Servicios Legales, en Puerto Rico, reciben 15 millones de dolares
para financiar 31 oficinas. Son servicios que se prestan a personas de
bajo nivel econémico en materia civil. La financiacién de estos centros
proviene del gobiermno federal de los Estados Unidos, el cual impone mu-
chas restricciones al trabajo de los proyectos. El congreso norteamerica-
no continda financiando a éste y otros grupos de trabajo, a pesar de los
esfuerzos de la administraciéon Reagan por impedirlo.

c. El grupo de trabajo de Trinidad Tobago es consciente de la necesidad
de coordinar con la Facultad de Derecho la prestacion de servicios lega-
les de su centro.

d. En Guyana, el grupo participante cree que los centros de servicios lega-
les que existen aqui no estin funcionando actualmente.

e. En Barbados tampoco estidn funcionando los centros de servicios legales

f. En el caso de Bélice se cree que podria implantarse un centro de servi-
cios legales co-impulsado inicialmente por ILSA y la asociacién BAR de
Bélice.

g. De otros paises del Caribe no se posee informacién sobre actividades de
este tipo.

. Plan de accidn

A continuacion se proponen las cuatro fases del plan de accidén en vistas a:
— Reunir informacién apropiada acerca de los proyectos de servicios lega-
les que actualmente estan en curso y los que podrian implementarse.

- Incrementar la participacion de los proyectos del grupo de paises del

Caribe en las actividades que ILSA impulsa.
— Reducir las dificultades que surgen por la diversidad de lenguas, estruc-
turas legales, etc. entre los paises del Caribe.

2.1 Fase 1 (junio a octubre de 1985)

Se integrara un grupo basico de trabajo con la participacion de los paises
de la region, entre ellos Jamaica, Puerto Rico, Trinidad Tobago, Republi-
ca Domuinicana, Guyana y Bélice a partir de los proyectos de servicios le-
gales que existen en la actualidad y con el apoyo de ILSA. Este grupo de
trabajo podria organizarse por medio de contactos personalesy de otro tipo.

2.2 Fase 2 (diciembre de 1985)

Este grupo bésico de trabajo participari en la conferencia anual de NLADA
(Asociacion nacional para la defensa y ayuda legal) en Washington. La
NLADA tiene ya 60 afios de actividades y desarrolla servicios legales en
Estados Unidos. En dicha conferencia el grupo bésico de trabajo podra
obtener informacion sobre: Métodos cientificos de asesoria legal en pro-
yectos especificos y necesidades de los beneficiarios; métodos para la pres-
tacion de servicios legales; educacion de la comunidad; planes para involu-
crar a los abogados en la prestacion de servicios legales a los pobres; finan-
ciamiento y entrenamiento a abogados, personal directivo y comunidades.

2.3 Fase 3 (enero a marzo de 1986)

Se realizard un estudio para determinar:

— Las etapas de desarrollo de los servicios legales en los pa1ses de la reg16n
caribefia.

— La existencia de grupos en capacidad de iniciar un proyecto donde ac-
tualmente no lo hay.

— Los tipos de asistencia técnica de acuerdo a los provectos y necesidades
de los grupos de trabajo.

2.4 Fase 4 (verano de 1986) ‘
Se impulsara una conferencia de servicios legales para el ired del Caribe
con el apoyo de ILSA a fin de:
— Analizar y sintetizar los resultados del estudio.
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— Elaborar planes de asistencia, y facilitar el establecimiento y fortaleci-

miento de los proyectos de servicios legales en los paises del area cari-
befia.

— Establecer una comunicacidén permanente con ILSA para difundir infor- k
macién acerca de las actividades m4s destacadas de los diversos proyec-
tos de servicios legales e identificar recursos humanos y materiales den-
tro y fuera de la region del Caribe.

DEMOCRATIZACION Y
SERVICIOS LEGALES
EN AMERICA LATINA

Joaquim Falcao*

* Universidad Federal de Pemambuco y Fundacién Joaquin Nabuco Recife,
PE; Brasil; mxembm de la junta directiva de ILSA. ;
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1. Antecedentes

En las dos Giltimas décadas, 1a violacién cotidiana de los derechos humanos
por parte de los regimenes politicos autoritarios y dictatoriales en América
Latina, hizo que surgieran abogados y otros profesionales que protegieron
ciudadanos a través de servicios legales. Actuaron aisladamente o en organi-
zaciones, a nivel nacional o internacional, para impedir torturas, desaparicio-
nes, garantizar libertades publicas y defender derechos humanos individuales
o colectivos en casi todos los paises bajo la proteccion de las Iglesias (sobre
todo de la Iglesia Catodlica), de los Colegios de Abogados y de las demas insti-
tuciones de la sociedad civil que sobrevivieron. Se luchd intensamente con-
tra la violencia estatal, legal o ilegal. Estos regimenes entrelazaron la viola-
cidn de los derechos con politicas econdmicas discriminatorias y antinacio-
nales v no fue una excepcion que los servicios legales combatieran también
las diversas desigualdades sociales existentes, notablemente agravadas. En fin,
contribuyeron para la movilizacién y organizacion de los trabajadores y de
los grupos sociales discriminados.

La actuacion de estos abogados y organizaciones contribuy6 para que, en
los ultimos afios, el proceso de democratizacion cubriese, practicamente,
toda América Latina. Paises como Argentina, Brasil y Uruguay iniciaron una
nueva era democratica. Perti, Ecuador, Colombia y Venezuela no han ahorra-
do esfuerzos para ampliar y consolidar sus experiencias democriticas. Tam-
poco se puede olvidar la lucha obstinada de los pueblos de Chile y Nicaragua
en busca de la democracia que todavia no tienen. En este nuevo contexto
surge un interrogante fundamental: “;Cudl es el papel de los servicios lega-
les que en el pasado han luchado contra la violacién autoritaria o dictatorial
de los derechos humanos, en un contexto politico de democratizacion?”’.
Parece razonable estimar que la transicion y consolidacion democraticas abre
nuevas perspectivas para el uso del Derecho y de la Ley como mecanismos
fundamentales de la convivencia social pacifica. Identificar estas nuevas
perspectivas exige evacuar el desempefio del pasado y reconocer los principa-
les desafios del presente.

Este texto es una respuesta a esta indagacion. Analizamos las relaciones

entre servicios legales y democratizacion, a partir de lo que denominamos
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“interpretacion descriptiva’ de la experiencia brasilefia. Siempre que sea po-
sible, intentaremos extraer de esta experiencia elementos que permitan com-
paraciones con los demds paises de América Latina. Justamente por esto, el
texto estd dividido en dos partes. En la primera parte —las paradojas comu-
nes— al evaluar el desempefio del pasado, identificamos problemas comunes
en varias experiencias latinoamericanas. Estos problemas son formulados con
un nivel mayor de conceptualizacion y de abstraccion para viabilizar un ana-
lisis comparativo. Al hacerlo, identificamos situaciones aparentemente con-
tradictorias, aparentes paradojas a desentrafiar. En la segunda parte —la expe-
riencia brasilefia— focalizaremos los servicios legales en Brasil en dos momen-
tos: en la oposicion no-violenta al regimen autoritario y en la transformacion
de las instituciones juridico-politicas durante la transicion democratica,
identificando los nuevos desafios del presente.

2. Las paradojas comunes
2.1. La primera paradoja

Al evaluar los servicios legales durante los afios de represion, constatamos
que una paradoja latente hace mucho tiempo en la estructuracion juridico-
social de América Latina, se agravd vy explicitd, a partir de 1964. Es la si-
guiente: las violaciones de los derechos son siempre individualizadas y loca-
lizadas, la proteccion de estos derechos exige, casi siempre, una actuacion
colectiva vy nacional; muchas veces incluso internacional. La detencion de un
lider politico o de un sindicalista, o la represion a un movimiento comunita-
rio casi nunca son restringidas a conflictos localizados. Casi siempre son actos
definidos a partir de politicas nacionales. Por esto casi nunca pudieron resol-
verse a través de la defensa legal individualizada o municipalizada. Esta ten-
sion entre lo individual v lo colectivo, lo local y lo nacional, asume diversas
formas.

En Brasil y en varios paises de América Latina —exceptuando los casos de
tortura, desapariciones y asesinatos— la violacion a los derechos humanos
fue una violacion legalizada. Quiero plantear que la “‘suspension” de los dere-
chos politicos, la imposibilidad de juicios imparciales, el truncamiento al
derecho de defensa, la violacion de los derechos fundamentales de los traba-
jadores se dio, casi siempre, con base en la Ley. Con base en una ley autori-
taria, es verdad, pero indudablemente con base en la Ley estatal. En estos
casos, las organizaciones y servicios legales no pueden buscar simplemente
la mera aplicaciéon e implementacién de la Ley. Paraddjicamente, aplicar la
Ley es agravar la violacidon a los derechos humanos.

Por el contrario, hay que buscar casi siempre la alteracion de la Ley y del
régimen politico que la ha producido. Revocar la Ley y cambiar el régimen
son tareas colectivas y nacionales. Exigen decision del Legislativo. Casi nun-

ca del Legislativo local, sino del Legislativo nacional.
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Se produce una situacion contradictoria y paradojica. La defensa de los
derechos se transforma en la defensa contrala Ley. Y no en la defensa a tra-
vés v a favor de la ley. Lo juridico es contra lo legal. De ahi el paradojico y
fundamental interrogante: ;Como utilizar la legislacion para defender a los
ciudadanos en casos de violaciones invididuales y localizadas, y al mismo
tiempo contribuir y hacer presion para que, nacionalmente, se cambie la
legislacion?!

Esta paradoja es explicita, por ejemplo, en los casos de ocupacion de terre-
nos no-productivos por la poblacion urbana marginada de las grandes capita-
les brasilefias. En estos casos, el Codigo Civil, que regula y protege el derecho
de propiedad, se opone frontalmente al derecho humano que reconoce a
todos los ciudadanos el derecho a una vivienda. El derecho legal a la pro-
piedad, contra el derecho no suficientemente legalizado a una vivienda.
En la mayoria de los paises es explicito también, cuando aplicar y respetar
la restrictiva ley de huelga, casi significa abrir la mano del derecho a huelga.

Un segundo ejemplo de la tension entre lo individual v lo colectivo, entre
lo local y lo nacional, o hasta lo internacional inclusive, aparece cuando inda-
gamos sobre las causas de las violaciones individuales y localizadas. Verdade-
ramente, la represion a lideres politicos y sindicales, las violaciones al dere-
cho de vivienda, al derecho de huelga, al derecho de juicio imparcial, al
derecho de defensa, al derecho de organizacion y participacién politica no
existen solos, sueltos en el aire. Al contrario, resultan en gran parte de poli-
ticas nacionales formuladas e implementadas por regimenes autoritarios o
dictatoriales. Politicas nacionales que independientemente del discurso ideo-
logico que podria legitimarlas y de la eventual buena fe de la burocracia esta-
tal, caracteriz6 décadas de América Latina por la concentracion de la renta
nacional, por la dependencia tecnologica y por la alienacion de la soberania
nacional en materia politica financiera. Es evidente que la politica de conten-
cion de déficit publico acoplada a la liberacion de los intereses exigidos por
el Fondo Monetario Internacional homogeneiza en América Latina el
desempleo y la recesion industrial. Causas macro-econémicas y macro-socia-
les contribuyen para la mayoria de las violaciones individuales y localizadas
de los derechos de los ciudadanos. De ahi, la paraddjica y fundamental pre-
gunta: ;Como combatir, a través de los Servicios Legales de actuacion loca-
lizada e individualizada o comunitaria, violaciones en parte originadas en po-
liticas econémicas v sociales, nacionales e internacionales?

Las organizaciones de servicios legales, evitaron casos de violacién indivi-
dual y localizada de derechos humanos y han presionado en favor de la
democratizaciéon. Pero, sin una perspectiva mas amplia, colectiva, y sin estar
nacional e internacionalmente focalizados, los servicios legales acumularon,
casi siempre, victorias insuficientes. La victoria individual y comunitaria

(1) En el fondo estd en juego el mismo concepto de-Derecho. Por un lado estdn los que reducen el
Derecho a la Ley, el Derecho a la Ley estatal, Derecho al Estado. De otro, estan los que ponen deter-
minados derechos sobre el Estado. En este caso lo juridico es mds amplio que lo legal.
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significan, al mismo tiempo, satisfaccion y desaliento. No induce necesaria-
mente a la transformacién socio-politica mayor que todos buscan.

2.2, La segunda paradoja

La segunda paradoja es consecuencia de la primera. Se explicita al consta-
tar que la defensa de los derechos humanos y el combate contra las discrimi-
naciones sociales casi nunca se limitaron al campo estrictamente legal. Al
contrario, han exigido, paralelamente, el ejercicio de presiones politicas varia-
das, el uso intensivo de los medios de comunicacion, la detensa en el campo
administrativo local, el apoyo a la organizaciodn de los intereses comunales e,
inclusive, de actuaciones de medio plazo en la educacion legal de los ciudada-
nos. La defensa de los derechos humanos raramente depende del desempefio
profesional-legal de los abogados. Al contrario, el mayor esfuerzo de las orga-
nizaciones de servicios legales fue, y todavia es, de asistencia extra-legal. Esta
tension entre los servicios legales que se valen de servicios extralegales para
defender derechos humanos es otra paradoja que identificamos.

Los servicios extralegales se justifican por dos motivos. Primero, porque,
como ya lo indicamos, aplicar la Ley estatal puede ser la via mas rapida y
eficaz para violar derechos humanos y practicar la discriminacién social,
Basta mencionar la legislacion que rige las relaciones patrimoniales entre la
mujer y el marido que, en la mayoria de los paises, discrimina a la mujer.
Segundo porque la concepcion liberal clasica respecto a la actuaciéon de los
abogados acaba por canalizar todos sus esfuerzos profesionales para la disputa
en lo judicial. Ahora bien, lo que caracteriza el Poder Judicial en la mayoria
de los paises de América Latina no es una actitud creativa, autébnoma y adap-
tadora de la Ley estatal. Al contrario, lo que lo caracteriza es su entera o re-
lativa sumision. Casi siempre prevalece una mecanica implementacion de la Ley
estatal, de la ley de cualquier estado, sea del Estado autoritario o dictatorial.
El legalismo judicial se transforma en la idolatria acritica del poder, inclusive
del poder autoritario, neutralizando e impidiendo que el juez ponga los dere-
chos humanos sobre la Ley autoritaria o dictatorial. Todo hecho en nombre
de una aparente y libertaria triparticion de los poderes y de un neutralismo
seudo-cientifico del positivismo juridico-dogmatico.

En la mayoria de los paises de América Latina, el Poder Judicial es toda-
via demasiado dependiente del Poder Ejecutivo, y, operacionalmente, poco
eficaz. Resulta que al contrario de lo que afirman la teoria liberal y la con-
cepcion republicana del poder, el Poder Judicial no es para la inmensa mayo-
ria de los latinoamericanos el principal “locus’ donde se resuelven conflictos.
En este sentido, la experiencia cotidiana de América Latina, de los abogados
de derechos humanos, de los demds abogados y ciudadanos es doble. Por un
lado, la mayor parte de los latinoamericanos no tienen recursos para pagar
abogados y costos legales. Por esto, otras instancias judiciales, “informales”,
disputan, con ventaja sobre la Funcion Jurisdiccional. V.g.: las comisarias

de policia para las poblaciones urbanas marginadas son, de hecho, un “poder
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judicial”. Por otro lado, la defensa de los derechos humanos necesita del po-
der judicial. Paradéjicamente, el Poder Judicial es frecuentemente, el lugar
donde no se toman decisiones. En este sentido, muchas veces defender de-
rechos y combatir discriminaciones significa justamente aceptar ir al poder
judicial, pero desarrollar todas las estrategias legales posible para evitar sus
sentencias. Instaurar el proceso, pero evitar la sentencia. Las contradicciones
internas del orden legal y la ineficiencia operacional cronica del Poder Judi-
cial, pueden ser y fueron Utiles en la defensa de las mayorias sociales de los
ocupantes de tierra o de los campesinos. No es raro que algunos jueces cola-
boren para atrasar indefinidamente las sentencias, pues tienen conciencia de
que la sentencia puede agravar el conflicto social o politico. De ahi, inclusi-
ve, la paraddjica y fundamental pregunta: ;Coémo defender los derechos hu-
manos y combatir las discriminaciones sociales a través del Poder Judicial,
pero impidiendo que decida?

Por todo esto, los abogados innovan en materia de desempefio profesional,
desarrollan nuevas estrategias que combinan negociacidon legal con presién
politica, organizacidén popular y uso de medios de comunicaciéon de masas.
Estas son absolutamente distintas del ritual formalistico y de la argumenta-
cion liberal ideoldgica que les ensefiaron en sus Facultades del Derecho. La
experiencia cotidiana ha evidenciado que el Poder Judicial no es siempre el
lugar adecuado para la defensa de los derechos humanos, ni que la obediencia
a las reglas de derecho procesal y sustantivo a través del uso de la argumenta-
cidn juridico-formal es la estrategia profesional mas eficaz.

2.3. Servicios legales en América Latina y los paises desarrollados
.

Antes de entrar en la segunda parte de este texto, en el que enfocaremos la
experiencia brasilefia, es oportuno reconocer las diferencias, que existen
entre los servicios legales innovadores en América Latina v en los paises de-
sarrollados —Estados Unidos y Europa Occidental—. Es por todos conocido
que, en las Gltimas décadas, han surgido en los paises més desarrollados expe-
riencias innovadoras de servicios legales vueltos hacia la defensa de los dere-
chos humanos, o al combate de la discriminacién social y econ6émica de las
minorias (los negros, los homosexuales, las mujeres). La ampliacion del
acceso al Poder Judicial y a la defensa de los intereses difusos, como los del
consumidor y la proteccidén ecologica, a través, principalmente, de las “pu-
blic-interest law firms” y de las “law clinics’ se intensificd. Comparando es-
tos servicios innovadores con la experiencia latinoamericana del combate
contra la violacion de los derechos humanos y las discriminaciones sociales
aparecen con nitidez cuatro diferencias fundamentales.

En América Latina se trata casi siempre de defender los derechos de la ma-
yoria y no los derechos de las minorias. Es a la mayoria de los ciudadanos a
quien se desprecia, social y econdmicamente. Y es también la mayoria de los
ciudadanos que es violentada en sus derechos politicos; no se trata de mino-

rias como en los paises mas desarrollados. Por esto tener acceso a la justiciaen
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América Latina es una cuestion de mayoria, de la inmensa mayoria y no de
apenas determinados grupos étnicos o sexuales. En segundo lugar, al contra-
rio de los paises mas desarrollados, la defensa de estos derechos fundamenta-
les de la persona humana no es tarea de expansion y perfeccionamiento ope-
racional de las normas legales existentes. No se trata apenas de implementar
la Ley o de incluir en su proteccion legal a nuevos grupos sociales o a situa-
ciones especificas. Se trata casi siempre de cambiar la Ley. Todavia, es opor-
tuno que se alerte que no se trata tampoco, de “deslegalizar’” las relaciones
sociales, de “desestatizar” o de reducir la importancia del Estado. Se trata de
legislar en forma diferente; legislar en favor de la mayoria de los ciudadanos,
de las reivindicaciones populares ¥ de los intereses nacionales; y de reorientar
la actuacion del Estado, cambiando el régimen politico, 1o que no es el caso
de los paises desarrollados.

Las otras dos diferencias se derivan de las anteriores. Son las siguientes:
En los paises méas desarrollados se busca perfeccionar el funcionamiento
de la actual estructura ideoldgica, administrativa y econémica del Poder Ju-
dicial. En América Latina, con las debidas excepciones, se trata casi siempre
de cambiar la actual estructura del Poder Judicial. En tanto no se cambie, se
trata de reorientar o incluso dificultar su funcionamiento, en los casos donde
prevalece la legislacion autoritaria o dictatorial. Esto no significa estar con-
tra el Poder Judicial sino todo lo contrario. Justamente porque la defensa de
los derechos humanos y el combate contra las discriminaciones sociales nece-
sitan y creen en el Poder Judicial; lo que importa es transformarlo; hacer que
funcione a favor de la mayoria de los latinoamericanosy no en contra de ella.
Para poder estar a favor del Poder Judicial como institucidén democratica es
necesario combatir la eventual practica judicial ideologicamente autoritaria
vy administrativamente ineficaz que la mayoria de los ciudadanos todavia
experimentan en América Latina. Finalmente, la calificacion profesional de
los abogados que prestan servicios legales en América Latina y en paises mas
desarrollados es razonablemente distinta como ya lo dijimos. Las nociones
argumentativas juridico-formales aprendidas en la Facultad de Derecho son
insuficientes. El abogado latinoamericano tiene que desarrollar aptitudes
extra-legales de negociacion y de liderazgo politico, de facilitador y anima-
dor de la organizacion popular. A diferencia de lo que ocurre en los paises
desarrollados, éstas son “cualidades” paralelas al desempefio profesional y
éstas son cualidades indisociables al desempefio juridico profesional.

3. La experiencia brasilefia
3.1 Servicios legales como oposicion politica no-violenta

La experiencia brasilefia puede ser dividida en dos momentos sucesivos e
interrelacionados: la oposicion al régimen autoritario y la transformacién de
las instituciones juridico-politicas en la transicion democratica. El marco

;imbélicamente divisor de estos dos momentos fueron los grandes comicios
0

populares realizados en todo el pais a favor de las ““Directas ja” (esto es, de
las elecciones directas para la presidencia de la Republica) y la eleccidon, toda-
via indirecta por el Congreso Nacional del lider oposicionista Tancredo Ne-
ves, del Partido del Movimiento Democratico Brasilefio, primer presidente
civil desde 1964. '

Durante los afios de oposicion al régimen autoritario, los abogados y las
organizaciones de servicios legales desempeflaron por lo menos dos importan-
tes tareas de ambito nacional, paralelamente a la tarea de defender derechos
individuales y localizados. Estas dos tareas fueron las siguientes:

Primero, explicitar la ilegitimidad de la legalidad autoritaria. A partir de
mediados de los afios setenta, se multiplicaron por todo el pais evidencias de
que la legalidad autoritaria era ilegitima. Necesitaba de més apoyo social.
Tales evidencias se intensificaron cotidianamente a través de los servicios le-
gales. La imposibilidad de aplicar la ley para no agravar el conflicto socio-
politico evidencid la ilegitimidad popular de la legalidad autoritaria. Entre
otros, algunos ejemplos son significativos. En las invasiones de terrenos urba-
nos no productivos por las poblaciones marginadas, que tuvieron lugar en
todo el pais, qued6 cada vez mas evidente, que el actual Codigo Civil es de
hecho inaplicable y la actuacion del sistema financiero de habitacidon insufi-
ciente. Al permitir la especulacidon inmobiliaria y no garantizar la habitacion,
aplicar el Codigo representa un costo social y politico: el agravamiento del
conflicto urbano latente, cada vez mds insoportable para un regimen que ne-
cesita de apoyo popular. Cada dia es evidente que el Codigo Civil es instru-
mento de la represion econdmico-social legalizada. La evidencia de su inapli-
cabilidad estimuld diversos proyectos de la ley proponiendo cambios en el
derecho de propiedad tal como existe hoy: proyectos de la “Ordem de Advo-
gados do Brasil”, de la Iglesia Catolica e inclusive del gobiermo autoritario.

La misma imposibilidad de aplicar la Ley ocurre en los casos de huelga de
trabajadores, sobre todo en el sector industrial de S.Paulo. La actual ley de
huelga cercena excesivamente los derechos y la movilizacidon de los trabaja-
dores en aspectos fundamentales. Muchas veces, después de haber sido decre-
tada la ilegalidad de la huelga por los Tribunales, los empresarios, los trabaja-
dores y el propio gobierno optaron por continuar las negociaciones. Queda
claro para todo el pais que el gobierno y el mismo Poder Judicial optaron
por no aplicar las medidas legales que debieron aplicar para no agravar el
conflicto socio-econdémico.

Finalmente, un tercer ejemplo, puede extraerse del derecho penal. En
algunos casos, como el del asesinato del Procurador Pedro Jorge en Pernam-
buco, o la bomba que explotd en el Palacio de Convenciones “Rio Centro”
en Rio de Janeiro, episodios ambos que envolvieron a policias militares, la
actuacion de los abogados de defensa evidencio las dificultades que el go-
bierno autoritario tendria si permitiese la investigaciéon imparcial de los
acontecimientos y, eventualmente, como en el caso del “*Rio Centro”’, que

militares fuesen juzgados. El resultado fue la diseminacién en el pais de la
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nocion de impunidad ante el crimen y la constatacion de la inoperancia anti-
ética del gobierno y de algunas instituciones juridicas.

Todos estos casos y centenares de ofros han contribuido, unos mds otros
menos, para la creciente concientizacidn social, de ambito nacional, sobre la
ilegitimidad e ineficiencia de la legalidad autoritaria. La ineficiencia eviden-
ciada quito a la legalidad autoritaria su contenido intimidador y desmovili-
zador de las oposiciones, contribuyendo para la inaccién del propio gobierno
y algunas veces del propio Poder Judicial. Esta concientizacion ha llegado a
tal punto que el concepto de legitimidad (concepto cientifico de la politica
y del derecho) se ha transformado en concepto vulgar, perceptible v utiliza-
do cotidianamente por el sentido comun de la prensa, de la televisiéon y del
ciudadano.

La concientizacion nacional de la defensa ofrecida por los abogados v or-
ganizaciones en los casos de violacidn individual y localizada de los derechos
humanos, es resultado, en gran parte, de la actuacidén de los medios de comu-
nicacion de masas. No se puede escribir la historia de la redemocratizacidén
del Brasil sin reconocer que el régimen de 1964 desarroll6, de manera tecno-
logicamente moderna y competente las telecomunicaciones y transportes
como nunca habia ocurrido antes en el pais. La integracién nacional, a través
de los medios de comunicaciéon de masas es una realidad. Es necesario reco-
nocer también que durante el gobierno de Ernesto Geisel, sobre todo la liber-
tad de prensa, los medios de comunicacidén de masas pasaron a desempefiar
un papel fundamental al poner el compromiso con la verdad social, casi
siempre por encima de los compromisos del régimen. Este compromiso con
la verdad social permitio que los servicios legales, en cuanto oposiciéon paci-
fica, asumiesen un papel importante en la redemocratizacion. En verdad
estos servicios legales no podian ser encuadrados como subversivos o aten-
tatorios a la seguridad nacional. No solamente porque actuaban dentro de la
Ley aunque contra la legalidad, sino también porque fueron apoyados por la
opinion publica. Uno de los indicadores del suceso de esta oposicion pacifica
es que una vez mas los abogados brasilefios se han constituido en los profe-
sionales mas aptos para liderar la sociedad civil contra el régimen de excep-
cion.

La segunda tarea de los servicios legales durante los afios de oposicién al
autoritarismo fue doble. Ha sido organizar y movilizar a las comunidades y al
mismo tiempo compatibilizar reivindicaciones localizadas y comunitarias con
reivindicaciones nacionales. Entre éstas resaltamos la exigencia de una Asam-
blea Nacional Constituyente y de un cambio de la legislacion electoral. Son
exigencias de naturaleza institucional que buscan transformar la estructura
juridico-politica del pais en direccion a la democracia. Tradicionalmente las
exigencias populares son mas inmediatas debido a la situacion de precariedad
y constrefiimiento en que se encuentra la mayoria de los trabajadores y de
los desempleados en América Latina. La supervivencia fisica es la tarea ma-
yor de todos los dias. Lo que la experiencia brasilefia demuestra es, por el
contrario, que no son incompatibles sino que se complementan, reivindica-
ciones sociales y econdmicas localizadas e inmediatas y presion por una
transformacion institucional v de medio plazo.
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La compatibilidad entre estas reivindicaciones ha sido posible en gran
parte porque como sefiala Bolivar Lamounier, la redemocratizacion del pais
ha pasado marcadamente por el proceso electoral. Al contrario de la Argen-
tina donde la guerra de las Malvinas fue un factor vital, o en paises donde las
guerrillas urbanas y rurales hacen presion a los regimenes autoritarios y dicta-
toriales, en Brasil, uno de los principales factores de transformacién fue el
proceso electoral. Se inici6 durante las elecciones de 1974, cuando el gobier-
no fue ampliamente derrotado y culminé con la movilizacidon popular en los
grandes centros urbanos en favor de las “Directas ja”’ y la eleccién por el
Congreso Nacional del oposicionista Tancredo Neves. Los comicios de las
“Directas j4” que en algunas ciudades reunieron mdas de un millén de ciuda-
danos mostraron la capacidad de movilizar las poblaciones a través de la inte-
gracibn entre la reforma institucional y las reivindicaciones locales y comuni-
tarias. Estos comicios tuvieron cardcter de suprapartidismo pero contando
con la participacion de los partidos de oposicion. Estos fueron comandados
por organizaciones de la sociedad civil. Sintomadtica y simbolicamente, el
presidente del Comité Nacional Pro-Directas fue exactamente el presidente
de la ““Ordem de Advogados do Brasil”, Dr. Mario Sergio Duarte.

3.2 Nuevos desafios

Es comprensiblemente arriesgado hacer cualquier prevision sobre la exten-
sibn y estabilidad del régimen democratico que empieza a ser construido en
Brasil. Existe un consenso nacional en direccidn a una sociedad politicamen-
te pluralista, socialmente igualitaria e internacionalmente auténoma. Como
estos ideales agregados van a concretarse, en la prictica cotidiana, en un
pais fuertemente marcado por desigualdades y conflictos unos mas, otros
menos explicitos, solamente el futuro dird. En determinado momento de
oposicion al autoritarismo, Fernando Henfique Cardoso alertd sobre el riesgo
de que la apertura lenta, gradual y segura fuese a constituirse en lo que se
llamé la “via autoritaria para la democracia conservadora’. Este riesgo toda-
via no pasd. Lo que no impide que el pais se entregue a la tarea de redifini-
cion democratica de sus principales instituciones: juridicas, politicas y eco-
némicas. Roberto Mangabeira Unger, por ejemplo, defiende la transforma-
cion institucional, como estrategia de una ‘“‘reforma revolucionaria”. La
transformacion institucional del pais seria una alternativa: sea por la via de
la revolucién estructural, sea por la adaptacion al momento historico. Pero lo
importante es constatar que la victoria de la oposicidon no-violenta sobre el
régimen autoritario cred espacio y clima politico para que la democratiza-
cion camine por la via de la negociacion pluralista. Lo que no significa negar
la existencia del conflicto social. Por el contrario significa conocer, reconocer
v enfrentar las desigualdades sociales y econdémicas y, en seguida, optar por
la via pacifica de transformacién socio-politica. En este contexto nuevos
desafios pueden ser identificados en la proteccidon de los derechos humanos
y en el combate contra las discriminaciones sociales. Identificamos tres de

estos desafios:
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El primero dice relacién a la necesidad de no limitar la proteccion a los
derechos humanos a la proteccion de los derechos politicos, que es la practi-
ca mas comun de los paises desarrollados. Esto quiere decir, no limitar, como
lo hace un ortodoxo capitalismo liberal, derechos humanos a derechos poli-
ticos y garantias individuales. El fin de la tortura y de las desapariciones, la
reconquista de las libertades puiblicas y el pleno ejercicio del derecho de ciu-
dadanfa —fundamentalmente como derecho electoral— crea las condiciones
necesarias para que la proteccion a los derechos humanos se vuelva en direc-
cion de los derechos econémicos y sociales: el derecho al empleo, a la salud,
a la tierra, a la ecologia, etc. Mds frecuente e intensamente violadora de los
derechos humanos ha sido la violencia policial, no contra lideres politicos o
sindicales, sino la violencia policial contra el ciudadano anonimo, contra el
trabajador. La represion policial militar autoritaria fue siempre infinitamente
menor que la cotidiana y estructural violencia policial contra las clases
populares, fundamentalmente urbanas. En el Nordeste, la Gltima sequia que
duré cinco afios, en el inicio de esta década, al combinarse con la pobreza es-
tructural de la region, la de los ciudadanos sin tierra, provoco, segiin estima-
tivas, la muerte de cerca de tres millones de personas. Esto es una violaciéon
de los derechos humanos tan grave como la tortura. Por esto mismo las orga-
nizaciones de servicios legales actlan en Brasil en favor de los campesinos, de
los indios, de las mujeres, de los negros, de las poblaciones urbanas sin vivien-
da. Se han ampliado el concepto de derechos humanos hacia lo econémico
y lo social. ;Cémo reconocer, proyectar e implementar los derechos econé-
micos y sociales de la mayoria de la poblacion brasilefia en cuanto defensa
de sus derechos humanos? Este es el primer desafio a enfrentar.

El segundo, dice relacion a la separacion que la ilusion capitalista liberal y
ortodoxa hace de la sociedad civil defensora de la libertad y del Estado ins-
trumento del control y de la opresion. Si esta dicotomia, por su caracter agre-
gador de los diversos y competitivos intereses sociales fue instrumento para
el combate contra autoritarismo, hoy no lo es mas. No lo es, porque apenas
se invirtieron las principales funciones del Estado brasilefio, ahora se trata
de asegurar la libertad politica y econémica de sus ciudadanos, sobre todo de
las clases populares, y porque intereses autoritarios vy antinacionales se
esfuerzan para controlar y representar a la sociedad civil. En otras palabras
—simples y directas— el desafio de ayer fue defender los derechos humanos y
combatir las discriminaciones como oposicion y miembros de la sociedad
civil; hoy es defenderlos también como situacion y autoridad gubernamental.
Este nuevo desafio es més complejo por varias razones. La fase politica es
de transicion entre el autoritarismo y la democracia. Conviven. por algin
tiempo, instituciones, programas administrativos v legislacién de cufio auto-
ritario con proyectos de cambio de orientacién democratica. Es un periodo
de ambigiiedades explicitadas, por ejemplo, cuando al gobiemo se le pone el
dilema de mantener su autoridad, persistir en los cambios democraticos y res-
petar la legislacion autoritaria, todavia no derogada. Verdaderamente el régi-
men democritico es todavia un régimen en construccion. A costa de amoldar

el futuro muchas veces se exige negociar con el pasado.
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Debe considerarse también que la naturaleza de la repablica brasilefia al
dividirse en tres niveles distintos de poder con relativa autonomia politico-
electoral, el Federal, el Estadual y el Municipal, necesariamente, pluraliza el
Estado. Gobiernos estaduales conservadores conviven con otros gobiernos
estaduales liberales y con gobiernos municipales mds socialistas, por ejem-
plo. A medida que la actual estructura concentra todavia mayor poder a
nivel federal, no es raro que algunas iniciativas estaduales y municipales mas
democraticas dependan de decisiones federales mas conservadoras. La nego-
ciacion es inevitable.

El presupuesto tedrico necesario para vencer este desafio exige superar la
concepcion monolitica del Estado defendida muchas veces por un marxismo
ortodoxo. El reconocimiento del Estado como un “locus” tan fragmentado
y contradictorio como la propia sociedad, integrado por multiples arenas de
consenso y conflictos internos y externos entre multiples individuos, grupos
vy clases sociales es condicidon indispensable para avanzar en la proteccion
de los derechos humanos en experiencia de transicion democratica. ;Como, a
partir de la gestion del Estado, convivir con instituciones y mecanismos auto-
ritarios y, al mismo tiempo, avanzar en direccién a la democracia y la mayor
proteccion a los derechos humanos? Este es el segundo desafio.

Finalmente, el tercero, dice relacion a la creciente amenaza de partidariza-
cion de las organizaciones y servicios legales. La democracia en cuanto prac-
tica electoral revigoriza el sistema politico partidario. Los partidos crecen y
se fortifican. Poco a poco pretenden ser los Uinicos canales politicos entre el
elector v el poder, la sociedad y el Estado. Durante los afios de autoritaris-
mo, diversas instituciones de la sociedad civil ejercieron este papel como la
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) y la Iglesia en Brasil en la ausencia y
fragilidad de los partidos de entonces. Ahora la tendencia natural de los par-
tidos politicos es expandirse. Serd ‘‘partidarizar’” la sociedad civil, inclusive
a las organizaciones de servicios legales. Sobre todo porque son organizacio-
nes con credibilidad junto al posible elector. La partidarizacion, entre tanto
no solamente pone en riesgo su autonomia, sino que estimula una crisis de
identidad, sin hablar de la posibilidad de reducir la credibilidad popular a
duras penas conquistada. La superacién de este desafio no exige la despoliti-
zacion de los servicios legales. Por lo contrario exige un nuevo estado de ma-
durez politica. Exige politizar sin partidarizar. Convivir con los partidos, sin
subsumirse en ellos.

En la historia de los partidos politicos en Brasil nunca conseguimos im-
plantar un sistema partidario estable, politicamente poderoso, administra-
tivamente competente e ideoldgicamente delineado. La fragilidad organiza-
cional, la ausencia de partidos clasistas, la personalizacion del voto y la con-
secuente disolucion ideologica de los partidos, con rarisimas excepciones, es
una constante. En otras palabras, el camino de la democracia pasa necesaria-
mente por la construccion de relaciones peculiares entre los partidos politi-
cos y la organizaciones de la sociedad civil. Relaciones que no sean de sumi-

sion sino de desemperios paralelos, algunas veces convergentes, otras no. ;Co-
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mo, a través de los servicios legales, contribuir a la construccion de las insti-
tuciones politico-juridicas de la democracia y defender los derechos huma-
nos sin transformarse o depender de partidos politicos? Este es el tercero y
ultimo desafio que identificamos.

No se puede terminar esta interpretacion descriptiva de las relaciones en-
tre servicios legales innovadores y la democratizacion brasilefia, sin mencio-
nar la pertinente observacién de Fernando Henrique Cardoso, cuando alerta
que siempre que se analiza la realidad brasilefia a partir de las teorias sociales
clasicas y de las experiencias de los paises mas desarrollados y se prevé lo
inevitable, se debe enfrentar siempre lo inesperado.
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Como primer elemento de analisis se impone precisar las caracteristicas de
Ia dictadura establecida en la Argentina a partir del afio 1976.

El golpe de estado del 24 de marzo de ese afio fue decidido y realizado por
la institucion militar. A diferencia de otros casos no se tratd del pronuncia-
miento de un jefe ni de la instalacién de una dictadura personal con apoyo
castrense, sino que fueron las Fuerzas Armadas, en cuanto institucion, las
que asumieron el poder polftico y ocuparon la estructura del estado después
de derribar al gobierno constitucional.

El poder supremo (constituyente, legislativo y ejecutivo) fue asumido por
una junta militar integrada por los comandantes en jefe de las tres armas. Se
destituyé a los ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y de
los tribunales judiciales superiores de las Provincias y a millares de jueces. El
Poder Judicial quedé subordinado a la junta militar.

Fueron sancionadas una serie de decisiones denominadas actas institucio-
nales, modificatorias de la Constitucién Nacional. Las autoridades, incluyen-
do los jueces, juraron cumplir las actas y solo subsidiariamente las cldusulas
de la Ley Fundamental.

A través de la junta militar las Fuerzas Armadas se atribuyeron el poder
absoluto”sin limitacién presente o futura de ningin género, colocdndose so-
bre las normas éticas, constitucionales y legales. Quedo constituido un estado
totalitario y absoluto. Esto explica que la dictadura haya considerado legiti-
mos hechos tan aberrantes como la aplicacion generalizada y sistemadtica de
la tortura, las detenciones ilegales seguidas de la desaparicién de los deteni-
dos, las ejecuciones clandestinas, el robo y la confiscacién de bienes, la utili-
zacion cotidiana del terror, la calumnia y la falsedad®.

Nunca se propuso o intentd forma alguna de legitimar esta situacion de
hecho. ,

Internamente las Fuerzas Armadas establecieron un mecanismo de relevo
de las autoridades que acentud el caricter colegiado de la dictadura. Cada
uno de los integrantes de la junta militar, como representante de su fuerza,

(1) En una conversacion que mantuviera Emilio Mignone con la Sra. Jean Kirkpatrick, representante
de la administracion Reagan en las Naciones Unidas, tratoé de explicarle que, utilizando los conceptos
de la distincién por ella enunciada en sus conocidos articulos de la revista “Commentary”’, el régimen
militar argentino era totalitario y no meramente autoritario. Es totalitario —sostuvo— un sistema poli-
tico que no se considera limitado por los principios universales de la moral y del derecho y pretende
definir lo bueno y lo malo sosteniendo, por ejemplo, la legitimidad de la tortura, del secuestro y de las
ejecuciones clandestinas sin proceso previo. Admitié que la consideracian era correcta pero sin emitir
opinion sobre la dictadura argentina.
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se atribuia un tercio del poder. Los ministerios, provincias, reparticiones y
cargos fueron distribuidos entre las tres armas. El Presidente de la Nacion
(que durante el primer periodo, considerado provisorio, fue al mismo tiem-
po el comandante en jefe del ejército), dependia de la junta militar y solo
tenia facultades de administracion. Por primera vez en el pafs, desde sus ori-
genes coloniales, el titular del Poder Ejecutivo no ejercia el comando de las
Fuerzas Armadas. Este era retenido por la junta militar, lo que significaba
en la practica la inexistencia de tal funcidn.

1. La represion clandestina

La otra nota que caracterizb6 a la dictadura militar de 1976/83 es haber
dispuesto la aplicacién de una accion represiva clandestina llevada a cabo con
agentes y recursos del Estado.

Los elementos de juicio disponibles permiten afirmar que en septiembre
de 1975, cuando Jorge Rafael Videla asumié el comando en jefe del ejército,
se decidio, con el voto de los oficiales superiores de las tres armas, deponer
al gobiemo constitucional antes de abril de 1976 y se aprobd la denominada
doctrina de lucha antisubversiva que estableci6 el terror y el secreto como
método. El 24 de marzo de 1976 tuvo lugar el golpe de Estado y ese mismo
dia se dictd una “orden de batalla” que dispuso la aplicacién integral de la
doctrina previamente elaborada y aceptada por los altos mandos de cada
fuerza.

En la proclama revolucionaria se afirmaba que una de las razones de la re-
belion militar residia en “la falta de una estrategia global que, conducida por
el poder politico, enfrentara a la subversion”. (“La Nacion™, 24. 3.76). Cin-
co meses antes el Gral. Videla habfa dicho en Montevideo, en ocasién de la
XI Conferencia de Ejércitos Americanos, que “si es preciso en la Argentina
deberdn morir todas las personas necesarias para lograr la seguridad del pais”.
(**Clarin™, 24.10.75)2 .

De esta frase de Videla, anterior a los hechos, surge clara la decisién geno-
cida del régimen militar argentino. El problema no era la eliminacién del te-
ITorismo sino la garantia de la “seguridad interna”, a fin de permitir la ejecu-
cion de un proyecto politico y socio-econémico de largo alcance, destinado
a mediatizar el pafs, ubicindolo firmemente en el “campo occidental” y li-
mitando su desarrollo de acuerdo con los designios de intereses financieros
hegemonicos. Esto implicaba la destruccion de los partidos y organizaciones
populares y la eliminacion de los “idedlogos” v activistas que actuaban en la
poblacién.

(2) A la luz de la proclama referida resulta cinica, cobarde y carente de todo asidero la defensa de Vi-
dela v los restantes miembros de las sucesivas juntas militares en las causas que se les sigui6 ante el
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas. Pretendfan en las mismas justificar sus crimenes en un pre-
sunto mandato del gobierno constitucional por ellos derrocado.

60

r

El instrumento ideal que los militares argentinos creyeron encontrar para
esta politica fue el sistema de las “‘desapariciones’”. “No cometeremos el
error de Franco y Pinochet de fusilar gente —se escuchd decir en aquellos
afios a muchos oficiales— porque hasta el Papa pide por ellos’. ““Esta visita
al Uruguay me ratifica en la conviccidn —explicaba el Gral. José Antonio Va-
quero a un interlocutor— que poner a los subversivos en la cércel no es solu-
cion: se endurecen, difunden sus ideologias y hasta convencen a los guar-
dianes’”.

Como ya se ha dicho, “la principal caracteristica del sistema adoptado por
la dictadura militar argentina, que la distingue de otros afines en América
Latina, lo constituye la clandestinidad casi absoluta de los procedimientos.
Por ello, la detencidn de las personas seguida de su desaparicidon y la negativa
a reconocer la responsabilidad de los organismos intervinientes, practicada en
millares de casos a través de un dilatado periodo, es el instrumento clave del
método concebido y utilizado por el gobierno de las Fuerzas Armadas para
actuar sobre sospechosos y disidentes activos. Se trata de la practica en gran
escala del terrorismo de Estado que incluye, entre otros elementos, el uso in-
discriminado de la tortura, el ocultamiento de la informacion, la creacion de
un clima de miedo, la marginacién del Poder Judicial, 1a incertidumbre de las

familias y la confusion de la opinién publica™? .

2. Consecuencias

Las decisiones resefiadas —gobierno de las Fuerzas Armadas y represion
clandestina desde el Estado— han tenido consecuencias profundas que gravi-
tan sobre ?a €tapa democratica argentina y las diferencias de otras similares.

Elintento de los jefes militares de regir al pais como institucidon resultd ca-
tastrofico y merece un andlisis detenido de parte de los politicblogos. El régi-
men tenia las restricciones de todas las dictaduras de hecho: falta de legitimi-
dad, inexistencia de canales de comunicacién, carencia de participacion, limi-
taciones a las libertades bdsicas, abusos. Pero agregaba a ello una constante
postergacion de las determinaciones indispensables derivada de la fragmenta-
cion del poder, distribuido entre las tres armas, cada una con poder de veto.
En el ejército los comandantes de cada cuerpo (eran cuatro en esa época co-
rrespondientes a tantas jurisdicciones territoriales) se manejaban como sefio-
res feudales. La conduccion de la economia era también autonoma, aunque
sostenida por el terror aplicado desde los centros de poder castrense. Los ser-
vicios de inteligencia de las tres armas se constituyeron en fuente omnimo-
da e irresponsable de resoluciones. Esto trajo como resultado la destruc-

(3) Augusto Conte, Noemi Labrune y Emilio Fermin Mignone: ‘““‘Advertencia”, en “El Secuestro como
método de detencién”, Buenos Aires, 1982, CELS, pags. 6. Conf.: Emilio Fermin Mignone: “Les
déclarations abusives de disparitions instrument d’une politique”, en “Le refus de 'oubli. La politique
de disparitions forcée de personnes. Colloque de Paris. Janvier/février 1981, Paris, Berger-Levraut
1982.
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cion del Estado y la definitiva descomposicion de las instituciones castrenses,
situacion que ha heredado el régimen democratico.

El proposito del gobierno de las Fuerzas Armadas era mantener el poder
politico indefinidamente, hasta lograr la instauracion de un sistema seudo-
constitucional que continuara sin riesgos para la supremacia militar, al ser-
vicio de los intereses financieros dominantes. “El proceso —repetia incansa-
blemente Videla— tiene objetivos pero no plazos...; solo se retirara —agrega-
ba—, cuando haya asegurado su descendencia”.

Nada de esto pudo lograrse y la desastrosa conduccion de la guerra de Mal-
vinas, durante la cual nunca se logrd organizar una unidad de comando, puso
de manifiesto la inoperancia del sistema. La dictadura habia fracasado y se
encontraba acorralada con anterioridad a la operacion militar sobre Malvinas.
Realiz6 ese intento justamente para obtener algiin consenso que le permitiera
salir del atolladero. Mds que por resistencia popular, sin perjuicio de recono-
cer el esfuerzo de grupos meritorios como las organizaciones de derechos
humanos y la dirigencia sindical de base, la dictadura cayo por la falta de
viabilidad interna y externa de su proyecto y por su propia incompetencia,
inmoralidad y soberbia.

El poder absoluto y Ia sensacién de omnipotencia trajo consigo un grado
de corrupcion como nunca se habia conocido en la historia argentina. La ofi-
cialidad de las tres armas, consagrada a secuestrar, robar, vejar, torturar y ase-
sinar ciudadanos indefensos se degradd de una manera que hace dificil pensar
en su recuperacion. Quienes no participaron en los hechos los justifican, de
tal manera que desde el punto de vista moral e incluso politico, la cuestion
no cambia. La mentira permanente, que implica cinismo y cobardia, ha colo-
cado a la instituciéon militar en un callejon sin salida.

Por ello son las Fuerzas Armadas y no sélo personas las que estan cuestio-
nadas ante la conciencia de la sociedad, pese a que frecuentemente, otra fic-
cion, se diga lo contrario. Como institucion las Fuerzas Armadas asumieron
el poder y como instituciéon adoptaron una determinacién que implicaba
delinquir. Y hasta hoy defienden institucionalmente su actitud.

3. La convocatoria a elecciones

La derrota en Malvinas y el agotamiento del régimen, ahora abiertamente
cuestionado por la sociedad argentina, obligd a las Fuerzas Armadas a anun-
ciar la convocatoria a elecciones. Bignone reemplazé a Galtieri en la presiden-
cia y el Gral. Nicolaides retuvo la comandancia del ejército.

Bignone reunio6 a los dirigentes politicos mayoritarios y solicitd su apoyo a
cambio del llamado a comicios generales sin los condicionamientos que los
militares consideraban antes indispensables (modificacion de la Constitucioén,
establecimiento de un 6rgano castrense supervisor del régimen civil, compro-
miso de no enjuiciar a los responsables de los crimines de la represion o am-

nistia dictada por el Parlamento, candidato civil concertado con las Fuerzas
Armadas, etc.).
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Los partidos politicos aceptaron. Con esa actitud perdieron la oportuni-
dad de exigir la salida inmediata de los militares del podv:er, pero e‘llo no esta-
ba en sus cdlculos. Temian caer en el vacio. Esto ocurria (?n junio de 1982.
Las elecciones fueron realizadas un afio y cuatro meses mas tarde, el 30 de
octubre de 1983. N

En ese lapso el gobiemo de las Fuerzas Armadas procurd crear cc,)’ndlcl_o:pes
para garantizar su salida. Se publico el llamado “Documepto Final”, (-ﬂml'FI’dO
en abril de 1983, que intentaba dar por terminado, sin ninguna EaxPl1cac1on,
el capitulo de la represion desatada a partir del 24.3 .76. Fue unanlrr'ler)nente
rechazado, con escasas excepciones. Se sanciond una ley de autoamnistia que
naci6 muerta, los propios jueces del régimen militar la declararon, en muchos

os, nula. _

CasLos medios de comunicacidén ganaron un espacio notable de hbertac'i-y las
criticas y denuncias contra el régimen resultaron inCOntenib}es. Los dirigen-
tes politicos debieron consagrar sus energias a las elecciones 1nte‘r’nas de cada
partido primero y a las campafias electorales después. Se perdio, a nu_estro
modo de ver, la oportunidad de un periodo de transicion con uq ’goblemo
civil que produjera los cambios necesarios y drasticos que la situacién reque-
ria. a fin de facilitar la tarea del gobiermo democratico.

]:as elecciones se llevaron a cabo el 30 de octubre de 1983 en medio de_-l
entusiasmo general, sin condicionamientos externos o formales. No hubp li-
mitaciones ni proscripciones en la participacion y nada empafio la limpidez
de los comicios. Los militares habian alcanzado una situacion de descrédito
generalizado y se encontraban aislados de la sociedad. .

Repentinamente el pais paso, sin violencia ni vacilaciones, de una d1ctf;1du—
ra criminal y corrupta a un régimen democratico cuyos titulos de legitimidad
no ofrecian dudas.

El 10 de diciembre de 1983 el presidente electo, Radl Alfonsin, se hacia
cargo de la presidencia en medio de la esperanza y el alborozo gen‘eral; el
Congreso abria sus puertas y la Corte Suprema de Justicia de la Nacion era
reemplazada.

Las palabras del presidente Alfonsin en su primer mensaje fueron claras y
elocuentes. Se instalaba el estado de derecho, el gobiemo constitucional en
su plenitud. Por primera vez desde hacfa muchos afios se vivia sin estado de
sitio. Con una energia poco usual el Presidente condeno las violaciones a los
derechos humanos cometidas por la dictadura militar, el terrorismo de
Estado y la doctrina de la seguridad nacional.

4, El gobierno democritico y los derechos humanos

Los candidatos a presidente de los partidos politicos mayoritarios (Union
Civica Radical y Partido Justicialista), que obtuvieron en conjunto el 92% _de
los votos, pusieron énfasis, durante la campafia electoral, en el compromiso

de garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, sancionar por medio
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de la justicia los delitos del pasado y subordinar las Fuerzas Armadas al
poder constitucional.

La posicion de Alfonsin resultd, en este aspecto, mds atrayente para el
electorado que la peronista. Estudios realizados sobre el voto del 30 de octu-
bre de 1983 indicarian que los ciudadanos que otorgaban especial significa-
cion a la vigencia del estado de derecho y el respeto por las garantias funda-
mentales se inclinaron por su candidatura. En la Capital Federal logro una
banca de diputado nacional por el partido Democrata Cristiano (previo triun-
fo en las elecciones internas) el Dr. Augusto Conte, notorio dirigente de las
organizaciones de derechos humanos. Su campaifia se realizd con esa bandera.
El analisis de los sufragios demuestra que su partido solo obtuvo el 4,9% de
sus votos para las restantes candidaturas (presidente, senador, concejales), lo
que demuestra que el apoyo de los ciudadanos preocupados por este tema
resultd decisivo®. _

Tres dias después de su asuncion al mando el Presidente Alfonsin traté en
un mensaje leido ante el gabinete y trasmitido por radio y television, el tema
de los derechos humanos, queriendo indicar, de esta manera, la primacia que
le otorgaba. Anunci6 el envio al Congreso de varios proyectos de ley: ratifi-
cacion del Tratado de San José de Costa Rica, que organiza la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos v de otros convenios del ambito de las Na-
ciones Unidas, ley de defensa de la democracia, con previsiones destinadas a
sancionar severamente los intentos de alterar el orden constitucional, incre-
mento de las penas para el delito de tortura. Dio a conocer, igualmente, el
decreto 158/83 por el cual se disponia el procesamiento, ante el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas (méaximo tribunal militar) de los nueve
integrantes de las tres primeras juntas militares (Videla, Massera, Agosti,

Viola, Lambruschini, Graffigna, Galtieri, Anaya y Lami Dozo) por presunta

comision de los delitos de restriccion ilegitima de la libertad, tormentos y
homicidios. Esta ultima noticia, que no incluia su detencién, causé un consi-
derable impacto en la opinién publica nacional e internacional. En rigor de
verdad, Massera estaba detenido por orden de un juez civil en el conocido
proceso por la desaparicion del industrial Fernando Branca, y Galtieri, Anaya
vy Lami Dozo se encontraban procesados ante el mismo tribunal y detenidos
por causa del fracaso politico-militar en Malvinas.

Pero el meollo de la cuestion estaba en las modificaciones que el Presiden-
te propuso al Codigo de Justicia Militar. Este ordenamiento legal provenia
desde antiguo (Codigo Bustillo de 1898 y Codigo Sacheri de 1951) estable-
ciendo la jurisdiccion castrense no solo para las faltas contra los reglamentos
militares, es decir, los llamados delitos tipicamente militares, sino también

(4) Conf.: Maria Teresa Farrés, Jorge A. Jaroslavsky y Emilio Fermin Mignone: “Elecciones y Partici-
pacién — Analisis de las elecciones del 30 de octubre de 1983 enla Capital Federal— Sugerencias para
la participacidn politica popular”. Buenos Aires. Cuademos de Educacién Politica popular, 1, COPE-
DE. Comisidon Permanente en Defensa de la Educacion, 1984. Emilio Fermin Mignone: “La educacidn
civica en la escuela media argentina™. COPEDE. Comision Permanente en Defensa de la Educacién.
Buenos Aires, 1984.
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en 1os casos de delitos comunes cometidos por personal de las Fuerzas Arma-
das “‘en ocasion de actos de servicio o en recintos militares™ (art. 108 del C.J.
M.).

El proyecto del Poder Ejecutivo proponia la derogacion “‘para el futuro”,
de esta ultima norma, por considerarla violatoria del principio de igualdad
ante la ley garantizado por el articulo 16 de la Constitucién Nacional.

Pero, al mismo tiempo, y de ahi la gravedad del proyecto respecto de la
suerte a establecer para las investigaciones destinadas a sancionar las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas por el régimen militar, reafir-
maba para el pasado inmediato (desde el 24 de marzo de 1976 hasta la fecha
de promulgaciéon de la ley) la jurisdiccion militar para esos mismos delitos,
aduciendo la existencia de otra garantia constitucional, el articulo 18, que
establece que ningin procesado puede ser sacado del juez competente en el
momento del hecho que motiva la causa (principio del “juez natural™).

En los hechos, tales normas implicaban una decision politica. “Esta ley,
—dijo el ex-diputado Juan Manuel Casella, miembro informante del proyecto
de la Camara—, constituye el andamiaje juridico de una decision politica,
porque no podemos comprar otro ejército para reemplazar al que tenemos’.
No sélo procuraba que fuesen las Fuerzas Armadas las que se sancionaran a
si mismas, sino que extendia la jurisdiccién militar al personal de las fuerzas
de seguridad, policiales y penitenciarias “‘que actuaron bajo el control ope-
racional de las Fuerzas Armadas” en acciones alegadas contra el terrorismo.
Establece, ademas, una presunciéon “‘juris tantum” en el sentido que el perso-
nal en dicha situacion no podia conocer la ilegitimidad de la accidon que eje-
cutaba bajo 6rdenes superiores. (Presuncién limitada en el proceso parlamen-
tario de elaboracion de la ley al exceptuarse los hechos “atroces y aberran-
tes” y dejandola a la discrecionalidad del magistrado).

El proyecto en cuestion, mds tarde sancionado con algunas reformas con
el numero de ley 23.049, es, efectivamente, la traduccidén de una politica.
Esta tiende a obtener la condena de la cipula militar y de algunos jefes repre-
sivos mas notorios (por ej. Ramoéon Camps, Mario Benjamin Menéndez, Cha-
morro) v la exencién para los oficiales medios, en su mayoria en actividad.
Alfonsin la expuso durante su campania electoral estableciendo una distin-
cion entre “‘los que dieron las 6rdenes, los que las ejecutaron y los que come-
tieron excesos’. Pareceria que a su entender solo los primeros y los tltimos
deberian ser sancionados, a fin de no dafiar a la institucion militar. Aspiraba
igualmente a que las mismas Fuerzas Armadas fueran quienes realizaran esta
catarsis. A cambio de ello les ofrecid “su incorporacion al proyecto politico
democritico™.

Como era de esperar, el proyecto modificatorio del Codigo de Justicia Mi-
litar, con las previsiones resefiadas, provoco la airada reaccidn de las organi-
zaciones defensoras de los derechos humanos y las criticas de diversos sec-
tores politicos comprometidos con el problema. A esto se sumo el hecho que
Alfonsin bloqued la creacion de una comision investigadora parlamentaria
sustituyéndola por otra, creada en la orbita del Poder Ejecutivo Nacional.

Esa comision. que fuera presidida por el escritor Ernesto Sabato, realizoé una
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tarea importante desde el punto de vista documental y de reunién de elemen-
tos probatorios pero carecié de peso politico suficiente para avanzar sobre
las Fuerzas Armadas conforme la propia investigacion de los hechos lo exi-
gia. Una comision parlamentaria, al poseer facultades de hacer comparecer
testigos, allanar domicilios y secuestrar documentos hubiese logrado profun-
dizar las investigaciones llegando a los recintos militares que es donde segura-
mente se encuentran las principales pruebas de los hechos incriminados.

Tanto las victimas como sus familiares, al igual que las organizaciones de
derechos humanos, en particular el CELS y atin la propia Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), presentaron sus causas ante
la justicia civil. Pero la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (casos ‘“Gar-
cia y Steimberg’” y Giorgi, Alfredo Antonio”, entre otros) ha sostenido la
constitucionalidad del articulo 108 del Codigo de Justicia Militar y de la ley
23.049. En consecuencia, los expedientes en donde se investigan violaciones
a los derechos humanos cometidas durante la dictadura militar pasan, inde-
fectiblemente, a la jurisdiccion militar, es decir, al Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas.

El Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, Gnico tribunal competente
fijado por la ley 23.049 para todo el territorio nacional, se ha mostrado inca-
paz de llevar adelante los procesos a pesar de tener el caracter de sumarios.
No ha dictado ninguna sentencia, ni siquiera en la causa por los aconteci-
mientos de las islas Malvinas que lleva mas de dos afios desde su iniciacion.
Los jueces militares dispusieron la prisién de Videla y Massera (detenido tam-
bién a disposicion de magistrados civiles) de los Grales. Camps y Menéndez y
del Almirante Chamorro. Estos tres ultimos casos son consecuerncia de la pre-
sion de la opinion publica ante la evidencia periodistica de sus crimenes y sus
actitudes desafiantes traducidas en declaraciones y reportajes. En cambio, el
Consejo Supremo dispuso Ia libertad de militares detenidos por los magistra-
dos civiles cuando los expedientes pasaron a su jurisdiccidon, entre ellos el
expresidente de facto, Gral. Reynaldo Bignone. Al Brigadier Agosti, integran-
te de la primera junta militar junto con Videla y Massera, el tribunal militar
le impuso, solamente, prision atenuada, es decir, en su domicilio.

La posicion adoptada por el Consejo Supremo confirmé las teorias de
quienes sostenian que los militares no se juzgarian a si mismos. La situacion
tuvo sus picos maximos cuando el tribunal militar expreso, en septiembre del
aflo pasado, que la investigacion realizada hasta ese momento indicaba que
no habifan existido anomalias en las operaciones de represion de la subver-
sion verificadas hasta ese momento, que las ordenes impartidas por los altos
mandos eran inobjetables y que, a todo evento, habia que conocer con preci-
sion los antecedentes politicos de las victimas de las desapariciones para po-
der concluir si la detencion era o no ilegitima. Este informe, remitido porel
Consejo Supremo a la Ciamara Federal de la Capital Federal fue unanime-
mente repudiado. Como consecuencia de las criticas recibidas los integrantes
del Consejo Supremo presentaron su renuncia la que fue aceptada por el
Presidente de la Nacion. El méximo tribunal permanecio varios dias sin inte-

gracidbn hasta que. finalmente, se designaron nuevos integrantes.
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La realidad ha demostrado que los integrantes del Consejo Supremo, atn
en su nueva composicion, no quieren dictar sentencias contra sus camaradas.
Ante ello, como consecuencia de una disposicidén establecida en la propia
ley 23.049 que dispone que si el tribunal militar no se pronuncia en el plazo
de 180 dias de iniciada la causa la misma debe, en el caso de no concederse
una proérroga por la Camara civil, pasar a conocimiento de este ultimo tri-
bunal, las causas han comenzado a llegar a la segunda instancia, ante la Cdma-
ra seflalada, para continuar su tramitacién hasta la finalizacién. La Camara,
en consecuencia, cuya intervencidén esta prevista, en realidad, como tribunal
de segunda instancia, en los hechos —por ejemplo en el juicio a los nueve
integrantes de las tres primeras juntas— estd actuando como tribunal de pri-
mera instancia.

La segunda posibilidad de intervencidon de los jueces civiles estd dada por
apelacion de las eventuales sentencias que pudiera emitir el Consejo Supre-
mo. En este caso si el tribunal civil actuara, tal como fuera planeado, como
tribunal de alzada.

Se calcula que por denuncias directas o por declinacién de competencia de
los magistrados civiles, el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas tiene a su
consideracion cerca de un millar de expedientes. Esta cifra se acrecienta dia a
dfa, a medida que tienen lugar las declaraciones de incompetencia de los jue-
ces civiles como resultado de la decision de la Corte Suprema de Justicia
antes citada.

5. La situacion

El pal;oréma brevemente descrito, si bien no se ha definido totalmente y
sigue conservando algunas particularidades que lo hacen incierto, sobre todo
por la incidencia que la situacion politica general tiene en el tema del juzga-
miento de los responsables del terrorismo de estado, indica que el gobierno
sigue avanzando en su politica, ya sefialada con anterioridad, de no lesionar a
las Fuerzas Armadas como instituciéon al abordar las consecuencias de la re-
presion desatada a partir del 24.3.76..

El Centro de Estudios Legales y Sociales y otras organizaciones de dere-
chos humanos, las victimas, familiares de éstas y abogados, siguen promo-
viendo causas ante la justicia civil. Se utiliza esta tactica, a pesar de que se
descuenta el pase de las causas a la jurisdiccion militar, porque de esa manera
se logran acumular una serie de elementos probatorios —siempre de acuerdo
a las caracteristicas de la causa, desde luego— que, una vez llegada la causa a
la instancia militar, determinan que sea dificultoso para el Consejo Supremo
evitar el procesamiento de los militares implicados.

La politica del Presidente Alfonsin en esta materia tiene algunas dificulta-
des para alcanzar plenamente sus objetivos. En primer lugar porqgue su co-
mentada distincion entre los que dieron las 6rdenes (de la represion clandes-
tina): los que las ejecutaron y los que cometieron eXcesos, no se corresponde
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con la realidad. Como se ha explicado al comienzo, fueron las 6rdenes mis-
mas y su ejecucion (secuestros, robos, torturas, ejecuciones clandestinas, eli-
minacion de caddveres) las que constituyen un crimen. En qué consistieron
los excesos? ;En robarle el reloj pulsera al subversivo asesinado, como lo ex-
plicara el Gral. Bignone? ;Podria sancionarse esto ultimo y no el asesinato?
Indudablemente no, porque estas 6rdenes atravesaron toda la cadena de man-
dos, como un acto de servicio y en su mayoria fueron ejecutadas en recintos
militares.

Se han cumplido 18 meses de gobierno constitucional y los resultados son
magros. Si bien estd teniendo una gran repercusion nacional e intemacional

el juicio a las juntas celebrado, ahora, ante la Cimara Federal ¥y que se anali-'

za seguidamente, lo cierto es que no se ha pronunciado ninguna sentencia
condenatoria ni por parte de los tribunales militares nj por parte de los civi-
les.> Centenares de oficiales, de cuya accion delictiva se poseen evidencias
claras (las organizaciones de derechos humanos han presentado al Congreso
una némina de 896 y el informe de la CONADEP incluye méas de 1.300)
siguen en libertad, muchos de ellos en actividad, algunos ascendidos con
acuerdo del Senado e incluso, otros, como agregados militares en embajadas
de nuestro pafs.

Es logico comprender la decepcidn de los organismos de derechos huma-
nos y las criticas que se elevan desde todos los rincones del pais y que se han
traducido en movilizaciones populares de envergadura como, por ¢j., la mar-
cha convocada por los ocho organismos de derechos humanos el 22 de abril
de este afio que, bajo las consignas de no a la amnist{a abierta o encubierta y
por el juicio y castigo a todos los responsables del terrorismo de Estado, con-
gregd a mds de 50.000 personas.

Si la politica del Presidente Alfonsin consisti6 en ofrecer a las Fuerzas Ar-
madas la posibilidad de purgarse a si mismas, esta actitud ha fracasado ante
la prevalencia de un mal entendido espiritu de cuerpo que solo aspira, con
miopia, encubrir a los camaradas delincuentes. Impedir que prosigan las cau-
sas contra los oficiales intermedios (los ejecutores) resulta, por el momento,
dificil ante la actividad de los denunciantes y las organizaciones que los pa-
trocinan y las evidencias acumuladas por un organismo oficial como la Comi-
sion Nacional sobre la Desaparicion de Personas. Este ultimo organismo
entregd el 20 de septiembre del afio pasado un informe al Poder Ejecutivo
Nacional que consta de 40.000 folios con testimonios y datos recogidos y
publico un informe, conocido publicamente bajo el titulo de “Nunca Mas”’,
de aproximadamente 300 pdginas que comenzd a distribuirse a partir del mes
de diciembre del afio pasado. Lamentablemente, por diversas presiones que
se ejercieron desde dmbitos castrenses, el informe no contiene la lista de los
1.300 oficiales de las Fuerzas Armadas, integrantes de los organismos de
seguridad y civiles comprometidos en la represion, conforme surge de los tes-
timonios receptados por la citada Comision.

(5) Nota de la edicién: A la fecha de Impresion de esta ponencia, va han sido dictadas Igs sentencias
para los altos mandos de las juntas militares de la dictadura.
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5.1 El juicio a las Juntas

Como ya se dijera, este juicio es, sin lugar a dudas, el resultado méas impor-
tante logrado hasta el momento en cuanto al juzgamiento de los responsablt‘:s
del terrorismo de estado instaurado en nuestro pais. Enmarcado'en}a teoria
esb"()zada por el Presidente de la Nacion en cuanto a la diferenmacmn‘entre
quienes dieron las 6rdenes, quienes las obedecieron y quienes se excedieron,
ha dado, sin embargo, y como era previsible, una difusion tal al tema qge
dificulta el objetivo fundamental del gobierno que estaba centrado, sin
dudas, en que las condenas a dictarse en este proceso fueran alg_,o asi como el
principio y fin de las sanciones a los responsables de las violaciones a los de-
rechos humanos.

Conforme se ha expuesto el proceso se inici6 ante el Consejo Supremo de
las Fuerzas Armadas pero, luego de varias incidencias, y ante la inactividad
del tribunal militar que dejé vencer los plazos legales sin dictar resolucidn,
paso a conocimiento de la Camara Federal de la Capital Federal.

El tribunal militar habia dispuesto las detenciones de Videla y Massera a
ellas la Camara Civil agregé las de Agosti, Viola y Lambruschini. El Brigadier
Graffigna se encuentra en libertad (es el Ginico integrante de las tres prirm:::rgs
juntas que estd en esa situacion) y los integrantes de la ﬁltimaiunta (Galtier,
Anaya y Lami Dozo) se encuentran detenidos por la investigacién en la causa
vinculada a Malvinas.

La actual etapa ante la Camara Federal es la referida a la audiencia de
prueba, centralmente, y lo que méas ha concitado las expectativas, se estan re-
cibiendo las declaraciones testimoniales prestadas por familiares de personas
desaparectdas, personas que estuvieron clandestinamente detenidas y luego
recuperaron su libertad, ex-funcionarios del gobierno militar y altos jefes
militares de la dictadura.

La téictica del Fiscal Strassera consistié en la imputacién concreta de 711
casos de desapariciones y homicidios a los nueve comandantes, divididos los
mismos teniendo en cuenta las fechas en que los imputados se encontraron a
cargo de sus respectivas fuerzas. El tratamiento pablico de cada uno de estos
casos origina, ademés de la repercusion que es de imaginar, que nuevos nom-
bres de responsables sean conocidos, incodndose, en consecuencia, los corres-
pondientes procesos. La cuestion parece, de alguna manera y por lo apunta-
do, tender a multiplicarse en una larga serie de causas derivadas de esta causa
contra los comandantes a la que se ha llamado por algunos “causa madre”’.

Las pruebas acumuladas son harto suficientes para lograr l1a condena de los
nueve responsables. Segin se comenta las sanciones mas graves (reclusion
perpetua o de hasta 25 afios) caeria sobre los integrantes de la primera junta
y Viola, en tanto que en los demas casos las sanciones seguirian un orden
descendiente en cuanto a gravedad.

Segan la marcha del juicio lo indica las audiencias publicas podrian ter-
minar para el mes de septiembre con lo cual el tribunal se encontraria en
condiciones de dictar sentencia en Octubre. La resolucion de la Camara sola-
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mente sera apelable por ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacioén por
via del recurso extraordinario establecido en el art. 14 inc. 3 de la ley 48, es
decir, por la violacion de garantias o derechos constitucionales y no por cues-
tiones de hecho o prueba.

5.2 Los presos politicos

Uno de los capitulos en donde la politica del gobiemo en materia de dere-
chos humanos ha sido mas cuestionada es el referente al de los presos politi-
cos. En efecto, el Presidente Alfonsin no dict6 una ley de amnistia que per-
mitiera lograr su libertad a las personas que habian sido detenidas por los
militares y condenadas, algunas por tribunales castrenses y otras por tribuna-
les civiles, con violacién de las mads elementales garantias constitucionales y
procesales. Tampoco el Poder Ejecutivo otorgé indultos.

Se reconocid, asf, una validez por lo menos inicial, a las condenas dictadas
durante el régimen militar y se comenzaron a instrumentar soluciones legis-
lativas tendientes a revertir la situacién. A través de distintas medidas se
logré que las personas que se encontraban detenidas en virtud de haber sido
condenadas por tribunales militares recuperaran su libertad. Ello asi median-
te la revision de sus causas por la justicia civil. Posteriormente, otro nimero
considerable de presos politicos cesd en su detencidén merced a la aprobacion
por el Congreso de la Naci6on de una le)} que establecio el doble computo del
tiempo que llevaban de detenidos.

Sin embargo, estas medidas no fueron suficientes para que todas las perso-
nas que habfan sido condenadas por los militares recuperaran su libertad.
Quedaron asi 14 presos —entre ellos una mujer— “‘heredados de la dictadu-
ra”’. A ellos, que solamente pueden recuperar la libertad en caso de aprobarse
un nuevo proyecto de ley que se encuentra en la Camara de Diputados desde
hace meses y que sanciona un computo especial del tiempo que llevan dete-
nidos, deben sumarse las personas que han sido detenidas por razones politi-
cas y, esto es lo importante, por causas que se iniciaron durante la dictadura,
vigente la actual etapa constitucional. Estas personas, que en la actualidad
son cuatro, no se beneficiarian, de ser aprobado el proyecto antes menciona-
do, con la ley de computo especial presentindose, en consecuencia, un pro-
blema politico de dificil soluciéon. La cuestion se complica atin mas por cuan-
to se ha detectado alguna tendencia, en ciertos sectores del gobiemo, de pro-
seguir adelante con una politica que podria denominarse de “balanceo’ es
decir, de acumular causas o detenciones de individuos pertenecientes a secto-
res politicos, gremiales, estudiantes, etc. que se opusieron a la pasada dicta-
dura para, eventualmente, poder “compensarlos’ con los militares condena-
dos por las violaciones a los derechos humanos y crear asi las condiciones
que demanden, por lo menos en apariencia, la necesidad de sancionar una ley
de amnistia comprensiva de ambas categorias de detenidos pero que, como
es evidente, beneficiaria fundamentalmente a los militares. La posibilidad de
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esta ley de amnistia ha sido negada oficialmente por el gobierno con especial
énfasis. Sin embargo, como se ha dicho, existen elementos —a los que pueden
agregarse incluso algunas declaraciones de altos funcionarios del gobierno en
donde sefialan la necesidad de poner punto final, en algin momento, a las in-
vestigaciones realizadas como consecuencia de las violaciones a los derechos
humanos— que permiten mantener seriamente la presuncion de que el pro-
yecto existe.

5.3 Actividad de grupos de derecha

Desde hace varios meses se han detectado sintomas concretos de la reacti-
vacion de grupos de derecha que, por supuesto ajenos totalmente al gobier-
no, pero de alguna manera favorecidos por la politica poco enérgica de éste,
han comenzado a actuar nuevamente. Asi, numerosos atentados —entre los
que merecen destacarse el sufrido por la ex-Presidente Maria Estela Martinez
de Per6dn y Sandro Pertini en Ezeiza— han quedado sin esclarecimiento.

Se han producido, ademas, secuestros transitorios, por horas, de activistas
politicos, sindicales y estudiantiles, estallidos de artefactos explosivos en
locales de partidos politicos, amenazas a testigos que han declarado o debian
hacerlo en el proceso a las juntas y numerosos secuestros extorsivos. Las me-
didas tomadas por el gobiemo en esta materia no han resultado efectivas por
cuanto, como se dijera, la gran mayoria de estos hechos no se ha esclarecido.
Se considera que son cometidos por integrantes de los antiguos “grupos de
tareas” que, ahora desligados del aparato oficial pero conservando apoyosy
simpatias. dentro de las Fuerzas Armadas, de seguridad y Servicios de Inteli-
gencia, tratan de crear un clima de inseguridad y terror.

Bueno es aclarar que el relativo avance de los sectores militares que —jun-
to con los hechos sefialados mas arriba— se observa a partir de algunos meses,
en nada afecta la estabilidad del gobierno ni indica que existan posibilidades
de golpe de estado. Este avance no es sino la consecuencia de no haber inves-
tigado con la energia que correspondia las violaciones a los derechos huma-
nos cometidas por las FF. AA.

6. La politica militar

Desarrollando con alguna extensibn mayor lo apuntado anteriormente
debemos decir que, en lo relativo a la politica militar especifica, la actitud
del gobiemno democratico ha sido, a nuestro juicio, excesivamente cautelosa.

Con unas Fuerzas Armadas derrotadas y sin posibilidades de reaccion, el
10 de diciembre de 1983, ademas de reafirmarse su subordinaciéon al poder
civil, era el momento de golpear fuerte y producir medidas drasticas. Es ver-
dad que se pasd a retiro a casi 60 generales, pero habia una verdadera infla-

cion de éstos y la remocidon debid haber abarcado a niveles inferiores.
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Es evidente que para garantizar la estabilidad del régimen constitucional se
necesita algo mas que las medidas adoptadas.

Los servicios de inteligencia de las tres Fuerzas Armadas estan intactos y
constituyen un peligro para la estabilidad de la democracia y la seguridad de
los habitantes, por la ideologia que los anima y los recursos que poseen. La
reestructuracion castrense y la reduccion de su presupuesto avanza muy len-
tamente, con paso inseguro y constantes contradicciones. Los desplantes po-
liticos de jefes en actividad no son sancionados con su baja, como correspon-
de. El sistema de educacion militar no ha sido reformado.

7. Las perspectivas

La transicion democratica argentina, vista desde el exterior, presenta algu-
nos elementos que causan asombro. Se pas6 de la noche a la mafiana de una
cruel dictadura a una democracia casi sin violencia y luego de elecciones im-
pecables.

Esto tiene su costo. El gobierno constitucional argentino actaa, de alguna
manera, como si el régimen que lo antecediera hubiera poseido las mismas
caracteristicas. Ha heredado sus Fuerzas Armadas, su policia, sus servicios de
inteligencia, su diplomacia, su justicia (fue confirmado mediante el acuerdo
del senado el 80% de los jueces del proceso militar), su administracion, sus
presos politicos y, salvo retoques, gobiema con ellas y mediante ellas.

A pesar de estas deficiencias que es necesario sefialar existen posibilidades
ciertas de consolidacion de la democracia en Argentina. Se dan varias condi-
ciones para que ello ocurra. El pueblo se opone a cualquier intento de inter-
vencion militar. El desprestigio castrense, consecuencia de la corrupcion, los
crimenes y el fracaso econdmico, politico y profesional, ha calado muy hon-
do en la conciencia argentina. Las dificultades y limitaciones de la democra-
cia no modificaran, a nuestro juicio, esta creencia esencial.

No hay espacio para un golpe militar en la Argentina. Las criticas que sur-
gen de las organizaciones de derechos humanos no son desestabilizadoras.
Por el contrario, tienen como objetivo consolidar el régimen constitucional.
Los luchadores por los derechos humanos somos los mas interesados en el
mantenimiento de la democracia y su profundizacion porque seriamos las
primeras victimas de un nuevo régimen militar. Pero la democracia no se
consolida con la debilidad ni con el encubrimiento. Sélo la verdad y la justi-
cia la hardn posible. La verdad significa el esclarecimiento de los crimenes
cometidos. La justicia, la sancion de los culpables. No importa demasiado su
nimero. Deberan ser sancionados todos aquellos individuos contra quienes
se encuentran pruebas.
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TALLERES TEMATICOS

DE: PROBLEMATICA URBANA
MUJERES
CAMPESINOS

TRABAJADORES
DERECHOS HUMANOS
COMUNIDADES INDIGENAS

Desde una breve presentacion del trabajo de cada grupo representante se
buscod definir: : '

1. Condiciones comunes
2. Dificultades experimentadas
3. Metodologias de trabajo

4. Instancias de participacién.
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TALLER DE PROBLEMATICA URBANA¥*

PARTICIPANTES
1. Pert
LUIS CHIRINOS Centro de Investigacion, Documentacion y
Coordinador Asesoria Poblacional, CIDAP.
JAVIER RUIZ Centro de Investigacion Social y Educaciéon
Popular - Alternativa
CECILIA UNTIVEROS Centro de Investigacion Social y Educacion

DENIS SULMONT
DORIS BALVIN
ANGEL RIVERA

MARIO PADRON

. Brasil

ELIANA ATHAYADE

ROBERTO FRANCA
JOSE DA SILVA

WILHELM JOSEPH

. Puerto Rico

CARLOS RAMOS G.

Popular - Alternativa

Asociacidon Trabajo y Cultura, ATC.
Asociacion Civil Labor

Centro de Estudios, Capacitacién y Aseso-
ria, CENCA.

Grupo de Trabajo del Tercer Mundo, DES-
CO.

Caritas Arquidiocese do Rio de Janeiro
Pastoral dos Favelas

Centro Cultural Luis Freire.

Federacion de Asociaciones Comunitarias
de Salvador

3. Chile
BENITO MAURIZ Instituto de Estudios y Desarrollo de Asis-
tencia Legal — IEDAL
4. Ecuador
VICTOR GRANADOS Unién de Pobladores de Guayas
5. 1.S.A.

Servicios Legales a la Comunidad

Oficina Legal de la Comunidad de Santurce

*Nota de la edigién: Sin demeritar la labor de los otros talleres temdticos se ha querido mostrar en de-
talle_las conc'lusmnes de este taller, dada la importancia y niimero de participantes de todos los paises
que involucrd.
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7. Republica Dominicana
JUAN BAUTISTA SANCHEZ Centro Dominicano de Asesoria e Investi-
gaciones Legales, CEDAIL.

8. Jamaica
NANCY ANDERSON Kingston Legal Aid Clinic, KLAC.
9. México

CARLOS ENRIQUEZ Bufete Juridico Universidad Auténoma Me-

tropilitana

10. Colombia

CAMILO BORRERO Centro de Estudios y Asesoria Legal,
CESAL.
Asociacidon de Inquilinos del Valle de Abu-

Ta

NUBIA RENDON

11. Honduras
OLVIN E. RODRIGUEZ Procuraduria Metropolitana de los Pobres
12. Paraguay

CRISTINA VILA Comité de Iglesias.

CONCLUSIONES DE LA COMISION DE PROBLEMATICA URBANA

1.La Corr‘l'pléjidad de la Problemadtica Urbana y los Servicios Legales

El Grupo de Trabajo partié de la constatacion de la complejidad de la pro-
blematica urbana en las ciudades grandes e intermedias de nuestras socieda-
des dependientes, tanto en lo que se refiere a las formas y modalidades que
adopta el proceso mismo de urbanizacion, como las particularidades que en
éstas asumen los sectores populares, protagonistas de dicho proceso. Este
proceso es sustantivamente diferente al ocurrido histéricamente en las socie-
dades desarrolladas y consecuentemente, presenta rasgos que complejizan el
rol de la Legalidad y de los Abogados. Ello se debe en gran medida a que éste
ha tenido un importante impacto en la configuracién del mundo popular
urbano. :

El proceso de urbanizaciéon en las sociedades dependientes se ha caracteri-
zado por el surgimiento de asentamientos humanos constituidos a partir de
invasiones y otras formas de ocupacion extra-legal del terreno. Conjuntamen-
te con ello, por el desarrollo de organizaciones formadas por pobladores
pobres de las ciudades, las mismas que reivindican intereses y derechos frente
al Estado y al capital privado. Estas reivindicaciones tienen relacidén con el
derecho de ocupar un terreno en condiciones adecuadas, el derecho a la vi-

vienda, el derecho a las adecuadas condiciones de habitabilidad de los asenta-
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mientos urbanos populares, el reconocimiento legal de las organizaciones que
asumen su representatividad y principalmente a la dotacidon de servicios béasi-
cos de infraestructura, asi como otros ligados a dicha problemadtica en gene-
ral. En términos generales, podemos decir que en la base de ellas se encuentra
la pugna por el derecho a expresar sus intereses y derechos a través de organi-
zaciones autébnomas e independientes del Estado y a desarrollar sus luchas
en torno de ellas.

Estas caracteristicas han supuesto para los abogados que trabajen con sec-
tores populares, un conjunto de retos muy importantes. En efecto, hemos
constatado que las reivindicaciones planteadas por las organizaciones de po-
bladores, atraviesan las diversas dimensiones de la vida social. El problema
que enfrenta el mundo popular urbano no puede, a nuestro juicio, reducirse
a lo exclusivamente legal. Mds ain, en nuestro ambito, podemos sefialar que
la respuesta del Derecho a las reivindicaciones populares es de franca negati-
va: ya sea por la via del Derecho Penal o del Derecho Civil, las formas de
acceso a la vivienda que no sean las del mercado (vale decir, sujetandose a las
reglas sobre propiedad y contratos), estin severamente sancionadas.

Por ello, la complejidad de la problemética urbana tiene una expresion
conflictiva para los abogados que desarrollan su prictica profesional al servi-
cio de los pobladores y sus organizaciones. Esta prictica tiene dimensiones,
no solo legales, sino que atraviesan las esferas de la politica, la economia, el
urbanismo, etc. De alli que afirmemos que, como resultado, la practica legal
de asesoria y apoyo a los sectores populares urbanos tenga que definirse
como multidisciplinaria e integral Multidisciplinaria, porque requiere ser
abordada con el concurso de profesionales de varias disciplinas; e integral,
pues requiere la accidon en diversos frentes, todos aquellos que resultan fun-
cionales y necesarios para el desarrollo de la reivindicacion.

Esta caracteristica ha llevado a los abogados a reunirse con profesionales
de otras areas para la prestacién del servicio legal de asesoria y apoyo a estos
sectores populares. Para ello, en muchos casos se han constituido en centros
de investigacion y promocion, en otros, como estudios o bufetes, y también
a través de instituciones sociales, como la Iglesia Catolica o las Universidades.
La accidn de estos profesionales ha buscado, en este sentido, crear mejores
condiciones de legitimidad social de su prictica y cobertura para garantizar la
continuidad y la eficacia de los servicios.

En esta linea, queremos destacar el rol cumplido por la Iglesia como agen-
te capaz de impulsar, apoyar e implementar iniciativas en la organizacion de
servicios de defensa de los derechos y las reivindicaciones de los pobladores
de los asentamientos urbanos populares. Ello ha sido uno de los principales
medios de garantizar dicha prestacidn y apoyo, particularmente en el contex-
to de gobiernos autocraticos y dictatoriales. Ello, por cierto, sin dejar de
lado, la importancia que también tiene su rol en situaciones de gobiernos
constitucionales.
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2. Las estrategias legales como resultado de condiciones sociales

En el Grupo de Trabajo se plantearon las experiencias de prestacion de ser-
vicios legales a sectores populares urbanos en distintos paises. El intercambio
de dichas experiencias logré6 mostrar los rasgos comunes.de ellas, pero tam-
bién algunas diferencias relevantes. Estas se manifestaron de manera mds
evidente entre aquella de los paises desarrollados (Estados Unidos, Canada vy,
hasta cierto punto, Puerto Rico) y aquellas que se llevan a cabo en las socie-
dades dependientes. Estas diferencias se desprenden de la diversidad de situa-
ciones urbanas existentes entre ambos grupos de paises.

Cuatro diferencias aparecen como las mds significativas:

a) En los paises desarrollados, el énfasis mdas fuerte en la prestacion de servi-
cios legales es puesto sobre la asesoria individual, mientras que en los
paises dependientes, aparece puesto sobre las Organizaciones y las colec-
tividades.

b)La dosis v grado de combinacidon entre las estrategias legales v las extra-
legales de reivindicacion de derechos son asimismo distintas. Mientras que
en las sociedades dependientes el énfasis es puesto sobre ambas estrategias
e incluso privilegiando en ciertos casos, las estrategias extra-legales, en los
paises desarrollados, se privilegia marcadamente las estrategias legales.

c) El hecho que en las sociedades dependientes, la dimension poliiica de los
conflictos y reivindicaciones aparezca de manera mas directa es también
fuente de una importante diferencia En los paises desarrollados, la esfera
dentro de la cual se actua es fundamentalmente, la judicial o la administra-
tiva, donde la dimension politica aparece so6lo de manera indirecta.

d)Mientras que en los paises desarrollados, la promocion y hasta financia-

miento de los programas de servicios legales tiene una proveniencia estatal,
es decir, se tratan de programas gubernamentales, en los paises dependien-
tes el impulso, la iniciativa y el desarrollo de los mismos es de un claro y
neto origen privado. Mds atn, podemos decir, que en estos paises los pro-
gramas estatales —cuando han existido— siempre han fracasado y que son
mas bien rechazados y evitados por los propios pobladores y sus organiza-
ciones quienes no pocas veces los perciben como ineficaces e incluso
cooptativos y clientelistas.

Estas diferencias se manifiestan a través de diversos aspectos de nuestra
practica profesional: en la diversidad de los sujetos beneficiarios, en la diver-
sidad de reivindicaciones y conflictos afrontados, en ladiversidad de areas de
la accion legal y también en la metodologia y estrategias de participacion de
los beneficiarios en la asesoria.

3. Los sujetos de la Asesoria Legal Urbana

Uno de los aspectos mds relevantes de las experiencias planteadas fue la
existencia de una gran diversidad de sujetos beneficiarios de los servicios le-

gales. Ello se debe a que, en los diferentes paises —y atn dentro de ellos mis-
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mos—. los pobladores pobres de nuestras sociedades adoptan variadas formas

organizativas para efectos de la representaciéon y reivindicacion de sus intere-

ses y derechos.

Aun mas importante es el hecho que la asesoria legal a sectores populares
urbanos se presta a organizaciones en diversos espacios sociales y econ6mi-
cos, tanto en el ambito del barrio, como en el de las actividades culturales,
economicas, de las estrategias de supervivencia, etc. Entre los principales
tipos de organizaciones sujetas a la prestacion de los servicios legales, encon-
tramos los siguientes:

a) Organizaciones de pobladores de base territorial, tanto a nivel de base,
como de organismos de centralizacion. Se trata basicamente de agrupacio-
nes de familias que habitan en com(n un espacio de terreno en el cual
buscan reivindicar su derecho a una vivienda digna. Entre ellos, encontra-
mos, en primer lugar a aquellas constituidas por invasores de terrenos, y
también a pobladores que han adoptado formas organizativas previstas por
la ey, tales como Cooperativas o Asociaciones de Vivienda.

b) Organizaciones funcionales o econdémicas-populares que agrupan a pobla-
dores en torno de ciertas reivindicaciones y derechos ligados a estrategias
de sobrevivencia popular en contextos de crisis econ6micas. Ejemplos de
ellas son los Comedores Populares, los Grupos Femeninos, los Grupos Cul-
turales, las Bibliotecas Populares, los Grupos Juveniles y demds similares.

c) Pobladores de asentamientos urbanos populares que asumen individual-
mente los conflictos en torno de su derecho a la vivienda (posesion, pro-
piedad, linderos, etc.) o en torno de derechos ciudadanos diversos, tales
como de documentacioén, problemas de familia, etc.

d) Inquilinos que portan problemas derivados de la precariedad de su derecho
o de abusos de los propietarios o intentos de desalojo. Si bien tradicional-
mente estos casos han sido atendidos sobre la base individual, en los ulti-
mos afios se han desarrollado importantes experiencias de organizacion de
inquilinos, especialmente, en barrios decadentes y/o sujetos a procesos de
renovacion urbana, que han empezado a accionar por sus derechos de ma-
nera colectiva. En este sentido, un rol importante en la promocion de la
organizacion de inquilinos, le ha cabido a los grupos de abogados dedica-
dos a la prestacion de servicios legales.

e) Vendedores Ambulantes, es decir, grupos de personas que como estrategia
de supervivencia han encontrado en el comercio ambulatorio, un medio de
vida. Debido al ejercicio de sus actividades, estos vendedores ambulantes
han sido permanentemente hostilizados por parte de los comerciantes esta-
blecidos formalmente, asi como por las autoridades quienes en no pocas
veces han tratado de expulsarlos de las dreas donde expenden sus mercan-
cias. Estas constantes hostilizaciones y represion han motivado la necesi-
dad de organizacidon para la defensa de sus reivindicaciones y derechos liga-
dos a la posibilidad de mantener su actividad econémica.

f) Minorias étnicas y/o culturales, las mismas que han desarrollado organiza-
ciones que tienen como interés y reivindicacion primordial, la lucha frente
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a los intentos velados o explicitos de discriminacion en el ejercicios de sus
derechos. La especificidad urbana de su problematica se manifiesta en el
hecho que muchas politicas urbanas tienden a amenazar sus condiciones
de vida en la ciudad. Ejemplos de ello son los procesos de renovacion
urbana aplicados a barrios o zonas en los que la poblacidén pertenece
mayoritariamente a estas minorias.

g) Gobiernos Locales que en muchos casos, por proceder de mecanismos de-
mocraticos de eleccidén, son ocupados por representantes de las organiza-
ciones populares urbanas y que requieren apoyo para el desarrollo de una
gestion democrética y de politicas que tiendan a favorecer a sus sectores
de referencia y apoyo. Conviene resaltar que muchas autoridades locales,
en estos casos, carecen de los conocimientos o la experiencia necesaria
para el manejo de la administracion y gobiemo municipal, v que por haber
desarrollado positivas experiencias de asesoria legal con nuestros grupos de
abogados, recurren a ellos a fin de conseguir apoyo en su gestion.

4. La diversidad de conflictos

Las experiencias presentadas por los participantes del Grupo de Trabajo
permitid encontrar una gran diversidad de conflictos y reivindicaciones que
constituyen la materia legal en la cual desarrollan su prictica profesional al
servicio de los sectores populares urbanos. Estos responden, no solo a la di-
versidad de sujetos de la prestacion de servicios legales, sino también muchas
veces, a los grados de desarrollo de un asentamiento o al tipo de asentamien-
to del cual se trate.

Las mas importantes reivindicaciones y conflictos atendidos son los si-
guientes:

a) Invasiones o Defensa de la Seguridad de Tenencia, que surge cuando se
trata de defender la posesidén de un conjunto de pobladores que han toma-
do por la fuerza o invadido un determinado terreno. Este tipo de conflic-
to es tratado en dos vias: ya sea la via penal, en respuesta a quien alega
la propiedad del terreno e interpone denuncia de usurpacion, ya seaen la
via administrativa ante las autoridades competentes a fin de que se le
garantice la permanencia y la seguridad en la tenencia.

b) Titulacion, que surge como un procedimiento iniciado por la organizacion
de los pobladores o individualmente para que los pobladores de un terreno
sean convertidos en propietarios, mediante el otorgamiento de un titulo
de propiedad. De acuerdo a las diferentes realidades y los distintos regime-
nes juridicos, este procedimiento tiene caracteristicas propias que lo dotan
de mayor o menor complejidad, pero que siempre encuentran como con-
traparte del conflicto, ya sea a los propietarios privados, en cuyo caso,
envuelve incluso un proceso de expropiacion, o al Estado.

c) Legalizacion y fortalecimiento de las Organizaciones populares mediante
la provision de Estatutos, lo que envuelve por lo general, procesos de
capacitacion legal y seguimiento de procedimientos de constitucion que
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muchas veces ponen en cuestion la autonomia e independencia frente al

Estado.

d) Expropiaciones que surge en aquellos casos en que, el terreno ocupado es
de propiedad privada y es objeto de ocupaciéon por los pobladores. Cuando
diversas formas de expulsion de dichos terrenos han fracasado, los pobla-
dores —tratandose obviamente de terrenos privados— gestionan que el Es-
tado disponga la expropiacién de los terrenos a fin de adjudicarlos a los
ocupantes. Para ello se siguen normalmente procedimientos administra-
tivos y judiciales. Quizds el mayor problema encontrado en este tipo de
conflicto haya sido el que muchas legislaciones no reconocen personeria
ni legitimidad procesal a las organizaciones de pobladores.

e¢) Provision de servicios de infraestructura urbana, que convoca a los aboga-
dos en la dimension de la negociacion contractual de ellos. En estos casos,
los pobladores requieren de negociar contratos con diversos agentes urba-
nos: los profesionales ejecutores —normalmente organizados empresarial-
mente—, la empresa publica de servicios (agua, alcantarillado, electricidad,
etc.) y la entidad financiera que, en muchos casos, es asimismo publica.
La negociacion de los contratos se torna en problematica, en la medida
que es a través de dichos contratos que, aprovechando de la incapacidad y
hasta ignorancia de los pobladores, estos agentes usufructiian ingentes —y
hasta a veces ilegales— beneficios, a costa de las economias de los sectores
populares.

f) Regularizacion Urbana, problema que se plantea cuando un barrio a través
de su organizacion tratan de regularizar su posesion del terreno, mediante
la adecuacion a los estandares minimos establecidos en los Reglamentos de
Construcciones o de Urbanizacion.

g) Violencia policial, cuando es ejercida sobre expresiones de la protesta ur-
bana, ya sea a través de invasiones, o manifestaciones o mitin:s convoca-
dos por estas organizaciones populares en torno de sus reivindicaciones.
En la gran mayoria de los casos, se trata de liberacion de detenidos V se
tramita consiguientemente, ante las autoridades policiales.

Esta diversidad de conflictos atendidos a través de la asesoria ha alcanzado
grados diferentes de eficacia en funcion de la generacion de nuevos derechos
y la utilizacion de las estructuras legales vigentes. En todos los €asos, sin emni-
bargo, ha sido posible encontrar que se han ido desarrollando progresivamen-
te nuevas formas de entender e interpretar el derecho vigente v, lo que es
mas importante, el surgimiento de un nuevo tipo de Derecho Urbano en
cuyo proceso de desarrollo los abogados involucrados en la asesoria a los sec-
tores urbanos populares, han tenido un importante rol creativo.

5. Diversidad de Areas de Trabajo

Uno de los aspectos que mayor relevancia ha tenido en la discusion fue el
hecho que los abogados no soélo desarrollan labores de asesoria y defensa

legal de los pobladores. En el curso de sus actividades y. como producto de
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la mencionada complejidad de la problemadtica urbana y sus consecuencias

sobre el Derecho, han ido encontrando nuevas areas de accion. Entre estas

encontramos:

a) La Capacitacion y difusion de los conocimientos juridicos de los poblado-
res, lo que permite una mayor conciencia juridica y ciudadana, respecto
de sus derechos. En el desarrollo de estas actividades de capacitacion se
han utilizado diversos medios de educacion popular, como los seminarios,
las charlas, los talleres, los folletos, y otros. Del mismo modo, se han utili-
zado diversos medios de comunicacion masiva. Un importante elemento
en este proceso, ha sido en muchos casos, la formacion de los llamados
“para-legales”, quienes, a su vez, han optimizado las condiciones de desa-
rrollo de las reivindicaciones populares.

b) La Reforma Legal, contribuyendo a la presentacién y elaboracion de alter-
nativas legales de regulacion de las situaciones en que se encuentran
involucrados los pobladores. Numerosas experiencias de este tipo fueron
mencionadas y de ellas consideramos relevante la mencion de algunos as-
pectos, como son: el trabajo conjunto de pobladores y abogados en la ela-
boracion de dichas alternativas de reforma legal, la gestidon ante las instan-
cias legislativas competentes, ya sea Parlamento o Municipalidad y muy
especialmente, la difusion de dichas alternativas a nivel masivo.

¢) La Investigacién, que ha permitido alimentar tanto la asesoria legal, como
la capacitacion y la reforma legal. La investigacion ha tenido que ver con
diversas areas: desde la investigacion tedrica respecto del Derecho, hasta
la evaluacion de la eficacia de la normatividad vigente. Se ha constatado
que la investigacion resulta ser un complemento absolutamente necesario
para alcanzar mayor eficacia en nuestras tareas.

6. Diversidad en las Metodologias de Accion

Conforme a las diversas situaciones, los abogados hemos buscado y encon-
trado metodologias diversas de accidn, pero todas ellas se han ubicado en
una linea de desarrollo del protagonismo popular y la participacion de los
pobladores en las acciones legales en tormo de la reivindicacion. Entendemos
el rol de los abogados, no sélo como el mero representante o el sustituto de
la organizacion popular, sino un ‘“acompafiante” calificado en la lucha y,
desde este punto de vista, corresponsable de su desarrollo y éxito o fracaso.

En esa linea se han implementado en las diversas experiencias algunas
lineas comunes en los siguientes aspectos:

a) La busqueda de una relacion horizontal entre abogado y cliente, eliminan-
do —o buscando hacerlo— la tradicional verticalidad y distanciamiento
existente en la prictica tradicional.

b) Los servicios legales en cualquiera de las areas de trabajo se dotan de un
fuerte contenido educativo que implica la socializacion de los conocimien-
tos juridicos entre los pobladores vy el abogado.

¢) El abogado se convierte no en un proveedor de recetas dogmaéticamente
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impuestas a los pobladores, sino un proveedor de alternativas que son ele-
gidas, en ultima instancia, por los propios pobladores. En ese sentido, im-
porta remarcar que la provision de alternativas a ser escogidas, debe siem-
pre ser acompafiada de las ventajas o desventajas que cada una de ellas
supone y un anélisis de costo-beneficio de las opciones.

d) El resultado de experiencias de ese tipo involucra también una amplia-
cibn del campo profesional del abogado; el abogado va no le bastaran los
conocimientos juridicos para asumir la reivindicacidén. Le serd preciso
formarse en nuevos conocimientos y obviamente asociarse a profesionales
de otras disciplinas.

7. Otras estrategias de Participacion

A la par que las anteriores, los servicios legales han involucrado otras estra-
tegias participativas que fueron mencionadas; entre ellas podemos mencio-
nar, la Investigacidn-Accidon como trabajo de base para el desarrollo de los
servicios legales; la utilizacidn de técnicas participativas de educaciéon popu-
lar, la utilizacién de los diferentes medios de comunicacidon masiva (radio,
TV y otros) en las acciones de capacitacion y difusion, asi como la publica-
cion de materiales escritos de capacitacion, tales como los folletos y los vo-
lantes. '

La importancia central de estos aspectos radica en que ha significado una
sustancial ampliacién del campo profesional del abogado que surge, no sélo
de una preocupacidén por mejorar sus servicios, sino sobre todo, de la exige-
cia de los casos mismos que atiende.

En la misma linea, merece destacarse que una de las tareas que han impli-
cado una exigencia central para los abogados que trabajamos con sectores
populares urbanos, ha sido la del apoyo al fortalecimiento organizativo; ello
ha supuesto que los abogados se conviertan no en meros y exclusivos asesores
legales, sino en consultores permanentes de las organizaciones populares en
su vida cotidiana. Hasta ahora este rol estaba reservado a socidlogos y traba-
jadores sociales, pero los abogados han encontrado un relevante rol en esta
linea.

8. Las formas institucionales de los servicios legales

Se constatdé la importancia de la diversidad de formas institucionales a
través de las cuales se organizan y prestan los servicios legales. Si bien no es
posible encontrar reglas absolutas, respecto de este punto, se considero util
relevar algunas de ellas, en razén de su eficacia para la prestacion de servicios
legales. Ellas son las siguientes:

a) Centros Privados de Promocion e [nvestigacion
b) Estudios o Bufetes de abogados privados
c) En los departamentos de aseoria legal de las propias organizaciones de

pobladores. especialmente de los organismos de centralizacion.
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d) En instituciones o agencias de la Iglesia Catolica y de otras confesiones re-
ligiosas.

e) Desde agencias estatales, lo cual es especialmente importante en los paises
desarrollados: Estados Unidos, Canada, Jamaica. '

f) Desde las Universidades a través de Programas de Proyeccion Social a la
Comunidad.
Las distintas condiciones de eficacia de cada una de las formas institucio-

nales no depende de ella misma, sino mas bien de las condiciones politicas,

sociales y econdémicas de cada situacion nacional.

9. Los servicios legales y el rol de las Universidades

Se constatd que en los paises dependientes, las Universidades no estaban
cumpliendo un rol importante en este terreno y no estaba por tanto, respon-
diendo a las exigencias de la realidad de los sectores populares urbanos. Ello
se evidencia en la ausencia de cursos especializados de Derecho Urbano en
nuestras universidades. El Grupo consider6 importante que se tomen iniciati-
vas en este sentido en cada uno de nuestros paises que recojan en lo funda-
mental las experiencias tenidas en los tltimos afios.

Asimismo se sefiald que como complemento a lo anterior deberia propi-
ciarse que las Universidades desarrollen acciones de capacitacion de para-le-
gales. Ello implicaba una responsabilidad de la Universidad, pero ademads, una
estrategia mds de optimizacién de las luchas de los sectores populares
urbanos en defensa de sus derechos y reivindicaciones.
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TALLER DE MUJERES
PARTICIPANTES
1. Argentina
SUSANA CHIAROTTI Instituto de Estudios Juridicos para
Coordinadora la Mujer, INDESO
2. Pert

GINA YANEZ DE LA BORDA

Movimiento Manuela Ramos

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA Movimiento Manuela Ramos

SILVIA LOLI

GABY HERNANDEZ CORTES

3. Colombia
MAGDALENA LEON
ANGELA MELENDRO
MARTHA LEONOR RIVERA
CLAUDIA MEJIA

4. Bolivia
JULIETA MONTANA

5. Brasil
LEILA LINHARES BARSTED
ANAZIR MARIA DE OLIVEIRA

6. Chile
GLORIA TORRES AVILA

7. Ecuador
MARIA DEL CARMEN PROANO

8. México
ANTONIO SALCEDO FLOREZ

9. Repiblica Dominicana
DORA EUSEBIO GAUTREAU
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Centro de la Mujer Peruana ‘“‘Flora
Tristan’.
Asociacion Pera-Mujer

ACEP, Proyecto Servicio Doméstico
ACEP, Proyecto Servicio Doméstico
Casa de la Mujer
Casa de la Mujer

Oficina Juridica de la Mujer

Instituto de Acao Cultural, IDAC.
Asociacion Profesional de Empleadas
Domésticas Da Estado Do Rio de
Janeiro, APED.

Equipo Pastoral Vicaria de la Solida-
ridad Zona Norte

Proyecto la Empleada Doméstica,
CEPLAES.

Bufete Juridico de la Universidad
Autonoma Metropolitana -Azcapot-
zalco- Seccidon Familia.

Centro de Asistencia Legal de la Aso-
ciacion Dominicana de Abogados.
ADAD.

CONCLUSIONES

El trabajo realizado por el Taller de Mujeres puede resumirse en tres as-
pectos:

1. Tareas, obsticulos y logros de los servicios legales conducidos por mujeres
y dirigidos hacia ellas.

1.1 Tareas
_ Asistencia legal, orientacion juridica.
— Trabajo con sectores urbano-marginal-empleadas domésticas, campesi-
nas, mujeres de pescadores.
— Vinculacién permanente con feministas.
— Implementacion de programas de educacion legal y juridica.
— Talleres.

1.2 Obstaculos
— Ideologia patronal del ama de casa.
— Econdémicos.
_ Vacios de la norma legal que ampara a la trabajadora doméstica.
— Las organizaciones de base estd afectada por instituciones que quieren
manejarlas verticalmente a cambio de alimentos.

1.3 Logros
— Programas de radio y TV sobre Derechos de la mujer.

— Solucién de problemas de familia por conciliacion.
— Flaboracién de materiales educativos con participacion de las mujeres
que van a ser capacitadas.

2. Debate sobre Cinco Puntos

2.1 Mujer, Violencia y Derecho
Renuencia de la mujer a denunciar el maltrato fisico o la violacion. No se
siente sujeto del Derecho y se ve la necesidad de que este problema ad-
quiere connotacion politica dentro de la defensa de los Derechos humanos

2.2 Utilizacién de los Medios de Comunicacion Masiva y Promocion de Ma-

teriales de Comunicacion Popular
Importancia dentro de las labores de educacion y difusion de Derechos de

la mujer y promocion de los servicios de asesoria legal.

2.3 Empleadas Domésticas y Explotacion: Explota solo la mujer o la Familia
Se presenta la contradicciéon entre la mujer patrona y la trabajadora do-
méstica. La mujer tiene la carga social del trabajo doméstico.

2.4 Posibilidad del Trabajo de los Servicios Legales con el Estado

— La accion de los servicios legales frente al Estado debe inscribirse en la
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estrategia que se trace el movimiento feminista en general con respecto
a la sociedad.

— En muchos de los procesos de democratizacién la relacion mujer-Estado
no ha funcionado la participacidon en organismos mediadores.

2.5 Servicios Legales y Partidos Politicos

a. La relacion con los partidos permite canalizar reformas legales a favor
de la mujer que otro grupo de instituciones no apoyarian.

b. Debido a la inestabilidad politica de los paises participantes. Se requiere
preveer el cuidado y proteccion de los Centros de Servicio Legal.

c. Recordar que los partidos politicos son la expansidén organica y politica
de la dindmica de la lucha social. Trabajar con ellos no implica necesa-
riamente manipulacion, ni falta de criterio o accion del Servicio Legal.

3. Consensos del Taller de Mujeres y Servicios Legales

3.1 La capacitacion legal estd siempre unida a un trabajo de educacion popu-
lar en lo que a metodologia se refiere.

3.2 Se constata la necesidad de un trabajo multiprofesional para abordar el
problema legal por los agregados ideoldgicos culturales que comporta.

3.3 Existe un énfasis en desarrollar los derechos ciudadanos de las mujeres
como contenidos de la capacitacion.

3.4 En su mayoria los servicios legales son autdénomos y/o estan relacionados
con otros Centros de apoyo a las mujeres.

3.5 Se hace pertinente una reorientacion de la formacidén juridica para edu-
car a los abogados en el compromiso social y con métodos adecuados para
llegar a las mujeres de todos los sectores.

3.6 Promocién de acciones de superacion del desconocimiento de los dere-
chos de la mujer en la sociedad para impedir su infravaloracion como suje-
to de derecho.

3.7 Rechazo de los servicios legales al paternalismo de la ley como forma de
ejercicio de la profesion y a la actividad de la mujer de percibir la accion
legal del Estado como un favor.

3.8 Negacion del propio Servicio Legal de actuar asistencial y paternalista-
mente frente a la mujer, por el contrario, impulso a la autodefensay ala
participacion activa de la mujer en el proceso legal.

3.9 Constatacion de la diferencia existente entre el Derecho, la norma y el
gjercicio practico de la misma debido a la diferencia subyacente de condi-
ciones econdmicas y sociales. Se ejecutan dos niveles de accidén a nivel
legal y a nivel de trabajo cotidiano.

88

Y

3.10 Reconocimiento de que sélo el apoyo juridico es insuficiente para
la mujer, también se necesita el apoyo a otros niveles: psicolégico, so-
cial, etc.

4. Innovaciones

4.1 La aternativa esti en investigar la 16gica de la reproduccion de la subordi-
nacidon de la mujer. Esto significa trabajar en la defensa de los derechos de
la mujer y apoyo a sus organizaciones con miras a la transformacion social
que elimine el poder patriarcal y no s6lo el poder econémico y social.

4.2 La relacion con los usuarios no debe ser unidireccional sino de doble via,
en el sentido de no comunicar nicamente los derechos desde los aboga-
-dos, sino también recoger otras demandas que las mujeres vivencian como
derechos vy que no estan presentes en la norma legal.

4.3 Los servicios legales investigan y deben continuar esclareciendo la proble-

matica de la relaciéon entre mujer y Derecho, cuestionandola y cuestionan-
do la propia practica del Derecho.
Se trata de recoger los hechos que estiman los sectores populares como de-
rechos y de descubrir qué mecanismos propios han creado para reivindicar-
los en su propio medio para asi no sentarles expectativas en el Derecho
oficial.
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TALLER DE CAMPESINOS
PARTICIPANTES:
1. Brasil
VANDERLEY CAIXE Centro de Defensa dos Dereitos Huma-
Coordinador: nos. Assessoria e Educacao Popular,
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DANIEL RECH

. Perta

LAUREANO DEL CASTILLO

MARIA ELIZABETH SELEM

. Ecuador

NOHEMI GALVEZ A.

FERNANDO GUTIERREZ V.

ADOLFO RUIZ

MAX ROSERO VARGAS

. Chile

ROBERTO SUAZO VANEGAS

. Paraguay

CRISTINA VILA
LUIS FERNANDO ROYO

. Colombia

MANUEL URIBE

FABIO LONDONO

WILSON VELEZ

CDDH/AEP.
Comissao Pastoral Da Terra.

Centro Peruano de Estudios Sociales,
CEPES

La Casa Campesina, Centro San Barto-
lomé de las Casas.

Centro de Educacién y Accidn Popular,
CEAP.

Asesoria Juridica de la Asociacién de
Campesinos del Litoral, ACAL.

Unién de Organizaciones Campesinas
Agropecuarias de Vinces Batalia, UNO-
CAOB.

Corporacion de Apoyo de Tecnologia y
la Comunicacién, CATEC.

Agra Ltda. Asesoria de Proyectos Agra-
Ti08.

Comité de Iglesias.
Proyecto de Ayuda Rural de las Iglesias
de Itapta, PARII.

Centro de Investigacidén v Educacidon
Popular, CINEP.

Corporacion Asesorias para el Desarro-
llo, ASDES

7. Bolivia

DANIEL EDGAR BARRON Servicio Juridico del Arzobispado, CA-
RITAS.
Centro de Estudios Juridicos e Investi-

gacién Social, CEJIS.

MIGUEL PARRILLA

8. Republica Dominicana
JOSEFINA MONTAS Centro de Planificacion y Accién Ecu-

meénica Inc, CEPAE.

9. Puerto Rico
SALVADOR TIO

CONCLUSIONES

1. Elementos comunes de las experiencias

Dentro de un proyecto popular e integral el aspecto juridico es s6lo uno
de sus elementos.

La asistencia legal implica una asesoria que ubigue el problema campesino
dentro de las normas legales y el papel que juega en ese proceso el abogado.
Se utilizan medios de comunicacion, radio v TV, como apoyo de esta tarea.

Esta actividad se dirige a las asociaciones gremiales de campesinos partici-
pando ¢on ellas en tareas educativas, de movilizacion y en accion directa.

Los campesinos se podrian agrupar en las siguientes categorias:

a) Campesinos (poseidos) sin tierra propia, que luchan por sus titulos y
evitar las expulsiones de las tierras que ocupan.

b) Los arrendatarios que tratan de impedir su expulsion de la tierra que tra-
bajan.

¢) Medianeros son aquellos que ocupan la tierra que pertenece a un propieta-
rio y pagan arriendo.

d) Los pequefios propietarios tienen otros problemas tales como la demarca-
cion, el deslinde y expulsion de la tierra.

e) Parceleros.

f) Asalariados: Son trabajadores permanentes o eventuales que sirven a un
gran propietario v requieren una legislacion de proteccién social (Asisten-
cia social).

g) Comuneros (Peri v Paraguay).

h)Las asociaciones gremiales, sindicales o agricolas, cooperativas agrupan a
estos sectores campesinos.

i) Confederacjones son agrupaciones a nivel nacional que tienen problemas
como falta de representatividad, manipulacion del Estado.

i) Expulsion de la tierra. violacion a la propiedad.
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Los principales problemas son:

a) La falta de recursos.

b) Dificultad de encontrar abogados comprometidos.

¢) Asesinato y represion de abogados en Brasil, Guatemala, Chile.

d) El control que tienen los terratenientes de la J udicatura, los Notarios, los
Registradores de la Propiedad y la policia, ¥ que hacen imposible hacer
valer derechos, debido a la corrupcién del sistema de justicia.

Muchos grupos plantean la necesidad de desarrollar un trabajo interdisci-

TALLER DE TRABAJADORES

PARTICIPANTES
plinario.
1. Ecuador L =1
PROPUESTAS HERNAN RIVADENEIRA Central Ecuatoriana Organizaciones
1. Se impone la necesidad de crear un mecanismos de articulacién de la JATIVA sindw.ales' lerels, Cf ObS IT’ gocrlee; I;r%rfr
metodologia y estrategia de apoyo y solidaridad a nivel nacional y supra- Coordinador te Unitario de los Trabaja ;

nacional.

2. Se propone una temética para las reuniones o encuentros para grupos,
proyectos y organizaciones que profundice mas sobre temas con respecto
de los cuales es necesario corroborar si nuestra percepcion de su eficiencia
y adecuacion es correcta. La Agenda debe abordar:

a) Metodologia de educacién juridica en los Servicios Legales.
b) Metodologia de participacion.
¢) Modelos de legislacion apropiados.
d) Esquemas de organizacién de la produccion.
e) Esquemas de la socializacién de la tenencia de la tierra.
f) Sistematizar las diversas estrategias a aplicarse en contextos juridico-
politicos nacionales y ubicarlas dentro de estrategias regionales.
3. Existe la necesidad de intercambio de informacion sobre experiencias,
material educativo, videocassettes, legislacion, boletines, estructuras de

CAUPOLICAN OCHOA NEIRA

GUSTAVO RODRIGUEZ
FAJARDO
JOAQUIN VITERI LLANGA

2. Bolivia

RENATO PARDO ANGLESS

3. Pert

HUGO SALAS ORTIZ

..

JAVIER NIEVES MUIJICA

Instituto Ecuatoriano de Derecho del
Trabajo
Asesor Juridico Laboral Agrario

Federacion de Trabajadores Libres
de Guayas.

Centro de Asesoramiento Sindical,
CASDEL.

Centro de Asesoria Laboral del Sur,

CEALSUR.
Programa de Formacion Laboral,

DESCO.

CECILIA DELGADO ESPINOSA  Escuela de Formacién de Asesores

organizacion y participacion. A tales efectos se propone ILSA: Labotales, ADEC.

a) Distribuya los apuntes de las exposiciones presentes en la sesion.

e e . ) ; 4, Chile o e
b) Distribuya y publique los resiimenes prometidos. ALBERTO VALENZUELA Asesoria Juridica, Escuela Sindical
¢) Apoye y promueva encuentros nacionales, regionales de organizaciones ARAYA Concepcion.
que trabajan con campesinos a los fines de profundizar en estas tema-
ticas.
d)Que prepare o comisione trabajos de analisis e investigacion sobre los CONCLUSIONES

temas sugeridos, y los distribuya con anterioridad a estas reuniones.
e) Se prepare un analisis de la experiencia colombiana, particularmente el
rol de la guerrilla.

f) Preparar trabajos analizando las limitaciones de las estrategias que fra- ; Los beneficiarios de los servicios legales laborales son los trabajadores del
casaron. |

i 1 : . . 24t ‘ campo y la ciudad, en especial de los sectores industrial, agrario y servicios.
4. Que se haga hincapié en desarrollar‘, recopilar y 'dlfundu' un andlisis de so- La vinculacién se realizd con sectores organizados, priorizando los proble-
ciedades en las que se ha producido un cambio fundamental —Cuba \4

i g . s } mas colectivos a los individuales. tops
I\_Iu,aragua— y de somec_iades en proces? de una mayor ape_:rtura‘d.e.mocra— | Las actividades abarcan las areas de asesoramiento legal y la capacitacion.
tica fArgentma y Brasﬂ—.Fsto se hard con miras al estudio, analisis com- En el caso especial de Chile, se pone énfasis en que la capacitacion tiene
parativo y bases para la accion. 93
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como contenido inmediato las reivindicaciones de los trabajos, tiene su cen-
tro en la reimplantacién democratica del pafs.

2. Diferencias

Mientras en Pert, Bolivia y Chile se realiza un trabajo mediante los centros
construidos para estos fines, en el Ecuador, salvo dos excepciones (CEAP,
Loja y un grupo en Quito), el trabajo de servicio legal se realiza en oficinas
juridicas particulares.

El financiamiento es diverso; en los centros se obtienen fondos de institu-
ciones nacionales e internacionales, mientras en las oficinas juridicas deben
cobrarse honorarios a los beneficiarios.

En pocos grupos existe un trabajo interdisciplinario.

Existen centros que no estan vinculados a centrales u organizaciones la-
borales, en forma directa.

Los diferentes contextos socio-econémicos generan la aplicacion de distin-
tas iniciativas, orientaciones o politicas de asesoramiento laboral.

En unos casos existe la especializacién por rama o sector, en el trabajo de
asesoria.

3. Experiencias innovadoras

La experiencia de ATC (Asociacion, Trabajo y Cultura) de Lima Peru,
para la auto-educacion de los trabajadores.

La experiencia de la Escuela de Promotores Sindicales, a través de ADEC y
SEALSUR en Lima y Arequipa-Pert; asi mismo, la formaciéon de activistas
sindicales, por parte del Instituto Nacional de Educacion Laboral, de la
CEOSL-Ecuador.

La publicacion de la Revista de Cuadernos Laborales, editada con auspicio
de todos los centros laborales de Lima-Perq.

4. Sugerencias
a. En cuanto a la metodologia v técnica

La metodologia debe estar internamente relacionada con los objetivos que
se persiguen.

Deben buscarse siempre formas metodologicas, participativas donde coin-
cidan las necesidades de los beneficiarios, de la direccién sindical y del ase-
sor.

Debe tenderse a la interrelacion y la corresponsabilidad de la asesoria y
orientacion sindical, para lograr un interaprendizaje y ante-educacion.

El asesor debe preocuparse en su preparacion y actualizacion pues es el

elemento técnico y principal responsable,
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k. 4

Es importante la suscripciéon de convenios con los sindicatos para deter-
minar claramente cudl sera el nivel de relacidon y responsabilidades mutuas

en la tramitacion legal.

. En cuanto a las Funciones de la Asesoria Laboral:

El diagnéstico del caso o conflicto, dentro del contexto socioeconémico y
politico, con base en la discusion mas amplia, incluso logrando la publi-
cacion. - - _

La asesoria legal, donde se determinan las caracteristicas, tipo y niveles de

relacién entre la asesoria y el organismo sindical. .
Fl apoyo a la capacitacion y a la informacidn para los trabajadores.

. Sobre la Coordinacion

Debe producirse, de la manera mas efectiva, la coordinacion entrc'a los di-
versos centros, grupos y asesores legales, mediante encuentros, sesiones de
trabajo, seminarios-talleres, etc., a nivel sectorial y territorial.

Debe colaborarse en la elaboraciéon de propuestas en cuanto a problemas
laborales concretos, como salarios, estabilidad, negociacidén colectiva, con-
flictos, etc. .

Creacion de un centro de documentacion e informacion, que sirva a todos

los grupos de asesores.
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TALLER DERECHOS HUMANOS

PARTICIPANTES

1.
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Chile
ALEJANDRO GONZALEZ P.

Coordinador
CARLOS LOPEZ DAWSON

HUGO FRUHLING

GINO STURLA MUZA

. Pert

Jefe Dpto Juridico Vicaria de la So-
lidaridad.

Comisiéon Chilena de Derechos Hu-
manos.

Programa de Derechos Humanos,
Academia de Humanismo Cristiano.
Comité de Defensa de los Derechos
del Pueblo, CODEPU.

PABLO DE LA CRUZ GUERRERO Asesor Legal del Centro de Investiga-

OSCAR ALIAGA ABANTO

CARLOS CHIPOCO CACEDA

. México

MARCO ANTONIO SAGASTUME
GEMMEL

. Brasil

FERNANDO RODRIGUEZ

SALVADOR SOLER LOSTAO

PAULO S. PINHEIRO

. Puerto Rico

CHARLES HEY MAESTRE

. Colombia

LEOPOLDO MUNERA RUIZ

ISRAEL POTES

. Ecuador

ELSIE MONGE

cion y Promocién Amazoénica, CIPA.
Comisiéon Episcopal de Accién Social
CEAS.

Instituto de Defensa Legal, IDL.

Centro de Investigaciones de Dere-
chos Humanos

Servicio de Intercambio Nacional Pe-
la Defensa los Dereitos Humanos,
SIN

Comissao de Justicia e Paz da Arqui-
diocese de Olinda, Recife.

Comissao Teotonio Vilella

Instituto Puertorriquefio de Dere-
chos Civiles

Centro de Investigacion y Educacion
Popular, CINEP.

Comisién de Solidaridad con los Pre-
sos Politicos.

Comision  Ecuménica de Derechos
Humanos. CEDHU

Y

8. Uruguay

PEDRO ALGORTA Instituto de Estudios Legales y So-
ciales, IELSUR
9. Argentina

MARCELO PARRILLI Centro de Estudios Legales y Socia-
les, CELS
OBSERVADORES
HANS JUERGEN BRANDT Fundacion Friedrick Naumann de la
Rep. Federal de Alemania
Centro de Investigaciones Judiciales,

Corte Suprema del Pert1.

BEATRIZ MEJIA MORI

ARTHUR GRIDLEY HALL Asesor de Programas - Derechos Hu-
manos y Justicia Social, Fundacion
Ford.
CONCLUSIONES

1. Aspectos comunes de la experiencia

Una primera constatacion que surge del Taller es la existencia de graves
violaciones a los derechos humanos en regimenes politicos diversos: tanto
democriticos como dictatoriales. De esta primera surge un acuerdo basico
entre las organizaciones respecto de que los organismos de derecho humano
deben mantenerse, pues son siempre necesarias.

Si bien las violaciones como tortura a presos comunes en el Brasil y repre-
sion policial. pueden llegar a semejar paises en diferente situacion politica,
estuvimos de acuerdo en marcar algunas diferencias. Alli donde las violacio-
nes se p-roducen en el contexto de un marco formalmente democritico se
abren posibilidades institucionales de denuncia y de cambio politico que no
se dan en los otros contextos. Asi también, resulta mas dificil movilizar sec-
tores de opinion en tormno a probleméticas que parecieran estar superadas por
la existencia de un estado de derecho de mayor o menor vigencia. A este res-
pecto, se hizo notar que los desafios enfrentados por los servicios de asisten-
cia legal en situaciones democriticas son enormes. Se recalcé que en algunos
casos era dificil realizar una tarea en pro de los presos sociales por ejemplo,
en contra de los excesos policiales que no tenian caracter publico.

Todas las personas participantes hicieron notar la ineficiencia de los siste-
mas judiciales para tutelar los derechos de las personas. Esto es efectivo atin
en las democracias y mads claramente en las dictaduras. Esta deficiencia del
sistema judicial hace que sea extraordinariamente importante la denuncia pu-
blica nacional o internacional. En algunos paises se cuenta con la colabora-
cion de medios de comunicacidon y en otros se requieren la utilizaciéon de
medidas alternativas. Esto obliga a contar con un nuevo estilo de abogado
que entiende la utilizacion de la accion judicial como parte de un proceso de

documentacion, denuncia y educacion en esta materia.
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Es comun a todos los organismos presentes que no limiten su accién al
campo de la asistencia legal, sino que la complementan con actividades de
educacion, investigacion incluso académica, reflexion y extension. En este
sentido cabe consignar que se dio importancia a la investigaciéon que retroali-
mentara la practica de la defensa de los derechos humanos y que sirviera de
apoyo para el fortalecimiento de estas organizaciones. Asi mismo, se puso
énfasis en la imperiosa necesidad de que la educacion en derechos humanos
se masificara a nivel popular, profesional y universitario, cuidando en cada
caso utilizar metodologias apropiadas.

Todos los organismos presentes enfatizaron la necesidad de reforzar la
comunicaciéon mutua y encuentros en que alcancen su propia practica.

2. Diferencias

Los organismos actian en el plano de los derechos humanos enfatizando
estrategias distintas. Algunas —la mayoria— dan gran prioridad a la asistencia
legal a los afectados por violaciones, otros enfatizan la movilizacion de opi-
nién publica nacional o internacional sobre el tema, algunos otros ponen su
acento en la investigacion respecto de la accidon en materia de derechos hu-
manos.

La mayor parte de los participantes concibe su tarea como una accién plu-
ralista y de consenso que trascienda marcas partidistas. Otras instituciones la
insertan en el marco de la accion politica.

3. Experiencias innovadoras

La utilizacion de equipos multidisciplinarios en cada una de las acciones
que se realizan, la tendencia a ampliar el campo de los derechos defendidos
hacia los estratos sociales y el de los grupos que se protegen hacia el preso
comun, los enfermos mentales y los marginados sociales.

La complementacion de la defensa juridica con formas de movilizacion
politica.

Se forman centros de documentacion que al menos en un caso se refieren
en lo basico a la produccion y trabajo de los grupos de derechos humanos.

Asi mismo anotamos la investigacion referida al fortalecimiento de las or-
ganizaciones de derechos humanos.

Otra experiencia innovadora es la utilizacidn de métodos de educacidon
popular para producir transformaciones sociales y en el sentido de que los
sectores potencialmente reprimibles puedan tener mayor conciencia de sus
derechos.
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TALLER DE COMUNIDADES INDIGENAS

PARTICIPANTES

1. Colombia
ADOLFO TRIANA TRIANA Fundacién Comunidades Colombia-
Coordinador nas, FUNCOL

2. Brasil

MARCO ANTONIO BARBOSA Comissao Pro-Indio de Sao Paulo.
Centro de Asistencia Juridica Ao-In-

dio, CAJL
3. Chile
EDUARDO CASTILLO Fundacion Instituto Indigena.
4. Perti
FRANCISCO BALLON Centro de Investigacion y Promocion

Amazonica, CIPA
JAVIER AROCA Centro Amazoénico de Antropologia
y Aplicacion Practica, CAAAP.

5. Ecuador
ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA Centro Hospederia Campesina “La
Tola”
CONCLUSIONES

Con respecto a nuestro trabajo en asesoria juridica para poblaciones indi-
genas, hemos encontrado las siguientes caracteristicas comunes:

1. Hay una realidad comun latinoamericana que es la presencia de culturas y
pueblos indigenas que han sobrevivido a los procesos de asimilacion y
liquidacién tanto de las Coronas Espafiola y Portuguesa, como de Estados
Nacionales.

2. Nuestro trabajo se enmarca en la reivindicacion de sus derechos a existir
como grupos y como culturas, frente al Estado Nacional y sus proyectos
politicos, econdémicos y sociales.

3. Nuestro trabajo se define externamente a los grupos indigenas sin preten-
der con ello reemplazar o suplantar su propia dindmica y formas represen-
tativas.

4. Esta labor que ejercemos no tiene sentido si no existe la participacion
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consciente de los propios afectados sin perjuicio de que cooperamos en la
dinamizacion de sus reivindicaciones.

. Las actividades que se desarrollan con los grupos indigenas implican nece-
sariamente la interdisciplinariedad y la seleccion cuidadosa de las técnicas
juridicas a utilizarse que no pongan en riesgo la supervivencia indigena.

. Hemos constatado que leyes especiales relacionadas con indigenas han per-
mitido enfrentar a la legislacién nacional, al Estado, lo que significa la
existencia de espacios que pueden ser mas o menos ampliados en la lucha
directa de las comunidades indigenas por sus propias reivindicaciones y
autonomia. Al respecto consideramos también la necesidad de contar con
normas tutelares no discriminatorias que garanticen su desarrollo como
etnias.

. La reivindicacion de la identidad indigena y sus diferencias culturales con
respecto a la cultura nacional dominante no estd exenta de dificultadesy
especificamente éstas se observan en asuntos tan importantes como su
identidad frente al Estado, su capacidad juridicay participacion politica,
el sistema educativo religioso, la discriminacion laboral de que son objeto
los indigenas, y al mismo tiempo su derecho respecto a la tierra y los
recursos naturales.

Recomendaciones del Taller

a. La comision considera como vital nuestra plena identificacién con las rei-

vindicaciones de los pueblos indigenas con miras en su propia dindmica y
desarrollo.

. Asi mismo consideramos necesario el efectuar un trabajo conjunto que
nos permita profundizar en el conocimiento de la realidad [atinoamericana
v en lo particular de la indigena, lo cual exige, inicialmente, la realizacion
de talleres en forma periodica con la participacion de abogados que reali-
zan trabajos similares en América Latina.
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MOCIONES DE SOLIDARIDAD

LOS PARTICIPANTES EN LA SEGUNDA CONFERENCIA RE-
GIONAL DE PROGRAMAS DE LOS SERVICIOS LEGALES, REUNI-
DOS EN VILLA DE LEYVA, COLOMBIA, ENTRE EL 18 Y EL 21
DE JUNIO DE 1985. CONSIDERANDO:

1. Que en la Republica del Ecuador amplios sectores populares, espe-
cialmente indigenas y campesinos, han tenido en la persona del obis-
po Leonidas Proafio, un permanente defensor de los Derechos Hu-
manos durante mas de 30 afios;

2. Que Monsetfior Leonidas Proafio, actual obispo de indios del Ecuador,
ha desarrollado una ejemplar y fructifera labor ecuménica y evangeli-
zadora, profundamente vinculada a la defensa de los Derechos Hu-
manos de las mayorias populares del Ecuador;

3. Que la personalidad de Monsefior Leonidas Proafio ha merecido reco-
nocimiento y el apoyo de importantes sectores e instituciones na-
cionales ¥y de muchos paises de América Latina y de Europa.

4. Que su candidatura ha sido merecidamente presentada para el otorga-
miento del Premio Nobel de la Paz;

..

ACUERDA:

1. Reconocer y exaltar la labor de Monsefior Leonidas Proafio en bien
de los sectores populares del Ecuador,

2. Apoyar su nominaciéon a tan alta distincidn como justo reconoci-
miento a una actitud que expresa el compromiso de los pueblos de
Ameérica Latina por alcanzar la plena vigencia de los Derechos Hu-
manos;

3. Entregar el presente acuerdo al Comité pro-candidatura de Monsefior
Leonidas Proafio al Premio Nobel de laPaz. Apartado 46, Riobamba,
Ecuador.
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LOS PARTICIPANTES EN LA SEGUNDA CONFERENCIA RE-
GIONAL DE PROGRAMAS DE SERVICIOS LEGALES, REUNIDOS
EN VILLA DE LEYVA, COLOMBIA, ENTRE EL 18 Y EL 21 DE JU-
NIO DE 1985, EN CONOCIMIENTO:

De la injusta privacion de la libertad del abogado paraguayo HERI-
BERTO ALEGRE, sometido a un arbitrario proceso judicial, por ejercer
la defensa de los derechos de los campesinos sin tierra en su pafs.

DECLARAN:

1. Su total apoyo y solidaridad con el Doctor ALEGRE y el Programa
desarrollados en favor de los grupos desprotegidos y marginados en
reivindicacién de sus derechos.

2. Reclaman su inmediata libertad y la posibilidad de poder continuar
con su trabajo.

GRUPOS

LOS PARTICIPANTES EN LA SEGUNDA CONFERENCIA RE- PARTICIPANTES
GIONAL DE PROGRAMAS DE LOS SERVICIOS LEGALES, REUNI-
DOS EN VILLA DE LEYVA, COLOMBIA, ENTREEL 18 Y EL 21 DE .
JUNIO DE 1985, QUEREMOS:

1. Manifestar nuestra solidaridad y apoyo a Fray Leonardo Bofft, tedlo-
go brasilefio, por su fundamental actuacion en la defensa de los dere-
chos humanos de los pobres de América Latina.

2. Manifestar nuestra inconformidad por la resoluciéon de la Congrega-
cion Vaticana de la Doctrina de la fe, que obliga a Fray Leonardo
Boff a un tiempo indeterminado de silencio.

Consideramos tanto la actitud frente al tedlogo brasilefio, como otras
similares frente al pueblo pobre y creyente de América Latina, como
una afrenta a los derechos humanos de las personas que son parte de la
Iglesia y viven su fe en la opcién preferencial por los pobres.

Reafirmamos nuestra opcion en defensa de la libertad de expresion v
comunicacion que se incluye entre los derechos humanos que defende-
mos y que constituyen una garantia para un didlogo plural v democra-
tico entre puntos de vista diferentes, lo que es tan necesario en nuestra
América Latina. : 103

(Organizados por Orden Alfabético de los Paises Participantes)

102




CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES
(CELS)

REPRESENTANTE: Marcelo Parrilli

PAIS: Argentina

BENEFICIARIO: Victimas de la Violacion de los Derechos Humanos.
LOCALIZACION: Buenos Aires

ANO INICIACION: 7979

DIRECCION: Rodriguez Peita 286, Primer Piso, 1020 Buenos Aires. Teléfono: 409968

OBJETO

Investigacién de las violaciones de los Derechos Humanos (Cometidas durante la Dictadu-
ra), de discriminaciones por razones de edad, cultura, sexo, raza, religién y la defensa del
medio ambiente.

ACTIVIDADES
.. -

A. Actuacion en el campo juridico. Inicia- C. Cooperacién nacional e internacional
cién de casos judiciales durante la Dic- con organizaciones de Derechos Huma-
tadura militar. nos, iglesias, partidos politicos, sindica-’

B. Ejecucién de un programa de documen- tos, medios de comunicaciéon social,
tacion, estudios y publicaciones. instituciones.

Profesionales Vinculados: Abogados.
Resultados: Libertades de ciudadanos. Anulacién por la Corte Suprema de Justicia de

sentencias dictadas por Tribunales Militares. Fallos que sentaron jurisprudencia. Investiga-
cién de desapariciones de personas.

105




INSTITUTO DE ESTUDIOS JURIDICOS Y
SOCIALES PARA LA MUJER (INDESO)

REPRESENTANTE: Susana Chiarotti

PAIS: Argentina

BENEFICIARIO: La Mujer

LOCALIZACION: Rosario

ANO INICIACION: 1984

DIRECCION: Montevideo 2303, Ro;sario (2000). Teléfono: 212588

OBJETO

Brindar un servicio de asesoramiento legal, capacitacion y promocioén de la mujer de sec-

tores populares, sin distincién de ideas politicas ni religiosas.

ACTIVIDADES

— Problemas Laborales.
— Problemas Familiares.
— Desalojos.

— Asesoria Legal.

— Promocion.

- Capacitacion.

— Centro de Documentacion.

Profesionales Vinculados: Abogados, Socidlogo, Trabajador Social.

Resultados: Organizacién de grupos de amas de casa de los barrios. Colaboracion de ma-

terial educativo popular.

Otros: Cursos.
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CARITAS SUCRE

REPRESENTANTE: Daniel Edgar Barron

PAIS: Bolivia

BENEFICIARIO: Sector Campesino y personas de barrios subordinados de Sucre
LOCALIZACION: Sucre

ANO INICIACION: 1982

DIRECCION: Casilla 295, Sucre Teléfono: 22422 - 23390

OBJETO
Prestar asesoramiento al sector campesino del Departamento de Chuquisaca, sitio donde
no se aplico la Reforma Agraria.
Incidir en los derechos y obligaciones que tienen las personas para consigo mismas y para
con la comunidad, a través del asesoramiento.
. ACTIVIDADES
1. Tramitar la dotacién de propiedad para personas con este tipo de problema.

las personas o comunidades que carecen 3. Asesoria en materia penal.

de ellos. 4. Asesoria en materia de filiacion.
2. Conseguir asistencia econdmica para las

Profesionales Vinculados: Abogados.

Resultados: Se ha logrado llegar a comunidades de campesinos organizadas. Se ha promo-
vido la creacion de oficinas juridicas populares. Encuentros Intercantonales.

Otros: Tiene un micro-programa radial. Folletos en las materias que prestara asesoria.
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OFICINA JURIDICA PARA LA MUJER

RESPRESENTANTE: Julieta Montafio

PAIS: Bolivia

BENEFICIARIO: La Mujer

LOCALIZACION: Cochabamba

ANO INICIACION: 7984

DIRECCION: Calle Jorddin 388, Casilla 2287 Cochabamba Teléfono: 28928

OBJETO

Prestar ayuda a las mujeres de escaso recurso cuyos derechos son vulnerados permanente-
mente. Denunciar los atropellos contra la mujer del pueblo y superar su nivel, al margen
de cualquier propésito partidista. Encontrar una metodologia de educacién popular que
permite difundir en forma amplia y reflexiva los derechos de la mujer.

ACTIVIDADES

1. Asistencia juridica en los campos:
— Asuntos familiares
— Asuntos civiles
— Asuntos penales
— Asuntos policiales
— Varios
2. Promocidn:

Profesionales Vinculados: Abogados.

— Cursillos para lideres de clubes de
madres.

— Cursillos para instituciones, organiza-
ciones sindicales y asociaciones de Co-
chabamba y el interior del pais.

. Se trabaja con 45 grupos: 20 urbanos y

25 rurales.

Resultados: Los Cursillos dictados para las lideres de clubes de madres arrojaron resulta-
dos positivos por el interés demostrado y el grado de aprovechamiento de las participantes.

Otros: Se han difundido los derechos de la mujer a través de programas radiales coordina-

dos con Escuelas Radiofénicas y se inicia una serie de programas en TV para que la mujer
tome conciencia de sus derechos en la sociedad y en la familia.
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CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS E
INVESTIGACION SOCIAL (CEJIS)

REPRESENTANTE: Miguel Parrilla

PAIS: Bolivia

BENEFICIARIO: Sindicatos, pobladores marginados organizados, campesinado
LOCALIZACION: Santa Cruz

ANO INICIACION: 1978

DIRECCION: Casilla 2419, Santa Cruz de la Sierra Teléfono: 36464

OBJETO

Prestar ayuda a pequefios propietarios, trabajadores temporales, colonos, pueblos indige-
nas. Propende por justos precios para los productos, asesoria en problemas de titulacion
de tierras y capacitacion.

ACTIVIDADES
1. Asesoria Juridica en materia agraria, dical Unica de Trabajadores Campesi-
penal y laboral. nos de Bolivia.
2. Las instituciones con las cuales trabaja 4. El trabajo se presta en las dreas de:
pertenecen a la Central Obrera Boliviana — Asesoria
3. Asesora a la Central Obrera Departa- — Presencia en estrados
mental, a las Federaciones de Trabajado- — Capacitacion

res Temporales y a la Federacion Sin-

Profesionales Vinculados: Abogados, estudiantes de Derecho.
Resultados: Incorporacién de los trabajadores temporales a la ley laboral.

Otros: La capacitacion se efectiia a través de Cursillos, programa radial y publicaciones.
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CENTRO DE ASESORAMIENTO SINDICAL Y
DERECHO LABORAL (CASDEL)

REPRESENTANTE: Renato Pardo Angles
PAIS: Bolivia

BENEFICIARIO: Trabajadores
LOCALIZACION: Cochabamba

ANO INICIACION: 1982

DIRECCION: Calle Esteban Arze No. S-0576 Galeria Los Angeles Of. 16 y 17. Casilla
4641 Cochabamba. Teléfono: 21560

OBJETO

Interés de encontrar en la profesidn del jurista un espacio para desarrollar un compromiso
politico. Coadyuvar al fortalecimiento y desarrollo del movimiento sindical y popular
para el logro de sus objetivos estratégicos de liberacion social.

ACTIVIDADES
l. Sector obrero especialmente el fabril. 5. El trabajo se realiza en las siguientes
2. Entidades de servicios. areas:
3. Constructores. — Asesoramiento sindical
4

. Trabajadores ferroviarios. — Asesoramiento legal

Profesionales Vinculados: Abogados

Resultados: Se ha tratado de contribuir por medio de la asesoria sindical al mejoramiento
de la situacién socioecondmica de la clase trabajadora. La metodologia utilizada es parti-
cipativa y reflexiva. Los trabajadores participan en niveles de planificacién y evaluacion,
elaboracién de temdticas y cronogramas.
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GABINETE DE ASESORIA JURIDICA A
ORGANIZACIONES POPULARES (GAJOP)

REPRESENTANTE: Roberto Franca

PAIS: Brasil

BENEFICIARIO: Pobladores

LOCALIZACION: Olinda, Pernambuco

ANO INICIACION: 1981

DIRECCION: Rua 27 de Janeiro 181, 53000 Olinda PE Tel. 4393444

OBJETO

Congquista de derechos ciudadanos para los sectores marginados urbanos, fortalecimiento
de la sociedad civil en todas sus formas especialmente en organizaciones populares y con-
tribuir a la consolidacién de un estado democrdtico.

ACTIVIDADES
1. Orientacién legal a individuos. 3. Asesoria juridica comunitaria.
2. Asesoria judicial. 4. Educacién juridica.

Profesionales Vinculados: Abogados, estudiantes de Derecho.

Resultados: Curso de capacitacién para los dirigentes de la asociacién de pobladores de la
Isla Saulana. Censo para estudiantes de Derecho, el cual generd un grupo de abogados y
estudiantes que se propone realizar un trabajo semejante. Publican un boletin informativo
“De Dereito”.
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COMISION PASTORAL DE TIERRA

REPRESENTANTE: Daniel Rech

PAIS: Brasil

BENEFICIARIO: Sectores Rurales de Goids

LOCALIZACION: Goiania Est.

ANO INICIACION: 1976

DIRECCION: Caixa Postal 749, 74000 Goiania, Goids. Teléfono: 2234039

OBJETO

Surge como una opcion de servicio a los trabajadores rurales y se cre6 por un grupo de
Obispos de la Amazonia, para tener la Iglesia en el sector rural un espacio de lucha,
apoyo, asesoria y manifestacion de fe para la construccién de una sociedad nueva, libre,
sin opresores ni oprimidos.

ACTIVIDADES
1. Apoyar a los agentes de pastoral y los los trabajadores.
trabajadores en favor de las luchas de los 4. Realizar cursos, conferencias, seminarios
campesinos de Brasil. de estudios.

(S

. Asesorar en todos los aspectos las inicia- 5. Realizar publicaciones de caricter edu-
tivas de los trabajadores rurales. cativo e informativo, destinadas a los
3. Apoyar las organizaciones autdonomas de trabajadores rurales.

Profesionales Vinculados: Obispos, Padres, Pastores, economistas, trabajadores rurales,
trabajadores sociales, docentes.

Resultados: Tiene una organizacién nacional compuesta por 19 regionales y un secretaria-
do general.
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CENTRO DE DEFENSA DOS DEREITOS
HUMANOS ASESORIA E EDUCACAO POPULAR
' (CDDH/AEP)

REPRESENTANTE: Vanderley Caixe
PAIS: Brasil

BENEFICIARIO: Clase Trabajadora
LOCALIZACION: Estado de Paraiba.
ANO DE INICIACION: 1979

DIRECCION: Avenida Almirante Barroso 74, Caixa Postal 93 58000 Joao Pessoa-Paraiba-
Brasil. Teléfono: (83) 2214502

OBJETO

Fortalecimiento de las organizaciones populares de grupos de base, de todas las corrientes
de operacidn. Prestacién de un servicio de apoyo y estimulo a la clase trabajadora y
demds sectores interesados en un estado democratico y de justicia social.

- ACTIVIDADES

Asesoria Juridica. — Departamento de Educacidn.

. Asesoria a sindicatos, asociaciones. — Departamento Juridico.

Articular las diversas comunidades del 5. Publicaciones informativas que divulgan
estado de Paraiba en un proceso de datos de las luchas para el pleno recono-
capacitacion, reflexidn y asesoria. cimiento de los derechos humanos.

4. Se trabaja a nivel de dos departamentos:

Wk =

Profesionales vinculados: Abogados, Técnicos.

Resultados: Se mantiene una permanente vinculacion entre el Centro y la Comunidad. Se
ha logrado desarrollar mayor conciencia y combatividad entre los trabajadores.
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ARQUIDIOCESE DO RIO DE JANEIRO
PASTORAL DAS FAVELAS

REPRESENTANTES: Eliana Augusta Athayde
PAIS: Brasil

BENEFICIARIO: Habitantes de favelas
LOCALIZACION: Rio de Janeiro

ANO INICIACION: 1978

DIRECCION: Benjamin Constant 23 - Sala 421 - Gloria - Rio de Janeiro CEP 20241
Teléfono: (21) 2312010 Ramal 375

OBJETO
Asesorar la Jucha de los habitantes de las favelas para obtener sus derechos. Partiendo de
que la norma juridica desconoce la situacién social, se busca crear situaciones “de hecho”

que respondan a las necesidades basicas con el fin de influir sobre la reforma de la ley para
lograr que ésta respalde los derechos humanos.

ACTIVIDADES

1. Asesorar a las comisiones de moradores 3. Capacitacién.
que pretenden legalizar los asentamien- 4. Reforma Legal en asuntos que abordan

tos urbanos. la problemadtica de las favelas.
2. Todas las acciones de defensa son discu- 5. Apoyar la organizacién de los pobla-
tidas con la comunidad ya sean conten- dores.

ciosas o extra judiciales.

Profesionales vinculados: Abogados, Arquitectos, Ingenieros Civiles, Religiosos.

Resultados: Un diario intercomunitario OFAVELAO, que difunde los procesos de lucha.
La participacion de la comunidad es alta y se llega hasta el plebiscito de adoptar alguna
posicion.

Se han publicado materiales tales como: “Carilha Do Morador” y “Que O Que Eu Posso
fazer? - Subsidios para A Formacao de una Consciencia Civica - dirigidos a los sectores
populares.
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CENTRO DE ASISTENCIA JURIDICA AO *l
INDICIO - “CAJI” |

REPRESENTANTE: Marco Antonio Barbosa

PAIS: Brasil.

BENEFICIARIO: Indigenas.

LOCALIZACION: Sao Paulo.

ANO INICIACION: 1984

DIRECCION: Rua Alfredo Piragibe No. 231 05447, Sao Paulo, SP Teléfono: 2122163.

OBJETO

Prestar servicios juridicos a comunidades y organizaciones indigenas para facilitar el tra-
mite de sus conflictos en el foro de la justicia y para apoyar el fortalecimiento de sus orga-

nizaciones.
ACTIVIDADES

1. Prestacién_de servicios juridicos a distin- 2. Formacién de abogados en esta especia-
tas comunidades indigenas a lo largo del lidad y capacitacion de los indigenas.
territorio Nacional. Predominan casos 3, Publicaciones.
relacionados con la tenencia de la tierra
y representaciones frente al poder eje-
cutivo.

Profesionales vinculados: Abogados.
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ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPREGADOS
DOMESTICOS DA ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(APED)

REPRESENTANTE: Anazir M. de Oliveira
PAIS: Brasil

BENEFICIARIO: Empleados Domésticos.
LOCALIZACION: Rio de Janeiro.

ANO INICIACION: /960

DIRECCION: Avenida Paulo de Frontin No. 665 - Rio Comprido CEP 20260 Rio de Ja-
neiro. Teléfono.: 2732699,

OBJETO

Reivindicaciones de los Empleados Domésticos y su concientizacion.

ACTIVIDADES

1. Reivindicacion de los trabajadores 3. Asesoria y orientacién al gremio que re-
domésticos. presenta los empleados domésticos.
2. Concientizacion.

Profesionales vinculados: Abogados, Trabajadora Social.
Resultados: Conquista de una legislacion laboral sobre la materia. Han organizado 5 con-
gresos nacionales: 1968, 1972, 1976, 1981, 1985, con la asistencia de representantes de

las distintas agrupaciones de los diferentes estados del Pais. Publicacién de un boletin
informativo bimensual sobre las actividades de la asociacion.
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SERVICIO DE INTERCAMBIO NACIONAL PELA
DEFENSA DOS DEREITOS HUMANOS (SIN)

REPRESENTANTE: Fernando Rodriguez

PAIS: Brasil

BENEFICIARIO: Organizaciones de defensa de los derechos Humanos.
LOCALIZACION: Rio de Janeiro (Petropolis)

ANO INICIACION: 1982

DIRECCION: Cuixa Postal 90581. 25600 Petropolis, R.J. Teléfono (242) 431606 -
422760

OBJETO

El fortalecimiento a nivel nacional de los centros de defensa de los Derechos Humanos y
obtener una articulacién en su trabajo.

ACTIVIDADES
— Difundir®entre los centros participantes sean victimas de la violacion de los
hechos concretos de violaciones de los Derechos Humanos.
Derechos Humanos. — Elaboracién de una lista de entidades
— Solicitar a las entidades que participan promotoras y defensoras de los Dere-
del SIN denuncias a la opinién ptblica y chos Humanos.
a las autoridades de violaciones de los — Asesoria Juridica a movimientos popu-

Derechos Humanos.

lares, de derechos de la Mujer.
— Apoyo a las personas y entidades que g

Entidades Vinculadas: Centros de Defensa de los Derechos Humanos, Comisiones de Jus-
ticia y Paz, Comisiones Pastorales de Tierra, Consejo Indigenista Misionero, Abogados,
Movimiento de reintegracién Hansenismo.

Resultados: Publicacién semestral de una bibliografia temdtica. Boletin informativo. La
comunicacién entre las entidades participantes se realiza por medio de: Memorandos, que
contienen violaciones de Derechos Humanos, donde se pide la participacion de todos los
miembros del SIN para denunciarlos. Circulares y Comunicados.
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COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO

REPRESENTANTE: Marco Antonio Barbosa

PAIS: Brasil

BENEFICIARIO: Indigenas

LOCALIZACION: Sac Paulo

ANO INICIACION: 1979

DIRECCION: Rua Caiubi, 126. 05010 Sao Paulo, SP. Teléfono: (11) 8641180.

OBIJETO

Asociacién civil independiente de la Iglesia y del Gobierno, que apoya a los indigenas en
el Brasil y participa en la defensa y promocion del sector indigena brasilefio.

ACTIVIDADES

1. Apoya las reivindicaciones de las comu- 5. Se ha realizado la publicacién de traba-

nidades indigenas de Brasil.

. Lograr el respeto para los derechos espe-

citicos de los indigenas.

. Programa la realizacién de cursos, se-

minarios, debates y publicaciones para
mejorar el conocimiento de la realidad
indigena del pafs.

. Existe un programa de asesoria juridica

y antropologica a las organizaciones y
comunidades indigenas.

jos de diversos autores sobre problema-
tica indigena.

. Se alienta la discusién sobre la Consti-

tuyente que serd convocada en el Brasil,
para efectos de lograr que se ocupe de
obtener un espacio propio para las -o-
munidades indigenas y garantizar la aii-
pliacién de sus actuales derechos.

7. Publica un boletin juridico trimestral.

Profesionales Vinculados: Abogados docentes, Antropélogos.
Resultados: Tuvo papel importante en la movilizacién nacional contra el proyecto guber-

namental de emancipacién de indios. Los recursos humanos, materiales y organizativos
han sido puestos al servicio de reuniones regionales y nacionales de indigenas.
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COMISION TEOTONIO VILELA

REPRESENTANTE: Paulo Sergio Pinheiro

PAIS: Brasil

BENEFICIARIO: Internos en cdrceles.

LOCALIZACION: Sao Paulo

ANO INICIACION: /983

DIRECCION: Rua Turquia 122, Sao Paulo SP - CEP 01449,

OBJETO

En 1983 un grupo de internos en un manicomio judicial y un funcionario son victimas de
una masacre que se enmarca dentro de las continuas muertes de encarcelados entre 1964
y 1984. Su objeto primordial es la solidaridad con los presos sociales y con todos los
internos en instituciones cerradas, nifios, jovenes, viejos, leprosos.

. ACTIVIDADES
1. Se discute piblicamente la politica car- 3. Las denuncias, los relatos, los resultados
celaria. de investigaciones son recopilados para
2. Lleva las reivindicaciones de los internos su posterior publicacion.

carcelarios y de instituciones cerradas a 4. Se exige el respeto de los Derechos Hu-
las autoridades estatales. manos en estos sitios.
Profesionales Vinculados: Politicos, psiquiatras, docentes universitarios.
Resultados: Se realizé la visita al manicomio y por primera vez durante la dictadura en-
traron al lugar la prensa, la radio y la TV. Se realizé el informe de la comision, publica-

cion que alcanzo los 370.000 ejemplares a través de un periddico.

Otros: Se plantea una reunién plenaria sobre Derechos Humanos donde se debatird la
cuestion carcelaria y de instituciones cerradas.
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FEDERACAO DE ASSOCIACOES DE BAIRROS
DE SALVADOR

REPRESENTANTE: Jose Melchiades C Da Silva
PAIS: Brasil,

BENEFICIARIO: Sectores Populares.
LOCALIZACION: Salvador Da Bahia,
ANO INICIACION: 1979

DIRECCION: Praca da Se No. 5, Edificio Themis - ]
e s s ; fi emis - Sala 109 CEP 40000 Salvador, Bahia.

OBJETO

Facilitar el acceso a la justicia y apoyar la organizacién de sectores populares.

ACTIVIDADES

COMITE DE SOLIDARIDAD CON
LOS PRESOS POLITICOS

REPRESENTANTE: Israel Potes

PAIS: Colombia

BENEFICIARIO: Presos Politicos y sus Farmiliares
LOCALIZACION: Santander, Valle, Popaydn, Medellin, Bogotd.
ANO DE INICIACION: I 979

DIRECCION: 4.4. 22803, Bogotd - Tel. 2421391

OBJETO

Defender los Derechos Humanos en Colombia tanto a través de una asesoria juridica a
presos politicos, como por medio de una educacién adecuada sobre estos temas a la co-

munidad.

1. Asesoria juridica a la Asociacién de Mo-
radores y defensa de sus Derechos ante
los Tribunales.

2. Proyecto de educacién popular para la
nifiez.

Profesionales Vinculados: Abogados
Trabajadores Sociales y Docentes.
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3. Comisi6n de salud.

4. Comisién de tierras para defender de-
rechos de ocupantes de tierras abando-

nadas.

5. Trabajos de promocién de las organiza-

ciones de moradores.

, colaboraciéon de Ingenieros, Arquitectos, Médicos,

ACTIVIDADES

. Asistencia juridica a presos politicos y-

sus familiares.

. Realizacion de programas educativos

sobre los derechos humanos, salud ocu-
pacional, etc., con la elaboracién de car-
tillas apropiadas.

. Preparacién de publicaciones tales como

los documentos de andlisis titulados

Profesionales Vinculados: Abogados.

“Cdrceles Colombianas”, “Violencia Es-
tudiantil”, “El Libro Negro de la Repre-
si6n”, etc. Ademds, se circula un boletin
mensual.

. Denuncia a nivel internacional de viola-

ciones de los derechos humanos en Co-
lombia.
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CENTRO DE INVESTIGACION Y
EDUCACION POPULAR (CINEP)

CORPORACION ASESORIAS PARA
EL DESARROLLO (ASDES)

REPRESENTANTE: Julio César Quintero, Camilo A. Borrero Y Leopoldo Miinera
PAIS: Colombia

BENEFICIARIO: Campesinos
LOCALIZACION: Bogoti
ANO INICIACION: 71980

DIRECCION: Carrera 5a. No. 334-08, Bogotd. Teléfono: 2871278,

OBJETO

Necesidades de estudio y analisis de la problemdtica de los sectores populares en el pais.
Colaborar en el cambio de las estructuras sociales y de las personas en un sentido de jus-

ticia social,

ACTIVIDADES
1. Investigacién sobre la problemdtica agra- 3. Asesoria juridica a organizaciones cam-
ra y un seguimiento del movimiento pesinas. Integracion del campo juridico
campesino. €on un proyecto de educacion, prod..c-
2. Programas de educacion, asesoria en ¢ién y movilizacién.
produccién y mercadeo comunitarios, 4. Formacion de instructores para la divul-
gacion y defensa de los derechos huma-
nos.

Profesionales Vinculados: Abogados.

Resultados: Asesoria legal a grupos campesinos. Implantacién de las estaciones regiona-
les que ofrezcan servicios de educacién y comunicacion popular. Asesoria en produccién
y comercializacién cooperativa, tecnologia apropiada, servicios legales.

Otros: Dificultad de concentrar abogados en las regiones. Dificultad de encontrar organi-
Zaciones campesinas consolidadas. Diferencias ideolégicas entre las existentes. Fallas en

metodologia para hacer realidad los objetivos del CINEP.
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REPRESENTANTES: Wilson Vélez y Fabio Londoiio.

PAIS: Colombia

BENEFICIARIO: Campesinos

LOCALIZACION: Cali

ANO INICIACION: /983

DIRECCION: Avenida 5a. Norte No. 51-07 Cali. Teléfono: 640854.

OBJETO

Asesoria, orientacion, capacitacion tendientes a la defensa y ejercicio de los derechos so-
ciales de los campesinos.

= o= ACTIVIDADES
1. Programas de defensa y ejercicio de los — Procesos Civiles. o
derechos sociales. — Procesos Juridicos - Organizacién
— Agraria — Procesos Politicos.
— Ecologica 2. Capacitaciéon de la comunidad para co-

— Procesos Administrativos nocer y defender sus derechos.

Profesionales Vinculados: Abogados

Resultados: Participacion de los beneficiarios desde el estatuto orgdnico de ASDES que
les sefiala una categoria de miembros.
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ASOCIACION DE INQUILINOS DEL
VALLE DE ABURRA (ADEIVA)

REPRESENTANTE: Nubia Rendon
PAIS: Colomb.ia

BENEFICIARIOS: Inquilinos
LOCALIZACION: Medellin

ANO INICIACION: 7978

DIRECCION: Carrera 164 No. 28-50 Bogota. Teléfono: 2452730

OBJETO

Asesorar, educar y defender los limitados derechos de los inquilinos del pafs. Agrupar y
organizar a los inquilinos para la defensa comiin de sus intereses.

ACTIVIDADES
— Defender los derechos reconocidos por — Asesoriay defensa legal.
la Constitucion y las leyes a los inquili- — Realizacién de investigaciones sobre la
nos o arrendatarios de viviendas. vivienda en Colombia.
— Promover la expedicién de normas lega- — Organizacién de actividades orientadas a
les que favorezcan la situacién de los lograr soluciones de vivienda para sus
inquilinos. afiliados.

Profesionales Vinculados: Abogados.
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ASOCIACION COLOMBIANA PARA EL ESTUDIO
DE LA POBLACION (ACEP)

REPRESENTANTES: Magdalena Ledn de Leal, Angela Melendro.
PAIS: Colombia

BENEFICIARIOS: Trabajadoras Domésticas

LOCALIZACION: Bogotd

FECHA INICIACION: 1981

DIRECCION: Carrera 23 No. 39-82 Bogotd. Tel: 2697181

OBJETO

Entender y transformar las relaciones laborales del servicio doméstico.

ACTIVIDADES

1. Apoyo<aboral a la empleada, asistencia identidad como mujer. Taller de identi-
legal y capacitacion laboral. dad coT.o.cm(liadana.

2. Apoyo para el desarrollo de la identidad 3. Reflexi6n socio-laboral para patronas.
y autonomia a la empleada. Taller de

Profesionales Vinculados: Abogados, Soci6logos.

Resultados: Acciones para transformacién de la legislacion. Acciones para la correcta in-
terpretacion y aplicacion de la legislacion existente. Cartillas sobre derechos de las em-

pleadas domésticas.
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CASA DE LA MUJER

REPRESENTANTES: Martha Leonor Rivera, Claudia Mejia y Maria Ximena Castilla
PAIS: Colombia

BENEFICIARIO: Mujer Colombiana

LOCALIZACION: Bogotd

ANO INICIACION: 7983

DIRECCION: Carrera 18 No. 59-60 Bogotd. Teléfono: 2482469

OBJETO

Suplir la falta de una institucién de servicios legales para las mujeres en Colombia y cons-
tituirse en el punto de partida de un trabajo bdsico de un proceso de andlisis de su situa-
cién de acercamiento al conocimiento, comenzar a ganarse su identidad como mujer, co-
mo ser activo, agente transformador de las relaciones no solamente al interior de la fami-
lia sino de la comunidad de la cual forma parte.

ACTIVIDADES

I. Falta de responsabilidad del compafiero 3. Derecho penal, abusos sexuales, inasis-
frente a obligaciones de padre en el as- tencia alimenticia, lesiones personales.
pecto material y moral, violencia intra- 4. Llevar a cabo un analisis y reflexién so-
familiar y uniones de hecho. bre la legislacion colombiana en relacion

- Situacion laboral de la mujer (contratos, a la Mujer.
despidos masivos e injustificados, no pa-
go de prestaciones).

tJ

Profesionales Vinculados: Ab ogados, Sicologos, Trab ajadores Sociales.

Resultados: Realizacion de los talleres de mujer y familia que son un medio para el servi-

cio mt.e_gral, en los cuales se realiza una reflexién sobre la familia como institucién, dere-
chos civiles y politicos de la mujer.

Qtros: Se espera avanzar en un trabajo de acercamiento y coordinacién con otros grupos
interesados en la problemiética de la mujer. Conformacién de grupos de presion que inci-
dan en pro del cambio de la legislacion sobre la mujer. Ampliacién de la consulta juridica
por medio de consultas colectivas en barrios. Elaboracion y difusion de material diddctico
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FUNDACION COMUNIDADES COLOMBIANAS
(FUNCOL)

REPRESENTANTE: Adolfo Triana
PAIS: Colombia

BENEFICIARIO: Comunidades Indigenas
LOCALIZACION: Areas Rurales del pais
ANO INICAICION: 1976

DIRECCION: Cualle 13 No. 9-20 Of. 517. Apartado Aéreo 92099, Bogotd. Teléfono:
2843285.

OBJETO
Iniciativa de varios profesionales que estuvieron vinculados al Sector Piiblico y considera-

ron necesario contribuir y apoyar las luchas indigenas en la defensa y recuperacion de sus
tierras, sus formas organizativas y su patrimonio cultural.

ACTIVIDADES

Asesoria juridica en la recuperacién de tie- trabajadores de salud en técnicas paramédi-
rras de resguardo, constitucién de los mis- cas y adelantamiento de programas alter-

mos, saneamiento de la propiedad indige-
na, asesoria en procesos por posesion o
perturbacién a la misma, servidumbres etc.
Defensoria de indigenas en asuntos pena-
les, administrativos y policivos. Cursillos de
capacitacion en legislacién indigena, orga-
nizacién gremial, derechos humanos, auto-
nomia legal y administracién interna de los
resguardos, por parte de los cabildos y au-

nativos de salud partiendo de los recursos
existentes en las comunidades y reforza-
miento de las tradiciones culturales de
estos grupos en la perspectiva de su dinami-
ca propia y sus posibilidades histéricas. In-
vestigacion de la historia de comunidades.
Cursillos de historia regional con miras a la
recuperacion cultural y autoevaluacion de
las luchas indigenas.

toridades tradicionales. Capacitacién de

Profesionales Vinculados: Abogados titulados, Antropélogos, Enfermeros superiores, Eco-
nomistas y Educadores.

Resultados: Crear un espacio en la opinion piiblica acerca de los derechos y reivindicacio-
nes de la poblacion indigena. Apoyar el proceso organizativo a nivel nacional, de los indi-
genas. Se han impulsado modificaciones legales tendientes al reconocimiento de las tie-
rras, recursos naturales y autonomia administrativa de los indigenas. Detencién de
proyectos legales que recortarian los mecanismos protectores que existen en la legislacion.
Apoyo a su medicina tradicional, sus expresiones culturales y artisticas.
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INSTITUTO DE ESTUDIOS Y DESARROLLO DE

ASISTENCIA LEGAL (IEDAL) QUERCUM

J REPRESENTANTE: Benito Mauriz REPRESENTANTE: Manuel Jacques

PAIS: Chile PAIS: Chile
BENEFICIARIO: Organizaciones de Vendedores Ambulantes. BENEFICIARIOQ: Estudiantes de Derecho, Pobladores.
LQCALIZACION: Santiago de Chile LOCALIZACION: Santiago de Chile

| ANO INICIACION: 1980 ARNO DE INICIACION: /985

{ DIRECCION: R. Cumming 132, Santiago. - Teléfono: 6998014 y 6998063 DIRECCION: Casilla 15317, Correo 11, Santiago - Teléfono: 2228578

OBJETO OBJETO

Constituir un centro de reflexidn y accién para el cambio, por medio de un ejercicio alter-

Capacitacion de sectores tradicionalmente ignorantes de los asuntos juridicos y fomentar
nativo del derecho.

las organizaciones para que tengan poder y ganen presencia en el sistema legal.

ACTIVIDADES s ACTIVIDADES

R L . — Cursos para estudiantes de derecho — Establecimiento de dos centros juridi-
1. Labores de coordinacién y promocion 3. Investigacién y capacitacién, para el sec-

de una organizacion de vendedores ca- tor de venededores ambulantes.
llejeros de tortillas al rescoldo.

2. Asistencia legal y representacion en jui-
cio de miembros de las organizaciones.

Profesionales Vinculados: Abogados, estudiantes de Derecho.

Resultados: Se ha fomentado la organizacion de los vendedores ambulantes. Investiga-
ciones, en torno a asistencia legal y originalidad, y las condiciones socio-laborales de los
vendedores ambulantes.

abordando temas tales como teorfa ge-
neral del derecho desde una perspectiva
alternativa; aplicacién del modelo de
conflicto legal a la realidad poblacional
en Santiago de Chile, metodologia de
educacion popular.

Los estudiantes después realizan investi-
gaciones dentro de las principales dreas
de conflicto juridico - vivienda, salud,
educacion, organizacidén, sobrevivencia
laboral, familia, delitos poblacionales,

cos poblacionales en Santiago con las
propias organizaciones populares del
sector. Se formard monitores juridicos
de los mismos pobladores, quienes tra-
bajardn, con estudiantes preparados en
los cursos descritos arriba, en los centros
juridicos para orientar y asumir una es-
trategia de defensa en funcién de los
conflictos juridicos colectivos de la po-
blacién respectiva.

il etc.

Profesionales Vinculados: Abogados, Estudiantes de Derecho, Usuarios Capacitados.
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FUNDACION INSTITUTO INDIGENA

REPRESENTANTE: Eduardo Castillo

PAIS: Chile

BENEFICIARIO: Organizacion Mapuche
LOCALIZACION: Termuco

ANO INICIACION: 1979

DIRECCION: Casilla 1563, Temuco. Teléfono: 31622

OBJETO

La necesidad de apoyo de la organizacion de Mapuche en la defensa de sus derechos funda-
mentales y del derecho a la tierra. La promocion y defensa del pueblo Mapuche como mi-
noria étnica y de sus derechos como personas para que se reconozca su existencia y su
participacién en la sociedad chilena teniendo como base su identidad y el derecho a la
tierra.

ACTIVIDADES

1. Programa de investigacion acerca de la 3. Programa de asistencia juridica.
situacion juridica social y econémica del 4. Capacitacién para contextualizar la
pueblo Mapuche. legislacion indigena.

Recopilacion y sistematizacion de ante-

cedentes doctrinales, historicos y juridi-

cos y cientifico-sociales sobre el pueblo

Mapuche.

[§9]

Profesionales Vinculados: Abogado, Antropdlogo, Asistente Social, Procurador.

Resultados: La labor se ha desarrollado con un permanente intercambio entre la Organiza-
cidn Mapuche a nivel de Directivas y de base.

Otros: Tiene como reto responder a: reconocimiento de derechos; alcanzar una participa-
cion para que el pueblo Mapuche sea gestor de su propio desarrollo; el derecho de la tie-
rra; establecimiento de un sistema educativo que respete su tradicion cultural; resolver su
problema de economia v produccion, su vida religiosa.
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ESCUELA SINDICAL CONCEPCION (ESICO)

REPRESENTANTE: Alberto Valenzuela Araya

PAIS: Chile

BENEFICIARIO: Trabajadores

LOCALIZACION: Concepcion

ANO INICTACION: 1980

DIRECCION: Ongolmo 567, Concepcion. Teléfono: 22813.

OBJETO

El Departamento de Asistencia Legal funciona dentro de la Escuela Sindical de Concep-
cién con la finalidad de entregar asesoria juridica o asistencia legal y parcialmente de asu-
mir la capacitacion en temas de dicha 4rea.

ACTIVIDADES
1. Capacitacién a trabajadores mineros del cial y se busca incorporar al beneficiario
carbon, forestales, pesqueros y de ser- en la busqueda de soluciones a su
vicios. problemitica.

2. Asistencia legal no tiene cardcter asisten-

Profesionales Vinculados: Abogados

Resultados: Se realizan Seminarios a nivel de base y de Dirigentes Sindicales. Se utilizan
cartillas, folletines, diapositivas.
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ACADEMIA HUMANISMO CRISTIANO

REPRESENTANTE: Hugo Eruhling

PAIS: Chile

BENEFICIARIO: Estudiantes de Derecho

LOCALIZACION: Santiago de Chile

ANO INICIACION: /98!

DIRECCION: Las Condes 9454 Dpto. 33-A, Santiago. Teléfono: 715798

OBJETO

Identificar a los grupos de Derechos Humanos que actiian en Latinoamérica; investigar el
rol de estos organismos en la defensa y promocién de la democracia politica y social,
especialmente en lo que concierne al impacto real en el transito del autoritarismo a la de-
mocracia como en la estabilizacion del proceso democritico.

ACTIVIDADES
I. Creacion de una red universal de infor- zaciones de Derechos Humanos en Amé-
macion sobre Derechos Humanos. Com- rica Latina.
prenderd informacién sobre normas ju- 3. Cursos semestrales de Derechos Huma-
ridicas, resoluciones judiciales y admi- nos.
nistrativas, decisiones de organismos 4. Asesoria al Plenario de Organizaciones
internacionales, actividades de organi- de Derechos Humanos.

Profesionales Vinculados: Abogados.

Resultados: Revista de Derechos Humanos. Jornadas de capacitacion a través de charlas
v Seminarios. Direccion de investigaciones sobre el tema realizada por becarios.
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COMITE DE DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL PUEBLO (CODEPU)

REPRESENTANTE: Gino Sturla

PAIS: Chile

BENEFICIARIO: Victimas de la violacion de los Derechos Humanos
LOCALIZACION: Santiago de Chile

ANO INICIACION: 1980

DIRECCION: Bandera 465 Of. 501, Santiago de Chile. Teléfono 6990025.

OBJETO

Defensa de presos politicos que, de acuerdo con la Vicaria de la Solidaridad, no podian
ser defendidos por ella.

ACTIVIDADES

L., Acciones‘juﬂ’dioas en defensa de deteni- 6. Accién juridica a nivel poblacional o
dos y perseguidos politicos y sus fami- con organizaciones sociales de hecho.
liares. 7. Capacitacién en la problemitica de De-

2. Atencibn juridica de procesados. rechos Humanos.

3. Presentacion de querellas criminales por 8. Coordinacién con otros organismos y
presuntos homicidios efectuados por las para enfrentar el problema de violacién
Fuerzas Armadas y de Seguridad. de derechos humanos y participacién en

4. Iniciativas de cardcter juridico politico eventos civiles.
de impugnacién del régimen militar. 9. Elaboracién de estudios y andlisis de la

5. Accioén juridica a nivel sindical o con or- situacién juridica institucional y de De-

ganizaciones sociales de derecha. rechos Humanos en Chile.

Profesionales Vinculados: Abogados, Estudiantes de Derecho, Sociélogos, Educadores
Populares, Comunicadores.

Resultados: Se ha logrado una labor permanente y activa en la defensa de los Derechos

Humanos. Se ha contribuido al proceso de anélisis mediante la publicacion de diferentes
materiales sobre los Derechos Humanos y su defensa.
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DEPARTAMENTO JURIDICO AGRA Y
CONFERACION CAMPESINA LIBERTAD

REPRESENTANTE: Roberso Suazo Vanegas

PAIS: Chile

BENEFICIARIO: Sector Campesino

LOCALIZACION: Santiago de Chile

ANO INICIACION: 7983

DIRECCION: San Ignacio, No. 387, Santiago. Teléfono: 711521

OBJETO

Nace como una consecuencia del proceso unitario desarrollado por la Comisién Nacional
Campesina. Implementa desde un punto de vista técnico y social los programas de
desarrollo organizacional, la capacitacién y extension sindical, la defensa juridica y las
acciones de asistencia técnica para los afiliados a las organizaciones. La asistencia legal la
realiza para los afiliados a las organizaciones. La asistencia legal la realiza a través de su
Departamento Juridico.

ACTIVIDADES
1. Trabajadores agricolas que han sido be- 3. Campesinos independientes que arrien-
neficiados con parcelas. dan tierras o van en mediaria.

2. Trabajadores agricolas dependientes de 4. Campesinos temporales.
un empleador.

Profesionales Vinculados: Abogados, colaboradores como Periodistas, Agronomos, Téc-
nicos.

Resultados: Exitos en gestiones ante despidos colectivos. Un trabajo articulado a través de
Agra que trata de responder a las necesidades de los campesinos organizados en Sindica-
catos, etc.

Otros: Cartillas, capacitacién juridica.
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DEPARTAMENTO JURIDICO - VICARIA DE LA
SOLIDARIDAD

REPRESENTANTE: Alejandro Gonzdlez

PAIS: Chile

BENEFICIARIO: Presos politicos y familiares
LOCALIZACION: Santiago de Chile

ANO INICIACION: 7975

DIRECCION: Casilla 14864. Santiago 21. Teléfono: 724919

OBJETO

Ante la situacién de los Derechos Humanos en Chile, se procura dar asistencia juridica y
hacer una denuncia ptblica de los hechos violatorios de estos Derechos.

ACTIVIDADES

1. Defensa a la libertad. En este sentido se 2. Denuncia pl’lblic_a. .
presta servicio legal a las personas afec- 3. Educacién y orientacién tanto a los de-

tadas por motivos politicos, tales como: tenidos como a su familia.
— Presos politicos

— Exilados

— Detenidos.
Profesionales Vinculados: Abogados, estudiantes de Derecho, colaboradores.
Resultados: Defensa de personas con notorio éxito y denuncia ptblica de hechos viola-
torios de los Derechos Humanos. Se ha logrado una relacién con organizaciones de fami-

liares de presos politicos desaparecidos.

Otros: Charlas, investigaciones sobre la materia de Derechos Humanos.
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PROGRAMA LEGAL - VICARIA ZONA NORTE,
PASTORAL DE SOLIDARIDAD

REPRESENTANTE: Gloria Torres
PAIS: Chile

BENEFICIARIQ: Pobladores de la Zona Norte

LOCALIZACION: Santiago de Chile
ANO DE INICIACION: 7982

DIRECCION: Olivos 1090, Santiago. Teléfono 361987

OBJETO

Orientacion social y juridica a personas de la Zona Norte de Santiago sobre cémo enfren-
tar la represién y apoyar una adecuada coordinacién con las instituciones que les brindan

ayuda.

ACTIVIDADES

El trabajo se divide en dos lineas centrales
—orientacion y capacitacién. Sus labores en
los tltimos afios han estado dirigidas pre-
ponderantemente a los trabajadores del
Programa de Empleo Minimo y Programa
de Jefes de Hogar, los damnificados del re-
ciente terremoto, pobladores vinculados a
los Comités Populares especialmente en los
problemas que su vida cotidiana les plantea
en violacién de sus derechos respecto a la
salud, la vivienda, la represion. En todos
estos casos el programa legal promueve y
orienta la organizacién de los mismos po-
bladores para enfrentar con una estrategia
legal las necesidades colectivas insatisfe-
chas.

En cuanto a la tarea de capacitacién se ha

impulsado un taller denominado “Capaci-

tacion Juridica Poblacional”. Por medio de
diversas actividades se busca:

i. Apoyar a los pobladores en la defensa
de sus derechos no-respetados.

ii. Preparar los participantes para dirigir u
orientar acciones de denuncia Y para ca-
pacitar la comunidad, en la defensa de
sus derechos fundamentales.

iii. Capacitar a los participantes en técnicas,
especialmente de trabajo teatral, que
favorecen la expresién y participacion
de la comunidad.

Profesionales Vinculados: Abogados, Estudiantes de Derecho, Socidlogos.

Resultados: Fortalecimiento de las organizaciones de las poblaciones. Muestras de autode-
fensa por parte de los pobladores capacitados, cuando se encuentran en situaciones donde
sus derechos son atropellados. Manejo comunitario de problemas, como la ubicacién de
ninos desaparecidos en reemplazo de organismos oficiales desprestigiadas.

136

h_—

DEPARTAMENTO JURIDICO COMISION
CHILENA DE DERECHOS HUMANOS

REPRESENTANTE: Carlos Lépez

PAIS: Chile |

BENEFICIARIOS: Sectores Populares y sus Organizaciones.
LOCALIZACION: Santiago de Chile

ANO DE INICIACION: 1982

DIRECCION: Huérfanos 1805, Santiago. Teléfono 727529

OBJETO

Por medio de la via juridica se apoya los objetivos y actividades de la Comisién Chilena
que esencialmente consisten en la denuncia, promocion, educacién y defensa de los dere-

chos humanos. ;

E ACTIVIDADES
1. Asesoria y orientacién legal a personas, personas preparadas en materias juridi-
organizaciones e instituciones afectadas- cas. ) e
en sus Derechos Humanos. 3. Promocién y difusién de los principios
2. Capacitacién y formacion basica en los ¥ contenidos de los Derecl:ho§ Interna-
contenidos de los Derechos Humanos a cionales, a través (lle”pubhcacmnes ela-
. grupos y organizaciones sociales, con el boradas por la Comisidn.

objeto de posibilitar que en las defen- 4. Investigaf:iones‘relaciona‘d‘as con situa-
sas de sus derechos, ellas se asuman prin- ciones violatorias espe_c1flcas de Dar.e-
cipalmente desde y por la base social. chos Humanos, en particular sobre lleg1s-
Dentro de los Comités de Base para la laciones atentatorias o comportamiento
Defensa, que se constituye con el apoyo del Poder Judicial.

de la Comision, se busca tener algunas

Profesionales Vinculados: Abogados, Economistas, Administrador Pablico, Periodista y
Cientistas Politicos. '

z ité Santiago y la Region
Resultados: Apoyo -a 101 Comités de Base de Derechos Humanos en : _
Metropolitana. Cursos de Derecho Bésico para Miembros de la Comunidad. Cartillas sobre
“Derecho Justicia y Ley”, “Defensa de los Derechos Huntanos, Defensa del Derecho de

Asociacién™, “Recurso de Amparo™, etc. -




CORPORACION DE APOYO A LA TECNOLOGIA
Y A LA COMUNICACION (CATEC)

COMISION ECUMENICA DE DERECHOS
HUMANOS (CEDHU)

REPRESENTANTE: Max Rosero

PAIS: Ecuador 7

BENEFICIARIO: Grupos Marginados Organizados
LOCALIZACION: Quito

ANO INICIACION: /984

DIRECCION: Apartado Postal 11047 CCNU, Quito

OBJETO

Se constituye como entidad civil sin 4nimo de lucro Y por iniciativa de un Grupo Multi-
disciplinario de Profesionales para realizar actividades en los campos de investigacion, ca-
pacitacion y desarrollo socio-econdmico, teniendo como finalidad el promover tareas es-
pecificas de las organizaciones mds necesitadas del campo y de la ciudad, sin quitar auto-
nomia, sin sistituir las iniciativas de base y sin competir con ellas.

ACTIVIDADES

1. Capacitacion a través de educacién no 4. Investigacién, estudios de factibilidad,

formal. elaboracion, seguimiento y evaluaciéon
2. Formaci6n de agentes de desarrollo. de proyectos de desarrollo socio-econo-
3. Investigacién y experimentacién de téc- mico.

nicas apropiadas en las economias cam-

pesinas.

Profesionales Vinculados: Abogados, Antropoélogos, Economistas, Socidlogos y Teologos.

Resultados: Capacitacion técnica y social en proyectos artesanales. Sistematizacién de ex-
periencias y evaluacién de proyectos de agua potable.

Otros: intercambios con organizaciones nacionales y extranjeras similares. Entrenamiento
continuo de los Miembros de la Institucién a través de Seminarios y Talleres.
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REPRESENTANTE: Elsie Monge

PAIS: Ecuador

BENEFICIARIO: Victimas de las violaciones a los Derechos Humanos.
LOCALIZACION: Quito. ‘

ANO INICIACION: 1978

DIRECCION: Apartado 720 A, Quito.

OBJETO

El respeto de los Derechos Humanos.

ACTIVIDADES

. Difusién y educacion. 4. Solidaridad internacional.
2. Investigacion de denuncias y defensa de 5. Difusién de la situacién de los Derechos
los derechos humanos. Humanos en otros paises latinoamerica-

—

3. Servicio de documentacion, con la infor- nos y se coordina con organismos” de
macién referente al tema y las publica- solidaridad para impulsar campafias o
ciones existentes para ponerlas al servi- movimientos especificos de otros paises.

cio de la comunidad.

Profesionales Vinculados: Estd iﬁtegrada por representantes de las Centrales Sindicales
CEDUC, CTE, CEOSL, FENOC, ECUARUNARI. Comunidades Cristianas, Iglesias Evan-
gélicas. Movimiento de Abogados Progresitas, Colegio de Médicos, Union Nacional de Pe-
riodistas, Fundacién Bethren, Centros de Investigacion Social CEDIS.
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CENTRO DE EDUCACION Y ACCION POPULAR
| (CEAP)

REPRESENTANTE: Nohemi Galvis

PAIS: Ecuador

BENEFICIARIO: Organizaciones Campesinas Loja
LOCALIZACION: Loja

ANO INICIACION: /983

DIRECCION: Cusilla 215, Loja

OBJETO

El aislamiento y abandono de los trabajadores de la zona de Loja bajo el imperio de gran-
des haciendas ha ocasionado grandes luchas campesinas. Es un organismo creado al servi-
cio de las Organizaciones Campesinas y Populares de la Provincia de Loja.

ACTIVIDADES
— Departamento de Educacién Popular. Se enfrentan los siguientes problemas:
— Departaments de Publicacién y Docu- — Tenencia de la tierra
mentacion. — Campesinos sin tierra
— Departamento de Asesoriaen Agronomia — Legalizacién de Organizaciones Populares
— Departamento de Asesoria Juridica. — Desalojos ;
— Departamento de Asesorfa a la Mujer. — Problemas de Comunas

— Impulso de obras de infraestructura.
Profesionales Vinculados:
Resultados:

Otros: Se trata de impulsar una asesoria legal participativa, solidaria. Asesoria legal de
denuncia, medios de comunicacién. Mediante educacién juridica en la educacién popular,
mediante publicaciones (folletos).
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'CENTRO “HOSPEDERIA CAMPESINA LA TOLA”

REPRESENTANTE: Asrribal Granizo Gavidia

PAIS: Ecuador '

BENEFICIARIO: Indigenas y campesinos que emigran a Quito
LOCALIZACION: Quito

ANO INICIACION: 7984

DIRECCION: Valparaiso 887 y Don Bosco, Apartado 177, Quito Teléfono: 210370 -
543435

OBJETO

Prestar ayuda, apoyo humanitario, moral, espiritual, legal, alojamiento, educacién y otros
a los indigenas y campesinos que llegan al Centro.

) ACTIVIDADES
1. Colaborar con los indigenas y campesi- 3. Colaborar con los indigenas para que
nos que se alojan en el Centro en su realicen sus actuaciones con estilo.pro-
promocion integral, la defensa de sus de- pio y logren ser agentes del cambio en

rechos la comprensién de sus obligacio-
nes. :

. Impulsar actos que ayuden a revitalizar
la identidad cultural de los grupos indi-

sus comunidades de origen.

. Participar en la reivindicacion de los de-

rechos de los indigenas, existir como
grupos y culturas.

genas ayuddndolos a descubrir sus valo-
res auténticos.

Profesionales Vinculados: Abogados, médicos, odontélogos, profesores, estudiantes de
diferentes Facultades y de Colegios, colaboradores y voluntarios.

Otros: Se hace necesario un trabajo conjunto que nos permita profundizar en el conoci-
miento de la realidad latinoamericana y en particular del indigena, para lo cuzfl se propone
la realizacién de talleres periédicos con participacion de abogados que realicen trabajos
similaresen América Latina.
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ASESORIA JURIDICA DE LA UNION DE
POBLADORES DEL GUAYAS

REPRESENTANTE: Victor Granados.

PAIS: Ecuador

BENEFICIARIO: Organizaciones de Pobladores y sus Miembros
LOCALIZACION: Guayaquil

ANO INICIACION: 1979

DIRECCION: Apartado Postal 11066, Guayaquil

OBJETO

Lograr los asentamientos legales y obtener las personerias juridicas de los pobladores.

ACTIVIDADES

1. Trabajo con tierras urbanas. 3. Asesoria laboral.
2. Defensa penal de los dirigentes.

Profesionales Vinculados: Abogados, estudiantes de Derecho, Trabajadores Sociales, Si-
cblogos.

Resultados: Defensa eficaz ante la detencién de los Dirigentes de las organizaciones de
pobladores.
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ASOCIACION DE COOPERATIVAS AGRICOLAS
DEL LITORAL (ACAL)

REPRESENTANTE: Ferﬁando Gutiérrez

PAIS: Ecuador

BENEFICIARIO: Organizaciones Campesinas

LOCALIZACION: Guayaquil

ANO INICIACION: 1970

DIRECCION: Baquerizo Moreno 1120 Of. 203, Guayaquil Teléfono: 311716.

OBJETO

Su actividad se orienta a fortalecer las organizaciones a nivel interno para que luchen por
la expropiacién, adjudicacién de las tierras y constituirse legalmente como organizaciones.

. ACTIVIDADES
1. Trdmites de afectacion para el acceso 3. Obtencién de crédito y otros servicios.
del campesino a la tierra y legalizacion’ estatales para las organizaciones filiales.
de la tenencia. 4. Capacitacién, Publicaciones y un psogra-
2. Trimites para obtener personeria juridi- ma radial tratando temas legales entre

cala las organizaciones. otros.

Profesionales Vinculados: Abogado, estudiantes de Derecho, usuarios como promotores.

Resultados: Reversiones de predio.
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FRENTE UNITARIO DE TRABAJADORES
(CEOSL)

REPRESENTANTE: Herndn Rivadeneira

PAIS: Ecuador

BENEFICIARIO: Organizaciones Sindicales

LOCALIZACION: Quiro

ANO INICIACION: /980

DIRECCION: Casilla 36 - 40 Correo Central, Quito Teléfono: 542615 - 544050

OBJETO

Asesoria legal a nivel de direcciones nacionales regionales y locales de las Organizaciones
Sindicales, Comités de Empresas Cooperativas, Comunas campesinas y Asociaciones de
Trabajadores Agricolas.

ACTIVIDADES

1. Constitucién de organizaciones sindica- 4. Defensa de comunidades y organizacio-
les campesinas. - nes campesinas.
2. Contflictos colectivos de trabajo. 5. Acciones individuales de trabajadores
3. Elaboracién y negociacién de contratos del campo y de la ciudad.
colectivos de trabajo.

Profesionales Vinculados: Abogados, Economistas, Docentes.

Resultados: Asesoria permanente a través de cursos bdsicos y de formacion a través de las
Federaciones o Confederaciones de Trabajadores. Absolucién de consultas sobre| tdpicos
de la legislacién laboral.

Otros: Colaboracién para la defensa de trabajadores detenidos con ocasién de huelgas o
manifestaciones. Presentacién de Habeas Corpus.
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ESTUDIO JURIDICO LABORAL - AGRARIO

REPRESENTANTE: Caupolican Ochoa

PAIS: Ecuador

BENEFICIARIO:

LOCALIZACION: Cuenca

ANO INICIACION: 1970

DIRECCION: Cordoba 789, Cuenca. Teléfono: 829011.

OBJETO

Trabajar el Derecho como un instrumento de la organizacién popular.

ACTIVIDADES

..
Asesoria juridica en las dreas:
— Laboral
— Agraria

— Policiva y orden publico.
— Seminarios, Publicaciones.

Profesionales Vinculados: Abogado, Estudiantes de derecho.

Resultados: Asesoria en huelgas para hacer cumplir la ley laboral del pafs y evitar el cierre
de empresas por pronunciamijento judicial.
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ESTUDIO JURIDICO LABORAL - AGRARIA

FEDERACION NACIONAL DE
ORGANIZACIONES CAMPESINAS (FENOC)

REPRESENTANTE: Gustavo Rodriguez
PAIS: Ecuador

BENEFICIARIO:

LOCALIZACION: Quito

ANO INICIACION: 1982

DIRECCION: Piedrahita 359 Of. 305, Quito. Teléfono: 523859 - 23398S5.

OBJETO
Trabajar como asesor de la FENOC, Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas y
presta: '
1. Defensa de organizaciones en su lucha por la tierra.
2. Defensa penal y laboral de miembros de las organizaciones.

Profesionales Vinculados: Abogados, Estudiantes de Derecho.

Resultados: Obtencion de tierras para cooperativas después de un periodo de lucha. De-
fensa de terrenos reivindicados por terratenientes.

146

REPRESENTANTE: Adolfo Ruiz

PAIS: Ecuador '

BENEFICIARIO: Sector Campesino

LOCALIZACION: Guayaquil

ARO INICIACION: 1980

DIRECCION.: Luque 1715 y Esmeralda - Guayaquil. Teléfono: 371787.

OBJETO

Responder a las demandas de las Organizaciones Campesinas en materia legal, contable y
educativa y lograr la operacion de la Reforma Agraria. ;

ACTIVIDADES
1. Trémites agrarios en lo relacionado con 3. Defensa penas de los miembros de las
la afectacién y adjudicacién de tierras. organizaciones. :
2. Organizacion juridica de los grupos cam-

pesinos.

Profesionales Vinculados: Abogados, Estudiantes de Derecho, Usuarios Capacitados.
Resultados: Lograr la afectacion de tierras después de varios afios de luchas.

Otros: Capacitacion e investigacion.
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PROCURADURIA METROPOLITANA DE
LOS POBRES

REPRESENTANTE: Owin E. Rodriguez
PAIS: Honduras

perativags, etc.
LOCALIZACION: T: egucigalpa
ANO INICIACION: 985

D d ]
IRECCION: Bloque 42, Casy 12 Colonia Miraflores Sur Tegucigalpa, Teléfono.: 32310

OBJETO

ilua;pliciado por la Municipalidad se busca cumplir con el mandato constitucional segiin el
¢ corresponde al Estado nombrar procuradores para la defensa de Jos pobres

ACTIVIDADES
Su trabajo ivi : i !
5 Legalj Sese d;w_dﬂefn d_c;s secciones: D. Desarrollar cursos, Seminarios de forma
; eénfocard a: Investigacién, for i i :
al , for- macion y capacitacién en Jos
. . ] C
macion y capacitacidon en las areas de juridicos y sociales siahd

De '
jerrechos Humanos, Derechos de 1a Mu-  E. Ofrece alos estudiantes de Derecho, tra-
N Tr;bajo o F éajo sobre una experiencia préctica.
) - Lestiones de tipo penal, administrati
3 . . - . r t
G Se' ofrec_e.amstencm oOrganizacional gra- civil, de inquilinato labo’ral 'un’sd'él 0
tuita individual y a organizaciones, de menores, etc., - ’ : o

P ; \ . :
rofesionales Vinculados: Abogados, Estudiantes de Derecho y Trabajadores Sociales
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BUFFETE JURIDICO UNIVERSIDAD
AUTONOMA METROPOLITANA

REPRESENTANTE: Car‘l_os Enriquez
PAIS: México

BENEFICIARIO: Poblacion Urbana
LOCALIZACION: México D.F.

ANO INICIACION: 1987

DIRECCION: Cerrada de San José No. 6 - Colono San Martin Azcapotzalco, C.P. 02210,
Meéxico D.F. Teléfono: 3943634 .

OBJETO

Necesidad insatisfecha de justicia de los sectores mayoritarios de la poblacién urbana. Pro-
grama del Departamento de Derecho que busca contribuir a la defensa de las garantias
sociales e individuales. Difusion del conocimiento juridico en forma popular. Asesoria y
defensa en juicio de los sectores populares, especialmente de los residentes en la delega-

cién Azcapotzalco.

ACTIVIDADES
— Laboral — Propiedad
— Penal — Capacitacion
- Familia — Control y Estadistica

Profesionales Vinculados: Alumnos de Derecho, Abogados.

Resultados: Participacion continua con la Comunidad de Azcapotzalco.

Otros: Material diddctico — Folletos — Historietas.
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BUFFETE JURIDICO UNIVERSIDAD
AUTONOMA METROPOLITANA
AZCAPOTZALCO SECCION FAMILIA

REPRESENTAN TE: Antonio Salcedo
PAIS: México

BENEFICIARIO: Mujeres
LOCALIZACION: México D.F.

ANO INICIACION: 7981

D C N. J N s C 1 S p il < 0, A
M
[I{f[: (?I() L;qu ose O fj O!()H d San arrin Azt apolzalco Cl 02: 1 0, Mé.XIC 1 D .

OBJETO

Como trabajo de ézﬁtensi()n de la Universidad Autbénoma Metropolitana Azcapotzalco se
asesora a la poblacién femenina en su problemadtica familiar. A

ACTIVIDADES
— Derecho de Familia - — Intestados
— Pensiones alimenticias — Violacié
— Divorcios — Aborto !
— t
Tutelas — "Lesiones

Profesionales Vinculados: Estudiantes de Derecho Abogados
Resultados: Un centenar de conflictos familiares tramitados,

Otros: Cursos de Capacitacion.
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CENTRO DE INVESTIGACION DE LOS

DERECHOS HUMANOS

REPRESENTANTE: Marco Antonio Sagastume

PAIS: México '

BENEFICIARIO:

LOCALIZACION: Meéxico D.F.

ANO INICIACION: _
DIRECCION: Aniceto Ortega 920-501, México D.F. 03100 - 5593973,

OBJETO

Investigacién, Asesoria y Capacitacidn en materia de Derechos Humanos.

ACTIVIDADES

Ensefianze y . difusion de los Derechos Hu-  Asesoria en investigaciones de determina-
manos. das situaciones de los Derechos Humanos.

— Curso de formacion de Derechos Huma-  Casos tratados:
nos y Derechos de los pueblos. — Haiti — Filipinas — Guatemala —_EI Sal-

— Diccionario de Derechos Humanos. vador — Paraguay — Espafla.
— Cursos en Video de Derechos Humanos
para poblacién adulta e infantil.

Profesionales Vinculados: Abogados, Docentes, Religiosos, Economistas, Socidlogos.

Resultados: Se ha fomentado ]a-credibilidad en los organismos de la ONU en materia de
Derechos Humanos.

Otros: Centro de documentacién e informacién de Derechos Humanos. Cursos de De-
rechos Humanos y Derechos de los Pueblos al Centro de Derechos Humanos Francisco

Victoria. Cursos Infantiles Derechos Humanos.
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COMITE DE IGLESIAS PARA EMERGENCIA
(CIPAE)

REPRESENTANTE: Cristina Vila
PAIS: Paraguay

BENEFICIARIO: Sectores Popﬁ lares
LOCALIZACION: Asuncion

ANO INICIACION: 1976

DIRECCION: General Diaz 429 - Asuncion Paraguay - Teléfono: 48559,

OBJETO
Tiene como origen la represion desatada en Paraguay contra campesinos, estudiantes y

profesionales, teniendo como fin Ia asistencia juridica a los detenidos y proteccién a sus
familiares.

ACTIVIDADES

1. Area de Derechos Humanos 3. Area de Marginados Urbanos
— Asistencia juridica a presos politicos — Proyecto de Construccion de vivien-

— Asistencia juridica a presos comunes das.

— Rehabilitacion de procesados — Defensa del Marginado.
2. Areas de Asistencia al Campesino

— Asesoria juridica y representacién

profesional por la defensa de 1a tierra y

asistencia técnica

— Educaci6n para la justicia.

Profesionales Vinculados: Sacerdotes, Promotores Rurales, Abogados.

Resultados: Participacién de los usuarios en la elaboracion de folletos educativos, prepara-
cion de cursos y Seminarios y multiplicadores en sus comunidades.

Otros: Capacitacion en aprovechamiento de recursos naturales y asistencia técnica.
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PROYECTO AYUDA RURAL DE IGLESIAS DE
ITAPUA (PARII)

REPRESENTANTE: Luis Fernando Royd

PAIS: Paraguay

BENEFICIARIO: Miembros de Comités de Agriculrum 0 pequefios Productores
LOCALIZACION: Encarnacion

ANO INICIACION: 1982

DIRECCION: Mariscal Estigarriba 517, Encarnacion Teléfono: 3878.

OBJETO

Proyecto ecuménico de las Iglesias Catélicas y Evangélicas del Rio de_la Plata. Dentro d’e
un 4rea geogrifica determinada, se busca la promocién humana y social Qe las capas més
carenciadas de colonos y minifundistas semisalariados a través de un trabajo con sus orga-
nizaciones; Comités de Agricultores o pequefios productores.

ACTIVIDADES
— Asistencia organizativa a nivel de comi- — Defensa Legal y Capacitacion Legal.
tés vecinales. — Educacion Integral
- Investigacién en tecnologia alternativa — Promocion femenmaT

adecuada.

Profesionales Vinculados: Abogados, Ingenieros Agrénomos, Educadores, Contadores,
Promotores Sociales.

Resultados: Participacién de los beneficiarios con el objeto de lograr su propia autoges-
tion y autodefensa.
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CENTRO DE ASESORIA LABORAL DEL SUR
(CEALSUR)

REPRESENTANTE: Hugo Salas Ortiz

PAIS: Peru

BENEFICIARIO: Trabajadores del Sector Industrial
LOCALIZACION: Arequipa

ANO INICIACION: 7981

DIRECCION: Jerusalén 216, Of. 311, Arequipa. Teléfono 234914

OBJETO

Brindar apoyo legal a los trabajadores en la defensa de sus derechos econdémicos y socia-
les, capacitar a los mismos y lograr que sus reivindicaciones mantengan una relacién entre
la problemitica del Departamento y la del pafs.

ACTIVIDADES
1. Defensa y asistencia legal para lograr 3. Capacitacidon y organizacién de trabaja-
constitucién de Sindicatos, defensa de dores.
pliegos. = 4. Estudio e investigacion legal y econé-
2. Elaboracién de proyectos legales para mica.

ser presentados ante las autoridades.

Profesionales Vinculados: Abogados, egresados de Derecho y Economistas.

Resultados: Boletin mensual “Gaceta Laboral” comentario de leyes, pliegos y problemas
laborales. Escuelas Sindicales.

Otros: Encuentros sindicales, charlas y seminarios.
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GRUPO LEGAL “FLORA TRISTAN”

REPRESENTANTE: Silvia Loli Espinoza

PAIS: Peru

BENEFICIARIO: Mujeres

LOCALIZACION: Lima

ANO INICIACION: 1983

DIRECCION: Parque Velarde No. 42, Lima. Teléfono: 240839

OBJETO

Es una institucién multidisciplinaria con diversas lineas de accién para contribuir al desa-
rrollo y accién de la mujer. Por un lado se trabaja para fortalecer las organizaciones de las
mujeres y, por otro lado, se promueve la capacitacion de las mujeres para que conozcan

sus derechos.

i ACTIVIDADES
1. Capacitacion; ' 4. Asesoria legal en materia de hechos rfale~
2. Difusién y Publicaciones. vantes que demuestren la discrimina-
3. Investigacion. cion contra la mujer: familia, maltrato.

Profesionales Vinculados: Abogados, estudiantes de Derecho.
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INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL - PERU j

REPRESENTANTE: Carios Chipoco
PAIS: Perj

BENEFICIARIO: Sindicatos, Organizaciones de Derechos Humanos, Presos de
LOCALIZACION: Lima

ANO INICIACION: 7984

Conciencia

DIRECCION: 6 de Agosto 589, Of 306. Jesis Maria, Lima 14 Teléfono: 237670

OBJETO

Proporcionar servicios legales a sectores populares organizados.

ACTIVIDADES

L. Asa.esoria juridica y capacitacién en ma-
teria laboral, penal y de policia.
2. Asesoria sobre libertades individuales,

defensa de 1a vida, la libertad, la inteeri-
dad fisica. ' e

3. Investigacion: “La Violacién de los De-
rgf:hes Humanos durante [a Investiga-
cién y la Detencién Policial”.

Profesionales Vinculados: Abogados, Estudiantes de Derecho, Economistas

Resultados: Obtener jurisprudencia a favor de los sectores populares,
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CENTRO DE INVESTIGACION SOCIAL Y
EDUCACION POPULAR “ALTERNATIVA”

REPRESENTANTE: Javier Ruiz-Eldredge y Cecilia Untiveros.
PAIS: Peru

BENEFICIARIO: Habitantes del Distrito San Martin de Porres
LOCALIZACION: Lima

ARNO INICIACION: 1980

DIRECCION: Emeterio Pérez 348 Urb. Ingenieria San Martin de Porres, Lima. Teléfono:
815801,

OBJETO
Asociacion civil interdisciplinaria. Programas de capacitacion, asesoria y promocién de los
habitantes del Distrito San Martin de Porres en Lima.
ACTIVIDADES
1. Area de”Salud: desarrolla una actividad — Participacién vecinal.

educativa preventiva promocional bus- — Asesoria legal a organizaciones de po-
cando la participacién directa de la po- bladores.

blacién.

. Area de Mujer: Capacitacién y promo-

cién de la mujer: a) Club de madres;
b) Comedor Popular; ¢) Comité de Sa-
Iud.

. Area Legal: accion educativa y asesoria

legal en torno a los derechos de los ciu-
dadanos.

— Asesoria legal y técnica a cooperati-
vas, asociaciones de viviendas y asenta-
mientos humanos.

. Area Urbana: acciones de capacitacion

y asesoria técnica para la consolidacion
de poblaciones.

. Area de Apoyo al Sector Informal:

capacitacion y orientaciéon para el mejo-

— Asesoria a la muncipalidad Distrital ramiento del empleo.
San Martin de Porres en el programa de

titulos de propiedad.

Profesionales Vinculados: Médicos, Arquitéctos, Sicologos, Abogados, Economistas, tra-
bajadores sociales, enfermeras. :

Resultados: Programa y reglamento de titulacién en el 4rea de influencia. Seminarios so-
bre Derecho Laboral, Derecho de Familia. : :
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CENTRO DE INVESTIGACION,
DOCUMENTACION Y ASESORIA POBLA CIONAL
(CIDAP)

MOVIMIENTO MANUELA RAMOS

REPRESENTANTES: Luis Chirinos

PAIS: Pery

BENEFICIARIO: Organizaciones Barriales ¥ Municipios
LOCALIZACION: Lima

ANO INICIACION: 7978

DIRECCION: Mdximo Abril 541 Jesis Maria, Lima 100 Teléfono: 315013,

OBJETO

Mei ; 2 iy
jorar la capacidad y poder de negociacion de las organizaciones sociales acerca de sus

I‘EIV]ndiCHCl'OHES undmentaIES: tel]e]lO se i i
l f 3 IViCci0s de mfraestructura a partlr de la asesoria

ACTIVIDADES
1. Asesorf. jo i
] Asesggzzgllﬁig;gg:enes. 4. Publicaciones - incluye una serie de cua-
. ; : dernos con los resultados de i i
: B mnvestiga-
3. C.a'pacnacmn - para lograr l1a moviliza- ciones realizadas y una serie de i
cion de la comunidad porque es la tinica les. e

manera de obtener resultados,

Profesionales Vinculados: Abogados, Sicologos, Economistas, Comunicadores Sociales

Re il ad S: NO pagO de iIlteIeseS y Ob 10N de Ia dade €
S lt (4} tenC (0]
d f Clll S d pago pal‘a el Cap]tal para

158

REPRESENTANTE: Vz'of_em Bermudez y Gina Yariez.
PAIS: Peru

BENEFICIARIO: Mujeres Peruanas
LOCALIZACION: Lima

ANO INICIACION: 1979
DIRECCION: Avenida Bolivia 921 Brefia, Lima 5 Apartado 11176 Teléfono: 245251

OBJETO

Situacion de opresion de la mujer peruana. Modificar la situacidén de la mujer peruana en
todos los ambitos de la sociedad.

ACTIVIDADES

..

1. Asesoria y asistencia técnica legal a la 3. Cumplimiento de la obligacién alimen-
mujer: permite que la administracién de” ticia.
justicia llegue a mujeres que no pueden 4. Proteccion frente al maltrato.
procuréarsela por limitaciéon de medios. 5. Cursos de capacitacién en base a los ejes
2. Regularizacién de la situacién juridica de sexualidad, revalorizacién de la mujer

en relacion a su pareja. y organizacion.

Profesionales Vinculados: Abogados, Promotoras Juridicas, Estudiantes de Derecho.

Resultados: Trabajos con organizaciones de mujeres. Primer curso de Promotoras Legales.

Otros: Talleres, Conferencias.
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ASOCIACION DE DEFENSA Y CAPACITACION
LEGAL (ADEC)

REPRESENTANTE: Cecilia Delgado
PAIS: Peru

BENEFICIARIO: Organizaciones de Trabajadores
LOCALIZACION: Lima
ANO INICIACION: 7980

DIRECCION: 6 de Agosto 589 Of. 5 07, Lima. Teléfono: 235994

OBJETO

Asumir la opcién de los sectores populares trabajando para ampliar el marco de sus dere-
chos y para fortalecer sus organizaciones gremiales. Brindar la capacitacion basada en la
mvestigacién y complementarla. Ofrecer asesoria, defensa y representacion legal.

ACTIVIDADES
1. Escuela de Formacién de Asuntos La- — Desarrollo de conocimientos econé-
borales. micos y contables.
— Desarrollo personal: técnicas de estu- 2. Trabajo con el sector Femenino
dio, comunicacién oral, redaccién apli- — Investigacion

cada al Cddigo Laboral.
— Desarrollo de conocimientos legales:
introduccién al Derecho Laboral,

— Asesoria y Capacitacién Laboral

Profesionales Vinculados: Abogados, Pedagogos.

Resultados: Se lograron detectar los sectores claves en la economia: pesquero: se logrd
detener una reforma que perjudicaba a los trabajadores pesqueros; textiles: se logré modi-

ficar unas resoluciones que regulaban el pago de salarios. Mineros: manejo exitoso de
negociacion colectiva de tres grandes empresas mineras.
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CENTRO AMAZONICO DE ANTROPOLOGjIA Y
APLICACION PRACTICA (CAAP)

REPRESENTANTE: Javier Aroca

PAIS: Peri '

BENEFICIARIO: Poblaciones nativas y campesinas de la Amazonia peruana
LOCALIZACION: Lima

ANO INICIACION: 1976

DIRECCION: Avenida Gonzdlez Prada 626, Magdalena del Mar. Lima. Teléfono: 615223

OBJETO

Es una institucién no lucrativa de la Iglesia Catélica en la Amazonia Peruana, fundada
como un servicio a las poblaciones marginadas de la regién. Servir de apoyo a las poblacio-
nes marginadas en la defensa de sus derechos, reforzar su identidad cultural, proporcionar
una investigacion cientifica como instrumento al servicio de una sociedad nueva, mds
justa y fraterna e implementar proyectos que se¢ ubiquen dentro del uso racional de los
recursos naturales.

ACTIVIDADES
A. Departamento” de Investigacion — An- D.Departamento de Formacién: Organiza
tropologia - Salud - Economia - Agri- conferencias, cursos y Seminarios sobre
cultura - Historia. temas amazonicos.
B. Departamento de Accién: Asesoray eje- E. Departamento de Publicaciones y Docu-
cuta proyectos de desarrollo agropecua- mentacion.
rio, formacién técnica y promocién hu- F. Oficina de Asesoria Legal
mana. — Educacién - Asistencia y Asesoria
C. Departamento de Lingiiistica: investiga- legal - Reformas.

cién sobre lingiiistica aborigen.

Profesionales Vinculados: Abogados, Estudiﬁnteé de Derecho, Trabajadores Sociales.

Resultados: Publicaciones: — Serie Antropoldgica. - Serie ensayos. - Serie hng!'h’stica.
Serie actualidades. - Revista semestral Amazonia Peruana. ~Cartillas para poblaciones na-

tivas.
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CENTRO DE ASESORIA LEGAL DE LA CASA
CAMPESINA DEL CENTRO BARTOLOME
DE LAS CASAS

REPRESENTANTE: Maria Elizabeth Selem

PAIS: Perii

BENEFICIARIO: Campesinos

LOCALIZACION: Cuzco

ANO INICIACION: 71985

DIRECCION: Pasaje Santa Ménica 466, Cuzco. Teléfono: 233466,

OBJETO

Atencion a los campesinos de las 13 Provincias del Departamento del Cuzco que son pose-
sionarios o pequeflos propietarios agrupados en comunidades campesinas y grupos organi-
zados.

ACTIVIDADES

1. Asesoria y orientacién legal y juridica. 2. Formacién y capacitacién de lideres.
Se hace relacion con organismos especia- 3. Informacion sobre la legislacion vigente
lizados de la Adm. Pca. No se hace de- y nueva.
fensa sino se remite a las organizaciones 4. Investigacién sistemazacién de la expe-
especializadas. riencia sobre derechos consuetudinarios.

Profesionales Vinculados: Asistente Social, Abogada, Educadora, Enfermera, Economista,
Socidloga, responsable de radio.

Resultados: Programa radial en quechua con participacion directa de la gente atendida ya
veces los beneficiarios preparan los programas.
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CENTRO PERUANO DE ESTUDIOS SOCIALES
~ (CEPES)

REPRESENTANTE: Laureano del Castillo

PAIS: Peri '

BENEFICIARIO: Campesinos

LOCALIZACION: Lima

ANO INICIACION: 1979

DIRECCION: Avenida Salaverry 810, Lima 11 Teléfono: 237884 - 244725

OBJETO

Necesidad de promocién del campesino peruano y brindar a los campesinos y sus organi-
zaciones una asesoria legal para la defensa de-sus derechos, apoyar los esfuerzos de orga-
nizaciones campesinas y productoras.

. ACTIVIDADES
Asesoria Legal: Capacitacion Legal:
— Comunidades Campesinas — Grupos — Cursillos — Conferencias
Campesino$ — Cooperativas — Campesi- Publicaciones: _
nos en forma individual — Asociaciones. — Revista: Informativo Legal Agrario, so-

bre aspectos de legislacién agraria.

Profesionales Vinculados: Abogados, Estudiantes de Derecho, Economistas.

Resultados: Programa radial diario *“Tierra Fecunda”, ddnde se aborda, entre otros, pro-
blemas legales. ' 4

Otros: Reuniones con Abogados de otros Centros, Dirigentes campesinos y funcionarios
del Ministerio de Agricultura para discutir legislacién agraria y legislacién alternativa.
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CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION
AMAZONICA (CIPA)

CENTRO DE ESTUDIOS, CAPACITACION Y
ASESORIA (CENCA) (Area Legal)

REPRESENTANTE: Francisco Ballon y Pablo de la Cruz G.
PAIS: Peri

BENEFICIARIO: Comunidades nativas de la Amazonia Peruana
LOCALIZACION: Lima

ANO INICIACION: 1978

DIRECCION: Avenida Ricardo Palma 666, D. Miraflores Lima 16. Teléfono: 464823,

OBJETO

Tiene como base legal los diversos convenios internacionales contra la discriminacion y los
tratados sobre poblaciones tribales y la legislacién nacional anticolonial y desegracionista.
Una defensa reivindicativa; formulacién de planteamientos juridico-antropolégicos. Rea-
lizacion de acciones de defensa.

ACTIVIDADES

Red de asesoria legal: busca descentralizar 1. Reconocimiento — Asesoria — Informes
la defensa. ‘ Antropolégicos — Apoyo organizativo —
e Trabajo profesional (SCIV& Central) Patrocinio — Legislacién adecuada — In-

— Trabajo itinerante (Urubamba y Madre vestigacion.

de Dios) 2. Capacitacion y tareas educativas.
— Trabajo esporidico (Pucalpa, Iquitos y Defensa.

Yurimaquia) 3. Investigaciones de los derechos territo-
Metodologia: riales.

Profesionales Vinculados: Abogados, Estudiantes de Derechos, Sociblogo, Antropolégo.

Resultados: Las acciones son coordinadas con organizaciones indigenas regionales, con 6
federaciones y diversas comunidades nativas,
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REPRESENTANTE: Angel Rivera

PAIS: Peri
BENEFICIARIOQ: Pueblos Jovenes y la Federacion de Pueblos Jovenes.

LOCALIZACION: Lima

ANO INICIACION: 1983
DIRECCION: Apurimac 224 Of. 200, Lima 1. Teléfono: 274612

OBJETO

Asesorar a los pueblos jévenes en cuanto a sus derechos.

ACTIVIDADES

3. Capacitar a los dirigentes acerca de los

1. Asesoria legal para dar una fisonomia le- : ac
derechos en el area de la vivienda popu-

gal a las reclamaciones de los pueblos jo-
venes. Legalizacion de viviendas. lar.
2. Contribuir a su proceso de saneamiento 4. Publicaciones.

legal.
Profesionales Vinculados: Abogados
Resultados: Reconocimiento de-los dirigentes auténticos de pueblos jovenes.

Otros: Contacto con la Federacién de Pueblos Jovenes ‘FEDEJUP, y la Confederacion
General de Pobladores del Pera CGPP, folletos.
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COMISION EPISCOPAL DE ACCION SOCIAL

ASOCIACION TRABAJO Y CULTURA (A.T.C.)

REPRESENTANTE: Oscar Aliaga Abanto
PAIS: Peri

BENEFICIARIO: Personas o Instituciones en Areas de Trabajo Pastoral
LOCALIZACION: Lima
ANO INICIACION:

DIRECCION: Rio de Janei y i : L
P e Janeiro 488, Jesis Maria, Apartado 363 Lima 1. T eléfono: 631010

OBJETO

- Implementar y desarrollar la i i
pastoral social de la Iglesia de a i i
e M et Ly g cuerdo con la doctrina social

ACTIVIDADES
1. Servicio a personas o instituciones afec
E promueven y defj igni
tadas en sus derechos, las personas S e

2. Be?g})ﬂacién y difusién sobre aspectos 4. Servicio de Asesoria Legal en: — Area
juridicos. administrati al L

. - va — Area barrial — Are:

3. Integracién con grupos de Iglesia que civil — Area campesina — Area Iabora‘I

— Area de los derechos fundamentales,

Profesionales Vinculados: Obispos de Ia Iglesia Catélica y profesionales de diferentes 4reas
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REPRESENTANTE: Denis Sulmont

PAIS: Peni -
BENEFICIARIOQ: Trabajadores y Sindicatos
LOCALIZACION: Lima

ANO INICIACION: 1970

DIRECCION:lFuna‘o Pando, Final de la Av. Bolivar. Pueblo Libre, Lima. Teléfonos:
622540 - 230739. Apartado 4073, Lima 100.

OBJETO

Asociacion civil conformada por intelectuales y trabajadores. Hacer mds sisteméticos y
organicos los esfuerzos de capacitacion, estudio y desarrollo cultural de los trabajadores a
partir de sus propias organizaciones, en una linea de autoeducacion.

ACTIVIDADES

. Capacitacion: Colaboracién en las activi-

dades organizadas por las propias enti-
dades laborales y programas de capaci-
taciobn para trabajadores de distintas
bases.

. Biblioteca y Centro de Documentacion:

Asesoria para la organizacién y funcio-
namiento de bibliotecas en Sindicatosy
barrios obreros. Bibliotecas rodantes, Bi-
blioteca de la ATC.

. Comunicacién y prensa: Impulsa a la

prensa gremial. a) -Asesoria a la organi-
zacién de los equipos de prensa gremial.
b) Realizacién de Seminarios talleres.

c¢) Colaboracién en programas de radio.
d) Elaboracion de reportajes y articulos
para diarios. e) Diagramacion de publi-
caciones educativas.

. Extensién Cultural: Exposiciones geo-

graficas, materiales diddcticos, medios
audiovisuales, produccién de afiches,
diapoteca y sonoteca.

. Servicios Mineros: (SERMIN) desarrolla-

do por un equipo de cientificos sociales,
economistas y dirigentes sindicales.

. Asesoria Legal: a cargo del Centro de

Investigacion y Asesoria Laboral (CI-
CAL).

Profesionales Vinculados: Socidélogos, Economistas, Dirigentes Sindicales.

Resultados: — Biblioteca, escuela. Coordinacién con la Federacién Nacional de Trabaja-
dores Mineros de la Industria Metalirgica de Trabajadores de Luz y de Fuego.

— Centros de auto-educacion.
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ASOCIACION PERU - MUJER

ASOCIACION CIVIL LABOR

REPRESENTANTE: Gaby Hernindez

PAIS: Perii ‘

BENEFICIARIO: Mujeres, Organizaciones de Mujeres y Barriales
LOCALIZACION: Lima

ANO INICIACION: 1981

DIRECCION: Apartado Postall 949 Correo Central, Lima Teléfono: 314416

OBJETO

Promover la capacitacién de la mujer del sector popular en sus derechos y su incorpora-
cién a la reforma legal.

ACTIVIDADES

Las actividades desarrolladas incluyen labo- 4. Formacién de Para-legales para manejar

res de: L centro de servicios legales barrial.

1. Educacion Legal con mujeres en Lima, 5. Investigaciones Participativas para iden-
Cajamarca, Otuzco, etc. tificar los problemas sociales que re-

2. Asesoria Legal en asuntos de: quieren atencién y documentar diversas

— Familia. — Polic{a y Libertades Indi- conclusiones fundamentales para cono-
viduales. — Vivienda. cer la realidad de la mujer peruana.
3. Reforma Legal. - 6. Publicaciones para divulgar los derechos
' de la mujer.

Profesionales Vinculados: Abogado, Estudiantes de Derecho, Sicologo Social, Socidlogo.
Resultados: Estructuracidon de cursos de contenido informativo. Presentacion efectiva de

Habeas Corpus. Entrega a Parlamentarios las propuestas para reformas legales, basadas en
las sugerencias de las mujeres populares. '
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REPRESENTANTE: Doris Balvin

PAIS: Peni |

BENEFICIARIO: Sindicatos, Organizaciones de Mujeres, y sus Miembros, Presos Politicos
LOCALIZACION: Departamento Monquegua Provincia ILO

ANO DE INICIACION: 1983

DIRECCION: Jiron Abtao No. 607 Segundo Piso ILO

OBJETO

La Asociacion responde a la necesidad de que los trabajadores tomen conciencia de su si-
tuacién y se organizan para la defensa de sus derechos consagrados en el derecho laboral.
Por otra parte se busca apoyar la organizacion de las mujeres en estado de abandono. -

® ACTIVIDADES
La Asociacién tiene dos programas de tra- Dentro de estos programas se brinda asis-
bajo: tencia juridica, y capacitacion legal.” Ade-
1. Asesoria Legal y autoformacion Obrera mds se prepara publicaciones y se realiza
y Popular. investigaciones pertinentes para dar a la co-

2. Servicios al bienestar comunal que se munidad una informacién, cada vez mis
coordina con el Municipio y que abar- completa, sobre el contexto general en el
can servicios legales para mujeres en cual se ubica el problema particular.
asuntos de alimentacién, salud y vi-
vienda.

Profesionales Vinculados: Un Abogado, Un Estudiante de Derecho, Usuarios Capacita-
dos, Pedag6go especializado en Educacién Popular.

Resultados: ‘Se han firmado convenios para: 1. Asumir de manera colectiva el seguimiento
de los conflictos de derecho entre obreros y patronos. 2. Desarrollo de talleres de forma-
cidn laboral. 3. Reuniones del equipo de defensa de cada organizacion sindical.
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LINEA LEGAL, CENTRO DE ESTUDIOS Y
PROMOCION DEL DESARROLLO (DESCO)

REPRESENTANTE: Javier Neves

PAIS: Peru

BENEFICIARIO: Sindicatos y Organizaciones Barriales.
LOCALIZACION: Lima

ANO DE INICIACION: /968

DIRECCION: Av. Salaverry 1945, Lima 14. Tel 724712

OBJETO

Prestar un servicio técnico sobre la problemdtica sindical, dentro de la cual de realizan
cursos y se producen folletos para capacitacién obrera.

ACTIVIDADES

— Cursos de capacitacion legal con sindi- trabajo como una apreciaciéon del con-
catos. texto nacional actual.

— Elaboracién de documentos desde un — Asesoria legal a organizaciones barriales
enfoque multidisciplinario para facilitar en tomo a asuntos de vivienda v servi-
tanto un conocimiento del derecho de cios publicos.

Profesionales Vinculados: Abogados, Estudiantes de Derecho, Apoyo de los demas
departamentos de DESCO.

Resultados: Publicacién Trimestral “Coyuntura Laboral”. Preparacién de documentos

econbmicos y legales para discusién en el Congreso de una central obrera. Apoyo al pro-
ceso de organizacion a nivel barrial.
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CENTRO DE PLANIFICACION Y ACCION
ECUMENICA (CEPAE)

REPRESENTANTE: Josefina Montas
PAIS: Répdblica Dominicana
BENEFICIARIO: Campesinos Organizados
LOCALiZACION: Santo Domingo. '

ANO INICIACION: 1982

DIRECCION: Benito Moncion 213, Apartado Postal 252-2. Santo Domingo. Teléfono:
(809) 6852620

OBJETO

Atender las demandas juridicas de los campesinos, asumiend'c’J su defenga, a_tsistir]os en el
procedimiento de incorporacion legal, contribuir a su _educacwn y capacnacm'n. l?e mane-
ra que la asistencia acompafiada de la educacién le sirve para que el campesino interiori-
ce su problemitica y asuma un rol protagénico dentro de las luchas sociales.

. ACTIVIDADES
1. Obtencién de tierras. 5. Casos de obtencién de créditos agricolas
2. Obtencién de titulos y registro de pro- y de comercializacion. 5 g
piedad. 6. Educacién y capacitacion a través de
3. De saneamiento. ' cursos, talleres, jornadas, etc.

4. Incorporacién legal de asociaciones.

Profesionales vinculados: Depto. Educacién y Proyectos. Dpto. antabilidad. Dpto. Pu-
blicaciones. Dpto. Relaciones Ecuménicas. Dpto. de Programa Juridico.

Resultados: Se ha logrado que los campesinos creen sus. propios medios de defensa, pla-
nifiquen las recuperaciones de tierras, formen comisiones para formular denuncias.
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CENTRO DE ASISTENCIA LEGAL DELA
AGRUPACION DE ABOGADAS DOMINICANAS
(ADAD)

REPRESENTANTE: Dora Ausebio Gautreau

PAIS: Republica Dominicana,

BENEFICIARIO: Mujer dominicana principalmente de barrios populares.
ANO INICIACION: 1983 _

DIRECCION: Padre Billini No, 702, Santo Domingo. Teléfono: 6820002

OBJETO

Entidad creada por la Agrupacién de Abogadas Dominicanas, que explican su razén de ser
en los siguientés términos: “Las grandes deficiencias en el orden econdmico registradas en
nuestra sociedad, trascienden el 4mbito social, cultural y por ende juridico, denotindose
aqui también el uso y el abuso del poder politico y el poder sexual.

Encontramos como resultado una poblacién desconocedora de sus derechos mas elemen-
tales, por los que es engafiada y burlada reiteradamente. Esta situacion la vive con mucho
méis dramatismo, la mujer, por su condicién de ente doblemente relegado. Considera-
mMos como una necesidad la incorporacién a la vida social de profesionales del derecho que
poniendo en servicio colectivo sus conocimientos, reivindiquen el mismo”.

ACTIVIDADES

1. Asistencia a las mujeres y asus familias. 2. Trabajo educativo. Cuaderno “Conoce
Casos que se presentan: tus derechos Mujer””.
— Pensiones alimenticias. 3. Promocién y participacién de la comu-
— Divorcios. nidad en tres barrios de Santo Domingo.
— Asuntos relativos a uniones de hecho. 4. Investigaciones: “La Condicién Juridica
— Violaciones de los derechos de propie- de la Mujer Dominicana”, “Las Uniones
dad, de Hecho de Ia Mujer”, “Los Derechos
— Maltratos y lesiones. de la Mujer Trabajadora”,

Profesionales vinculados: Abogados, Trabajador Social, sic6logo, periodista, estudiantes.
Resultados: Organizacién de cursos, Programas radiales con cubrimiento nacional. Traba-
jo de proyectos de leyes para ser sometidos en proximas legislaturas, Trabajos con estu-

diantes que acuden al Centro para orientacién. Boletin informativo “Igualdad” difunde
las actividades del Centro.
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Y

CENTRO DOMINICANO DE ASESORIA E
INVESTIGACIONES LEGALES (CEDAIL)

REPRESENTANTE: Juan Bautista Sinchez.

PAIS: Repuiblica Dominicana.

BENEFICIARIO: Sectores Marginados.

LOCALIZACION: Santo Domingo.

ANO INICIACION: 1979

DIRECCION: Avenida Mella No. 11 C. AA 2457 Santo Domingo. Teléfono: 6824802,

OBJETO

Institueion creada por la Conferencia de Obispos para proporcionar educacién,
asesoria'y defensa legal a los sectores pobres del pafs.

ACTIVIDADES

. Servicios de Asesorfa y Defensa Legal. 4. Apoyar las industrias de organizaci6n
2. Estud#o de leyes que lesionen los inte- de sectores empobrecidos.
reses de los sectores sociales mds empo- 5. Mantener relaciones de intercambio con
brecidos. : organizaciones nacionales e internacio-
3. Preparacién de material escrito con nales que tengan objetivos iguales que
orientaciones legales en las dreas de De- CEDAIL.
recho constitucional civil, penal, laboral,
de tierras. .

—

Profesionales Vinculados: Especialistas en diferentes ramas del Derecho. Educadores y
estudiantes de Ciencias Juridicas.

Resultados: Se ha logrado que los beneficiarios del Centro tengan una participacion en sus
programas. Asisten a las audiencias con los Abogados de CEDAIL, realizan talleres fie
estudio de cuestiones juridicas, recopilando datos e informacién relativos a las reclamacio-
nes especificas del Centro.
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INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGALES Y
SOCIALES DEL URUGUAY (IELSUR)

REPRESENTANTE: Pedro Algorta
PAIS: Uruguay.

BENEFICIARIO: Organizaciones Barriales. Asociacion de Familias de Enfermos quma-
tricos, Organizaciones de Derechos Humanos Comisiones de Presos Sociales.

LOCALIZACION: Montevideo.
ANO INICIACION; 1984

DIRECCION: San José 1140 Ier piso, Montevideo. Teléfono: 913145,

OBJETO

Estudio cientifico e interdisciplinario de los Derechos Humanos en promocién y defensa a
través de los medios legales para obtener su pleno reconocimiento.

ACTIVIDADES

1. Programa de asistencia juridica, asesoria

legal y patrocinio a las personas victi-
mas de violaciones de los Derechos Hu-
manos,

2. Programa de investigaciones: Organiza-

cion de un servicio de documentacién y
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proyectos de investigacion de las dife-
rentes dreas de los Derechos Humanos.

. Programas de promocién: Destinados a

imprimir un proceso de democratizacién
social, procurando un desarrollo siste-
mdtico de los Derechos Humanos.




