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PRESENTACION

ILSA, inicia su serie DOCUMENTOQOS, la cual
circulara con el boletin PORTAVO/Z, periodica-
mente. Se pretende con esta nueva publicacion
consignar los debates, ponencias de los dife-
rentes talleres y reuniones que se organicen
entre grupos de servicios legales alternativos o
innovativos, ya sea a nivel nacional o regional.
Asimismo servird de medio paradifundir biblio-
grafia acerca del uso alternativo del derecho;
ensayos y monografias que apunten a profun-
dizaciones sobre el tema.

Este primer numero esta dedicado alos diferen-
tes eventos organizados por ILSA, que han
tenido lugar en Colombia, en fecha reciente:
- Las conclusiones del seminario DERECHQOS
HUMANQOS Y SERVICIOS LEGALES EN EL
CAMPO, que se realizo en Yanaconas, Cali, entre
el 29 de mayo y el 1 de junio pasados. Dicho
evento fue coorganizado con la Comision
Internacional y la Comision Andina de Juristas.
- La tematica, debates y conclusiones de la
SEGUNDA REUNION NACIONAL DE SERVI-
CIOS JURIDICOS ALTERNATIVOS, celebrada
en el mismo lugar entre el 1 y el 4 de junio.

- EL PROYECTO DE DEFENSA DE LOS DE-
RECHOS DE LA MUJER, que contiene el andlisis
qgue se hizo en la segunda reunion preparatoria
gue tuvo lugar en abril, en Bogota y el balance y
resultados del TALLER REGIONAL, que fun-
ciono durante los dias 29, 30 y 31 de julio
proximo pasados.

En siguientes entregas de esta separata dare-
mos cuenta de documentos que recojaninquie-
tudes de otros eventos, con el fin de socializar
los esfuerzos comunes que se hacen en dife-
rentes lugares de Ameérica Latina y el Caribe.




Seminario sobre Derechos Humanos
y Servicios Legales en el campo

Cali, Colombia 29 de mayo - 1 de junio. 1988

a reunion nacional sobre servicios

legales, y derechos humanos en zonas
rurales que tuvo lugar en Yanaconas, Cali
(Colombia) se constituyo en un intento de
encontrar un espacio para el intercambio
entre las organizaciones campesinas, indi-
genas y los grupos de servicios legales
alternativos que trabajan en estos secto-
res. El evento tuvo como objetivos funda-
mentales:

A) Elanalisis delasituacién deviolen-
cia y la crisis del estado de derecho en
Colombia.

B) El debate en torno de los proble-
mas campesinos e indigenas y la situacion
de violencia que se ejerce sobre estos
grupos sociales.

C) El fortalecimiento de los mecanis-
mos de comunicacién, apoyo y solidaridad
entre los participantes y las alternativas de
trabajo de los abogados que trabajan en el
campo.

Dentro de este marcolostemas funda-
mentales de la agenda fueron:

1) Violencia y estado de derecho.

2) Aspectos principales de la Ley 30
de 1988 sobre reforma agraria.

3) Papel de los servicios legales inno-
vadores en zonas rurales.

A partir de las exposiciones de los
ponentes, los participantes se reunieron
en cuatro talleres de composicion hetero-
génea, para llevar a cabo una discusion
mas pormenorizada; sus conclusiones se
expusieron luego en plenarias.

A continuacion se resefnan los aspectos
principales desarrollados en dichas sesio-
nes y las recomendaciones que se plantea-

ron en el seminario, las que han sido
recogidas en la redaccion de este docu-
mento por una comision integrada por los
representantes de los talleres y de las
instituciones organizadoras de los even-
tos.

VIOLENCIA Y ESTADO DE DERECHO

Durante las sesiones de trabajo, los
participantes coincidieron en la especial
gravedad de la situacién violenta por la
cual atraviesa el campo colombiano.

Se sefialé que la violencia es parte de
la historia de Colombia y que se manifiesta
en laactualidad en diversostipos, se ejerce
no sélo por medio de las armas, sino que
esta presente en las relaciones sociales
imperantes y aun en la misma formulacion
del derecho actual.

La pérdidade lalegitimidad del Estado
por su incapacidad y falta de voluntad
politica para resolver las demandas y
conflictos socio-econdmicos han permiti-
do la privatizacion de su poder y la
configuracién de dos bloques enfrenta-
dos.

Esos bloques de poder enfrentados
ejercen violencia sobre la poblacion rural,
y se vive una gran violencia del Estado
contra las comunidades, que tiene expre-
siones contradictorias, pues aunque tiene
sustento formal, es ilegal. Aunque la vio-
lencia estatal o paraestatal es selectiva,
desencadena la atemorizacion generaliza-
da de la poblacion.

Habria que distinguir entre violencia y
contraviolencia, porque las expresiones




violentas de la comunidad en la lucha por
su supervivencia —entendida como el
ejercicio del derecho en legitima defen-
sa— no se pueden equiparar con la violen-
cia estatal o paramilitar.

Se sefald que en Colombia no hay
muchas formas de movilidad social y que
mediante el uso de la violencia se trataria
de llenar ese vacio.

La actividad organizativa es reducida
violentamente, bajo formas y modalidades
diversas. Las actividades organizadasy las
aptitudes criticas de los grupos sociales
son calificadas como subversivas y sus
dirigentes o cabezas mas visibles son
amenazados o eliminados.

ASPECTOS PRINCIPALES DE LA
NUEVA LEY SOBRE REFORMA
AGRARIA

El debate sobre la situacion agraria se
centro en los comentarios de la Ley 30 de
1988. Como antecedente se anota que la
presion ejercida por la organizacién cam-
pesina ha coincidido con la expedicion de
leyes de reforma agraria que no necesaria-
mente consagran las aspiraciones de los
sectores rurales.

Colombia presenta un panorama a-
grario con gravisimas fallas estructurales,
con un coeficiente de concentracién de la
propiedad rural que asciende a 0.87 (to-
mando 0 como indice de equidad absoluto
y 1 como maxima concentracion), conuna
situacion de pobreza absoluta para la casi
totalidad de la poblacién campesina. Sis-
iematicamente, ios gobisrnos han tratade
de cooptar al movimiento campesino por
medio de organizaciones, pero en la reali-
dad se ha desbordado esa pretension. Se
sefialé el doble juego que consiste en
reconocer normativamente la posibilidad
de asociacion y utilizar, a su vez, mecanis-
mos estatales para desmontarlas.

En el momento actual el pais asiste a
unareunificacion y unidad de accion de las
diferentes organizaciones, que se traduce

en la practica en movilizaciones campesi-
nas a través de marchas, encuentros y
ocupaciones de tierra.

E\, PAPEL DE LOS SERVICIOS LEGALES

\ INNOVADORES

Se constatd que a pesar de laviolencia
siempre hay posibilidades de acciones
juridicas innovativas. Es vélido seguir ins-
trumentando los espacios que deja la
legalidad, buscando nuevas condiciones
para la prestacion de servicios juridicos que
respondan a las condiciones locales.

A pesar de la agudizacion de laviolen-
cia y la confrontacion en el pais cabe
buscar mecanismos y formas innovadoras
de respuestas populares tomando en con-
sideracién las especificas situaciones lo-
cales que se vivan.

El derecho a la justicia es un riesgo y
un reto que las comunidades tienen que
enfrentar. El caracter represivo del Estado
crea la necesidadde formasauténomas de
regulacion social, pues aunque el Derecho
es una expresion de las relaciones de
poder imperantes, el uso alternativo de
éste responderia a nuevas relaciones de
poder, basadas en las organizaciones po-
pulares. Las innovaciones juridicas parten
de busquedas de reivindicaciones y peti-
ciones frente a necesidades concretas de
la poblacién, y a partir de alli se desarro-
llan con un mayor énfasis en la educacion
legal y el apoyo a la organizacion comuni-
taria.

Laimnortanciadela aducacion legal v
formacion de promotores legales se con-
traponen al ejercicio tradicional del Dere-
cho, pues desarrollan la conciencia civica
de la poblacién y compensan la ausencia
de los abogados en aquellas zonas donde
la violencia impide que permanezcan al
frente de sus actividades profesionales.

La investigacion social es otro ele-
mento que desarrollan los abogados popu-
lares, que puede llegar a constituirse en




un dinamizador de la organizacion comu-
nitaria.

Se constata que la formacion de estos
abogados no serealiza en las facultades de
Derecho sino fundamentalmente en la
experiencia practica con los grupos juridi-
cos y las organizaciones populares.

RECOMENDACIONES

Violencia

A) Es necesario promover una tipolo-
gia de la violencia en la que se distin-
gan causas, tipos y efectos de las diversas
expresiones de la violencia en el pais.

Es necesario regionalizar los estudios
de la violencia pues no son iguales las
modalidades de violencia en el campo. Sin
embargo es necesario pensar en elemen-
tos analiticos globales: los factores socia-
les y politicos; las formas de explotacién y
dominacion; las crisis; el narcotrafico; el
Estado.

B) Promover ademas de los estudios,
la reflexion y elaboracién de propuestas,
vias de accion y actitudes orientadas a
enfrentar y superar la violencia con la
participacion de la poblacion rural.

C) Realizar una revision permanente
de la informacion presentada por los
medios de comunicacion masiva, en los
casos de violencia que afecten, en espe-
cial, a campesinos e indigenas.

Promover un foro para analizar la
distorsiéon en la informacion y desinfor-
macion existentes en el medio sobre la
materia sefialada.

Promover el disefio de mecanismos y
canales de informacion y comunicacion a
nivel de las organizaciones vinculadas a la
poblacionrural. En esta perspectiva prepa-
rar y difundir un inventario sobre los
recursos de comunicacion existentes.

D) Sugerir la organizacion de un en-
cuentro entre comunidades, abogados y
expertos en temas relacionados con las

cuestiones ambientales para estudiar los
efectos de la violencia en proyectos vincu-
lados a la explotacion de recursos natura-
les (hidroeléctricos, etc.).

Servicios legales innovadores

A) Los servicios legales innovadores
presentados en este encuentro han de-
mostrado ser experiencias valiosas que
requieren ser difundidas a nivel local,
regional, nacional e internacional.

B) Es necesario promover el disefo,
ejecucion y difusiéon de servicios legales
innovadores que desarrollen acciones de
apoyo a las organizaciones campesinas e
indigenas: con asistencia, educacién, in-
vestigacion y comunicacién juridicas, en
una perspectiva innovadora.

C) Es necesario promover la sistema-
tizacion de las experiencias existentes,
para coordinar esfuerzos y establecer
intercambios con entidades afines en los
ambitos nacionales e internacionales.

D) Coordinar esfuerzos y actividades
con sectores sociales sensibles frente a la
violencia, en especial con las instancias
gue existen en la Iglesia Catodlica, como las
oficinas de derechos humanos.

E) Promover la utilizaciéon de todos
los mecanismos legales existentes, pro-
porcionando a las comunidades losinstru-
mentos legales necesarios para su propia
defensa.

F) Promover el didlogo y colabora-
cién permanentes entre las organizacio-
nes campesinas y los servicios legales
innovadores en la perspectiva de crear
redes efectivas de comunicacion y solida-
ridad.

G) Alentar, en especial, Ia colabora-
cion con las organizaciones que aglutinan
a campesinos minifundistas, que constitu-
yen el sector rural mas pobre.

H) Hacer un inventario de las expe-
riencias existentes y alentar las investiga-
ciones sobre derechos consuetudinarios e




instancias propias de atencién a los pro-
blemas y administracion de justicia en las
zonas rurales.

I) Considerar, dentro de los servicios
legales innovativos, el uso adecuado de los
medios y mecanismos de derecho y de
hecho en la perspectiva de la defensa
integral de los derechos humanos de las
poblaciones rurales.

J) Elaborar cartillas de analisis y di-
vulgacién sobre la legislacion referida a
los campesinos e indigenas, en especial
para preparar materiales sobre la Ley 30 de
1988 sobre reforma agraria, destacando
los aspectos utilizables para la promocion
de la organizacion y las reivindicaciones
asi como sefalando los aspectos lesivos
que contiene para las comunidades cam-
pesinas e indigenas.

Organizacion

A) Los asistentes al presente encuen-
tro verificamos con agrado los avances
logrados en la organizacion de esta reu-
nién, con respecto a experiencias anterio-
res. resaltando en especial la participacion
de los invitados y la estructuracion temati-
ca: solicitamos que se sigan afinando los
mecanismos de coordinaciéon y convoca-
toria que permitan mantener y desarro-
llar los lazos de colaboraciéon y apoyo
mutuos que hacen viables encuentros de
esta naturaleza; sugerimos que para en-
cuentros futuros se prevea realizar un
intercambio de experienciasy el trabajo en
talleres especializados por temas con ma-
yor dedicacion y profundidad

B) Consideramos necesario dinami-
zar los proyectos regionales en la perspec-
tiva de coordinar acciones, estrategias y
propositos a nivel nacional. Promover la
coordinacion de dichos proyectos, sugi-
riendo que ILSA, la Comision Andina de
Juristas, e instituciones afines contribuyan
a este propodsito; sugerimos que eventos
de este tipo se multipliquen, contando para
ello con la coordinacion, o bien laasesoria

técnica, de ILSA y la CAJ, en las distintas
regiones del pais, con el fin de fortalecer
las instituciones locales que trabajan en
este campo o para contribuir a iniciar el
movimiento, donde son necesarias y aun
no existen.

C) Vemos con simpatia la creciente
participacion de organizaciones populares
en eventos como este y sugerir, para
ocasiones futuras, considerar su inclusion
desde la planeacion y disefio de éstos.

D) Sugerimos el establecimiento de
vias de comunicacion y solidaridad en los
niveles regional, nacional e internacional,
promoviendo el didlogo e intercambio de
experiencias y reflexiones, la preparacion
y divulgacion de materiales educativos y
laasistencialegal endiversasinstancias de
trabajo orientadas a la defensa de organi-
zaciones campesinas, indigenas y popula-
res.

E) Consideramos importante contri-
buir en las tareas de la Comision Andinade
Juristas, en especial en aquellaorientadaa
la elaboracion de informes anuales sobre
los derechos humanos en Colombia, para
su presentacion y difusion ante los orga-
nismos internacionales competentes en
las Naciones Unidas y en el Sistema
Interamericano; considerando asuvez que
la CAJ promovera en coordinacion con
instancias locales el impulso de campanias
por la vigencia de los derechos humanos
en Colombia y la Regién Andina.

Universidad

A) Consideramos necesario promover
la coordinacion con las facultades de las
universidades del pais, en la perspectiva de
fomentar la reflexion académica, los traba-
jos teoricos y practicos sobre los servicios
juridicos innovadores; consideramos, en
especial, la posibilidad de introducir den-
tro de los planes de estudio vigentes en
dichas facultades los temas y contenidos
tratados en el seminario, ya sea en forma




de cursos especializados o en seminarios o recursos naturales; usos y servicios juridi-
talleres. cos innovadores.
En relacion a las facultades de dere-

cho proponemos, en forma especial, la B) Promover lapreparaciény vincula-
incorporacion dentro de los planes de cion de los estudiantes de dichas faculta-
estudio, los cursos de: derechos humanos; des, a través de los consultorios juridicos,
mecanismos de proteccion (nacionales e con los servicios juridicos innovadores y
internacionales); antropologia, sociologia las organizaciones campesinas e indige-

y filosofia juridicas; medio ambiente y nas a nivel regional y nacional.
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‘Segunda Reunion Nacional
de Servicios Juridicos
Alternativos

E ntre los dias1a4dejuniodecelebrd
en Yanaconas, en las cercanias de
Cali, Colombia, el segundo Encuentro Na-
cional de Servicios Juridicos Innovativos
‘Populares. En este evento se reunieron
NnuUMerosos grupos y personas que estan
trabajando o simpatizan con una vision
critica de la practica juridica, la cual, al
tiempo que pretende innovar en el ejerci-
cio del Derecho, combate su caracter
elitista haciendo intentos por desarrollar
un saber practico que se coloque allado de
los sectores populares o discriminados de
la sociedad.

Estas experiencias no son simplemen-
te colombianas sino que empiezan a hacer
carrera y atomar unos contornos propiosa
nivel regional en numerosos paises de
Ameérica Latina y El Caribe. En Brasil, por
ejemplo, una gran cantidad de estas expe-
riencias se concentran en un campo am-
plio de defensa de los derechos humanos
entendidos no en su vision liberal de salva-
guarda de las libertades pUblicas sino
sobre la base de una perspectiva que
afirma que las desigualdades sociales son
formas propias de violaciéon de los dere-
chos humanos en las sociedades capitalis-
tas. En Chile, por su parte, y para seguir
ejemplificando estos intentos que se en-
garzan en la lucha contra la dictadura, ha
conducido a que los abogados desarrollen
una teoria sobre el uso alternativo del
Derecho, quizas de mayor complejidad y
creatividad que en la experiencia de los
paises europeos del Mediterraneo. De esta
manera podriamos seguir dando ejemplos
de unas experiencias que apenas empie-

Cali, Colombia, 10. a 4 de junio

zan a serrecogidas y recuperadas. ILSA ha
concentrado sus esfuerzos en estas labo-
res, particularmente estimulando y apo-
yando el desarrollo de estas experiencias.
Esto lo hace a través de la publicacion de
un boletin periédico de nombre Portavoz
con noticias regionales, con la publica-
cidon de undirectorio, con la produccién de
una revista préxima a aparecer, El Otro
Derecho, con la colaboracion en diversos
paises en la organizacion de eventos y
seminarios y por ultimo, con el estimulo a
las reuniones nacionales que se han cele-
brado en Peru, Chile, Colombia, Ecuadory
a fines de este afio en México. La reunion
de Yanaconas es, pues, la segunda de este
tipo que se celebra en Colombia.

ANTECEDENTES

El antecedente mas importante de esta
reunion es la celebrada en el afio anterior
en Rionegro, Antioquia. En este evento se
sentaron las bases para ir generando un
proceso conjunto de intercambio de infor-
macion, comunicacion, solidaridad entre
ios grupos y abogados vinculados al cam-
po. También se empezd a promover la
organizacionregional, en el espiritu de que
un trabajo real y bien arraigado debe tener
como base las preocupaciones locales y
que un movimiento nacional debe ser
producto de esta dindmica.

Diversas tareas se impuso ILSA como
producto de las conclusiones delareunion
de Rionegro. De ellas se pueden mencio-
nar algunas que ya constituyen logros, sin




dejar de admitir que otras se quedaron

simplemente en el papel.

Recordemos, pues, cuales han sido o estan

siendo adelantadas.

— El impulso a una revista que recoge los
debates tedricos en torno a la critica
juridica, el uso alternativo del Derecho
y la relacion entre Estado y Derecho;
también larevista empiezaarecoger las
experiencias concretas de los grupos
en los casos por éstos adelantados en
la perspectiva critica que impulse el
desarrollo de las organizaciones popu-
lares y la autoorganizacion de la pobla-
cién marginada o discriminada. Esta
revista lleva el nombre de E/ Otro
Derecho, sera coeditada por ILSA y
Temis y su primer nimero saldra afines
de agosto.

— Elapoyoaseminarios y talleres. En este
sentido se llevo a cabo un taller en la
sede del Instituto Popular de Capacita-
cion, IPC, de Medellin, en julio de 1987.

— Seminario sobre crisis institucional y
régimen politico, celebrado en Bogota
entre el 15y 16 de mayo de 1988 y que
conté con la participacion de notables
profesores universitarios, algunos
miembros de los grupos de servicios
juridicos, y del invitado especial Adolfo
Gilly, profesor de Ciencia Politica de la
Universidad Nacional Auténoma de
México. De este seminario se proyecta
hacer una coedicion de ILSA junto con
Siglo XXl en el transcurso de este afo.

— Seminario de servicios legales y dere-
chos humanos. tierra, violencia v Es-
tado de Derecho coorganizado con La
Comisién Internacional de Juristascon
sede en Ginebra y la Comision Andina
de Juristas con sede en Lima entre los
dias 29 de mayo y 1 de junio de este
afio y previa a la reunién nacional
que estamos describiendo. Este evento
conté con la asistencia de investigado-
res sociales, abogados, trabajando en
zonas rurales y en materia de derechos

humanos y lideres campesinos e indi-
genas. De esta reunion se coeditara,
entre las instituciones mencionadas
e ILSA, un libro que recoja las ponen-
cias y memorias del evento.

Apoyo alas secretarias regionales. Esta
labor, aunque sumamente trascenden-
teno haavanzado plenamente. En reali-
dad el evento mas destacable fue el
seminario realizado en Neiva, Huila,
organizado por abogados que trabajan
en la region y que conté con la asisten-
cia de lideres de la ANUC, miembros de
Asonal, del movimiento cooperativo, de
la Asociacion de Educadores del Huila
y algunos abogados del Cinep. Como
se vera, el evento de Cali llama a un
fortalecimiento de los esfuerzos regio-
nales que seran reasumidos en una
nueva perspectiva.

De otra parte, la reunion de Rionegro,
Antioquia, hizo un gran énfasis en
aspectos organizativos y de conoci-
miento de los grupos, lo que disminuyd
el espacio a discusiones mas de fondo
sobre la situacién socio-politica del
pais y una elaboraciéon a mayor profun-
didad del asi llamado “uso alternativo
del Derecho” y las caracteristicas de los
servicios juridicos populares en un
sentido menos descriptivo y mas anali-
tico. Como se vera en la agenda, estas
dimensiones son recuperadas en la
reunion de Caliyel primer diase consa-
gra exclusivamente a estos debates. De
una parte, la crisis institucional del pais
v el uso alternativo del Derecha sirvie-
ron de contextualizacion a la reflexién
sobre las practicas juridicas criticas.

OBJETIVOS Y AGENDA

Los objetivos mas generales que se propo-
nia la reunion fueron los siguientes:
— Realizar un esfuerzo de contextualiza-

cion socio-politica sobre la cual se




despliega la actividad de los grupos de
servicios juridicos innovativos y po-
pulares.

Realizar una reflexion tedrica sobre la
critica juridica y las practicas juridicas
no tradicionales.

Emprender una reflexiéon critica sobre
el trabajo de los grupos de asistencia
legal.

Disefiar mecanismos y actividades que
permitan introducir las practicas y re-
flexiones juridicas innovativasen el am-
bito de las universidades.

Elaborar una agenda de actividades
que integre el desarrollo de acciones
regionales y sectoriales.

Dentro del marco de estos objetivos gene-
rales se llevaron a cabo conferencias,
plenarias de debates, discusion por talle-
res y conversaciones informales que desa-
rrollaron la siguiente tematica:

Crisis institucional y servicios juridicos
populares.

Critica juridica y uso alternativo del
Derecho.

Reforma laboral de hecho.

Derecho y violencia en el campo.

La descentralizaciéon y la reforma mu-
nicipal.

Los servicios juridicos populares y la
universidad.

Inventario latinoamericano sobre servi-
cios legales para mujeres.

La universidad y los servicios juridicos
innovativos.

El tribunal permanente por la defensa
de los derechos de los pueblos.*

Los dos primeros temas, de interés general
fueron tratados en plenarias, mientras que
los restantes se organizaron por talleres.
A continuacion transcribimos las conside-
raciones hechas porlas comisionesen que
se dividio el trabajo en grupo.

La crisis institucional y los servicios
juridicos populares.

Inicialmente la comision clarifico su
tarea especifica y entendié que ella
deberia traducirse en la profundizacion
de algunas de las inquietudes expues-
tas por los conferencistas pero no es
natural en labores de este caracter;
hubo también alusiones a tépicos que
solo indirectamente podrian vincularse
con el tema dominante.

Haciendo una identificacion de los

principales temas podemos destacar

particularmente los siguientes a saber:

— El escepticismo colombiano:

Un miembro de la comisiéon puso de
presente que la escasa participacion
de los colombianos en proyectos
politicos no podia considerarse co-
mo una realidad de caracter ontolo-
gico, sino como algo meramente
coyuntural, originado en la ausencia
de proyectos macropoliticos. Igual-
mente la comision enfatizé en la
necesidad de tener una vision ma-
cropolitica sin olvidar o descuidar lo
cotidiano.

— La parainstitucionalidad:

Algunos miembros aludieron a ella
mas como el problema derivado de
la inadecuada aplicacion de las cla-
ras reglas de juego existentes mas
que como una consciente toma de
posicion de efectos ampliamente
positivos como parecia creerlos el
expositor Fernando Rojas.

— Otras inquietudes globales indirec-
tamente vinculadas a los temas cen-
trales fueron las relativas a estrate-
gias concretas para hacer posible el
uso alternativo del derecho en me-
dios donde ello puede significar
grave peligro para la integridad
personal o donde no existen grados
adecuados de concientizacién a ni-




vel de los beneficiarios de algunos
programas.
El Estado se manifiesta institucional y
parainstitucionalmente y en lalucha por el
control del poder politico, se presentan
estos dos tipos de violencia institucional y
parainstitucional.

La violencia:

Uno de los signos de la actual crisis es la
violencia, la cual tiene diversos tipos o
clases:

— Violencia estructural: originada en el
sistema economico imperante (capita-
lismo monopdlico de caracterindepen-
diente). Dentro del pais el monopolio
eslaforma privilegiada de organizacion
del capital y en el plano internacio-
nal se caracteriza entre otros por el
intercambio desigual de productos de
los paises subdesarrollados, la inver-
sion directa y la deuda externa con
todas sus consecuencias.

Sus manifestaciones son las siguientes:
miseria, bajos salarios, carceles, mortali-
dad infantil, desempleo, subempleo, ca-
rencia de seguridad social, analfabetismo,
explotacion, discriminacién por razones
ideologicas o politicas, etc.

A partir de aqui surge todo el conflicto

social y se estructuran otros tipos de

violencia, que inciden en el agudizamiento
de la crisis:

— Violencia que ejercen los grupos para-
militares y escuadrones de la muerte.

— EI derecho en si mismo, como por
ejemplo la consolidacion del autorita-
rismo en el sistema penal.

El Estado como detentador del monopolio

de la represion en el plano institucional

expide normas de cardcter sustantivo y

procesal (Estatuto Antiterrorista, Ley

30/85, Codigo de Procedimiento Penal);

ejecuta medidas policivas y militares conel

fin de “mantener el orden publico” que
lesionan lo derechos y garantiasindividua-

les, asi mismo violan los pactos internacio-

nales. En el plano de lo parainstitucional

patrocina grupos paramilitares, detencio-
nes, desapariciones.

— Violencia ejercida por los grupos del
narcotrafico.

— Violencia que ejercen los sectores po-
pulares para defenderse y transformar
la sociedad a través del movimiento
armado y la educacion, participacion
e investigacion popular asi como en el
sindicalismo, en la cultura y en la
defensa de los derechos humanos.
Esta ultima considerada como violen-
cia a los ojos del gobierno.

— Violencia que realiza el lumpen.

Critica del Derecho y Uso Alternativo
del Derecho

Destacamos la importancia de la teori-
zacion sobre el tema, para dotar a los
equipos de servicios juridicos alterna-
tivos de una filosofia, un punto de vista,
unos criterios guia de su actividad
minorativa en el terreno juridico.

Existen niveles derelaciondelabogado

en medio de Ia lucha social y desde su

especificidad:

— Representa a sectores populares en
la Rama Judicial con ciertaintencio-
nalidad (critica juridica).

— Abrenuevostemas para la jurispru-
dencia.

— Aunqgue se agote su actuacion judi-
cial en algunas zonas (Derecho
vs. resistencia popular) hace memo-
ria de ia ineiicacia esiaiai.

— Participa como sujeto politico y
abogado en la lucha politica amplia.
Contribuye con su discurso a los
grandes temas (consulta popular,
referéndum, reforma constitucio-
nal).

— Falta articular los trabajos o servicios

juridicos populares (en el marco de la
lucha del movimiento popular) con un
proyecto politico nacional.




Sobre los servicios juridicos y el papel

del abogado:

— Enlas actuales condiciones de crisis, el
trabajo que prestan los abogados en los
servicios juridicos populares requiere
ser redefinido.

— Exceptuando algunas situaciones de
las comunidades indigenas y de ciertas
zonas bajo el control de la guerrilla,
no existe otro derecho.

— El abogado lo que realiza es una
practica alternativa y en este sentido
juega un doble papel como educador
de la comunidad y como técnico juridi-
COo que pone sus conocimientos al
servicio de los sectores en que trabaja.
Por ello no puede convertirse en un
suplantador de la comunidad en la
toma- de decisiones, ni un lider poli-
tico, aunque su actividad trascienda en
este campo.

— La préactica alternativa en lasolucidnde
problemas ‘individuales, por ejemplo,
violacion de una mujer, su solucién
tiene dos niveles de tratamiento par-
ticular y preventivo social (educacion y
denuncia), ya que sus raices hay que
entenderlas en el plano social y familiar.

— El rol politico del abogado, como tal,
hay que desmitificarlo, hay que reivin-
dicar al hombre social y no al profesio-
nal.

— La solucién a la crisis social, institucio-
nal y de derechos humanos, no es una
norma, no puede ser una solucién
juridica. Es necesariamente una solu-
cidén politica, que el pueblo ejercite
atreviéndose a poder. Esto a propdsito
de la dimensidn estratégica.

— En lanecesidad de salvaguardarla vida,
hay que implementar formas alternati-
vas de comunicacion.

— Se debe con las comunidades hacer un
gran trabajo politico que debe rebasar
la solucion a problemas de pequefa
colectividad. Hay que desprovinciona-
lizar el espiritu politico, para pensar

en términos de gran comunidad, reba-
sar los limites de la region, del barrio,
de la ciudad, del pequefio problema,
para pensar en términos de un todo
donde todos estamos llamados a apor-
tar.

— Nuestras palabras deben ser hechos y
nuestros hechos ejercicio del hombre
nuevo que queremos construir.

— Hay que adelantar una gran luchaideo-
logica contra el establecimiento y por la
nueva sociedad, empezando por de-
salienarnos nosotros mismos.

El servicio legal alternativo es posible y
viable

Porque reconocemos la existencia de una
juridicidad que refleja el concepto de
Derecho de un grupo o sectordominantey
de otra parte multiples concepciones so-
bre la forma de resolver los conflictos
interpersonales y sociales que se expresan
en diferentes concepciones de Derecho.

Por esto reconocemos igualmente que
existe un lugar para que el abogado
fortalezca mediante su trabajo en los
grupos sociales humanos que expresan
concepciones del Derecho diferente a los
dominales.

Estimular la interpretacién de la norma
dando paso a la creacion de una jurispru-
dencia movil que facilite posteriores inter-
pretaciones a favor de los nuevos movi-
mientos sociales.

Objetivo: Se trata de discernir cuél es el rol
del abogado en el conflicto hegemdnico.
Dos actitudes basicas:

1. Como reproductor del sistema vigente:
mecanismo de captacion ideopolitica
delas clases subordinadas y encubridor
ideoldgico en pro de la articulacion de
la sociedad civil a los intereses domi-
nantes.

2. Como contradictor del sistema vigente:




agenciador de elementos ideopoliticos
en pro de una nueva hegemonia, contri-
buyendo a la generacion de una nueva
direccion politica, intelectual y moral
y juridica de la sociedad.

Los Servicios juridicos alternativos opta-

mos decididamente porla segundaactitud.

Tres posiciones posibles dentro del movi-

miento de servicios juridicos alternativos;

1. El rol del abogado suplantaria al politi-
co: su proyecto juridico alternativo
reemplazara el proyecto politico del
nuevo poder, incurriendo en una juris-
diccién de lalucha declases. Expresara
esta posicion un corporatismo nocivo
porloreduccionista del problema politi-
co. Es decir que, si bien es valido
ampliar la nociéon de lo juridico tras-
cendiendo lo legal y articulandolo al
conflicto social, no es correcto reducir
el problema politico al ambito de lo
juridico.

2. El abogado como tal se limita a ejercer
el derecho consagrado, sin ninguna
posibilidad diferente de utilizacion a lo
que le ha sido sefialado por el sistema, y
“como persona” asumiria una posicion
politica contradictoria. Esto sera el rol
politico y el rol social del abogado
innovativo.

3. Reconocer la diferenciaentre el politico
abogado o no, que es ante todo politico
y tiene un proyecto de poder-papel y
programa principal para el movimiento
social y politico —y el abogado— politi-
co, que como profesional liberal, sin
llegar a comprometerse en el plano de
lo politico-politico, también tienen un
papel que cumplir y debe serincorpora-
do al conflicto interhegemaénico, contri-
buyendo, en su espera juridica y del
ejercicio profesional del derecho, con
sus conocimientos especializados co-
mo parte de la intelectualidad a la
construccion de la unica hegemonia
politica, intelectual de la sociedad.

Cuatro funciones basicas

En el contexto enunciado antes, el abog-
do innovativo en su nuevo rol tendria, entre
otras, cuatro funciones basicas:

— Como abogado politico innovativo: man-
teniendo la critica juridica para la
desmitificacion del Derecho burgués.

— Como cientista o técnico del Derecho:
recogiendo, sistematizando juridicamen-
te el conflicto politico cuando sea
necesario, para contribuir a la gesta-
cion del nuevo poder en el terreno de
lo juridico.

— Como auxiliador de otros sectores
sociales en su movimiento politico-
social para la nueva hegemonia y por
sus propias reivindicaciones.

— Colaborando en la capacitacion, orga-
nizacién y movilizacion de los sectores
sociales subordinados en pro de una
nueva educacién, una nueva legitimi-
dad y autonomia para los sectores a
cuyos servicios nos hemos consagrado.

En conclusion:

La critica del Derecho, el uso y/o ejercicio
alternativo del Derecho, lacreacion misma
del Derecho alternativo que contribuya a
una alternativa de poder, adquiere asi una
especial connotacién como herramienta
para los servicios legales innovativos.

No existe Estado de Derecho, por lo tanto
se hace necesario mas que nunca, desa-
rrollar formas alternativas a partir de la
necesidad y lucha de la comunidad.

El Derecho Constitucional es un instru-
mento que no podemos dejar en manos de
la clase dominante, mas que en cualquier
otra rama, en ésta en particular se puede




hacer pensar en términos de voluntad
politica hacia la consecuciéon del poder y
es un aspecto fundamental de la lucha
ideoldgica que debemos emplear generan-
do conciencia de nuestras necesidades y
de nuestras responsabilidades para esta-
blecer el poder popular.

Consultorio juridico:

Se deben incrementar los promotores
juridicos con responsabilidad politica es-
tratégica implementando siempre una me-
todologia participativa que genere concien-
cia de poder, voluntad de poder, ansias de
poder colectivo.

Los consultorios juridicos no deben limi-
tarse a la solucién de conflictos juridicos
individuales, deben educar a las comuni-
dades para que no sean victimas de
rabulos y leguleyos que los explotan
aprovechandose de la ignorancia sobre
derechos minimos que todos debemos
conocer.

Se debe desmitificar el derecho, descom-
plicando también el lenguaje.

LABORAL

Reforma Laboral de hecho

1. Gestion de la fuerza de trabajo:
En el panorama actual del pais haido
apareciendo una multiplicidad de
nuevas modalidades de contrata-
cion, consideradas como atipicas,
por cuanto se alejan de los linea-
mientos generales impuestos por el
ordenamiento juridico; por medio de
ellos, las condiciones de estabilidad
se han ido haciendo cada vez mas
precarias para los trabajadores; te-
nemos, asi, contratos a término fijo
inferior a un afio, trabajo ocasional,
por duracion de obra contratada,
trabajo a domicilio, proliferacién de

agencias temporales de empleo,
contrato de prestacion de servicios,
arrendamiento de magquinaria, etc.

Pero quizas los gue causan mas
alarma en el movimiento obrero,
por las connotaciones a nivel eco-
nomico, social y politico, son los
procesos de descentralizacion in-
dustrial, proliferaciéon de talleres sa-
télites y microempresas. Las gran-
des empresas se han ido desarticu-
lando progresivamente en unidades
de explotacion, con formas y rela-
ciones labores propias, indepen-
dientemente las unas de las otras,
aunque con la vinculacién economi-
ca.

Ese proceso ha tenido que utilizar
fuerza de trabajo de trabajo que
hasta ahora habia sido considerada
como marginada: mujeres, meno-
res, presos, enfermos mentales, in-
tegrando todos los sectores pobla-
cionales a la produccién, y descar-
gando el costo de la reproduccion
del trabajador sobre si mismo. Este
fenomeno ha desquiciado toda la
legislacion de hecho, tanto a nivel
de relaciones individuales como co-
lectivas, generando asi la denomi-
nada deslaboralizacion de las rela-
ciones de trabajo, e implementando
una reforma laboral de hecho, que
pretende primordialmente lo siguien-
te:

- introducir el salario integral;

- desconocer el régimen presta-
cional y de seguridad social;

- dar al traste con la estabilidad
laboral;

- minimizar las posibilidades de
sindicalizacion. Destruyendo los
sindicatos de base existentes en
las grandes empresas que se
descentralizan, como organiza-
ciones de los trabajadores, se
lograra una atomizacion del mo-




vimiento popular, individualizan-
do las relaciones laborales.

Lo anterior no sélo sucede en el
sector privado de la produccion; a
nivel estatal se manifiesta en una
clara tendencia a convertir paulati-
namente al trabajador oficial en
empleado publico lo cual diezma su
estabilidad laboral y su capacidad
de contratacion colectiva.
Todo esto se enmarcadentrode una
estrategia del capital internacional
gue propugna por la denominada
flexibilidad laboral, consistente en
la desregularizacién de la relacion
de trabajo por parte del Estado,
mediante el ordenamiento juridico.
Como por esa via legislativaaun los
patronos no han logrado su cometi-
do, la tendencia, repetimos, se im-
plementa de hecho, contando en
este sentido con la receptibilidad de
los administradores de justicia, quie-
nes interpretan la norma en muchos
casos de manera amanada.

Pese a que, por la insuficiencia de

investigacion, no se conoce la ver-

dadera magnitud del problema, po-
demos concluir algunas consecuen-
cias politicas:

— no hay una verdadera democra-
cia participativa;

— se impide la formulacién de pro-
puestas de blogue para nego-
ciar, ya sea con el Estado, o cen
los patronos particulares;

— e fartalece la contratacidn indi-
vidual, en desmedro de la contra-
tacion colectiva.

Ahora bien, en el plano ideoldgico

se disfraza a los trabajadores asala-

riados con el ropaje del pequefo

patrono, reniega de su verdadera
condicion. Igualmente se desplaza
la contradiccion trabajador-gran ca-
pital, situacion ésta que desequili-
bra mas el conflicto.

Nueva dimensién del Estado.

La nueva dimension del Estado
pretende reemplazar al benefactor
por el “empresario eficiente”. Den-
tro de esa perspectiva se pretende
extraer de su Orbita todo lo concer-
niente al servicio publico, al consi-
derar que, tal como se ha desarrolla-
do hasta ahora, ésta no es una
actividad redituable; por lo tanto se
trata de minimizar o erradicar las
tarifas subsidiadas, de busqueda de
la autofinanciacion; y de traspasarlo
a la iniciativa privada.

Es asi como se pretende una privati-
zacion paulatina de la seguridad
social, como es el casodel ICBF con
los CAIPS convertidos ahora en los
llamados hogares comunitarios.

Descentralizacion administrativa y
autonomia.

La descentralizacidn administrativa,
entre otros objetivos, tiene como
prioridad la autofinanciacion de los
servicios por parte de los munici-
pios.

Algunas de esas consecuencias pa-

ra el movimiento obrero, serian las

siguientes:

- creacion de distancias a nivel
salarial y prestacional en los
trabajadores de los diferentes
municipios;

- aumento de la nocién de emplea-
do publico en desmedro de la del
trabajador oficial;

- inestabilidad laboral por la desa-

paricion de entidades o de algu-
na secciones de éstas;

- la posibilidad de contratacion del

municipio como entidades priva-
das para la prestaciéon de servi-
cios, implicaria una intermedia-




cién ficticia entre aquel y sus
trabajadores;

- ylamasrelevante: laautomatiza-
cion o fraccionamiento del movi-
miento sindical.

El papel del abogado en el ejercicio
alternativo del Derecho.

El abogado no sera quien dirigira el

movimiento obrero; lo contrario e-

quivaldria a usurpar un papel que no

le corresponde.

Su labor, entonces, debe apuntar a

lo siguiente:

- educar a los trabajadores, pero
no en busqueda de su domestica- -
cion, sino a crear situaciones de
hecho que legitimen derechos;

- incentivar en el mismo sentido;

- crear practicas innovativas, par-
tiendo de las necesidades de los
trabajadores, estando hombro a
hombro en las luchas por las
reivindicaciones;

- tener iniciativa en la interpreta-
cion de las normas; difundirla y
ejercerla, desarrollando una ju-
risprudencia insurgente;

- elaborar propuestas alternativas
de reformalaboral en oposiciéna
las patronales.

Alternativa Organizativa

El ejercicio alternativo del Derecho
debe ser preocupacién, primero,
gue todo de los trabajadores colom-
bianos, quienes deben utilizar los
meétodos de lucha adecuados para
lograr el reconocimiento de sus
reivindicaciones, o para garantizar
sus derechos. Dentro de esa linea
se debe propender por sindicatos
de industria, que tienda a ser na-

cional y unico,a fin de centralizar,
unificar y fortalecer el movimiento
sindical. Lo anterior, para el sector
formal de la economia.

A nivel informal, se deben impulsar
nuevos modelos organizativos.

TALLER DE MUJERES

La Comision de la Mujer tenia un

rasgo particular: se trataba de avan-
zar un poco a nivel nacional en el Proyecto
Regional de la Defensa de los Derechos de
la Mujer que se viene adelantando de
tiempo atras y en forma mas precisa desde
el afio pasado.

Se dio entonces un breve informe
sobre los avances del proyecto, se discu-
tieron las posibilidades, especificidades a
nivel nacional y se eligieron las participan-
tes en el Taller Regional procurando ga-
rantizar la presencia de delegadas de todas
las regiones y areas de trabajo, es decir
campesinas, indigenas, salud y reproduc-
cion, educacién popular, reclusas, mujer
negra y servicio domestico.

¢(En qué consiste el proyecto?

Una primera etapa comprendio la
realizacion de una encuesta a fin de
realizar una especie de inventario de todas
las organizaciones, grupos y programas,
gue dentro de una concepcion amplia,
trabajan, a favor de los derechos de la
mujer.

Cobija entonces programas de asis-
tencia legal, promocion y organizacion de
la comunidad, educacion popular, con-
cientizacién de derechos a través de dife-
rentes medios (desde cartillas y audiovi-
suales hasta teatro).

A nivel regional se han contactado
alrededor de 150 organizaciones, 30 de
ellas en Colombia. Para comienzos de julio




se planea la realizacion de un Taller

Regional que ha de definir el perfil del

proyecto, la agenda regional comun y la

estructura minima de funcionamiento.

En nuestra reunion se avanzé un poco
en cual podria ser ese perfil y los puntos
centrales de convergenciaa nivel nacional.

Se discutid bastante acerca del uso
alternativo del Derecho en los programas
de mujeres, sus limitaciones y alcances.

Se veia como lo legal constituye una
herramienta, un apoyo, pero que para ser
realmente alternativo debe ir acompafado
de multiples acciones y programas mas
amplios de reflexién, identidad, organiza-
cion, etc.

Discutiendo los objetivos de esta es-
pecie de red se veia la necesidad de
avanzar en los siguientes puntos:

1. Recoger y divulgar las experiencias y
avanzar en la reflexién de la relacion
derechos de la mujer y derechos huma-
nos.

2. Informar y convocar frente a problemas
y situaciones concretas tales como los
relacionados con los derechos sociales
y reproductivos, el concordato, el dere-
cho a la vida, la convencion y estrate-
gias de Nairobi por la eliminacion de
todo tipo de discriminacion a la mujer,
las mujeres detenidas por narcotrafico,
la prostitucién de colombianas en Euro-
pa y Holanda especialmente y la reco-
leccién y denuncia de arbitrariedades
por parte de quienes administran justicia.

3. Otro objetivo de la red debe ser el de

servir ‘de punte de réfarancia para el
intercambio de experiencias, y matena-
les divulgativos, asi como para el apoyo
de casos concretos.

Problemas de especial interés y di-
mension son los relacionados con lasalud,
derechos reproductivos y el ejercicio de
las funciones asignadas tradicionalmente
a la mujer. Para citar tan solo 3 ejemplos
podemos hablar de la exigencia cada vez
mas generalizada para dar trabajo a una

mujer debe presentar certificado de no

“embarazo, la negacién del derecho a la

visita conyugal para la mujer recluida en

prision, y las trabas impuestas en los sitios

de trabajo al desplazamiento de las muje-
res para atender requerimientos de los
hijos en materia de salud, educacion, etc.

Quedaron muchas inquietudes y sugeren-

cias entre las que destacamos:

— La preocupacioén por llegar a mujeres

en zonas rurales.

La necesidad de tematizar y profundi-

zar en aspectos especificosdentrodela

amplia concepcion del uso alternativo
del Derecho.

— Avanzar en la reflexion, discusion vy
aportes en torno al problema cotidiani-
dad y ciudadania apoyandose en los
aportes del feminismo sobre lo cotidia-
no.

— La busqueda de mecanismos y formas
organizativas que hagan efectivo el
cumplimiento de la legislacién sobre
seguridad social para trabajadoras do-
mésticas.

Finalmente, queremos destacar el in-
terés por mantener relaciones horizontales
de intercambio y enriquecimiento mutuo,
mas que a tender la creacion de aparatos
verticales y burocraticos.

TALLER DE DERECHOS HUMANOS

Informe de Relatoria

e v iua v

Taller de Derechos Humanos asistieron
12 companeros de diferentes regiones:
Narifio, Putumayo, Antioquia y Bogota.

2. El plan de trabajo propuesto por el
coordinador:

a. Informe sobre la situacion particular
del trabajo de derechos humanos en
las diferentes regiones.

b. Seleccionar problemas concretos a
discutir.

A la rounidn dal trahaio nara realizar ol
unicn ajo pa




c. Instalar a estas problematicas opi-
niones generales.

d. Definir como y sobre qué adelantar
en este periodo la educacion sobre
derechos humanos.

e. Trabajar las recomendaciones que
sobre esta materia propuso el Con-
greso de Convergencia.

Se desarrollé en forma parcial por falta
de tiempo y lo extenso de la agenda asi
presentada. Como cada asistente en su
informe pudo opinar sobre los diferen-
tes topicos de la agenda, la relatoria
reordend el trabajo en la forma que a
continuacion se presenta.

Situacion de la defensa de los derechos
humanos y denuncias de violaciones.

a. De acuerdo con los informes recibi-
dos la situacién de los derechos
humanos continta deteriorandose.
En areas como Narifio y Putumayo,
en las que la situacion de la defensa
de la vida aun se podia realizar bajo
los lineamientos juridicos, ahora la
presencia de grupos armados no
identificados desaparecen y asesi-
nan a activistas especificamente se-
leccionados, y realizan en Pasto el
llamado “trabajo de limpieza social”,
asesinando pordioseros, prostitutas
y vagabundos.

De otra parte, en Antioquia las masa-
cres de la zona de Uraba reflejan el
desarrollo de un guerra de terror
contra la poblacion y los organismos
sindicales de los trabajadores, tanto
que los fundadores de Sintagro han
sido todos asesinados. Estas masa-
cres y los asesinatos realizados en
Medellin, tanto para la llamada “lim-
pieza social” como para los desarro-
llos de la guerra sucia presentan un
cuadro alarmante. La guerra sucia se

ha orientado sobre los derechos
humanos, miembros del Comité Per-
manente de Antioquia a cuya cabeza
se encontraba Héctor Abad Goémez
quienensutrabajointentaba unificar
los diferentes grupos de defensa de
los derechos humanos; en su activi-
dad los comités habian sensibilizado
a la poblacion para que en cada
asesinato se realizara una marcha,
expresion de protesta a la que la
brigada militar y los ejecutores de la
guerra sucia respondieron a la inver-
sa: a cada marcha un nuevo asesina-
to.

Esta situacion ha impedido el trabajo
abierto y legal de los comités de
defensa y las labores juridicas de los
abogados comprometidos con tal
tarea.

En Bogota la situacién tiene las
mismas caracteristicas aunque en
una dimension un poco menor, de
pronto causada mas por desconoci-
miento que por la realidad. Lo més
significativo es que la confrontacion
no es con la propuesta popular sino
con dirigentes, activistas, abogados
0 grupos seleccionados; no se reali-
izan detenciones sino desaparicio-
nes y asesinatos, comoen el caso de
los miembros del M-19, Bermeo,
Herazo y demas.

Entre las muchas denuncias presen-
tadas destacamos como el hostiga-
miento obligd a abandonar el pais al
maestro Eduardo Umafa Luna; a la
Dra. Nubia Serrano y su esposo el Dr.
Ivan Motta, ella presidente de la
Asociacion Nacional de la Rama
Jurisdiccional Asonal-Judicial; a pro-
fesores universitarios de Medellin y
Bogota; algunos compafieros de tra-
bajo de la primera reunién de ILSA
como el Dr. Leopoldo Munera R;
junto a estas denuncias se han gene-
ralizado las amenazas de muerte por




medio de sufragios; en Bogota la
oficina del Colectivo de Abogados ha
sido objeto de atentados y las ame-
nazas han tocado al Comité Perma-

nente por la defensa de los Dere-
chos Humanos, a los Grupos Cris-
tianos, al Comité de Solidaridad con
los Presos Politicos, a la Revista
Colombia Hoy, a profesores de la
Universidad Nacional.

b. Lalabor juridica en este campo se ha
hecho mas dificil por cuanto la legis-
lacion, con el Decreto 180 de 1988,
“Estatuto para la Defensa de la De-
mocracia” o “Estatuto Antiterroris-
ta”, elimind los delitos politicos con-
virtiéndolos en delitos comunes. Lue-
go cuando un defensor de presos
politicos se acerca a un detenido
causa mas dafo porque los juecesen
algunos casos, las fuerzasarmadasy
los aparatos secretostiendenaimpli-
carlo en hechos mas graves de los
que han causado su detencién.

c. La proliferacion de casos de denun-
cia de violaciones no se logra tabu-
lar por la afluencia de hechos o la
debilidad en el suministro de las
informaciones, por parte de l|os
grupos u organismos que tienen
conocimiento de las violaciones.

Los problemas que se detectaron se
quieren transmitir a manera de recomen-
daciones a los grupos de abogados para
guc,-de ser pesible, sn.su trahalo dpoyen
algunas labores o se vinculen a algunas
tareas.

a. ;Como asegurar la defensa de los
abogados defensores de presos poli-
ticos y de derechos humanos?

Se sugiere como un paso inicial
establecer los contactos para con-
formar una Red Nacional de Aboga-
dos que permita prestar el servicioen
mas amplios sectores y facilite una

mayor defensa de quienes los rea-
lizan.

b. ¢Coémo vincular a la Iglesia en esta

lucha?
En Chile no se perdio la esperanzay
finalmente se logro que la jerarquia
asumiera un lugar en esta lucha. En
Colombia el Comité Permanente del
Episcopado nombré una Comision
de quince que no ha comenzado a
actuar. Se recomienda un acerca-
miento a los miembros de la Iglesia
para estimular este proposito.

c. iCémo se evaluan los resultados de
la campana del Gobierno, realizada
entre el 23 y el 27 de mayo?

Se recomienda recoger informacion
para realizar el balance.

d. ;Como financiar la defensa de los
derechos humanos?

Se recomienda que laRed de Aboga-
dos busque contactos para la finan-
ciacion del conjunto de tareas.

e. Se recomienda fortalecer la Red de
Informacion sobre violaciones de
derechos humanos, cuyas bases ha
venido construyendo el Cinep.

La aguda crisis por la que atraviesa el
pais implica una actividad mayor de parte
de las organizaciones sociales, gremiales,
de abogados de derechos humanos para
denunciar las violaciones y senalar los
derroteros. En este orden un problema
importante es como defender los derechos
humanos en las zonas de guerra, en donde
ni los acuerdos internacionales, ni los
derechos son nreservados.

Especialmente, luego del fallo de la
Corte Suprema de Justicia sobre la consti-
tucionalidad del nombramiento del gene-
ral Fernando Gomez Barros, como jefe
civil y militar de Urab4; fallo que segun “El
Tiempo", se sustenta en que el “Estado
estd en guerra”’, lo que implica que la
juridicidad y la ley no tienen opcion en la
solucion de los conflictos que se presenten
a esas zonas.




Pero desde el punto de vista humano
es necesario mantener la lucha contra las
desapariciones y las violaciones de los
derechos humanos. Reducir en algo la
zozobra familiar, por el desaparecimien-
to de uno de sus miembros, es tanto una
tarea humanitaria como una labor social y
politica.

Finalmente, se propone que esta tarea
se ensamble con la que adelantan otros
grupos y organismos para caminar juntos
en la lucha del movimiento nacional por la
defensa de los derechos humanos y porla
Vida.

El gobierno quiere institucionalizar la
ensenanza de los derechos humanos en el
sistema educativo. Los servicios juridicos
innovativos que han venido desarrollando
un trabajo en educacion popular en dere-
chos humanos tienen una propuesta que
realizar. Esto para evitar que dicha catedra
se convierta en materia de especialistas, y
pase a ser una asignatura mas de memori-
zacion de pactos, convenciones, y no un
espacio de reflexion, defensay promocién.

TALLER URBANO

Las recientes reformas sobre descen-
tralizacion se han planteado en tres cam-
pos: administrativo, politico y fiscal.

En lo fiscal se han expedido un con-
junto de medidas en las cuales en primer
lugar se faculta al concejo municipal para
modificar las tarifas de los impuestos
predial y de industria y comercio dentro de
minimos y maximos, asi como las materias
gravables. Igualmente algunos impuestos
que pertenecian al orden departamental
fueron trasladados al municipal. En segun-
do lugar se modifico el sistema de transfe-
rencias intergubernamentales al estable-
cer una participacion dual del municipio
dentro del producto anual del IVA de
acuerdo a la poblacion y al esfuerzo fiscal
medido en términos de recaudo del im-
puesto predial. Paralelamente se le han
transferido al municipio nuevas respon-
sabilidades y funciones que antes corres-
pondian al nivel nacional paralo cual no se
elaboro un diagnostico sobre la capacidad
real para atenderlos, no se establecié una
categorizacion de municipios necesaria,
dadas las caracteristicas tan distintas entre
ellos en cuanto a presupuesto fiscal, pla-
neacion regional, capacidad de endeuda-
miento, calidad y prestacion de servicios
publicos, vivienda, etc.

Con esta propuesta se quiere mostrar
al municipio como un ente auténomo en el
manejo de su presupuesto, en la elabora-
cion de los planes de desarrollo e inver-
sién, lo cual se desnaturaliza por:

— Las condiciones exigidas por las enti-
dades crediticias del orden nacional y
departamental al exigir la inversién en
ciertos sectores y una buena capacidad
de endeudamiento. Esto obedece més a
intereses de clase, que a las necesida-




des reales de los municipios.

— En la practica sélo vienen funcionando
dos entidades de fomento y crédito a
nivel departamental, Idea en Antioquia
e Infivalle, y en el resto del pais esta
actividad la ejerce el FFDU, organismo
que se caracteriza por su manejo cen-
tralizado, demora en el tramite de
créditos, preferencia de contratistas y
clientelismo, el 80% de los créditos los
acaparan las principales ciudades del
pais Bogota, Medellin y Cali.

— El control que ejercen las oficinas de
planeacion departamental sobre los
planes de inversion y desarrollo y enla
aprobacion de créditos en cuanto al
visto bueno que deben emitir para que
éstos sean aprobados por los entes
crediticios.

— Laausencia de participacion comunita-
ria en la elaboracion de planes de
inversion y desarrollo.

— El'incumplimiento por parte de la Esap
en su funcién de capacitacion de fun-
cionarios municipales y su ineficiencia
en los pocos casos en que o hace ya
que se trata de cursos y cartillas que se
limitan a enumerar las viejas y nuevas
funciones, sin ningun sentido didactico
y practico.

En cuanto al aspecto politico que se
refiere basicamente a la eleccion popular
de los alcaldes, a las juntas administrado-
ras locales y a la participacion de los
usuarios en las juntas directivas de 4os
establecimientos publicos es claro que lo
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de es:

— La desvertebracion de los movimientos
civicos por lo que no pueden conside-
rarse como una salida del Estado sino
producto de las luchas populares.

— Reacomodo del desarrollo econémico,
social y politico del pais proveniente de
la crisis municipal.

— Rescatar la comunidad ausente y apati-
ca frente a toda propuesta oficial, y

mostrarle ficticiamente que es una
cuota importante de decisién en la
solucién de problemas en la orienta-
cion del municipio.

— Corresponder a una orientacion mun-
dial que busca dia a dia reemplazar la
concepcion intervencionista del Estado
por la idea de que la comunidad debe
estar al servicio de éste y asumir las
responsabilidades y funciones que ella
misma genera.

Al igual que se asemeja la deslaborali-
zacion de la relacion laboral al establecery
promover centros de trabajo por fueradela
empresa (publica o privada) pero al servi-
cio de ésta con el consiguiente desconoci-
miento de las minimas prestaciones, des-
vertebracion de la organizacion sindical y
el asumir por parte del trabajador (nuevo
empresario) conciencia patronal.

Ladivisién en comunasy corregimien-
tos afecta la comunidad indigena, ya que
no se tuvo en cuenta la division propia, por
lo que se presentan casos en que no
corresponden al espacio ocupado por los
territorios indigenas.

Propuesta en cuanto a la forma de
prestacion y de asumir la reforma politica
frente a la comunidad en que trabaja el
abogado:

Dentro del proceso educativo, el abo-
gado no puede limitarse a transmitir las
normas de descentralizacion sino que
debe introducir otros elementos: participa-
cion, democracia y autogestion.

Se debe presentar desmitificandolaen
su concencian idealdgica v asi fortalecer
la comunidad y sus organlzacmnes pro-
moviendo un control fiscal popular sobre
las inversiones que realicen las empresas
de servicios publicos y el mismo municipio
e implementando reales mecanismos de
participacion en la elaboracién de los
planes de desarrollo e inversion para que
éstos correspondan a la satisfaccion de las
necesidades mas inmediatas del municipio
y no a otro tipo de intereses.




De esta labor no debe resultar una
reproduccion del ejercicio del poder que
se ejerce dentro de la sociedad.

EVALUACION PRELIMINAR

El Encuentro, a juzgar por las opinio-
nes de los participantes resultd bastante
productivo. En primer lugar, la combina-
cion de temas generales ubicados en la
coyuntura que vive actualmente el pais,
con probleméaticas especificas de cada
uno de los talleres parecid un verdadero
acierto. El nivel de discusion de los partici-
pantes resultd bastante cualificado y esti-
mulante para continuar con las labores
que hasta ahora se estan realizando. La
organizacion, a pesar de las dificultades
operativas de un evento de esta magnitud,
cumplio a cabalidad con las expectativas.
Las posibilidades de comunicacion y de
apoyo mutuo se fortalecieron y la decision
de seguir trabajando en unterreno comun,
aunque respetando las diferencias regio-
nales y la pluralidad de orientaciones,
sientan las bases para un trabajo mas a
fondo.

No obstante, algunos reparos cons-
tructivos también fueron formulados por
los participantes:

— Necesidad de una mayor participacion
en la organizacién y preparacién del
evento del lado de los grupos.

— A esta recomendacion se deberia afia-
dir la presencia de un numero mayor de
organizaciones populares para enrique-
cer el intercambio.

— Necesidad de conocer con mayor ante-
lacion las ponencias para llegar mas
ilustrados al debate.

— Mejorar las labores de coordinacién y
relatoria de los talleres.

Estas, entre otras, fueron algunas de las
criticas formuladas al evento. Como se
observa, todas ellas son susceptibles
de ser trabajadas con mayor detalle en

la eventualidad de la realizacion de un
nuevo Encuentro o de larealizacion de
otros de menor dimensioén.

ELEMENTOS PARA UNA AGENDA
DE SEGUIMIENTO

Del material de relatoria de discusio-
nes y talleres, nos hemos permitido extrac-
tar algunas labores gque aunque no estan
formuladas explicitamente sirven como
ejemplo de labores que pueden realizarse
Yy que en ese sentido son un subproducto
de la reunion nacional:

— Conformacion y fortalecimiento de se-
cretarias regionales.

— Realizacion de eventos que vinculen el
tema de los servicios juridicos popula-
res y la crisis institucional.

— Realizacion de eventos que profundi-
cen en el tema de la relacion entre la
violencia y el Derecho.

— Organizacion de la reflexion sobre me-
dio ambiente, violencia y capitalismo.

— Desarrollo de actividades e investiga-
ciones hacia la construccién del mapa
de las nuevas modalidades de contra-
tacion laboral, innovacion en los proce-
s0s productivos y la recomposicion de
la fuerza de trabajo.

— Vinculacion del tema de la descentrali-
zacion urbana con las transformacio-
nes en los mecanismos de reproduc-
cién de la fuerza de trabajo.

— Mujer, salud y derechos reproductivos.

— Mujer, violencia y derechos humanos.

— Capacitacion en instrumentos interna-
cionales para la defensa de los dere-
chos humanos.

— Apoyo a la construccion de una red de
informacion sobre la violacién a los,
derechos humanos.

— Campana de escolarizacion en dere-
chos humanos.

— Introduccion en las universidades de la
reflexion sobre el tema de los servicios
juridicos innovativos.




— Vinculacion de los consultorios juridi-
cos a algunas de las experiencias de los
servicios juridicos populares.

Estas, entre otras, son algunas de las
labores que resultan de una mirada deteni-
da a lo dicho en el evento y que en gran
parte se refleja en los informes de las
relatorias de comisiones. A esta lista pro-

bablemente se le podrian afadir otras
tareas. Estas deberian asumirse en un
doble nivel. Por un lado, a través de las
secretarias regionales y de la organizacion
de trabajo sectoriales. Solo en esa medida
las labores adelantadas seran verdadera-
mente un esfuerzo colectivo de los aboga-
dos criticos y de los grupos de servicios
legales alternativos.




Proyecto de defensa de los derechos de la
mujer.
I- De la igualdad formal ante Ia ley a la
igualdad real ante la sociedad.

Hemos concluido la primera fase del
Proyecto de Defensa de los Derechos
de la Mujer, impulsado por la Asociacion
Latinoamericana de Servicios Legales (IL-
SA). Esta etapa pretendia propiciar una
reflexion sobre la problematica de la mujer
y el derecho, acercarse a la realidad
latinoamericana y caribefia existente en
este campo, conocer a muchas de las
organizaciones, buscar cudales son los
temas relacionados con las mujeresy laley
que mas las preocupan y que concentran
sus esfuerzos, saber de las prioridades de
su trabajo y-de las metodologias que
utilizan, explorar los resultados que han
obtenido. Ademas, se queria saber si sus
expectativas y su situacion permiten im-
pulsar el Proyecto de construccién de una
red solidaria de estos grupos, si quieren
tener una Agenda Regional de Trabajo, y
si pueden encontrarse a partir de estas
preocupaciones comunes en campafnas o
acciones conjuntas a nivel regional.

Esta primera etapa fue ya un triunfo
construido por todas las participantes, por
las amigas que han impulsado el Proyecto
a través de las dos Reuniones del Comité
Regional de Consulta, por la docena de
reuniones de las comparneras del Comité
Asesor en Bogotd, por los dos centenares y
medio de organizaciones que han respon-
dido las encuestas, por el Equipo de ILSA
que ha hecho posible este Proyecto, que
ha puesto a circular la informacién y que
ha respetado la autonomia de las mujeres
parair disefiando colectivamente el perfil y
los momentos del Proyecto. Esta primer’a
fase nos dio entonces la oportunidad de

encontrarnos, de intercambiar informacién,
experiencias y publicaciones, de poner en
comun reflexiones y preocupaciones. Se-
guir adelante y construir conjuntamente
espacios de reflexion y accion regional,
depende entonces de los acuerdos del
Taller Regional.

1. RESULTADOS DE LAS
ENCUESTAS

A continuacién, queremos presentar los
resultados de la actividad mas importante
de esta etapa: el inventario de las organiza-
ciones y entidades que, en la defensa de
los derechos de la mujer, apelan a la ley
para conocerla, difundirla, denunciarla,
combatirla, reformarla, etc. La aplicacién
de la encuesta debia ser hecha de manera
amplia, es decir no solo a los programas
que tuvieran servicios juridicos sino tam-
bién a quienes, sin prestar una asesoria
legal, cuestionan el papel y la estructura
del derecho en sociedades como las nues-
tras y bajo condiciones de opresiéon por
razones del sexo, la clase, la etnia.

Este segundo informe busca presentar el
panorama que hemos encontrado al anali-
zar algunos de los resultados del procesa-
miento de las encuestas. Sigue siendo atin
unaaproximacion global que puede y debe
ser completada y mejorada. Existe en las
éncuestas una gran riqueza de aspectos
que permitirian mostrar otras dimensiones
y caracteristicas de este trabajo a favor de
los Derechos de la Mujer, y que mas tarde
deberan ser analizados regionalmente y
por paises. Al final presentaremos algunas




reflexiones que se desprenden de la situa-
cién que hemos observado a través de las
encuestas, y que facilitan un debate con-
ceptual, asi como la formulacion del pertfil
que gueremos darle al proyecto.

1.1. Elaboracion y aplicacion de la
encuesta.

Hasta el momento de la realizacién del
Taller Regional hemos recibido 232 en-
cuestas y hemos procesado 208. Su distri-
bucién por paises es la siguiente: Brasil 83,
Colombia 31, Argentina 21, Ecuador 17,
Peri 14, México 11, Bolivia 10, Guatemala
6, Chile 6, Honduras 5, Costa Rica 4,
Trinidad y Tobago 4, Salvador 3, Belice 3,
Jamaica 3, Republica Dominicana 3, Pana-
ma 2, Venezuela 2, Nicaragua 2, Paraguay
1, Puerto Rico 1. Los resultados obtenidos
los consideramos positivos, porque en
menos de un afio logramos una muestra
bastante representativa de ia mayoria de
paises de América Latina y El Caribe.
Empecemos por considerar las experien-
cias obtenidas gracias a la encuesta mis-
ma, a su elaboracion y aplicacion. Algunas
fueron muy buenas, pero también debe-
mos reconocer que el formulario tuvo
problemas de disefio, de aplicacion y de
procesamiento, fruto de nuestra inexpe-
riencia y propias tal vez de todo Proyecto
que comienza. Pero estas limitaciones de
ninguna manera le quitan su valor al
proceso de encuentro de 230 organizacio-
nes a través de reuniones. cartas-circula-
res, documentacion y reflexion comun,
adelantado durante un poco mas de un
ano.

Laelaboracion del formulario y suguia: En
la primera reunion del Comite Regional
Consultivo se discutieron los criterios a
tener en cuenta en la elaboracion y aplica-
cion de la encuesta, a quién aplicarla, que
informacion queriamos obtener, luego de

haber hecho una prueba con un formulario
previo. En la version final del cuestionario
se tratd de recoger el conjunto de observa-
ciones y propuestas de dicha reunion. Sin
embargo, una vez que lo fuimos aplicando,
nos dimos cuenta de algunas ausencias o
faltas de claridad en el texto. Por ejemplo,
la pregunta acerca de qué problema so-
cial-legal se atiende, se presto a confusion
con la pregunta sobre el area del derecho
en la que se inscribe el programa desarro-
llado; en los datos de la persona responsa-
ble se incluyeron otras informaciones
generales sobre la organizacion. Para
subsanar estas limitaciones, en varios
paises se inventaron modalidades que
facilitaron el acercamiento a las organiza-
ciones y personas implicadas en este
trabajo de mujer y ley. Sin embargo, la
seleccion de las organizaciones a entrevis-
tar vario entre los paises.

La aplicacion de la encuesta demandod
mucho tiempo y esfuerzo de parte de las
entidades o mujeres que colaboraron en
esta labor. Para varias organizaciones fue
la oportunidad de conocer mejor la gran
cantidad de programas que de alguna
manera relacionan la problematica de la
muijer y la ley. En ocasiones, les permitioé
entablar una relacion mas estrecha, co-
menzar un intercambio de experiencias y
documentacion y hasta proponerse activi-
dades conjuntas. Las organizaciones fue-
ron muy generosas en la entrega de una
ampliainformacién interna, a pesarde que
no existe una costumbre de responder
encuestas v que su diligenciamiento de-
manda mucho tiempo. Algunas entidades
habian vivido experiencias negativas que
habian generado en ellas una actitud de
desconfianza, porque no siempre se ex-
presa con claridad lo que se pretende, no
se sabe como se va a manejar o a dondeva
allegarlainformacion suministrada, lo que
es peor aun en paises como los nuestros.

Habria sido mejor si, en todos los paises, la




aplicacién de la encuesta se hubiera hecho
de manera personal, pues ello permite obte-
ner, sin demoras adicionales, mas informa-
cion. Ademads, la aplicacion de la encuesta
por alguien que manejara la guia, habria faci-
litado su mejor comprension. La recolec-
cion directa de los datos facilita una cierta
comprobacion de lainformacion, asi como
la obtencion inmediata de publicaciones y
otros documentos. A las organizaciones,
les ahorra costos adicionales de correo.

Uno de los mayores problemas que tuvi-
mos en el procesamiento de los resultados
se debio a que, en algunos casos, quienes
aplicaron las encuestas en cada pais no las
revisaron antes de enviarlas. Algunas eran
ilegibles, otras incompletas. Es claro que,
en general, hay una explicable resistencia
por parte de organizaciones de todotipo al
suministro de informacion. En ello tiene
que ver, no solo la defensa de su autono-
miay eventuales experiencias negativas en
este campo, sino también una solidaridad
poco desarrollada entre las organizacio-
nes que las lleva a no compartir sus logros
o dificultades. Existe el temor de que ello
las puede afectar en la financiacién, en el
reconocimiento reciproco, etc. Por eso, las
preguntas a las que menos se respondio,
fueron las relacionadas con la colabora-
cion internacional (183 no respondieron), la
participacion en redes internacionales (129
sin respuesta), la colaboracién nacional
(97 no contestaron), las dificultades (58 no
las comentaron). Por el contrario, las pre-
guntas contestadas mayoritariamente ha-
cian referencia a si trabajan prioritaria-
mente con mujeres (faltaron 7), si prestan
principalmente servicios legales (s6lo 8 no
respondieron, a los objetivos de la organiza-
cion (10 dejaron de contestar), acerca de o-
tros trabajos realizados (11 no los mencio-
naron). Los paises en los que se dejaron de
contestar mas preguntas fueron Brasil (389
del total de sus encuestas) y Argentina (142).
Sin embargo, en proporcién al nimero de
encuestas, hay otros paises que tendrian

un porcentaje mas alto. Por ejemplo,
Ecuador (70 preguntas sin responder) y
Guatemala (65).

Senalamos estas dificultades operativas
para que aprendamos de este extraordina-
rioy rico esfuerzo y, enlo posible, comple-
temos la informaciéon o, incluso, disefie-
mos mejores instrumentos que el que
hemos utilizado. Estos datos nos muestran
que, hasta ahora, se han identificado mas
de doscientas organizaciones que de mul-
tiples formas relacionan la problematica
de la mujer y el derecho, lo que indica que
este campo tiene amplia cobertura regio-
nal y es una modalidad de trabajo valorada
por el movimiento de mujeres en América
Latina y El Caribe.

1.2. Naturaleza de las
organizaciones

Existe una gran variedad de Organizacio-
nes No Gubernamentales de Mujeres que
van desde las mas institucionalizadas, las
que son componentes de centros méas
amplios o de redes regionales hasta las de
masas y con programas nacionales. La
mayoria de las organizaciones encuesta-
das se reclaman auténomas y buscan un
cambio cualitativo y de actitudes basicas
para transformar lo cotidiano y lo social,
cuestionando la concepcién tradicional
del poder y del derecho en los espacios
publico y privado. A través de la presta-
cion de servicios y particularmente de su
aproximacion al derecho, pretenden de-
sencadenar un proceso educativo capaz
de subvertir el modo establecido de ser y
relacionarse, asi como de erradicar su
concomitante carga de violencia, desi-
gualdad e injusticia.

La mayoria de las organizaciones encues-
tadas (187) son no gubernamentales. De
ellas, 112 son de mujeres y el resto mixtas.
35 son instituciones de investigacion y/o
servicios sociales, 13 son servicios juridi-




cos, 8 son de caracter religioso, 1 de las
cuales atiende exclusivamente a mujeres
(la pastoral de Brasil); 7 son asociaciones
de profesionales, de las cuales 4 son de
abogadas; 6 son sindicatos que tienen
Comision de la Mujer y 1 es solo de
mujeres (en Ecuador), 6 son personas
individuales entrevistadas, 5 son grupos de
derechos humanos, de los cuales 1 es
entidad religiosa (en Ecuador), 5 son
organizaciones comunitarias.

A pesarde que son las mujereslas que, con
mayor frecuencia, atienden a quienes su-
fren la violacion de los derechos humanos
y son ellas mismas unas de las principales
victimas, la encuesta se aplico a muy
pocos grupos de derechos humanos. Algo
similar sucedié con los grupos sindicales.
LA qué se debe este fendmeno? ;No los
encuestamos debido a que, no se asumen
a si mismos como relacionados con pro-
blemas de este género, a pesar de que su
publico son mujeres? ;0 somos nosotras
mismas las que no los imaginamos como
relacionados con la problematica de las
mujeres?

Los programas gubernamentales encues-
tados son 33 y se desarrollan principal-
mente en Brasil, a través de los Consejos
de los Derechos de la Mujer. En Colombia
existe el Programa de Mujer Campesina
del Desarrollo Rural Integrado, y en Peru
esta la Comision Especial de los Derechos
de la Mujer en el Ministerio de Justicia.
Estos programas estatales representan
apenas el 15% del total de las encuestas
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si no se detectaron mas porque no estaba
claro que cabian dentro de los destinata-
rios de la encuesta, si no se los buscd
porque hay resistencia a relacionarse con
ellos o, por el contrario, si no existen mas
programas de esta naturaleza que ameri-
ten hacer parte de un inventario que busca
potenciar la acciéon del movimiento de
mujeres.

Los programas para las mujeres general-

mente no atraen el interés de los gobiernos
que les dan baja prioridad, poca financia-
cion y restringido apoyo politico. Muchas
de las politicas gubernamentales para las
mujeres se disefian con esquemas tradi-
cionales, se confunden con politicas de la
familia o identifican la problematica con lo
domeéstico y a ella circunscriben el marco
de accion social. EI Estado busca, en
ocasiones, con algunas de sus politicas,
cooptar al movimiento de mujeres y a otros
movimientos sociales para legitimarse,
pero dichos movimientos no son solo
objeto pasivo de la actividad integradora
del Estado y de las instituciones tradicio-
nales del poder patriarcal, sino sujetos
capaces de resistencia ideologica, politica
y organizativa. Las politicas sectoriales
estan sujetas a coyunturas de apertura
politica y, en ocasiones, han reconocido y
facilitado la participacion de sectores de
mujeres organizadas. Ademas, la mayoria
de las oficinas de la mujer, que tenian
servicios legales, se han cerrado en casi
todos los paises o se han convertido en
aparatos burocraticos e ineficaces.

Las organizaciones tienen una amplia
gama de objetivos que van, desde metas
muy generales como la “promocion vy
defensa de la mujer”, hasta fines mas
especificoscomola “ooncientizaci()n cam-
pesina sobre la discriminacion en la legis-
lacion agraria”. Reagrupandolos por ca-
racteristicas similares y presentandolos
segun su ocurrencia, encontramos que la
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los derechos de Ia mUJer (58), 3) Dar
asesoria legal (43); 4) Hacer educacion
popular (42); 5) Buscar identidad y con-
ciencia (42); 6) Realizar procesos de co-
municacion (31); 7) Prestar diverso tipo de

- asesorias (28); 8) Atender problemas de

salud y sexualidad (20); 9) Investigar sobre
la mujer (16); 10) Promover la participa-
cién politica de la mujer (15); 11) Enfrentar
la violencia contra la mujer (13).




Estos objetivos que destacan expresamen-
te en un alto renglon la actividad propia-
mente juridica y que ponen en segundo
lugar la divulgacién y defensa de los
derechos de la mujer, aparecen en contra-
diccién con la afirmacion de la mayor parte
de las organizaciones, en el sentido de que
no tienen relacion con el derecho o de que
no hace parte de sus prioridades. Es
evidente tambien que estamos ante orga-
nizaciones preocupadas mayoritariamen-
te por avanzar en procesos organizativos
reales y no solo en conseguir un reconoci-
miento juridico formal de sus derechos.
Estamos ante el esfuerzo multipley diverso
por recuperarsuidentidad como mujeresy
por entender y forjar sus alternativas
tedricas y metodologicas. De alli el énfasis
también en los objetivos de educacion e
investigacion, de acopio y distribucion de
materiales. Por los objetivos podemos ver,
en muchas organizaciones, el propdsito de
contribuir a la construccion de un movi-
miento social de las mujeres que las
convierta en agentes de su propio desarro-
llo. Poreso, ensus objetivos el primer lugar
lo ocupa la tarea de crear o afianzar la
organizacion.

En relacion con la pregunta de si atienden
servicios legales, dos terceras partes (142)
de las organizaciones contestaron que no,
58 dijeron que esa es su tarea prioritaria, y
8 no respondieron. La mayoria de las
organizaciones que contestan negativa-
mente a esta pregunta, son de Brasil, y las
gque responden afirmativamente, pertene-
cen a Bolivia y Chile. Probablemente no
hubo criterios undnimes en laseleccion de
las organizaciones que deberian ser en-
cuestadas. En algunos casos, se busco,
prioritariamente, a las organizaciones que
tuvieran un servicio juridico y, en otros, se
tuvo uncriterio mas amplio, quetomabaen
cuenta las organizaciones que, de alguna
manera, defendian los derechos de la
mujer y, para ello, apelaban de diversas
formas a la ley, no necesariamente mediante

la atencion juridica. Es evidente que tam-
bién existe una dificultad muy grande en
reconocer el propio trabajo como una
labor relacionada con la ley o con el
derecho. No se reconoce el uso alternativo
del derecho como una esfera propia de
accion. Esto se refleja en el hecho de que,
cuando se les pregunta por otras activida-
des, distintas de las relacionadas con la
ley, colocan en primer lugar la difusion de
los derechos de la Mujer (168). Luego,
aparecen labores de capacitacion (115),
investigacion (114), publicaciones (97) y
formacién de centros de documentacién
(81), tareas todas que, muy posiblemente,
incluyen temas referidos a reivindicacio-
nes o problemas de las mujeres en relacion
con la ley. Las demas actividades schala-
das son: atencion en salud, sexualidad y
orientacion psicoldgica (107).

Las areas juridicas en las que se concentra
la mayor cantidad de programas son, en su
orden de importancia:

1) derecho de familia (110),

2) derecho civil (88)

3) derecho penal (85),

4) derecho constitucional (57),

5) legislacion de tierras (20),

6) derecho administrativo (23),

7) derecho candnico (14), los derechos
laborales especialmente del servicio do-
mestico (13).

Los programas que tienen que ver con los
derechos reproductivos y con los dere-
chos sociales (salud, educacion, etc.) apa-
recen en los ultimos renglones. jLas entida-
des que atienden estos temas no fueron
entrevistadas o se manifesta alli una difi-
cultad para asumir su trabajo como rela-
cionado con el derecho? Otro hecho que
se debe resaltar es que hay nuevos temas
reveladores de presiones ejercidas por las
mujeres o de procesos sociales y politicos
de democratizacién y participacién en
curso. Es tan importante la elaboracion de
documentos, por ejemplo, sobre las inicia-
tivas de las mujeres en relacion con la




inclusion de sus derechos en las Constitu-
ciones, que en la reciente formulacion de
una propuesta para ser presentada a la
Comision de Reforma Institucional en
Colombia, 17 organizaciones de mujeres
de Bogota y varias en Cali y Medellin se
unificaron en torno a propuestas sobre el
poder, la autoridad, el pluralismo o la
democracia, que recogian visiones pro-
puestas por el feminismo , para lo cual
también se ayudaron de las elaboraciones
de brasilefias y nicaraglenses al respecto.
Las beneficiarias directas de los progra-
mas se especifican de manera diversa. 52
programas estan dirigidos alas mujeres en
general, 51 a mujeres de sectores popula-
res, 36 a cualquier publico, 16 a mujeres
campesinas. 53 no contestaron.

Los estratos sociales a los cuales se
orientan estos trabajos son: 82 a sectores
populares (trabajadoras, moradoras, servi-
cio doméstico, campesinas), 54 a sectores
medios y populares, 36 a todos los secto-
res, 4 a sectores medios, 2 a capas altas y
medias, y 1 a capas altas. No contestaron
esta pregunta 65. Esta cobertura diversifi-
cada muestra un amplio radio social de
influencia, con un claro énfasis en los
servicios a los sectores mas deprimidos de
la poblacion femenina.

En relacion con el drea geogréfica de
influencia, 92 son dirigidos a mujeres de
sectores urbanos, 68 tanto urbanos como
rurales, 10 a campesinas, mientras 38 no
contestaron. Esta mayoria de proyectos
urbanos se corresponde con los acelera-
dos procescs de urbanizacian del canti-
nente pero, a la vez, pone de manifiesto la
tradicional escasez de servicios en el
campo.

La cobertura de los programas es de todas
formas dificil de establecer por varias
razones. Existen dentro de ellos diversas
modalidades. Asi por ejemplo, los talleres
a través de los cuales se desarrolla una
buena cantidad de estas actividades, abar-
can, directamente, una poblacion restrin-

gida. Pero se dirigen campanas ed ucativas
a un amplio publico, sin que se hayan
establecido mecanismos para conocer el
impacto obtenido. Ademas los criterios de
mediciéon varian segun el objetivo de la
organizacién, y la mayor parte delas veces
se usan, sobre todo, para dar cuentade los
resultados del trabajo a las entidades
financiadoras.

En relacion con la cobertura de las activi-
dades que desarrollan estas organizacio-
nes y entidades, de las 208 encuestas
procesadas, se observa que 39 programas
tienen como beneficiaria a una poblacion
de mas de un millén de personas, 21 entre
5.000 y un millon, 45 entre 550 y 5.000
personas, 37 entre 100 y 500, 23 menos de
100. 43 organizaciones no contestaron
a esta pregunta. Predominan, pues, ligera-
mente, los programas que cubren un
volumen intermedio de poblacién, que va
entre las 550 y 5.000 personas.

La colaboracion que reciben es mas bien
escasa. El tipo de apoyo nacional esta
referido a la difusion (32), el financia-
miento (20), la capacitacion (8), los recur-
sos humanos (4), el intercambio de expe-
riencias (4), la infraestructura (4), y la
asesoria laboral (3). Dicha ayuda la reci-
ben, en su gran mayoria, de entidades no
gubernamentales (76), lo cual es normal si
se tiene en cuenta que la mayor parte de
organizaciones no eran tampoco estatales.
Solo 33 grupos de los que contestaron esta
pregunta reciben ayuda estatal.

Se podriaver algun aislamiento nacional e
internacional de las organizaciones, lo que
reclamaria el desarrollo de formas de
coordinacion e intercambio. En cada pais,
la mayoria de las acciones unificadas se
han realizado en camparfas sobre:

1) derechos de la mujer (41),

2) violencia contra la mujer (36),

3) mujer y constitucion (34),

4) organizacion de encuentros (28) (espe-
cialmente de salud y con sectores popula-




res), y celebracion conjunta del dia inter-
nacional de la mujer.

5) atencion a las trabajadoras domésticas
(15),

6) identidad de la mujer (13),

7) derechos reproductivos (8) y derechos
humanos (8).

La mayor parte de encuestas de Centroa-
merica no contestaron esta pregunta, aun-
que sabemos de procesos de coordinacion
de acciones y organizaciones en esta
region. Las principales redes o entidades
internacionales con las que se relacionan
los programas son, en su orden de apari-
cion: ISIS, FEMPRESS, Tribuna Interna-
cional, ILSA, CEAAL y UNICEF. Pero son
diversos los temas con los cuales se
vinculan las organizaciones a campanas
internacionales: la mayoria, de las pocas
que respondieron (dejaron de hacerlo
177), trabaja sobre los derechos de la
mujer o en la construccion de alternativas
feministas en jornadas contra la discrimi-
nacién (Bolivia), en encuentros feministas
(Colombia, Peru, México), en acciones por
la salud de la mujer (Costa Ricay Peru), en
reuniones sindicales (Argentina), en los
foros sobre la década de la mujer (Brasil),
en proyectos de educacién Popular (Chi-
le), en jornadas contra la violencia (Méxi-
€o) y no violencia entre mujeres (Peru).

1.3. Tipos de trabajo

Examinando los objetivos de los proyectos
gue tienen relacion con la ley, encontra-
mos que, en primer lugar, estd el propdsito
de dar asesoria legal, (127), luego de
concientizar (47), prestar asesoria en di-
versas dreas a la mujer (41), construir o
consolidar organizacién (30), propiciar la
identidad de la mujer (11), capacitar (6),
atender la salud (4), y divulgar los dere-
chos de la mujer (4).

Las organizaciones que tienen un trabajo a
favor de los derechos de la mujer, descri-
ben 174 proyectos, programas, estudios,

publicaciones, campanas, etc. Sin embar-
go, 39 no contestaron. De esas actividades
que realizan, 90 son asesorias o campanas
legales, 22 son de capacitacion, 13 trami-
tan problemas de la mujer y la familia, 10
manejan asuntos laborales, 9 trabajan
sobre la violencia, en particular la violen-
cia sexual, 8 atienden programas de salud
y sexualidad, 7 se dedican alas publicacio-
nes, 6 promueven la participacion, 6 propi-
cian la conscientizacion, 2 la identidad y
una la lucha contra la discriminacion
racial. No contestaron 43. Probablemente
las preguntas abiertas y multiples en la
encuesta, diluyen la comprension de la
informacion, si no estan bien codificadas.
En eso tuvimos problemas. Porque por
ejemplo, eltrabajo deidentidad debe hacer
parte de muchas de las acciones empren-
didas por los grupos auténomos.

Las modalidades de trabajo difieren entre
programas locales y trabajos a escala
nacional o estatal. Los principales tipos de
proyectos que relacionan a la mujer y la
ley, los podemos agrupar, en orden de
prioridades, asi:

1) Comunicacion y difusion (183).

2) Talleres, foros, cursillos, trabajos de
organizacion y educacion en torno a la
identificacion, difusion y defensa de sus
derechos legales a través de publicacio-
nes, actos publicos, denuncias (48).

3) Asesoria legal (36) médica y psicologi-
ca (35).

4) Investigacion y estudios de casos (39).
5) Creacion o afianzamiento de las orga-
nizaciones de mujeres de sectores popula-
res, abogadas, mujeres en general, sindi-
catos (17).

6) Actividades en torno a la violencia
intrafamiliar, social, la violacion, etc., me-
diante denuncias, movilizaciones, concien-
tizacion, tratamiento de casos (9).

5) Revision de la legislacion, analisis de
proyectos de ley y de propuestas para
derogar o modificar alguna norma discri-
minatoria (5).




Estos resultados muestran que la mayor
parte de las actividades buscan informar,
promover, conscientizar, reflexionar, ca-
pacitar sobre los derechos de la mujer,
denunciar suincumplimiento o su caracter
discriminatorio, mas que desarrollar una
labor asistencial de acompanamiento a las
demandantes o de propiciar la autoayuda.
Son minoritarios los grupos que tienen
actividades enfocadas a cambiar la ley.

1.4. Los resultados obtenidos

Los principales logros obtenidos por las
organizaciones son:

1) Capacitacion y conscientizacion sobre
los derechos de la mujer, y organizacion
de grupos de base con amas de casa,
artesanas, microempresarias, campesinas
(129).

2) Avances en procesos organizativos (57).
3) Prestacion de servicios, asesoriay apo-
yo en problemas relacionados con la
violacion o despidos injustificados (45).
4) Divulgaciéon de la problematica de la
mujer, de sus problemas legales y de la
legislacion a su favor mediante la publica-
cion de materiales. Realizacion de encuen-
tros y campafas que les han permitido ser
reconocidas por algunas franjas de pobla-
cién, conseguir relacion con otros grupos
y desarrollar solidaridades reciprocas (44).
5) Busqueda o aprobacion de reformas
(35).

Las mayores dificultades y necesidades de
log grunos, en orden de acurrencia. son:
1) Problemas de organizacion (trabajo
voluntario en tiempo libre y, por tanto, falta
de tiempo de las promotoras y participan-
tes, no continuidad del proyecto, proble-
mas entre las mujeres) (64),

2) la financiacion (60),

3) el machismo y la subvaloracion de tales
programas (esposo, vecinos, companeros,
familia) (31),

4) problemas legales (demora de la justi-

cia, leyes injustas, negligencia de funcio-
narios, sistema legal inoperante), (20),

5) el no despertar mayor receptividad en
organismos estatales (16),

6) faltadeinformacién (queellasrecibeny
de divulgacién de lo que hacen) (13),

7) la disponibilidad de personal calificado
(12),

8) oposicion de la iglesia (Argentina) (4).

1.5. Las perspectivas

En la pregunta sobre los temas prioritarios
de trabajo previstos para los proximos
afios, que vinculan la defensa de los
derechos de la mujer con la ley, se
encuentra el siguiente ordenamiento: Co-
mo primera prioridad:

1) reformas y cumplimiento de la legisla-
cion (42), en especial el derecho de familia
y sus relacionados (39),

2) trabajar contra la violencia (31),

3) igualdad de oportunidades (contra la
discriminacion, derecho a la educacion, a
la ciudadania politica y social) (22),

4) salud y sexualidad (13),

Como prioridad segunda aparecen:

1) reformasy cumplimiento de legislacion
(50),

2) derecho de familia (28),

3) igualdad de oportunidades (22),

4) trabajar contra la violencia (19),

5) salud y sexualidad (16),

6) capacitacion y difusion (6).

Tercera prioridad:

1) reforma o cumplimiento de la legisla-
cion (62),

2) satisfaccion de necesidades basicas
(21),

3) derecho de familia (18),

4) trabajar contra la violencia (12).

Asi ocupa un primer lugar la busqueda de
reformas de algunas leyes, lapresion porel
cumplimiento de los convenios internacio-
nales y de las normas locales que en
alguna medida asumen la problematica de




la mujer. Es indudable que un propésito de
esta envergadura, sdlo puede ser plantea-
do porque los grupos tienen una larga y
multiple experiencia y sobre todo porque
al apelar al uso del derecho como una
herramienta a favor del mejoramiento de la
situacion de las mujeres, descubren que es
un objetivo que rebasa sus posibilidades
como grupo y que demanda una accion de
conjunto del movimiento de mujeres, y que
probablemente requiere la relacién con
otros movimientos sociales con objetivos
similares. Es decir, dentro de las priorida-
des, las organizaciones destacan su traba-
jo en relacién con la ley referido al &ambito
de la familia, del conjunto de lasociedad, y
del Estado.

2. REFLEXIONES GENERALES

2.1. Todo ordenamiento juridico positivo
es, por su naturaleza, ambivalenté: poruna
parte, consagra las formas de opresion y
discriminacion existentes en una sociedad
cualquiera —opresion de género, de clase,
de etnia, etc.—, pero , por otra, es la
traduccion concreta, en esa misma socie-
dad en un momento dado, de la nermativi-
dad utépica propuesta por el derechodela
persona humana, sin la cual retornamos a
la barbarie, con un prejuicio aun mayor
para los mas discriminados. Si el derecho
positivo auspicia la opresion de los débi-
les, su ausencia los entrega a la violencia
de los mas fuertes. :

2.2. De esta naturaleza ambivalente de
todo ordenamiento legal se deriva la rela-
cion compleja que deben mantener los
sectores sociales oprimidos con el dere-
cho positivo: por una parte, debe ser una
actitud critica ante su caracter unilateral y
opresor, pero, por otra, debe ser una
actitud recreadora del mismo, a partir de
los fundamentos de los derechos de las
personas humanas.

2.3. El movimiento de mujeres, como los
demas movimientos sociales, alimentan su
potencial critico y emancipador de los dere-
chos de la persona humana: de las normas
ideales que reconocen a la mujer la pleni-
tud de su condicion humana. El movimien-
to de mujeres tiene, pues, una raiz en la
promocion de los ideales propuestos por
aquellos derechos de la persona humana,
que desbordan siempre los marcos estre-
chos de todo ordenamiento legal. Pero,
para que estos movimientos logren efectos
reales, deben apuntar a convertir en cos-
tumbre social y en ley positiva reconocida
por el Estado las causas ideales que
asumen. Latareaemancipadorano consis-
te, pues, solo en negar la validez del
derecho positivo y abogar por su anula-
cion, sino en reapropiarselo permanente-
mente, rompiendo las condiciones de o-
presion, de manera creadora; en luchar por
un cambio de valores, costumbres y este-
reotipos en la sociedad; y en imponerle al
Estado su reformulacion y adecuada apli-
cacion.

2.4. En las dos décadas pasadas, los sectores
criticos y oprimidos del continente toma-
ron en consideracion exclusivamente la
dimension opresora del derecho positivo.
En consecuencia, se limitaron a rechazar-
lo, a mostrar cémo el derecho ha sido un
mecanismo de control social, de institucio-
nalizacion de la opresion, de consagracion
de privilegios. Denunciaron multiples dis-
criminaciones que mantienen las leyes de
manera directa o indirecta. Mostraron
como algunas normas que han sido logra-
das por presiones sociales, una vez consa-
gradas en laley no se cumplen o luego se
recortan y manipulan. Develaron el funcio-
namiento de la administracion dejusticiay
laideologia de la mayoria de sus funciona-
rios. De esas épocas y por esas razones
sobrevive todavia una marcada descon-
fianza ante el derecho y una cierta resis-
tencia a reconocer la vinculacion de las




propias labores con ciertas dimensiones
de lo juridico.

2.5. Sin embargo, la quiebra total o parcial
del Estado de derecho en muchos paises
de América Latina, particularmente a lo
largo de la década pasada, y las desastro-
sas consecuencias que ella tuvo para los
sectores oprimidos; la fragilidad y crisis de
legitimidad actual de los ordenamientos
juridicos del continente; el vacio juridica
que esta situaciéon crea, parece haber
contribuido a modificar esa actitud inicial,
exclusivamente negativa y critica frente al
derecho positivo. La preocupacion cre-
ciente por su Uso Alternativo, y mas
todavia, por su recreacion, parece abrir
una nueva época.

2.6. Tal vez por primera vez en la historia
de América Latina, los sectores subalter-
nos de la sociedad presionan por conquis-
tar una ciudadania que, desde luego, va
mas alla de su reconocimiento legal, pero
que pasa también, necesariamente, por el.
La ley es hoy utilizada por los sectores
oprimidos, ante todo, como un medio e
instrumento para su propia constitucion
como sujetos de derecho, no solo indivi-
duales sino sociales, conscientes de sus
derechos fundamentales y organizados
para defenderlos. De este modo el dina-
mismo de los movimiento sociales, del que
el movimiento de mujeres hace parte
decisiva, busca en primer lugar la consti-
tucion de amplios sectores antes subalter-
nos como reales sujetos de derecho. En
segunda instancia, busca su reconoci-
mienta nar parte de la sociedad, modifi-
cando las concepcioens y costumbres
discriminatorias inscritas en la tradicion.
Y, finalmente, lucha por sureconocimiento
legal y efectivo por parte del Estado. De
este modo, una ampliagamade movimien-
tos sociales presionan por unademocracia
que los cubra también a ellos, y en primer
lugar, mediante su reconocimiento juridi-
co. Democracia no solo politica, sino
también social, cultural y cotidiana, que

impregne los valores y las costumbres de
la vida comun. Pero ademas se empieza a
concebir el derechonosélocomolanorma
legal y el ordenamiento de las relaciones
sociales no solo como la imposicion de la
norma y la fuerza, sino como la construc-
cién de un pluralismo y de un derecho
dinamico que reconozca a todos(as) los(as)
actores(as) sociales y la naturaleza multi-
ple de las contradicciones en juegoy de las
alternativas politicas. :

2 7. De esta lucha multiforme, hace parte,
de manera decisiva, la mujer. Como es
claro porlas encuestas, son nUMErosos los
centros, instituciones y organizaciones
que se dedican a la lucha por ladefensade
los derechos de la mujer. Este hecho nos
muestra, quizas, el reflejo, en el movimien-
to feminista, del cambio de actitud al que
ya haciamos mencion. Existe, pues, un
nexo estrecho, pero complejo, entre el
movimiento social de mujeresy el derecho.
Esta relacion dialéctica ha contribuido a
fortalecer la conciencia y la identidad de la
mujer, le ha permitido cobrar una mas
clara conciencia de si misma como sujeto
de derecho, digna de reconocimiento so-
cial y, desde luego, también de reconoci-
miento legal.

2.8. Como hemos sefalado, se percibe la
proliferacion de centros e instituciones
que vinculan, en su trabajo, mujer y
derecho. Casi todos ellos son de origen
reciente: de fines de la década pasada o
comienzos de esta. Sin embargo, y tam-
bién quizas a causa del reciente origen, se
nota la falta de coordinacion y solidaridad,
tanto nacional como internacional. La
labor de los centros parecedirigirseentres
direcciones fundamentales: hacia las mu-
jeres concretas, necesitadas de alguntipo
de asistencia legal, hacia la sociedad en
general y hacia el Estado.

2.9. La labor de los centros de las mujeres
cubre, desde la conscientizacion acercade
sus derechos fundamentales, derivados,
de su condicion de persona humana y de




mujer, hasta su defensa legal ante el
Estado. Su situacion en el hogar y los
conflictos que alli se generan siguen
siendo el eje de mayor atencion. Parece
como si la relacion de la mujer con la
reproduccion continuara como condicio-
namiento fundamental de su realidad so-
cial y de su reconocimiento juridico. En
torno a ella se anudan las principales
formas de violencia, opresién y discrimi-
nacion contra la mujer. Se nota una mayor
atencion a las mujeres de estratos popula-
res y medios que hacia las de clase alta, y
una preferencia por los sectores urbanos
por sobre los campesinos.

2.10. Hacia la sociedad en general, se
adelantan campafnas educativas de muy
diverso genero acerca de los derechos de
la mujer, no solo de los derechos ya
adquiridos y consagrados por la Constitu-
cion, sino también acerca de aquellos
derechos que le competen en razén de su
condicion humana y femenina.

2.11. Frente al Estado, se desarrolla, des-
de la denuncia y la protesta, hasta la
participacion en las reformas constitucio-
nales en curso, como ha sido el caso en
Nicaragua, Brasil y, en menor medida, en
Colombia. Es necesario tener en cuenta
que, a la general condicién opresora de
todo ordenamiento juridico positivo, la ley
en los paiseslatinoamericanos aflade otras
limitaciones fundamentales: su contenido
es inadecuado a nuestra realidad social y

cultural, por haber sido importado de
codigos extranos, y su aplicacion no
tiene la cobertura suficiente, debido al
escaso desarrollo del Estado. El ordena-
miento juridico de los paises latinoameri-
canos esta marcado por el legalismo vy
formalismo y lo legitimo lo reduce simple-
mente a lo legal. Ademas, ante la actual
crisis de legitimidad por la que atraviesan
los Estados latinoamericanos, estos bus-
can afanosamente en los movimientos
sociales nuevas fuentes de legitimacion o,
si no la obtienen, tienden a reprimir lo que
no pueden controlar. Sin embargo, los
movimientos sociales y en particular el de
las mujeres, noson sélo objeto pasivo de la
actividad integradora del Estado y de las
instituciones tradicionales del poder pa-
triarcal sino sujetos capaces de resistencia
ideologica, politica y organizativa.

2.12. El movimiento de mujeres tiene,
pues, por delante, una doble labor histori-
ca: de recreacion de la norma desde la
realidad, y de presion porque el Estado
garantice su aplicacién. En este acerca-
miento a la ley y al Estado el movimiento
de mujeres debe mantener, sin embargo,
su autonomia, y si las circunstancias
del pais y del movimiento asi lo permi-
ten, debe aprovechar los contradictorios
e inestables espacios generados en las
instituciones publicas y apropiarselos a
partir del poder que surge de su propia
identidad como mujeres y de su préactica
social.

Socorro Ramirez
Bogota, ILSA, Julio de 1988.




Proyecto de defensa de los Derechos
de la Mujer
Il. Balance y resultados del Taller Regional

urante los dias 29, 30 y 31 de julio de

1988, se realizd en Bogota el Taller
Regional del Proyecto de Defensa de los
Derechos de la Mujer. Este evento clausu-
ro la primera etapa del Proyecto. Partici-
paron 70 mujeres de 66 organizaciones
existentes en 20 paises.
Vale la pena hacer un rapido recuento de
las regiones, paises y organizaciones que
se hicieron presentes a traves de sus
delegadas. Alli estuvo, en primer lugar, el
Caribe. Las participantes que provenian de
San Vincenty Jamaica, representaban ala
Caribbean Association for Feminist Re-
search ant Action (Cafra); las granadinas,
al Committe for The Development of Wo-
men: las que venian de Republica Domini-
cana, al Cipaf y al Censel. ‘
También se hicieron presentes delegadas
de México y Centro América. De México,
asistieron representantes del Cidhal, del
Taller Mujer' y del Grupo de Mujeres
Abogadas. De Nicaragua, se hizo presente
la Asociacion de Mujeres Nicaraguenses
Luisa Amanda Espinosa y Conapro. Acu-
dieron participantes del Centro de Reo-
rientacion Familiar y Comunitaria y de la
Eundascién Salvadorefa de Nesarrollo v
Vivienda Minima, de El Salvador. De Costa
Rica, concurrio el Centro Popular de
Asesoria Legal para la Mujer (Alianza de
Mujeres Costarricenses), Cefemina, el Gru-
po Ventanay el Cladem. Vino una delega-
da de Tierra Viva, de Guatemala. De
Panama, participo la Comision para la
Lucha contra la Violencia sobre la Mujer.
De Sur América hubo una nutrida concu-
rrencia. De Venezuela, se hizo presente el

Centro de la Mujer de Maracaibo. De
Colombia, pais anfitrién, asistieron nume-
rosos grupos: la Organizacion Femenina
Popular de Barrancabermeja, la Asocia-
cion de Mujeres para una Nueva Sociedad
de San Gil, la Corporacion Salud Mujer de
Medellin, el Centro de Atencion ala Mujer
y al Infante de Cali, la Manzana de la
Discordia de Cali, el Programadel Servicio
Domeéstico de ACEP, el Frente de la Mujer
Cimarrona de Pereira, el Programa de
Mujer Campesina del Fondo de Desarrollo
Rural Integrado, el Taller de Recursos para
la Mujer, la Casa de la Mujer, Foro Nacional
por Colombia, el Instituto Latinoamerica-
no de Servicios Legales Alternativos (ILSA)
y el Equipo de Trabajo con Mujeres de
Sectores Populares. Del Ecuador, asistio la
Casa de la Mujer (Cepam), el Frente de
Promocion de la Mujer y el Centro Accion
de Mujeres. Del Peru, se hicieron presen-
tes el Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristan, la Casa de la Mujer de Chimbotey
el Movimiento Manuela Ramos. Nos acom-
paid una delegada de la Oficina Juridica
para la Mujer, de Bolivia. De Chile, concu-
rrieron varias organizaciones: el Proyecto
Muijer v Derecho (Quercum), la Casa de la
Mujer (La Morada), la Comision de Legis-
lacién de la Mujer (Grupo de las 24) y
Fempress (ILET). Por la Argentina se
hicieron presentes la Asociacion de Muje-
res de Carreras Juridicas, la Subsecreta-
ria de la Mujer de la Union Personal Civil de
la Nacion, la Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos, Clacso (Cedes), el
Centro de Estudios de la Mujer y una
delegada oficial del Regional de Cladem.




De Paraguay estuvieron el Centro de
Estudios Humanitarios y la Coordinacién
de Mujeres. De Brasil vinieron el Centro de
Mujeres del Cabo (Pernanbuco), el Servi-
cio de Informacion de la Mujer, la Red
Mujer, el Colectivo de Mujeres Negras de
Baixada Santista y el Centro de Defensa de
los Derechos Humanos de Acre.

Ademas, recibimos los saludos de Esther
Velis, Secretaria de Relaciones Exteriores
de la Federacion de Mujeres Cubanas y el
ofrecimiento de apoyo y difusion de parte
de Vicky Mejia, editora de la Tribuna
Internacional de la Mujer, quienes no
pudieron asistir al encuentro.

Peru presentd un interesante informe es-
crito sobre su trabajo, titulado “El rol de la
Mujer en la Educacion y el Servicio Legal”,
experiencia en la formacion de Promoto-
ras Legales”. Otro tanto hizo el Movimiento
Manuela Ramos con el texto “Programa de
capacitacion, defensa y difusién de los
derechos de la mujer”. De igual modo,
presentaron su experiencia la Organiza-
cion Femenina Popular, el Movimiento
Nacional porlos Derechos Humanos de las
Comunidades Negras y Mujer Cimarro-
na, de Colombia. Muchas de las mujeres
asistentes entregaron materiales muy va-
liosos para el Centro de Documentacion,
los que seran luego resefiados y puestos a
disposicion detodas las entidades y perso-
nas que asi lo requieran.

1. Presentacion de las asistentes, de ILSA,
del Proyecto de Defensa de los Derechos
de la Mujer, y del panorama organizativo
encontrado en la aplicacién de las encues-
tas.

El viernes 29 de julio de 1988, luego de
discutir y precisar la propuesta de agenda
de trabajo, se dio comienzo al Taller
Regional con la presentacion de las parti-
cipantes, de ILSA y sus Programas, del
Proyecto de Defensa de los Derechos de
la Mujer y de los objetivos de la reunion. A

continuacion, se dieron informes por pai-
ses, referidos fundamentalmente a la apli-
cacion de la Encuesta. Posteriormente, se
analizaron los resultados obtenidos en el
procesamiento de los datos, a través del
documento “De la Igualdad Formal ante |a
Ley a la Igualdad Real ante la Sociedad",
presentado por Socorro Ramirez.
Sobre la base de este informe, y de los
documentos “Las mujeres y las Leyes”, de
Gloria Ardaya, y “Los Derechos de las
Mujeres en las Constituciones Politicas”,
de Gladys Acosta, se abrio, posteriormen-
te, una discusion en comisiones. Presenta-
mos a continuacion una sintesis de las
principales ideas sustentadas en los dos
ultimos documentos. “Las mujeres y las
Leyes”, de Gloria Ardaya. La totalidad de
los Estados de América Latina proclaman
en sus Constituciones la igualdad juridica
entre hombres y mujeres. Sin embargo, en
los hechos la sociedad y el Estado violan
esa declaracion por cuanto las mujeres se
ven sometidas a la desigualdad econdmi-
ca, social y politica, y ademas, estan
relegadas al ambito de las relaciones
privadas o domésticas.

En muchos casos, las mujeres han logrado
el acceso a la ciudadania politica mediante
movilizaciones y luchas. Pero adn no han
logrado un ejercicio de la ciudadania
social que les facilite su plena participa-
cion politica. Conviene aclarar que las
mujeres no han estado al margen de la
politica, sino que su participacion ha
permanecido invisible, ya que no ha sido
reconocida por la sociedad y ni siquiera
por las mismas mujeres. La familia es el
espacio que determina, de manera funda-
mental, la subordinacion de la mujer. Pero
esa discriminacion y explotacion se repro-
duce, se articula y se expresa en el Estado.

Algunos indicadores de esta discrimina-
cidn pueden ser, entre otros, el escaso
ingreso al empleo estatal y, por tanto, a los
cargos de direccién; las politicas de salud




que sélo toman en cuenta a la mujer en
cuanto madre y reproductora de la fuerza
de trabajo; el sistema educativo que conti-
nua reproduciendo la sociedad masculina.
Los planes de desarrollo no incorporan a
las mujeres como sujetos, ya que son
dirigidos al conjunto de la poblaciony no
le dan cabida especifica a la problematica
de la mujer. También se discrimina a la
mujer en los partidos politicos, en los
sindicatos y en otras organizaciones so-
ciales.

Por su practica, las mujeres saben que no
es suficiente conquistar los derechos de
los hombresy que laigualdad ante laley no
se traduce a la realidad porque se aplicaa
ciudadanos con desiguales capacidades y
posibilidades de interpretarlas, respetar-
las o defenderse de ellas. La lucha de las
mujeres por sus derechos ha sido diversa.
En algunos casos ha sido fruto de lalucha
de organizaciones de mujeres. En otros, se
ha derivado de la modernizacién del Esta-
do. En Cuba o Nicaragua ha sido fruto de
una profunda transofrmacion socialy poli-
tica. Hacia el futuro es necesario que las
organizaciones participen en la formula-
cion de nuevas leyes, se busque su real
aplicacién y se permita el surgimiento de
una identidad ciudadana para las mujeres.
Se requiere, ademads, incorporar nuevas
tematicas como la de la violencia, la
contracepcién, el reconocimiento del tra-
bajo doméstico, etc. En un régimen demo-
cratico, las mujeres deberian concebir y
desarrollar 1o legal como un espacio de
concertacion con el Estado. Soélo asi la
sociedad podria reconocerse como un
espacio de hombres y mujeres libres e
iguales.

“los derechos de las Mujeres en las
Constituciones Politicas”, de Gladys A-
costa. La reflexién y accién en torno al
sistema juridico vigente por parte de las
organizaciones de mujeres en Ameérica
Latina, es muy reciente. El desarrollo de
una conciencia politica, la presencia de

grupos feministas y la participacion de las
mujeres en gremios, partidos politicos y
otras formas asociativas ha incrementado
la expresion politica de las mujeres y su
cuestionamiento del orden juridico vigen-
te. Asi, las mujeres exigen participacionen
el debate de las leyes y lainclusion de sus
derechos en el sistema juridico y particu-
larmente en las Constituciones.

El texto constitucional, por su naturaleza
politica, expresa la relacion entre las
clases y sectores sociales que interactuan
en un momento historico concreto. Su
elaboracion esta precedida, normalmente,
por un proceso social. El grado de influen-
cia de esos procesos en la vida real
dependera del grado de democratizacion
alcanzado en cada pais. En nuestra socie-
dades con democracias débiles, hay un
desfase entre la vida nacional y los princi-
pios constitucionales.

Los mecanismos de presion por reformas
constitucionales varian segun el pais y el
momento. La determinacion del contenido
de las Constituciones es un campo de
confrontacion de distintos sectores socia-
les en la bisqueda de sus propias reivindi-
caciones. Desde luego, la desinformacion
sobre estos procesos se acentua para las
mujeres en razon de la discriminacion que
padecen. Las formas de participacion de
las mujeres en las reformas constituciona-
les han sido diferentes. En algunos casos
han logrado incluir reivindicaciones espe-
cificas de género y en otros han presenta-
do, incluso planteamientos sobre las for-
mas organizativas dei Esiadu y ia socie-
dad. Las formulaciones mas frecuentes,
presentadas por las mujeres, se refieren a
la necesidad de eliminar la discriminacion
social, econémica, politica, educativa y
cultural: a la incorporacion al trabajo en
igualdad de condiciones; a la proteccion a
la maternidad, y el respeto a la integridad
psiquica, fisica y moral; a la democratiza-
cién de las relaciones familiares y a la
igualdad entre hijos dentro y fuera del




hogar. La mayoria de las Constituciones
han acatado las declaraciones de principio
establecidas en los instrumentos interna-
cionales. Sin embargo, en la vida real
perduran las desigualdades.

En su exposicion, Gladys Acosta hace a
continuacion un estudio comparativo de
las Constituciones de Peru, Cuba y Nicara-
gua en lo que se refiere a los derechos
individuales, alos socialesy alos derechos
de la mujer en las relaciones familiares.
Destaca los avances de la Constitucion
nicaragliense y hace una resefia de las
propuestas de reforma constitucional en
Brasil y Colombia, en la que muestra que
su logro depende de la presion que sobre
los constituyentes y las autoridades ejer-
zan las mujeres y del grado de conciencia
sobre los derechos dela mujer que alcance
la respectiva sociedad. Sus conclusiones
muestran un avance de las organizaciones
de mujeres en aportes a la modificacion de
las constituciones. Formula algunas reco-
mendaciones: Solo la presién y la moviliza-
cion hace que dicha formulacién no sea
declarativa. Se requiere ademas, la presion
porlainclusidn legal de teméaticas sobre la
sexualidad y la reproduccién como dere-
chos inherentes a la persona humana.
Cada ciudadana y los grupos de mujeres
deben conocer los contenidos de pactosy
convenios internacionales. Sj hay discre-
pancia entre los convenios internacionales
y la legislacion interna, se deben disefar
estrategias para modificarlas. Hay que
apelaralos tribunales cuando se cumprue-
be una violaciéon de los derechos de la
mujer.

2. La relacion del Movimiento de Mujeres
con el Derecho, las Leyes y el Estado.

El sabado 30 de julio, se presentaron en
una plenarialas reflexiones mas importan-
tes desarrolladas por los grupos el dia
anterior, sobre esta problematica compleja
del movimiento de mujeres Y su relacion

con el derecho, con las leyes y con el
Estado.

Se anoto, en primer lugar, la necesidad de
establecer algunas precisiones concep-
tuales. Por ejemplo, de queé poder se esta
hablando? ;cual es la diferencia entre
movimientos de mujeres, movimiento fe-
minista y movimiento popular? ;cudl es la
relacion entre derecho natural y derechos
humanos, que tienen una acepcion mas
amplia y acorde a la realidad latinoameri-
cana?

En torno al interrogante sobre el poder, se
decia que era necesario contraponer, al
poder patriarcal, una nueva forma de
poder basada en el respeto y la democra-
cia. Laluchapor el poder debe fortalecer el
movimiento de mujeres. Es necesario dis-
putar lugares reales de poder en lo domés-
tico, gremial, politico, estatal. Para lograrlo
se necesitan estrategias colectivas. Existen
muchas experiencias en las que mujeres
muy capaces han ocupado altos cargos o
hantenidoimportantes responsabilidades.
Sin embargo, pese a plantearse algunas
reivindicaciones para las mujeres, han
terminado desgastadas en su esfuerzo
personal o absorbidas por el régimen. Por
tanto, el movimiento debe ser una garantia
para la realizacion del contenido del dis-
curso y de las reivindicaciones presenta-
das por las mujeres en diversos espacios y
estas deben apoyarse en el movimiento.
Afianzar la conciencia de género, como un
poder que parte de su propia identidad, es
un proposito que debe ir a la par que se
avanza en la lucha por enfrentar a ciertas
esferas de poder o por participar en otras.
El movimiento feminista tiene importantes
aportes que hacer al respecto en el movi-
miento de mujeres.

En relacion con el Estado es preciso saber
de qué Estado se esta hablando. No se
puede dar lamismarelacion con un Estado
dictatorial, con un Estado liberal, o con
uno surgido de una transformacion demo-
cratica o socialista. Pero siempre la vision




de las mujeres debera ser critica y debera
buscar la eliminacion tedricay practica del
derecho patriarcal. La relacion con el
Estado toma formas distintas, de acuerdo
con las circunstancias especificas de cada
pais, y sera el movimiento el que decidalas
formas de encararlo.

En lo tocante a la relacion entre mujer y
derecho, urge ampliar la nocion del dere-
cho de tal forma que comprenda no solola
norma juridica escrita, sino también las
costumbres, las practicas sociales y cultu-
rales de los pueblos. El trabajo interdisci-
plinario puede ayudar en este esfuerzo. Se
concibe el derecho como una herramienta
de lucha que, sin descuidar el analisis y la
critica de la norma, se puede emplear en
varios niveles: —en el debate legislativo
(especialmente constitucional), para mo-
dificar, derogar o crear nuevas normas:
una constitucion sélo tendra una real
legitimidad si participan en ella las muje-
res, —en la adecuacion de la ley a las
realidades nacionales, si expresa movi-
mientos sociales y politicos que se articu-
len en plataformas democraticas comu-
nes, —en los litigios como una forma de
“meter la mano en el poder” con argumen-
tos novedosos. Hay normas proteccionis-
tas que en algunos casos no tienen sentido
y se prestan para discriminar a las mujeres
en areas del trabajo, en modalidades
nocturnas, etc.

Muchos convenios internacionales reco-
gen logros de los movimientos de ofros
paises. Sin embargo, en muchos casos,
pese a ia ratificacion de dicihas Conveii-
ciones en cada pais, no se han adecuado
las legislaciones nacionales a ellas. Los
informes cuatrimestrales de los paises a
las Naciones Unidas, por lo generalnoson
conocidos o discutidos por los sectores
implicados. De tal suerte que juega un
papel fundamental el analisis de dichos
tratados y su difusion, asi como la demos-
tracion de su incumplimiento. Hay que
tener en cuenta que algunas de susformu-

laciones son contradictorias con muchas
alternativas presentadas por el movimien-
to de mujeres y pueden contener princi-
pios ambiguos que luego son usados en
contra de un avance sustancial de las
mujeres.

Es necesario profundizar sobre el uso
alternativo del derecho, asi como acerca
de laproblematicadelamujery el derecho.
De igual manera, urge participar en proce-
sos de reforma constitucional, paralo que
ayuda mucho la experiencia brasilefia y
nicaragliense. Otras actividades propues-
tas hacen referencia a la realizacion de
campafas para modificar papeles estereo-
tipados y para combatir la violencia do-
méstica, a la busqueda de financiamiento
para investigaciones sobre la situacion
juridica real de la mujer en cada pais y la
falta de armonia entre leyes vigentes y
convenios internacionales, a la necesidad
de estudio de las contradicciones entre la
norma sustantiva y la procedimental, al
intercambio de las propuestas de leyes y
su fundamentacion entre paises que abor-
dan una misma tematica, a la denuncia de
la problematica de la mujer negra y del
incumplimiento de la convencion contra
toda forma de discriminacion racial.

3. Los diez afios de la Convencion sobrela
Eliminacion de todas las formas de Discri-
minacion contra la Mujer como marco de
una campaifa regional conjunta.

IUna vez terminada la discusion sobre la
relacion mujer-derecho-Estado, se proce-
di6 a analizar una propuesta elaborada por
el Comité Asesor del Proyecto, con sede
en Bogota, de continuar dicha discusion
tedrico-conceptual, pero, ademas, realizar
una primera campafia conjunta a partir del
marco dado por la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discri-
minacién contra la Mujer. Dicha propuesta
fue discutida a partir del documento pre-




sentado por Maria Isabel Plata, del progra-
ma juridico de Profamilia.

La Convencion es un instrumento legal
obligatorio que involucra la problematica
de la mujer como parte esencial de los
derechos humanos. Se refiere no sélo a su
ciudadania politica sino también a la
social. Es la Carta Magna para los Estados
sobre la mujer. Tiene consecuencias juri-
dicas y en la formulacion de politicas
estatales en cada pais. Los principios de la
convencién parten de los objetivos del
Decenio de la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz. El logro de cada uno de estos
objetivos es prerrequisito de la conquista
del otro. Permite alas mujeres la obtencién
de los derechos negados por discrimina-
cion institucional, por comportamiento o
actitudes tradicionales. Propone nosélola
igualdad de jure si no también la de facto.
Reconoce la existencia de muchas formas
de discriminacion y se compromete a
luchar contra ellas.

La Convencidn fue aprobada porla Asam-
blea de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979 y entré en vigencia el 3
de septiembre de 1981. El 16 de febrero de
1988, habian adherido a ella 94 Estados y
19 la habian firmado. Con su aceptacion,
los Estados ganaron prestigio politico y
reconocimiento internacional. En ocasio-
nes, dicha aprobacion se constituye en
cortina de humo que esconde su inacti-
vidad al respecto. Desafortunadamente,
no existen mecanismos de control de su
cumplimiento, distintos de los informes
oficiales que presenta cada gobierno. Las
Organizaciones No Gubernamentales po-
drian presionar porque se forje la voluntad
politica para su aplicacion y por mécanis-
mos que controlen su implementacion.
Las estrategias son medidas y programas
de accioén para mejorar la condicién de |a
mujer. Permiten la identificacion de los
obstaculos a la eliminacion de la discrimi-
nacion contra la mujer y buscan sugerir
medidas para remontarlos. Propician que

las politicas del Estado al respecto sean
compatibles con el Plan de Accion Mundial
y con la Convencion. E/ Plan de Accidn
Mundial para la Concecusién de los Obje-
tivos introduce un nuevo concepto de
igualdad entre los sexos en sus derechos,
oportunidades y responsabilidades. El Plan
se propone buscar la participacion de la
mujer en el desarrollo integral, tanto en su
calidad de contribuyente como de benefi-
ciaria y en su papel de madre, de trabaja-
dora y de ciudadana.

Algunas de las tareas propuestas son:
rconocer los derechos de la mujer como
parte de los derechos humanos, denunciar
las violaciones de la Convencién presen-
tando informes alternos al Comité de la
Convencién, buscar que el Comité de la
Convencion se relina rotativamente en los
diversos paises, usar los informes oficia-
les presentados a dicho Comité para
debatirlos en foros publicos y contra-
ponerlos con la realidad, propiciar la
coordinacion de accion entre instituciones
estatales y organizaciones no guberna-
mentales, donde sea posible, difundir la
Convencion entre las mujeres, los jueces,
los estudiantes, las autoridades, los me-
dios de comunicacion.

Martha Lucia Uribe, de la Casa de la Mujer
de Bogota, presentd una sintesis de las
discusiones realizadas en el Comité Ase-
sor mientras se preparaba la propuesta de
campana. Insistio en que no se trata de
tomar la convencién como la panacea o
como la sintesis de todas nuestras aspira-
ciones, aunque refleja el trabajo y el
esfuerzo de muchas mujeres desde tiempo
atras y permite cierto nivel de negocia-
cion. Es entonces un instrumento para
combatir la discriminacion y que ayuda a
legitimar la lucha de las mujeres. Si no hay
movilizacion de las mujeres se puede
quedar en principios generales que no se
cumplen. Ademas, las organizaciones de
mujeres pueden darle otra dimensién que
supere, incluso, los marcos generales de




convenios de esetipoyque concretedicha
Convencion segun las realidades de cada
pais, porque su efectoy utilizacion depen-
de de la propia situacion politica. Invitd
entonces a las comisiones a concretar al
maximo las tareas y campanas de tal forma
que estén al alcance de los grupos y se
puedan realizar y evaluar colectivamente.
Las comisiones sesionaron esta vez por
paises o por sub-regiones. Hubo una
completa aceptacion de realizar, con mo-
dalidades diferentes, acciones conjuntas,
tomando como marco la Convenciony ha-
cer, por tanto, una evaluacion de los 10
afios de su definiciéon. Presentamos a con-
tinuacion sus principales acuerdos.

Caribe: Mostraron discriminaciones espeé-
cificas que viven en las islas y que contra-
dicen la Convencién. Por ejemplo, en el
campo, no reconocen a las mujeres como
propietarias de las tierras que cultivan. En
el codigo civil se designa al hombre como
jefe del hogar vy detentor de la patria
potestad. Ni la esposa ni la concubina
gozan de derecho sobre los bienes de la
sociedad conyugal. Proponen una campa-
fia general de educacion dirigida a hom-
bres y mujeres en escuelas, universidades,
sindicatos, organizaciones populares para
el conocimiento y cumplimiento de la
Convencion. Realizar un encuentro regio-
nal para definir el plan de trabajo.

México y Centroamérica: Acordaron di-
fundirla con un preambulo explicativo y
con un anélisis critico de su contenido.
Sefalaron que su ariicuiado &i OCa&3icnes
es superior a lo existente en las leyes
locales, aunque en Nicaragua, en algunos
aspectos, esta mas avanzada la Constitu-
cion que la Convencion. Promoveran en-
cuentros nacionales para discutir la situa-
cion del pais respectoala convenciony las
tareas especificas que surgen de su estu-
dio. Trazaron un plan de accion flexible
pues la situacion dificil de la region de-
manda una especificidad en su aplicacion.

Buscaran financiamiento para pequefos
proyectos nacionales. Haran de la celebra-
cién del 8 de marzo el marco de divulga-
cion.

Regién Andina: Realizaron un analisis de
la épocaen que se aprobdla Convenciony
de la participacion de las mujeres en el
Decenio y en suformulacion. En Ecuadory
Venezuela si se dio una discusion, pero en
otros paises fue formal. Se buscaria reco-
ger la historia de la Convencion y recupe-
rarla como parte de la presion de las
mujeres. Se propiciaria su implementa-
cion en la sociedad civil local y no solo
como norma del gobierno. De ahi la
necesidad de la difusion. Su importancia
es menor si no se recogen los intereses de
los sectores populares. Se tratara de fijar
unas estrategias nacionales y a nivel lati-
noamericano y buscar un lenguaje comun
eliminando tecnicismos juridicos. Como
una campana requiere fechas de progra-
macién, promotores y actividades nacio-
nales se propiciardn reuniones locales
para ello. Ademas, se intentara la difusion
en los medios de comunicacion.

Cono Sur: Luego de la aprobacion de la
Convencién, en Argentina se constituye-
ron grupos de trabajo con legisladores,
para discutir sobre la violencia domeéstica.
En Paraguay, 14 organizaciones se han
aglutinado para presionar cambio de las
leyes que estan en contradiccion con la
Convencion. La subregion propone orga-
nizar labores de contrainformacion y las
denuncias a nivel internacional cuando no
se pucde trabajar con el gohierno, buscar
fiscalizacion y que se penalice el no
cumplimiento de sus disposiciones, utili-
zar la convencion como fundamento de
litigios. Las acciones deben incorporar en
forma amplia a diferentes gentes, gruposy
espacios. Organizar acciones de solidari-
dad urgentes en torno a derechos huma-
nos, con el apoyo y la accion conjunta de
Cladem. Es necesario promover el apoyo
mutuo en las campafas. Por ejemplo, el 17




y 18 de septiembre hay un encuentro de
mujeres en Paraguay contra la discrimina-
cion: se pueden enviar telegramas y cartas
de apoyo.

Chile: Como no se ha ratificado la Con-
vencion, la primera tarea sera presionar su
acogida. El Decenio y la Convencion
pasaron un poco desapercibidos por la
situacion del pais. El trabajo ha hecho
énfasis en derechos humanos. A partir de
1981 comienza a cobrar fuerzala organiza-
cion de las mujeres. Proponen una campa-
fa contra la violencia que dé apoyo a la
creacion de centros para mujeres golpea-
aas, elabore afiches y promueva, el 25 de
noviembre, un seminario sobre la legisla-
cion penal vigente y la realizacion de
actividades comunes.

Brasil: En la reunion nacional, efectuada a
mediados de julio para preparar el Taller
Regional, se decidid conformar una red
nacional. Por tanto, la forma que tome su
trabajo depende del Seminario que dicha
red realice. La primera tarea que tendrian
gue abordar seria la homologacion de la
Convencion por el poder legislativo, para
que entre en vigencia. La divulgacion en
lenguaje popular, pero también estara
dirigida a mujeres de carreras juridicas y a
otras profesionales. Propiciaran su uso
como instrumento juridico. Las activdades
en torno a la Convencién se articularan
con organizaciones de negros, indigenasy
de derechos humanos.

4. Estructura y Funcionamiento del Pro-
yecto de Defensa de los Derechos de la

Mujer.

El domingo 31 de julio, de nuevo las
comisiones sesionaron algunas por pai-
ses, otras por subregiones. Cada pais
recibio la sintesis del procesamiento de
datos de las respectivas encuestas y los
cruces de informacion, con el fin de

obtener de ella mucho provecho local y
utilizarla en esta segunda etapa del Pro-
yecto. El debate en esta ultima parte del
trabajo se relaciona con la estructura que
cada organizacion quisiera que tuviera
este Proyecto en su segunda fase que
ahora comienza. En la Il reunién del
Comité de Planeacién se habia iniciado
esta discusion sobre la estructuras de
funcionamiento de este Proyecto, con la
participacion de redes con enorme expe-
riencia como Isis, Ceaal, Cladem, Fem-
press-llet, quienes presentaron sus expe-
riencias en torno al funcionamiento como
red regional. También se habia distribuido
unadocumentacion al respecto paraquela
forma de funcionamiento que tomara el
proyecto no fuera una imposicién desde
arriba, desde laentidad que estaimpulsan-
do el Proyecto, sino que fueraunaelabora-
cion colectiva que recogiera laexperiencia
multiple y contradictoria al respecto. ILSA
ha manifestado en todas las formas posi-
bles su respeto a la autonomia del movi-
miento de mujeres y su aceptacion del tipo
de relacion que definan las reuniones de
mujeres. Las comisiones contaron enton-
ces con las propuestas elaboradas por
dicha reunién y con los balances hechos
por diversas organizaciones sobre la red y
su relacién con los grupos y con el movi-
miento. Dichas propuestas han sido profu-
samente distribuidas en el documento de
balance de la Il Reunion del Comité de
Planeacion. Las principales conclusiones
a las que llegaron las comisiones y que se
expusieron en la uUltima plenaria son las
siguientes:

Caribe: La regioén tiene unas condiciones
especiales: idiomas diferentes, escaso in-
tercambio entre las islas, lo que encarece
los costos de los pasajes, las comunica-
ciones, etc. Como secretaria regional ac-
tuaria de manera flexible, Cafra que a su
vez seria el contacto regional. En la asam-
blea que realizaran en noviembre definiran
sus niveles de participacion en este Pro-




yecto. Todo esté pues sujeto a discusiony
decision posterior. Cipaf sera el contacto
en Republica Dominicana y en los paises
seran definidos en cada organizacion, al
retorno de las delegadas. Buscarian for-
mas de financiacién de sus actividades.
Como plan de trabajo propondran en sus
entidades, para que se discuta y decida:
— Una campana de educacion sobre la
Convencion y de denuncia de su incum-
plimiento y de otros convenios interna-
cionales.

— Unencuentro paraevaluarlaaplicacion
de los Convenios. :

— Promover reuniones anuales para ana-
lizar el funcionamiento de la red, hacer los
cambios necesarios y perfeccionar los
mecanismos de comunicacion.

México y Centroamérica: Estan de acuer-
do con la idea de formar una red flexible,
como espacio de encuentro y de intercam-
bio de informacién. La primera tarea seria
la disucison y la creacion en cada pais de
los comités de contacto y completar las
encuestas. Luego elaboraran diagnosticos
nacionales sobre la tematica mujer vy
derecho, e iniciaran un intercambio de
materiales y propuestas de legislacion.
Estudiaran la aplicacion concreta de la
Convencién en cada pais. Adelantaran una
reflexion sobre la utilizacién de la Conven-
cion dentro del campo del uso alternativo
del derecho y la transformacion de las
leyes vigentes. Organizaran un encuentro
para evaluar sus actividades. Recordarony
renovaron el apoyo al Congreso de legisla-
cilon en Nicaragua.

Colombia: Por ser las mas numerosas Yy
haber empezado ya unareflexion colectiva
y nacional sobre lared, en el encuentro de
servicios juridicos alternativos realizado
en Cali, quisieron continuar su discusion
como pais. Recapitularon entonces los
criterios y las propuestas que habian sido
presentadas por el Comité Asesor de este
Proyecto sobre las condiciones que debe
tener una red: No construir un aparato

centralizado, sino flexible. Debe estar en-
caminado al intercambio de informacion, a
impulsar la reflexion y la busqueda de
estrategias comunes, que refleje la com-
plejidad y diversidad del movimiento de
mujeres. Tiene que involucrar al mayor
numero de grupos y propiciar el desarro-
llo de proyectos regionales.

En relacion al plan de trabajo acordaron
conocer y divulgar la Convencionenloque
resta de 1988. ILSA y el Comite Asesor
elaboraran una convocatoria invitando a
los grupos avincularse a dicha campanay
enviaran paquetes con los documentos
pertinentes. En cada zona una organiza-
cion se convierte en punto de contacto
para incitar a los grupos locales, entre-
garles la informacion, circular materialesy
adecuar la propuesta de campana a las
necesidades y a las posibilidades de traba-
jo en términos de tiempo y de recursos.
En diciembre se evaluaria y se haria una
propuesta mas consolidada para el si-
guiente ano. El 13 de agosto, por convoca-
toria del Colectivo de Mujeres de Bogota,
se realizaré un encuentro para elaborar
una propuesta conjuntade reforma consti-
tucional que recoja las iniciativas de las
mujeres de Cali, Medelliny Bogota. A esta
reunioén se llevaria la informacién sobre el
Proyecto y las anteriores propuestas.
Regién andina: En relacién con la estruc-
tura para funcionar se acordo: delinear
acciones comunes gue se encaminen a
fortalecer los trabajos nacionalec, notanto
a la creacion de organismos, sino a reco-
nocer y apeyar los grupos existentes. Las
organizaciones nacionales tendran liber-
tad de comunicarse con todo tipo de
iniciativas internacionales referidas a la
defensa de los derechos de la mujer. Esas
relaciones deben darse a nivel institucio-
nal y no personal. Lainstitucion seralaque
nombre la representante en los comités de
contacto y la delegada a los eventos. Que
ILSA contintie siendo un espacio de aco-
pioydedifusion deinformacion, un nucleo




de contacto entre regiones y un facilitador

del proceso de reflexion e intercambio

sobre los derechos de la mujer. Que se

apoye el evento sobre mujer y legislacion

en Nicaragua. Se acordd ademas, imple-

mentar eventos de capacitacion y reflexion

a nivel legal (sobre promotoras legales,

mujer y poder, uso alternativo del derecho,

convenios internacionales). Establecer cam-
panas simultaneas el 8 de marzo, 22 de
julio, 3 de septiembre dia de la convencion
y 25 de noviembre, realizando concursos,
seminarios, festivales que abarquen a to-
dos los estamentos sociales.

Cono Sur: Mostraron amplia disposicion a
participar en lared con los siguientes obje-
tivos: profundizar en el tema de la teoria
juridica .feminista, el uso alternativo del
derecho, la problematica de mujer y Esta-
do. Desarrollar acciones de solidaridad en
cada pais y que fortalezcan al movimiento
de mujeres. Forjar una metodologia de
capacitacion participativa para incorporar
a las mujeres como sujetos. Producir y
distribuir materiales y promover esta tema-
tica donde no exista reflexién sobre ella.
Buscar coordinacion con otras redes, apo-
yo a eventos nacionales y a campanas
internacionales. Estudiar posibilidades de
financiacion que privilegien el trabajo de
las organizaciones mas que los encuen-
tros. Promover un banco de datos con
terminales en cada pais u otras formas que
faciliten la sistematizacion de experiencias
y la investigacion. Como forma de funcio-
namiento proponen Construir comités de
contacto en cada pais. Hacer coordinacio-
nes regionales, subregionales y naciona-
les, que no dupliquen esfuerzos. Realizar
campafias unificadas el 8 de marzo, el 3 de
septiembre en que se cumplen 10 afios de
la Convencion, el 22 de septiembre, y el 25
de noviembre.

Brasil: La primera pregunta que se formu-
laron fue paraqué lared, y respondieron: la
red facilitaria el intercambio de experien-

cias, mediante visitas, publicaciones, se-
minarios, etc. Permitiria ademas, la articu-
lacion de trabajos conjuntos, por ejemplo
en campafas de solidaridad y con la
divulgacion de la Convencion. Luego se
preguntaron como quisieran gue funcio-
nara el Proyecto:
— Una secretaria ejecutiva con las funcio-
nes de viabilizar el financiamiento, la
comunicacion entre subregiones, la publi-
cacion de materiales, la realizacion de
eventos regionales. Podria estarcompues-
ta por una representante de ILSA y varias
entidades de mujeres en el pais sede.

— Una asamblea general formada con
representantes de cada pais en proporcion
a los trabajos existentes en el movimiento
nacional. Sus tareas serian: definir paltas
comunes, impulsar la realizacidn de traba-
jos conjuntos y la busqueda de formas de
articulacion con otras redes latinoameri-
canas.

— Enlas subregiones podria conformarse
una secretaria general o comité de contac-
to. En el encuentro brasilefio preparatorio
de este Taller Regional se acordd queen ese
comitéestuvieran delegadas de Pro-Muijer,
de la Red de Mujer y de ILSA.

— También se podrian formar contactos
por areas geograficas.

Como propuesta de trabajo, acordaron en
esa misma reunion nacional: continuar las
encuestas por areas geograficas identifi-
cando otrostrabajos o movimientos. Orga-
nizar unseminario nacional paraconcretar
la red brasilefia de mujeres (podria ser en
marzo de 1989). Editar un boletin nacional
que ayude a preparar ese seminario e
informe sobre la constituyente y los dere-
chos de la mujer. Realizar cursos a profe-
sionales del derecho y a quienes adminis-
tran justicia. Hacer educacion legal popu-
lar mediante boletines, audiovisuales, etc.
Involucrar entidades como el Consejo
Nacional de Derechos de la Mujer, el
Consejo Nacional de Derechos Humanos y
la Asociacion de Abogados de Brasil.




Ademas luego de este Taller Regional
propondran la inclusion de la Convencion
en la Agenda de Brasil.

Es claro que en todas las comisiones, asi
como en la discusion que sobre ellos se
realizd, se ratifican buena parte de los
criterios discutidos y propuestos por la |l
Reunion del Comité de Planeacion del
proyecto de Defensa de los Derechos de la
Mujer. No se quiere el montaje de un
aparato que imponga otras dinamicas y
prioridades a los grupos ni que reemplace
al movimiento de mujeres. Se necesitauna
especie de red flexible, descentralizada,
representativa de los trabajos que existen
en cada pais. Que circule horizontalmente
la informacion, que democratice el poder
de conseguir y controlar los recursos, de
obtener y distribuir la informacion, etc. Se
propone entonces que ILSA continte im-
pulsando los procesos de reflexion sobre
la relacion movimiento de mujeres, poder,
derecho y Estado, asi como sobre el uso
alternativo del derecho. Que impulse la
produccion y divulgacion de materiales
con esta tematica. Ademas que siga facili-
tando el intercambio de experiencias y la
consecucion de recursos financieros. Tam-
bién que organice campanas regionales y
subregionales en torno a la divulgacion de
los derechos de la mujer, a la Convencion
de Naciones Unidas contra la discrimina-
cion alamujer, sobre la violencia contra la
mujer y otros temas especificos.

5. Intorcambio de experiencias, presenta-

cion de audiovisuales y demostracion de
solidaridad.

Cada dia del Taller Regional, luego del
trabajo en comisiones o de la puesta en
cuemun de las reflexiones y conclusiones,
de ese trabajo en pequefios grupos, en
plenarias, se realizaban talleres en los que
cada organizacion presentaba sus expe-
riencias, mostraba los audiovisuales sobre

su trabajo, exponialasituaciéon de su paisy
reclamaba solidaridad. Todo ello animado
con canciones.

Cristina Zurutuza hizo una presentacion
de los objetivos, laformade organizaciony
los planes de Cladem. Explico que actual-
mente funcionan comités en Nicaragua,
Costa Rica, Peru, Ecuador, Argentina y
Bolivia. Refiriéndose a la similitud de
algunos de sus objetivosy los del Proyecto
de Defensa de los Derechos de la Mujer
impulsados por ILSA, y con el fin de evitar
la duplicacién de esfuerzos, acepto la
propuesta de hacer conjuntamente algu-
nas campafas, como por ejemplo laque se
realizara sobre la Convencién. Sefalo
ademas que la prioridad de cada uno de los
proyectos impulsados por Cladem y por
ILSA tienen su especificidad y comple-
mentariedad. Asi, Cladem desde sus co-
mienzos fue perfilado mas como un Comi-
té de Emergenciay de Vigilancia. ILSA mas
como un espacio de intercambio de expe-
riencias y de reflexion sobre la problema-
tica del movimiento de mujeres y su
relacion con el poder, laley, el derechoy el
Estado.

Las brasilefias presentaron la experiencia
de la participacion de las mujeres en la
discusion sobre la nueva Constitucion. Se
presentd un audiovisual sobre los proble-
mas de Vivienda y el trabajo del CAM en
Ecuador. El Consejo de la Mujer Argentina
hizo una resena de sus actividades. Las
delegadas de Costa Rica y Panama tam-
bién fueron escuchadas. Se contd acerca
del trabajo realizado por la Organizacion
Femenina Popular de Barrancabermeja,
Colombia. Las abogadas analizaron su
situacién profesional y compartieron al-
gunas experiencias en procesos legales o
con inicialivas de reformas a la ley. La
mayor parte de mujeres que participo en el
Taller sobre uso alternativo del derecho en
el marco del IV Encuentro Feminista Lati-
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noamericano en Taxco se reunio para
analizar la preparacion del Congreso so-
bre mujer y legislacion que se realizara en
Nicaragua.' Las mexicanas hicieron un
analisis de la situacion post-electoral y de
las acciones que tienen previstas como
respuesta a esa situacion, los movimientos

sociales y la oposicion. Las colombianas
mostraron una lectura de la situacion de
violencia que vive el pais, hecha en diver-
sos eventos y por distintos grupos de
mujeres. Una declaracion de apoyo a las
mujeres colombianas que luchan por la
vida fue redactada en sefal de solidaridad.

Por Socorro Ramirezconla
colaboracion de Patricia Alvear.

Bogota, Agosto 1988.







