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:ranto la carretera Pasto-Mocoa, como la hidrovia
del Putumayo, se adelantan en los departamentos de Putu-
mayo y Narifio. En este aparte nos proponemos mostrar las
especiales condiciones sociales y politicas de esa region.

El departamento del Putumayo se encuentra ubicado en el
sur de Colombia, en limites con Ecuador y Perd, con una
extension de 24.875 km?, y la mayor parte de su territorio
corresponde a las llanuras amazénicas que desde antes de
la conquista han sido territorio de pueblos indigenas. Tiene
trece municipios situados en tres subregiones: el alto Pu-
tumayo, que hace parte de la cordillera oriental; el medio
Putumayo, seccién entre el piedemonte y la zona de des-
embocadura de otros caudales en el rio Putumayo, y el bajo
Putumayo, zona de llanura amazénica. Alberga una pobla-
ci6én estimada de 841.781 habitantes, concentrada princi-
palmente en areas de piedemonte y llanuras aluviales de
los grandes rios, generando un cambio en la cobertura ori-
ginal y uso del suelo en un porcentaje aproximado al 23%.

‘Con una densidad promedio de 3,5 habitantes por km? su_
poblacién esté representada por indigenas (6,3%), afroco-
lombianos (2%), campesinos y colonos (91,7%) provenientes
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de diversas partes del pais, que contribuyen a la consolidacién de ntcleos poblacionales
con diferencias marcadas en su manera de “sentir” y aprovechar la oferta natural exis-
tente. Cuenta con un patrén de ordenacién juridico-normativo representado por areas de
manejo especial como resguardos indigenas, parques nacionales naturales, reservas fores-
tales, y distritos de conservacién de suelos y de drenaje, entre otros.*

Cerca de un 8% de su poblacién son pueblos indigenas, el resto primordialmente es produc-
to de diversas olas de colonizacién desde finales del siglo XIX, conexas con ciclos extrac-
tivos y con politicas estatales de articulacién regional.®” Primero se impulsé una coloniza-
cién dirigida desde el Estado para la explotacién de la quina y el caucho. Posteriormente,
la violencia desde los afios cincuenta, setenta y ochenta arroj6 una gran cantidad de des-
plazados de otras regiones, que se refugiaron en al zona para sobrevivir; después llegaron
mas habitantes atraidos por la extraccién de petréleo y los cultivos de coca.

La economia del departamento estéd basada especialmente en la produccién agropecuaria
desarrollada en el piedemonte, y en la explotacién de los recursos petroleros y forestales.
El platano, la yuca, el maiz, la papa y la cafia panelera son los principales productos en la
agricultura; en la ganaderia, lecheria, cria, levante y ceba de vacunos.

La explotacion petrolifera es el renglén mas importante en los ingresos departamentales y
de la regién trinacional, su producto es transportado por el oleoducto trasandino hasta el
puerto de Tumaco, sobre el océano Pacifico, punto extremo occidental del Eje Multimodal
Amazonas en Colombia.

Dentro del diagnéstico ambiental se anota que las actividades petroleras en la zona, y el
fenémeno de la colonizacién han causado impactos socio-ambientales de grandes propor-
ciones. A este respecto hay que anotar que en anos recientes se ha desarrollado un avance
petrolero importante en la zona amazonica, en especial la del sector de los rios Putumayo
y Napo, que ha suscitado acciones de parte de pueblos indigenas y organizaciones ambien-
talistas por la destruccién y afectacién de sus territorios.



Esta problematica ha sido analizada por los pueblos indigenas en el encuentro trinacional
sobre la situacion frente a la explotacién petrolera en la triple frontera, en el cual se resal-
t6 la contradiccion entre estos emprendimientos en hidrocarburos con las caracteristicas
regionales, de ser uno de los centros de mas alta biodiversidad en el pais.

-

El mapa 8 muestra la relacion de las obras con los resguardos indigenas, y territorios de
comunidades negras.

Representantes de comunidades afectadas por el desarrollo petrolero previsto en la zona
de triple frontera entre Ecuador, Pertd y Colombia, en la cuenca del rio Napo, donde se
construira la hidrovia del mismo, convocaron a un “Encuentro trinacional para discutir
la situacién petrolera en la triple frontera”, en 2006.%° Alli se resalt6é la magnitud de los
proyectos: tres campos petroleros en Ecuador: Bloque 31 (Petrobras), Bloque 16 (Repsol)
y campo ITT (atin no licitado). En Perd estan los bloques 39 (Repsol), 121 (no licitado
atn), y 117 (Petrobras). También en el lado peruano, en la margen del rio Putumayo
hay varios bloques bajo convenios con Petrobras. En Colombia, no hay licitaciones pe-
troleras aun, pero se ha delimitado un bloque contiguo a la reserva La Paya, situado en
el departamento del Putumayo. Asi mismo, se anoté que el drea de posible explotacién
petrolera es al mismo tiempo el territorio de los pueblos indigenas Cofdan, Witoto y Nasa
en Colombia; Secoya y Achuar en Pert, y Huaorani en Ecuador. Existen zonas protegidas
como: Parque Nacional Yasuni en Ecuador, la reserva Gueppi en Perd, y la reserva La
Paya en Colombia.

Dentro de los recursos mineros existentes en el drea de influencia del corredor se obser-
va la existencia de hidrocarburos, gas natural, oro, cobre, zinc y plomo; actualmente se
prioriza la extraccién de materiales de construccién. El petréleo se ha venido explotando 7
desde 1980 & inkinal 1 do 0¥ 1 16 s £ / Encuentro trinacional para discutir la
esde principalmente en el campo de Orito, es el renglén mas fuerte; otros sectores g acion petrolera en la triple frontera,
econdémicos estdn representados por el ecoturismo, las artesanias, el aceite de palma, las  en la Amazonia ecuatoriana, los dias 14,
A % § 5 o, 15y 16 d osto de 2006. Oilwatch,
bebidas y la madera. Dentro de los desafios se encuentran la investigacién y desarrollo ik ol Rl

) ? comunicado del 10 de agosto.www.oi-
de nuevos productos de estrategia de mercadeo, a esto se le ha denominado nueva oferta Iwatch.org
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regional, tal vez por oposicién, o complemento, de las .varias olas de riqueza de quina,
caucho, madera y coca.

Por la importancia que presenta en exploraciones y explotaciones de minerales, el Putu-
mayo es considerado un distrito minero, que de acuerdo con la definicién encontrada en
el Plan Nacional de Desarrollo Minero 2007-2010, es una regién en la cual la actividad
minera es econémica o socialmente significativa y, en mayor o menor grado, constituye un
soporte de las estructuras socioeconémicas locales, regionales y, en varios casos, naciona-
les. Cada distrito posee caracteristicas especificas relacionadas con el segmento o segmen-
tos de productores presentes, con el destino y volumen de su produccién minera, y con
el perfil de las potencialidades minera y ambiental de su territorio.”’ E1 mapa 9 presenta
la relacién de la localizacién de comunidades locales con los proyectos de explotacién de
recursos naturales en la regién.

La explotacién forestal ofrece gran variedad de maderas, plantas medicinales, oleagino-
sas, fibrosas y resinosas, y la sobreexplotacién de algunas especies ha sido caracteristica

de esta zona. Méas adelante, en el aparte sobre medioambiente, se caracteriza con algin
detalle la cobertura vegetal.

Aspectos sociales

Hasta hace unas tres décadas, el Putumayo fue parte de los denominados “territorios nacio-
nales” que’;iependian del Estado central, y su territorio forma parte de la reserva forestal
de la Amazonia. Asi que el proceso de titulacién de sus tierras todavia es incipiente,” por
lo cual uno de los puntos mas sensibles es el destino que tendran los cientos de campesinos
que habitan la porcién aledana a la carretera, que se encuentran en la reserva forestal. De
otro lado, existen resguardos indigenas, pero se informa de solicitudes de ampliacién de
ellos, asi como de reivindicaciones territoriales de poblacién afrocolombiana.
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Plan Nacional de Desarrollo Minero
2007-2010, gréfica 9, pp. 54, y 58. Dis-
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En el area de influencia del proyecto se encuentran diferentes comunidades representati-
vas de diversas culturas colombianas como los asentamientos de pueblos indigenas (inga,
quillacinga, kams4, péez), ademas de colonos y campesinos dedicados a la agricultura y
la ganaderia, algunos de ellos propietarios de reservas de la sociedad civil. También se
encuentran en la zona otros actores: las instituciones, las organizaciones no gubernamen-
tales y organizaciones de la sociedad civil; en la seccién sobre percepciones de la obra,
lideres de estas comunidades se expresan sobre los efectos que ésta tendria, a pesar de que
reconocen su urgencia.

Uno de los aspectos que se denen tener en cuenta cuando se desarrollen las obras es deter-
minar qué tipo de asentamientos humanos existen en las areas implicadas en los proyec-
tos. Y a veces no hay seguridad sobre la existencia de asentamientos humanos, incluidos
los de las comunidades que gozan de proteccion étnica.”” Para demostrar esta falta de cer-
teza nos remitimos a la situacién que se presenté cuando para el estudio preliminar de las
obras de la hidrovia, ante la solicitud del Ministerio del Transporte, la Direccién General
de Etnias,’ entidad que tiene a su cargo la certificacién sobre existencia de territorios, o
la presencia de comunidades étnicas en el territorio nacional, primero certific6 de mane-
ra definitiva la presencia de comunidades cuando asi se le pregunté por parte. Primero
se certific6é en el 2002, que no existia poblacién afrocolombiana en el trayecto, y luego
cambi6 el concepto para admitir que si existian comunidades negras en esa area. Esto es
preocupante por cuanto se trata de comunidades que tienen un registro oficial como terri-
torios colectivos, y esa situacién genera mayor incertidumbre para quienes sélo tienen un
titulo individual.

El Putumayo, como receptor de colonos, ha acogido a miles de campesinos expulsados de
sus zonas de origen, entre otras razones, segun los analistas del tema agrario, por la ten-
dencia en el pais de privilegiar la ampliacién de la frontera agricola y la generacién de un
proceso permanente de valorizacién de tierras para luego ser concentradas en pocas manos.
La politica ha sido denominada “tti desmontas y yo ocupo”. Y esa concentracién y expul-
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sion de poblacién hacia zonas.sin la menor infraestructura social es parte de la explicacién
del auge de los cultivos de uso ilicito como instrumento para lograr ingresos que no han
obtenido con otra actividad productiva.®® Este diagnéstico coincide con la Defensoria del
Pueblo que refrenda las precarias condiciones de vida de los pequefios campesinos.®®

.

Esta afirmacién se basa en que los departamentos que tuvieron estas caracteristicas —Ca-
quetd, Guaviare y Putumayo —, fueron los que mas se dedicaron al cultivo de la coca. El
incremento de la siembra en esa regiéon condujo a que Colombia, que era un pais proce-
sador en los afios ochenta, se convirtiera en un pais productor en los afos siguientes; el
Putumayo es uno de los méas involucrados en el cultivo; a la situacién de abandono de los
campesinos se anadieron los efectos adversos de la politica de apertura a las importaciones
que se impuso desde 1990, que condujo a la disminucién del drea cultivada y al incremento
en la importacién de alimentos.

Los campesinos abandonaron los cultivos tradicionales, se dedicaron a “raspar” la hoja de
coca, dando origen al término “raspachines”, utilizado por el gobierno para denominarlos.
A partir de 1997, el “Movimiento cocalero del sur del pais” se fortalecié en la lucha con-
tra la expedicion de decretos que reprimian su actividad, desat6 una serie de protestas y
ocurrieron...

marchas de campesinos e indigenas en las cabeceras municipales de Mocoa, Orito y Puerto Asis en
Putumayo, y Florencia, Morelia, Solita, La Montaiiita, EL Paujil, EL Doncello, Puerto Rico y Cartage-
na del Chaira en Caquetd, con el bloqueo de vias y enfrentamiento con la fuerza militar. Al final,
después de innumerables reuniones con el alto gobierno, se pact6 un acuerdo, y el gobierno acep-
t6 realizar una serie de inversiones sociales en la region con miras a paliar parte de las necesidades
bésicas de la poblacién de colonos, campesinos e indigenas cocaleros que habitan la regién.%”

Finalmente, los acuerdos con el gobierno surgieron de una fuerte posicién de reclamo de
ciudadania de los habitantes del Putumayo, que se han considerado excluidos del espacio
de las decisiones sobre los temas que los afectaban, y que en cierta manera, ante el auge de



los cultivos ilicitos, sintieron que era el Estado el responsable por no haberlos incorporado
a la economia formal. Estas marchas de cocaleros, como expresién de movimientos socia-
les articulados con los gobiernos locales, que buscaron ejercer presién politica mediante
los levantamientos campesinos, han sido objeto de estudios como parte de los nuevos mo-
vimientos que buscan un empoderamiento que les permita influir-en las agendas sociales,
econémicas y politicas. Estos cocaleros reflejaron la enorme desigualdad de la regi6n res-
pecto del resto de la nacién, y sefialaron nitidamente que requerian mejores oportunida-
des, si el Estado pretendia que los cultivos de uso ilicito se erradicaran.

Cultivos de uso ilicito y fumigaciones®

Actualmente se menciona que en el departamento ha rebajado la extensién dedicada al
cultivo de coca en relacién con la porcién que se ocupaba en el afio 2000, cuando el depar-
tamento era el productor del 40% del total que habia en Colombia. Para medir el impacto
que tienen los cultivos ilicitos en los departamentos de Putumayo y Narifio, citamos algu-
nos de los datos que trae el Informe del Programa Global de Monitoreo de Cultivos Ilicitos
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Undoc), de junio de 2007.
De acuerdo con este documento, el incremento mas importante, cerca de 37% en el area
cultivada de coca para uso ilicito, correspondi6 a los departamentos del Putumayo y Ca-
queta. Putumayo, que junto con Narifio, acumulan un aumento de unas 5.022 hectareas, lo
cual los coloca como los dos primeros departamentos dedicados a esta actividad, con cerca
de un 36% del total nacional. La mayor parte de los cultivos se encuentran en el piedemon-
te putumayense, y a lo largo de la frontera con Ecuador. El precio de la hoja de coca, segin
el estudio citado, se redujo entre 2005 y 2006, de US$910 el kg a US$879 el kg, y el precio
pagado en Putumayo es de los més bajos a nivel nacional (US$891).

Para la erradicaci6n de los cultivos de uso ilicito se ha fumigado desde hace cerca de tres
décadas en Colombia. Primero, para acabar con la marihuana en la Sierra Nevada de Santa
Marta se utiliz6 el paraquat, y, en 1997 se comienza a fumigar en Putumayo para eliminar
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la coca.” El éxito de las fumigaciones se mide por las cifras de hectareas erradicadas, las
cuales no son tnicas sino que varian dependiendo de quienes las produzcan o las citen.
Esta practica ha sido duramente criticada por su ineficacia, y por la degradacién ambiental
que anade a las zonas objeto de ella.

Actualmente, al problema de las fum‘i‘gaciones se le suma otro elemento: la enérgica reac-
cién del gobierno ecuatoriano que ha reclamado al colombiano por los perjuicios causados
contra sus ecosistemas, y sus poblaciones en las zonas fronterizas que resultan afectadas
por las aspersiones. En enero de 2007, se conformé la Comisién Cientifica Técnica, que
produjo el documento “El sistema de aspersiones aéreas del Plan Colombia y sus impactos
sobre el ecosistema y la salud en la frontera ecuatoriana”.!®” En sintesis, el documento pre-
senta los siguientes argumentos:
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Estos datos nos permiten afirmar que cualquier proyecto debe examinar las implicaciones
de estos aspectos que generan una alta sensibilidad en la zona, y donde concurren diversos
intereses.

Presencia de actores armados

Putumayo ha sido escenario de duros enfrentamientos entre las fuerzas insurgentes y las
paramilitares en las dltimas dos décadas, en una disputa territorial encarnizada, y repri-
mida a medias por parte del Estado, con ayuda del gobierno estadounidense. Asi mismo,
es la zona que mas cultivos de coca ha reportado en los tltimos afios y en donde, a pesar
de la fmnigacién persistente, resurgen los cultivos. Alli, buena parte de la economia recibe
ingresos por el narcotrafico. En los parrafos siguientes sefialamos algunos de los actores
de este conflicto.

Uno de los grupos que tiene asiento alli son las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC), que tienen su origen desde 1964, con la creacién de Marquetalia, una de
las llamadas republicas independientes surgidas del periodo de la violencia de los afos

Flérez, M. (2007). Selva Abierta. Via Pasto-Mocoa e hidrovia del Putumayo. Bogota D.C., Colombia: ILSA
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cincuenta, y a las cuales el gobierno de la época enfrenté con todo el rigor militar, y se dice
que con ayuda de Estados Unidos. La represion de lo que se sostiene era una movilizacién
campesina reclamando tierra, en uno de los paises con mds alta concentracion de ella, hace
que se convierta en el grupo guerrillero méas beligerantes y el de mayor cobertura en la
actualidad. Su poder militar se fue extendiendo por todo el pais, se autoproclamaron como
un ejército del pueblo, y estédn organizados en siete bloques por todo el territorio nacional:
Oriental, Occidental, Sur, Central, Magdalena Central, Caribe, Cesar.

Estos bloques se dividen en frentes, que son mas numerosos, e hicieron presencia en va-
rios municipios del pais. El gobierno sostiene que las fuerzas guerrilleras deben su forta-
lecimiento a los ingresos que obtiene por el narcotréfico, y ellas a su vez dicen que s6lo
devengan dinero por el gramaje o impuesto que cobran a los cultivadores y traficantes.
Durante el gobierno actual a las FARC se les denomina terroristas, y de manera oficial no
se reconoce que haya un conflicto armado en Colombia.

Respecto al Putumayo, la presencia guerrillera se inicia entre los afios setenta y ochenta,
y tuvo su pico mas alto a finales de siglo con acciones armadas a lo largo del territorio,
situdndose en el piedemonte, y manteniendo una guerra permanente con los grupos de
autodefensas que comenzaron a entrar en combate abierto en varias zonas, disputdndose
el control del rio Putumayo; se asegura que las partes bajas estan en poder de las auto-
defensas.

La respuesta militar del Estado se reforzé con la aparicién, o mejor, con la actuacién local
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), que se dice se crearon por los excesos de
la guerrilla en materia de extorsiones y secuestros; esta razén, que pudo ser creible al
principio, poco a poco fue desmontada dada la envergadura que tomé ese otro ejército.
Las AUC tuvieron un crecimiento enorme hasta llegar a crear ellas mismas bloques y
frentes, para repeler la amenaza guerrillera. Estos enfrentamientos produjeron la muerte
y desaparicién de miles de civiles acusados de pertenecer o ser auxiliadores de la gue-
rrilla. En el caso especifico de Putumayo se ha comprobado la existencia de cientos de



fosas comunes donde se encuentran los despojos mortales de campesinos y campesinas
de todas las edades que desaparecieron o fueron asesinados en la primera parte de esta

década, y cuyos sitios de entierro no habian sido denunciados por amenazas y presencia
de las AUC.

La ignominia a que llegé el conflicto armado, y el accionar paramilitar se esta aclarando a
raiz de la puesta en marcha del Plan Nacional de Biisqueda creado a partir de la Ley 589
del 2000, la cual tipific6 la desaparicion forzada de personas. Esta iniciativa ha develado
la existencia de cientos de fosas comunes, y el Putumayo tiene el triste récord de presentar
el mayor nimero de fosas descubiertas hasta el momento.!?!

Lo concreto es que el trafico de narcéticos es un combustible para esta lucha armada, y las
AUC admitieron abiertamente que financiaban a sus tropas con base en sus ingresos por
el narcotrafico.!%?

Plan Colombia: la ayuda de Estados Unidos
en la lucha antiinsurgente y antidrogas

Otro elemento que se registra es el apoyo millonario que ha dado Estados Unidos a la estra-
tegia contrainsurgente como motor de la lucha antidrogas. E1 més importante es el que se
conoce como Plan Colombia, lanzado en 1998 por el gobierno de Bill Clinton, y se denominé
Iniciativa Andina Antinarcéticos, con una duracién estimada de seis afos contados a partir
del 2000. Su objetivo era “reducir los cultivos de drogas, mejorar los derechos humanos y el
Estado de derecho, y propiciar un final pacifico a una guerra que lleva varias décadas”.'®
Segun este informe, durante los primeros seis anos se desembolsaron US$3,2 mil millones,
con lo que Colombia se constituy6 en uno de los mayores receptores de asistencia exterior
de Estados Unidos fuera del Medio Oriente. De acuerdo con el reporte que hace la orga-
nizacién The Center for Internacional Policy ‘s for Colombia Program, desde el afio 2002
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Colombia ha recibido cuantiosa ayuda militar y para la policia, con niveles que superan los
US$300 millones anuales, e incluso en el afio 2002 subieron a US$433 millones.'*

Otro investigador!® opina que el Plan Colombia se presenté como casi la Gnica alternativa
de solucion a la crisis sociopolitica y econémica que enfrenta Colombia, causada por el in-
cremento del narcotréafico. Esto conllevé el aumento de la capacidad militar y policial del
Estado, y la implementacion de un programa de fumigaciones para la erradicacién de las
plantaciones de coca abandonando, o mejor relegando, la erradicacién manual que se hizo
en el pasado. Se conect6 el conflicto armado interno con la cruzada internacional contra
el terrorismo, con lo cual se recibi6 el espaldarazo norteamericano. De acuerdo con el Se-
cretario de Estado Colin Powell, “el terrorismo amenaza la estabilidad de Colombia, y si
amenaza la estabilidad de Colombia, amenaza la estabilidad de nuestra parte del mundo,
de nuestro vecindario, de nuestro patio trasero, y eso debe importarnos”.!%

Para la Comisién Internacional de Juristas, “el narcotréafico ha ejercido una profunda in-
fluencia corruptora en la sociedad colombiana y ha permeado numerosos estamentos e
instituciones”.!”” Se senala que en el “negocio” participan grupos armados ilegales, gue-
rrilla y paramilitares, sectores de la elite politica-econémica del nivel nacional y local;
confirma que este trafico esta en el centro de la agudizacién del conflicto colombiano de
los ultimos afios.

El Plan Colombia, al narcotizar el conflicto, ha contribuido a su escalamiento, y al forta-
lecimiento de las fumigaciones; si bien se ha traducido en erradicacion parcial o temporal
de los cultivos de coca en determinadas regiones, como el Putumayo, también ha conlle-
vado su itinerancia, cultivindose ahora en espacios antes libre de coca, como el Pacifico
colombiano, y de otro lado ha amenazado la seguridad alimentaria de los campesinos,
cultivadores o no de la planta.

Salgado opina que el Plan Colombia fortalecié la capacidad militar del Estado, al mismo
tiempo que se incrementaron las fumigaciones como estrategia de erradicacién.!®® A partir



de la explicacién del narcotrafico como causa principal de conflicto se asume ahora que el
narcotrafico y sus actores se denominan terroristas, sindicacién que se puso en el tapete
como resultado de los atentados del 11/11 en 2001. Por tanto, deja su solucién al plano
militar. : %

Hay que comentar que se han ensayado diversos programas de erradicacién de cultivos
ilicitos con resultados discutibles, dada su falta de sostenibilidad en el tiempo: Plan Raiz
por Raiz, los pactos sociales, los Proyectos de Iniciativas Locales de Desarrollo Alternativo
y Erradicaciéon Temprana (Pildaet), financiados por la United States Agency International
Development (Usaid). En el actual gobierno se denomina Programa Guardabosques y con-
siste en otorgar una ayuda financiera de cerca de US$25.000 anuales a las familias que
quieran comprometerse con la no siembra de la coca.

En este aparte nos interesaba mostrar c6mo los componentes militares, y la presencia de
cultivos de uso ilicito que se presentan en la zona, complican la realizacién de obras en la
regién, y creemos que frente a estos hechos s6lo queda esperar que las nuevas carreteras
no estimulen esta guerra y més bien sean una opcion para llegar a un progreso que neutra-
lice las posibilidades de conflicto en la region.
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