Tendencias observadas

en América Latina: €l BID,

la desigualdad, la globalizacion
asimétrica y el desarrollo precario

asta el momento se ha realizado una valoracién de las

prescripciones de politica impulsadas por el BID desde el

punto de vista de algunas teorias criticas y ciertas posturas
alternativas a la ortodoxia econémica. Este ejercicio ha servido para
determinar la estrechez conceptual y tedrica de las prescripciones
del BID, asi como su reiterada defensa de principios que, vistas las
reconfiguraciones historicas de la categoria de la modernizacion y
el Consenso de Washington, han quedado suficientemente (y orto-
doxamente) apuntalados: la confianza en los mercados, la necesidad
de profundizar en las reformas estructurales y el papel del Estado
como acondicionador del entorno institucional minimizador de las
aceptadas fallas del mercado. En este punto de la discusion, el andlisis
debe descender de la critica tedrica vy, sin dejarla de lado, dar un
vistazo a las tendencias y los hechos observados en América Latina
en relacion con cuatro de los sectores anteriormente estudiados:
crecimiento, comercio, pobreza y finanzas internacionales.

Particularmente, al realizar una evaluacion de los efectos econo-
micos y sociales de la insercion de América Latina en la economia
global, es importante determinar el origen del aumento de las brechas
entre los paises avanzados y las economias pobres en los temas de
crecimiento econémico, comercio internacional, financiamiento
del desarrollo y equidad social. Igualmente, resulta fundamental no
perder de vista que dicha insercién ha estado determinada por las
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prescripciones de politica inspiradas en el Consenso de Washington
y las reformas de ajuste estructural. Bajo estas premisas Moncayo
(2008) realiza una valoracion de los resultados de la internaciona-
lizacion de las economias de la regién —particularmente en Bolivia,
Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela— sobre los cuatro aspectos
anteriormente senalados para los Gltimos veinte afios, y demuestra
la configuracion de un modelo de globalizacion crecientemente
asimétrico, empobrecedor e incompleto.

En materia de crecimiento econémico, por ejemplo, desde la
década de 1970, y después de la larga onda expansiva que sigui6 a
la segunda posguerra (“Los Treinta Gloriosos”), se ha percibido una
disminucion de los ritmos de desempefio econémico a escala global
y por grupos de paises. En este contexto, a pesar de la profundizacion
del proceso de globalizacién en los decenios 1980-1990 los paises
latinoamericanos han registrado un desempefio econémico pobre,
que ha estado incluso por debajo de los promedios mundiales.

Ademas del pobre desempefo econémico, las cifras muestran
que la hipétesis neoclasica de la convergencia' en el crecimiento
econémico no se presenta y que, por el contrario, se evidencia un
proceso de creciente divergencia que indica que el crecimiento
tiende a beneficiar acumulativamente a las economias avanzadas,
en detrimento de las rezagadas.

La inferencia l6gica de la operacion de estos mecanismos de
causacion circular acumulativa es que la accion de las fuerzas
del mercado, antes que producir convergencia entre los paises,
conduce inexorablemente a la intensificacion de las desigual-
dades entre ellos (polarizacién) (Moncayo, 2008: 83).

4 “(...) una de las caracteristicas centrales de los modelos neoclasicos es la hipdtesis de
convergencia: dados los supuestos de rendimientos decrecientes a escala de los factores
(capital y trabajo) y de movilidad de los mismos, el capital tendera a migrar desde donde
es mas abundante (paises ricos) y tiene rendimientos decrecientes, hacia donde es escaso
y puede obtener mejor remuneracion (paises pobres). El trabajo, por su parte, tendera,
por las mismas razones, a desplazarse en el sentido inverso. Lo anterior significa que si
la Gnica diferencia entre las economias en el mundo real fuese el stock de capital por
trabajador, se deberian observar unas tasas de crecimiento en las economias pobres
mas altas que en las ricas. Es decir, en el largo plazo habria un proceso de convergencia
entre los dos tipos de economias” (Moncayo, 2008: 83).
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Esto es asi también para las brechas en los niveles de ingreso entre
las regiones ricas y las pobres. Tampoco se presenta convergencia
ni siquiera entre los paises de la Comunidad Andina de Naciones
CAN, con niveles de desarrollo semejantes (ver en el Cuadro 3 la
relacion Venezuela/Bolivia). Incluso, al interior de los paises, donde
se esperaria cierto grado de similitud entre los parametros tecnologi-
cos, institucionales y legales, se presentan procesos de divergencia
que han resultado comunes en América Latina, la Unién Europea,
China e India.

La divergencia implica que el mercado resulta incapaz de reducir
automaticamente disparidades, lo cual justifica la implementacion
de diversas formas de intervencion publica, tanto en el terreno inter-
nacional, como en el interior de los paises.

A la creciente divergencia en el crecimiento econémico mundial,
se suma el caracter altamente inestable de esta variable. La volatilidad
en las tasas de crecimiento en América Latina y los demas paises en
vias de desarrollo tiene su origen en el fundamento mismo de un
modelo de desarrollo “hacia afuera”, basado en la internacionali-
zacion, la desregulacion y la apertura de las economias. En efecto,
son dos las explicaciones fundamentales de la inestabilidad en el
crecimiento econémico: por una parte, la mayor volatilidad de los
mercados financieros internacionales y la integracion de las econo-
mias nacionales a los mercados globales de capital han catalizado
la propagacion rapida de las crisis financieras y han incrementado
el grado de vulnerabilidad de los paises frente a choques externos.
Adicionalmente, el canal de transmision comercial y la enorme
dependencia en relacion con la economia de los Estados Unidos,
actGian como elementos decisivos en el momento de definir las causas
del crecimiento inestable.

De aqui se concluye que el auge externo de las economias
latinoamericanas dependera de las condiciones excepcionales de
financiamiento externo y de los precios favorables de los hidrocar-
buros y otras materias primas de origen mineral y agricola. Variables
que, bajo el modelo de desarrollo dominante, quedan por fuera
del control de las autoridades econémicas de los paises en vias de
desarrollo.
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La caracterizacion inestable del crecimiento econémico ha servido
para visualizar dos aspectos mas del proceso de insercion de América
Latina en la economia mundial: el comercio y el financiamiento del
desarrollo. A nivel mundial, ambos elementos han mostrado enorme
dinamismo: “mientras el PIB y el comercio mundial crecieron entre
los periodos 1980-88 y 1996-98 en un 60% y un 186%, los flujos
de capital lo hicieron en un 1.114%"” (Moncayo, 2008: 95). Espe-
cificamente, desde la perspectiva del comercio mundial es notoria
su concentracion en los paises industrializados, el sudeste asiatico
y China, quienes explican el 80% de las exportaciones mundiales.
Ademas, para América Latina ha quedado clara la poca correlacion
entre las exportaciones y el crecimiento econémico, y la paradéjica
sensibilidad de las economias de la region frente a los cambios de
dicha variable:

(...) el crecimiento no responde elasticamente al aumento
de las exportaciones, pero si se resiente de inmediato con su
contraccion. El asunto es que no solo hay razones (...) para
poner en cuestion la asociacion directa entre exportaciones y
crecimiento, sino que esta demostrado que en la primera fase
de la globalizacién, el crecimiento econémico fue el motor
de la expansion del comercio internacional y no a la inversa
(Moncayo, 2008: 89).

Adicionalmente, la composicion del comercio mundial muestra
que las manufacturas de mayor intensidad tecnolégica y mano de
obra cualificada constituyen los bienes de mayor dinamismo. Por lo
general, este comercio es intraindustrial y se segmenta en cadenas
de valor que se integran a escala internacional. Lamentablemente,
como se observa en el Cuadro No. 4 este ha sido la categoria de la
estructura exportadora con menor dinamismo en América Latina.
Este hecho muestra una clara desventaja para la region, e impone la
necesidad de replantear las politicas de internacionalizacion para
proponer politicas activas de transformacion productiva, posicio-
namiento en los mercados internacionales, integracion econémica
regional y consolidaciéon de los mercados internos como estrategia
de expansion de la actividad industrial.
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El financiamiento del desarrollo, relativo a los flujos financieros
y la inversion extranjera directa IED pasé de US$10.800 millones
en 1970 a un pico de US$ 340.300 millones en 1997 y a US$
294.800 millones en 2000 en los paises en desarrollo (incluyendo
Europa Oriental y Asia Central). Para el decenio 1990-2000 Amé-
rica Latina captaba un promedio de US$ 90.500 millones (el 32%
del total). ;C6mo afecta el desarrollo de los paises de la region
este crecimiento de los flujos de capital? Los resultados son fran-
camente desalentadores: en cuanto a la estabilidad macroeconé-
mica, el caracter prociclico de los flujos (“un paraguas que se abre
cuando el sol es radiante y se cierra cuando comienza a llover”)
ha catalizado las crisis afrontadas por la region; este problema se
ha profundizado debido a la creciente participacion del sector
privado en estos flujos, con tasas de interés mas onerosas que
las aplicadas por los prestamistas puiblicos. Ademas, la IED se ha
dedicado u orientado mayoritariamente a la adquisicion de activos
existentes (privatizaciones), servicios no transables (electricidad,
agua y gas) y al sector minero-petrolero, ninguno de los cuales
contribuye ni a la transformacion productiva ni a la competitividad
internacional. Este sesgo de la IED termina, por lo tanto, afianzando
un proceso nefasto de “reprimarizacion” de las economias de la
region.

Finalmente, los flujos financieros refuerzan los patrones de con-
centracion del crecimiento econémico y el comercio internacional.
En efecto, entre 2001 y 2005 los flujos de IED se concentraron en
un 64% en los paises desarrollados.

La dinamica concentradora, inestable y regresiva del crecimiento
econémico, el comercio y el financiamiento para el desarrollo no
puede generar mas que efectos perversos en los indicadores de
desarrollo social en la region: la mayor inestabilidad del empleo y
los ingresos, la creciente segmentacion de los mercados laborales
en materia de salarios y ubicacion de la mano de obra calificada y
el sostenimiento de niveles elevados de desempleo y concentracion
del ingreso, asi lo confirman.
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Grafico 2
TASA DE DESEMPLEO AMERICA LATINA Y EL CARIBE (1990-2008)
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FUENTE: Comision Econémica para América Latina (2008).

Si el crecimiento econémico aumenta, la pobreza cede. Por
cada punto porcentual de disminucion del crecimiento, la pobreza
aumenta mas que proporcionalmente.

El desemperio de la actividad econémica incide en los niveles
de pobreza por dos vias principales: el empleo y la capacidad
del gobierno para hacer gastos de transferencia y de proteccion
social a favor de los segmentos de la poblacion relativamente
mas pobres (Moncayo, 2008: 101).

El crecimiento es una condicién necesaria, mas no suficiente
para atacar la pobreza y la concentracion del ingreso; se requiere,
igualmente, avanzar en la implementacion de politicas activas de
redistribucion del ingreso primario (impuestos y transferencias),
mejoras en la cobertura y la calidad educativa, y avanzar hacia la
consolidacion de sistemas de proteccion social mas igualitarios e
integrales. Con esto se espera atacar las causas fundamentales de un
proceso de globalizacion asimétrico y concentrador. Sin embargo,
se requiere, atacar también su incompletitud'.

15 “(...) la globalizacion no s6lo es asimétrica sino incompleta, en el sentido de que supone la
liberalizacion de los mercados de bienes, servicios y capitales, mientras se siguen aplicando
estrictas restricciones a la movilidad internacional del trabajo. Una racional regulacion
internacional de las migraciones podria atenuar las presiones distributivas en los paises en
desarrollo y evitar la danina practica del trafico de trabajadores” (Moncayo, 2008: 103).
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Es evidente que el BID parte de la idea de que la politica eco-
némica y la social son dos cosas distintas y de ninguna manera
se reconoce que la politica econémica surge de la economia
politica para y solo para garantizar los beneficios sociales.
Sin escapar ni un milimetro al paradigma economicista, parte
del presupuesto del crecimiento para eliminar la pobreza y
generar desarrollo social. Sitaa la responsabilidad del creci-
miento y del desarrollo social en el Estado, diciendo que se
necesita un Estado mas eficiente y sensible a las necesidades
de la poblacién. Si bien es cierto que el papel del Estado es
fundamental en la responsabilidad social, hablar de eficiencia
coloca el debate fuera del Estado, pues la misma corriente de
desarrollo ha manejado el argumento de la ineficiencia del
Estado para dar entrada al capital privado. Los principales indi-
cadores de la pobreza para el BID son en el nivel de activos,
acceso a servicios de agua potable, alcantarillado, electricidad
e infraestructura de transporte. Por lo tanto su estrategia va
encaminada hacia incluir a los pobres en el mercado de bie-
nes y servicios (...) De entrada esta definicion da mucho qué
decir, considerando que el incremento del nivel de bienestar
no depende del acceso al mercado, ya que si partimos de
una adecuada alimentacion, bastaria con garantiza acceso a
la tierra y a la posibilidad de mantenerla. Por cierto, el punto
de la tenencia de la tierra no es abordado nunca por el BID
(Cruickshank, 2002: 12).

Bajo las coordenadas neoconservadoras de la modernizacién y
la l6gica neoliberal del Consenso de Washington, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo se ha convertido en un medio para el apa-
lancamiento y la profundizacion de las consecuencias perversas del
modelo de desarrollo que como institucion de crédito multilateral
defiende. La ortodoxia que ha caracterizado a sus prescripciones en
materia de internacionalizacion, lucha contra la pobreza, finanzas
internacionales y gobernabilidad muestran una apuesta incuestio-
nable por un ideal socio-politico y econémico inalterado: el libre
mercado de competencia, como mecanismo 6ptimo de asignacion
de los recursos y organizacion de la vida social, justifica y legitima
la conservacion del orden capitalista existente.
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El caracter perverso de este nuevo enfoque radica en que, a pesar
de las consecuencias sociales y econémicas anteriormente expuestas,
todas las esferas sociales deben actuar en funcién de este objetivo.
La eliminacién de los fallos del mercado, el establecimiento de una
verdadera relacion de complementariedad con el Estado y la accion
decidida de las autoridades publicas para consolidar el entramado
institucional que garantice el funcionamiento 6ptimo del libre mer-
cado constituyen ahora los novedosos objetivos de la prescripcion
politica de la nueva ortodoxia que, consciente de la incapacidad
propia del mercado para autoregularse tal y como lo prevén los
modelos, coloca a su disposicion aspectos politicos y sociales para
que actien en funcién del logro de dicha utopia ortodoxa.
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