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El Eje Multimodal Amazonas tiene influencia en
tres departamentos colombianos: Narifio, Putumayo y Ama-
zonas; con los paises limitrofes de Ecuador, Perd y Brasil,
representan tres regiones homogéneas claramente defini-
das y diferenciadas por sus caracteristicas biofisicas, eco-
némicas y culturales: la llanura o andén pacifico, la regién
andina y la selva amazénica.

El gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte

y del Instituto Nacional de Vias (Invias), destaca la impor-

tancia de la obra vial Pasto-Mocoa, argumentando que ésta

permite la integracién del sur del pais, y su acercamien-

to con los principales centros de produccién y consumo,

mediante la conexién transversal de las tres principales

troncales: Troncal de Occidente o Carretera Panamericana,

Troncal Central o del Magdalena, la futura Troncal Oriental

o Marginal de la Selva, y Pie de Monte Llanero. Adicional-

mente, plantea que el mejoramiento de la infraestructu-

ra vial con la construccién de la variante San Francisco-

Mocoa, tiene como ventajas evitar el aislamiento de Pasto °°
~como principal centro urbano y productor industrial, ante _Invias, TOR, Elaboracion de una evalua-

la futura habilitacién del paso de frontera por San Miguel bty regione d fn via Fasto-

Mocoa, Bogota, enero 22 de 2007, pp.
entre Ecuador y Colombia.* 8-9.
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Via Pasto-Mocoa e hidrovia del Putumayo

Conexion de la carretera Pasto-Mocoa y de la hidrovia
.con obras afines en el contexto fronterizo

i T ™\
EJE DEL AMAZONAS »7)
GRUPO 1: Acceso a la Hidrovia del Putumayo 11 RS A
Proyecto Ancla: Carretera d
Adecuacion del Via perimetral Tramo vial Adecuacion del puerto
puerto de Tumaco de Tuquerres '”mm"“'” Santa Ana-Asis %o Puerio Asis

Adecuacion del puerto Tramo San Lorenzo- Mowadéndelpuemde Proyecto de electrificacion:
de San Lorenzo El Carmen: rehabilitacion Puerto El Carmen PCH Leticia e interconexién
y pavimentacion Leticia-Tabatinga
\. J

Fuente: www.iirsa.org
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Por otra parte, vale la pena resaltar que el corredor multimodal Tumaco-Puerto Asis-Belém
do Pari se relacionara con otros corredores de infraestructura de transporte propuestos
para Colombia en el marco de la IIRSA, tales como la Carretera Panamericana, la troncal
central, el corredor de bajas alturas Caracas-Bogota-Quito, y otros proyectos viales, como
las carreteras de Mataje, Rumichaca y San Miguel. :

Tramos de la carretera Pasto-Mocoa

Pasto-El Encano: se tiene planeado rehabilitar la estructura de la via en este tra-
mo (véase mapa 5).

El Encano-Santiago (véase mapa 6): para este tramo se propuso la construccion
de una variante de 28 km que mejoraria las posibilidades de movilizacién de trafico
pesado por la via. Se realizé un diagnéstico ambiental de alternativas y un estudio
de impacto ambiental sobre la alternativa seleccionada.”’ Sin embargo, el Invias
desisti6 de construir esta variante por sus altos costos de construccién, por su alto
impacto ambiental y social (la variante impactaria el 4rea Ramsar de la laguna de
La Cocha, la Reserva Forestal Protectora de La Cocha y pasaria por dreas actual-
mente en reclamacién por parte de comunidades indigenas), y por la imposibilidad
de llegar a acuerdos de consulta previa con las comunidades indigenas de la zona.

Se decidi6 entonces rehabilitar la via existente, para lo cual se deberian tomar me-
didas especificas en torno al area Ramsar y la reserva forestal, bajo supervisién de
Corponarifio; el contrato para el mejoramiento de este tramo se adjudicé en el afo
2006. Sin embargo, a finales del 2006 se interpuso una accién popular, impugnando
la decisién del Invias de no construir la variante, argumentando que ésta generaria
mayor progreso para la region, y que presenta menor impacto ambiental que la via
existente. Esta accién popular ain se encuentra en tramite. Cabe anotar que a pesar
de que en el corto plazo el Invias opt6 por el mejoramiento de la via actual, la misma
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La alternativa propuesta comenzaria en
El Encano, continuaria por el carreteable
hacia el hotel Sindamanoy, la quebrada
Quiinzayaco y la quebrada Santa Marta;
ascenderia hacia la divisoria de aguas
departamental (el potrero), para luego
descender por las veredas Santa Clara, El
Carrizal y San Francisco (carreteable de
Juisanoy) hacia la via existente.
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Fuente:

Mapa departamental
del Putumayo, IGAC
(1995). Ministerio de
Transporte de Colombia
(2006). Corredor inter-
modal Tumaco- Puerto
Asis- Belém do Para-
Sector Pasto- Mocoa.
Mapas de las territo-
riales del Invias de
Narifio y Putumayo. El
trazado de las variantes
es aproximado. Elaboré
Vladimir Sanchez,
gedgrafo.
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del Putumayo, IGAC
(1995). Ministerio de
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La Corporacion para el Desarrollo Sos-
tenible del Sur de la Amazonia (Cor-
poamazonia) recomendé la definicion y
ejecucion de un plan de manejo y esta-
blecimiento de alternativas para evitar
la tala en los ecosistemas de la actual
via, y en el area de influencia de la que
se va a construir, asi como asegurar un
buen manejo y disposicién del material
estéril para evitar que se aporten sedi-
mentos al rio Mocoa.

entidad considera improbable que ésta soporte grandes movimientos de carga como
se esperaria una vez esté en pleno funcionamiento el corredor multimodal.

= Santiago-San Francisco: se ha propuesto la adecuacién de la via, y la construccién
y el mantenimiento de obras de drenaje. Estas obras, que incluyen la ampliacién de
la seccion de la viade 7a 12 métros, el corte de curvas, la construccién de viaduc-
tos y la pavimentacion de la via, estan por ejecutarse.

= San Francisco-Mocoa: la via actual es intransitable, se ha elegido una variante
que esta contemplada dentro de los acuerdos que hizo el gobierno con los dirigentes
cocaleros en 1996. Se ha propuesto una variante de 47 km que aumentaria la ve-
locidad de disefio y disminuiria la pendiente longitudinal de la via, mejorando sus
especificaciones geométricas; en 1996 se inicid el tramite para su construccién. En
ese momento, el Ministerio de Medio Ambiente ~hoy Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial (MAVDT)-, respondi6 negativamente a la evaluacién
del Diagnéstico Ambiental de Alternativas, pues de cualquier forma se impactaria
la zona de reserva forestal, y dictaminé que el desarrollo de la region no podia
verse desde una perspectiva meramente econémica, pues la dimensién ambiental,
necesaria, tiene que ver con las relaciones que establece una sociedad determina-
da con su entorno natural. Esta primera decisién negativa del MAVDT, es el origen
de los nuevos estudios que se analizaran més adelante en la seccién sobre impactos
socio-ambientales.

En julio de 1999 se llevd a cabo una audiencia ptblica en Mocoa, en la que el gobernador
de Putumayo, los alcaldes de Mocoa y San Francisco, y la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonas (Corpoamazonia) apoyaron el proyecto. En el afo 2005,
Invias presento el estudio de impacto ambiental de la variante, y Corpoamazonia realizé el
acompanamiento a la visita técnica, revisién y evaluaciéon del mismo.®

El trazo aprobado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MA-
VDT) fue “Hidromecanicas-Ladera sur del rio Mocoa o margen derecha aguas abajo”, con



47 km de extensién. Pero esta alternativa presenta una grave disyuntiva desde el punto de
vista ambiental, ya que de los 47 km, 31 se encuentran en la reserva forestal protectora de
la cuenca alta del rio Mocoa.

El MAVDT ha exigido que para poder otorgar la licencia ambiental es necesario que com-
plementen el Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Esta solicitud hecha al Invias se basa,
entre otros aspectos, en la alta sensibilidad de varios puntos tales como el impacto de los
44 puentes y viaductos, botaderos y uso de explosivos en zonas ambientalmente sensibles.
Otros temas apuntan a establecer cémo se hara el control ambiental durante las obras, y
la disponibilidad de recursos naturales necesarios para su ejecucién. Un punto crucial es
el desplazamiento de las comunidades.

Los proyectos en curso se encuentran contemplados desde el ano 2001 en la Red Nacional
de Carreteras, bajo el nombre de “Transversal Tumaco-Leticia”.? El proyecto sera desarro-
llado en dos fases, con las cuales se tendra concluido el corredor con buenas especificacio-
nes técnicas de 7.30 m de ancho de calzada, con una longitud total de 400 km.

= La Fase I comprende tener pavimentado todo el corredor desde Tumaco-Pasto-San
Francisco de 354 km. Dicha fase se desarrollaré en tres vigencias, tiene un valor de
40 millones de délares y se realizara con recursos de la nacién.

= La Fase II comprende la construccién de la variante San Francisco-Mocoa de 47
km de longitud, que iniciara a partir del afio 2008 (luego de terminados los disefios
de los puentes y tramitada la licencia ambiental). Esta fase se desarrollaré en cin-
co vigencias, tiene un valor de 150 millones de ddlares y se realizara con crédito
externo.
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Decreto 1735 de 2001. Disponible en
http://www.presidencia.gov.co/pren-
sa_new/decretoslinea/2001/agosto/28/
dec1735282001.doc
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Via Pasto-Mocoa e hidrovia del Putumayo

Estado actual de los tramos de la carretera Pasto-Mocoa

/Tramo Estudios faltantes Costo estudios Costos construccion Longitud\
(millones de dolares/05) | (millones de délares/05) | (kilometros)
Pasto-EL Encano Viabilidad ambiental BT 18
Variante Fase III
Encano-Santiago Licencia ambiental 0,1 36,8 28
Santiago- Consulta previa
San Francisco  |Obras de drenaje y de proteccion 0,8 20
Variante Licencia ambiental
San Francisco | complementar estudios Fase III 1.7 140, 0 47
-Mocoa
Subtotal 1,8 181,3 113
\\TOTAL 183,1 .

Fuente: Cuadro elaborado con base en la informacién
del Corredor Intermodal Tumaco-Puerto Asis-Belém do Para.
Sector Pasto-Mocoa, Ministerio de Transporte, sin fecha.

Estudios ambientales, socioculturales y econémicos
sobre la carretera Pasto-Mocoa. Cooperacion técnica del BID

Dado el interés del gobierno colombiano de realizar la carretera Pasto-Mocoa, y habida
cuenta de que se requieren complementacién de estudios, evaluacién ambiental regional,
y un plan que asegure la continuidad de la reserva forestal del rio Mocoa, el BID, del fondo
IIRSA, Infrafund, concedié a Colombia una cooperacién técnica no reembolsable, la CO-



1038, de 1,2 millones de délares para las obras preliminares de la carretera Pasto-Mocoa,
y el gobierno de Colombia, de los recursos ordinarios, colocé la cantidad de 2,0 millones de
délares, para un total de 3,3 millones para realizar los estudios del corredor vial.®

*

Carretera Pasto-Mocoa.
Costos y duracién de los estudios ambientales

COMPONENTE Costos (miles de dolares)** 3
Meses Aporte BID | Aporte local Total
1. Ingenieria Fase III 12 - 2.000 2,000
y complementacién del EIA
2. Estudios ambientales y sociales 1.065 - 1.065
Evaluacion Ambiental Regional 6 130 -
Plan de Manejo de la Reserva Forestal* 12 600 -
Evaluacion Econdémica y Linea de Base 4 185 -
Otros (estudios de detalle) 4 150 -
3. Fortalecimiento institucional 24 85 - 85
4. Supervision de los estudios 12 150 - 150
TOTAL 1.300 2.000 3.300 63
\ K BID, C0-T1038, Preparacion del proyecto
de infraestructura regional Corredor Vial
* TIncluye costo del estudio sociocultural Pasto-Mocoa, perfil de proyecto, 2006.
** \lalores estimados. Disponible en http://www.iadb.org/pro-
Fuente: tomado de Estudios ambientales para el corredor vial Pasto-Mocoa, ingeniero Mauricio Bayona Pulido, Jeste/imiect e languags,  SPaRitld

PROJECT CO2DT1038.

Para el Infrafund, véase http://www.iadb.
org/infrafund/requesting.cfm?language en

o i
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consultor del BID, presentacion en el Foro sobre Megaproyectos de Infraestructura, Foro Nacional Ambiental,
Bogota, 25 de septiembre de 2007.
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En especial las salvaguardias incluidas
en las siguientes politicas: Medioam-
biente (OP-703); Reasentamiento in-
voluntario (OP-710); Pueblos indigenas
(OP-765); Disponibilidad de informacién
(OP-702); y Desastres naturales e ines-
perados (OP-704).
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BID Comunicado de Prensa, “BID aprue-
ba donacion de US $1,3 millones para
proyecto de infraestructura regional en
Colombia”, noviembre 1 de 2006. Dis-
ponible en http://www.iadb.org /NEWS/
articlede-tail.cfm?language Spanish &
ARTID 3369 & ARTTYPE PR&PARID2

La cooperacién técnica otorgada por el BID tiene como objeto apoyar el desarrollo de los
estudios ambientales, socioculturales y econémicos complementarios que se requieran
para atender los requerimientos del MAVDT vy las politicas del Banco;* los estudios de-
ben considerar la implementacion de la variante en un contexto integrado de desarrollo
sostenible de regién y la maximizacién de los beneficios para las poblaciones locales. Se
incluyen entre otros aspectos, la revisién y complementacion del EIA considerando tres
areas de estudio:

= El area suprarregional, referida al corredor Intermodal Tumaco-Pasto-Mocoa-Be-
1ém do Para en lo que se refiere a un nivel estratégico de los potenciales impactos
indirectos, acumulativos y sinérgicos.

= El 4rea de influencia indirecta que abarca toda la extensién de la via Pasto-Mocoa.

= El area de influencia directa a lo largo del trazado de la variante. En ella, el estudio
debera enfatizar, el manejo adecuado de la reserva forestal de la alta cuenca del
rio Mocoa y otras areas sensibles, el patrimonio arqueoldgico y, de ser aplicable, el
reasentamiento de poblacion a ser desplazada.

Una vez finalizados estos estudios, se entraré a la etapa de financiacién directa de la via,
con préstamos del BID o de cualquier otra entidad de crédito. Sobre esta base, el Invias
inici6 la elaboracién del Plan basico de manejo ambiental y social de la reserva forestal
protectora de la cuenca alta del rio Mocoa y los ajustes del estudio de impacto ambiental
de la variante.®

cEn qué consisten los estudios ambientales y sociales de la carretera?

La carretera Pasto-Mocoa incluye una parte de repavimentacién y mejoramiento, y otra
de construccién de la variante San Francisco-Mocoa. Para el primer caso, de acuerdo con
la normatividad colombiana no se requiere de licencia ambiental, sin embargo, si se van a



afectar o a utilizar recursos naturales se deberan tramitar ante las autoridades los corres-
pondientes permisos ambientales. Para el caso de la construccién de la variante se debe
tramitar la correspondiente licencia ambiental.

Dadas las condiciones de significativa sensibilidad en materia geeldgica, ambiental y so-
cial que enmarca el mejoramiento y la pavimentacion de la via, el gobierno colombiano
solicit6 la cooperaci6n técnica arriba mencionada, con el objeto de apoyar dos estudios de
caracter ambiental y sociocultural que contribuyeran a garantizar un adecuado diseno e
implementacién del proyecto de carretera Pasto-Mocoa, en especial la variante San Fran-
cisco-Mocoa, que seria financiada por la misma entidad. De conformidad con el marco
legal colombiano y las politicas del Banco, estos estudios son:

= Actualizacién y complementacién de los disenos Fase III, y del estudio de impacto
ambiental de la variante San Francisco-Mocoa.

Plan bésico de manejo ambiental y social para la reserva forestal protectora de la
cuenca alta del rio Mocoa (PBMAS): estudio que busca contribuir a la conservacion
y el manejo adecuado de esta reserva, la cual sera atravesada por la variante San
Francisco-Mocoa que se va a construir.

Evaluacién ambiental regional de la via Pasto-Mocoa (EAR),* estudio que busca diagnosti-
car en detalle los impactos indirectos que la construccién y el mejoramiento de la carretera
Pasto-Mocoa pueden tener sobre la poblacién local en su area de influencia. Se analizaran
posibles impactos como un incremento en la migracién a la zona, posibles cambios en las
préacticas econémicas y socioculturales de las comunidades locales, los efectos de la inser-
cién de la economia local en una de mercado regional e internacional, aspectos ambienta-
les como la deforestacion y la extraccién o degradacién de otros recursos naturales.

Para los tres estudios sefialados el Invias elaboré una primera versién de los términos de
referencia, a finales de octubre de 2006, la cual fue socializada en dos jornadas de discu-
si6n pablica en Mocoa y en Bogoté (16 y 21 de noviembre de 2006). Algunas entidades que
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Se cambid el titulo desde EAE a EAR para
disminuir el alcance y las expectativas
del estudio. Correspondencia del Bank
Information Center (BIC), con Mauricio
Bayona Pulido, consultor del BID, Bogo-
t&, 2002. Otro elemento seria considerar
la falta de experiencia para adelantar
estos estudios por parte de Invias, y en
general de las entidades en el pais.
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Comunicaciones cruzadas entre ILSA y la
doctora Vera Lucia Vicentini, especialis-
ta en infraestructura del BID, 24 y 27 de
noviembre de 2006,

68

Boletin ndm. 3. Nota de avance de estu-
dios socio-ambientales del proyecto BID.
Apoyo a la preparacion del Programa de
Infraestructura de Integracién Regional
Corredor Vial Pasto-Mocoa, variante San
Francisco-Mocoa (C0-T1038).

participaron en una sesion de trabajo hicieron sugerencias a estos términos de referencia.
El Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA) argumenté que no
se vefa légico que fueran simultdneos los tres estudios: 1) complementar el estudio de
impacto ambiental, 2) elaborar la evaluaciéon ambiental regional, y 3) elaborar el Plan
bésico de manejo ambiental y social ﬁara la reserva forestal protectora de la cuenca alta
del rio Mocoa. En nuestro criterio, la evaluacién regional debiera ser el marco para los
demaés estudios, y solicitamos que se atendiera a las finalidades especificas para hacer
un proceso con una secuencia légica. Finalmente, este razonamiento no fue tenido en
cuenta,”’ y se procedi6 a hacer los tres estudios en forma paralela, con lo cual creemos se
restan posibilidades de coordinacién al proceso total. Aspiramos a que se tenga previsto
una metodologia que garantice que los resultados de las evaluaciones se reflejen en el
plan de manejo de la reserva forestal, si pretendemos que haya aplicaciones directas de
sus recomendaciones.

Acerca del desarrollo de los estudios previos del proyecto, y de acuerdo con el Gltimo Bo-
letin del Invias, tenemos el siguiente avance:®®

* Estudio de transito, capacidad y niveles de servicio, que esta en la tltima etapa, y
para finalizarlo se requiere tener el disefio definitivo de la via.

= Topografia. Se finaliz6 la localizacién, secciones y nivelacién del eje. Se encuentra
pendiente la ampliacion de secciones en los sitios donde se definieron alternativas
de optimizacién del trazado y parte de la referenciacion del proyecto.

= Disefio geométrico. Se tiene definido el proyecto en planta y perfil, entre el km
0+000 y el km 17+500 del frente de Mocoa, y entre el km 0+000 y el km 14+000
de San Francisco. Estd pendiente el disefio y la localizacién de la variante al inicio
del frente de Mocoa, en el sector donde estdn ubicados los desplazados.

* Estudio de geologia. Se ha hecho reconocimiento de campo y evaluacién de sitios
de ponteadero entre el km 0+000 y el km 16+000 del frente de Mocoa, y de todo



el frente de San Francisco (km 0+000 a km 21 +931). Se estudiaron las fuentes de
materiales: rio Mocoa 1 Y 2, rio Caquetd y rio Guineo, en el frente de Mocoa, y Las
juntas (quebrada San Francisco) y quebrada San Pedro en el lado de San Francisco.

* Estudio geotécnico para pavimentos. Se ha adelantado el trabajo de campo (apiques
y sondeos) en los primeros 14 km de los frentes de Mocoa Y San Francisco. De la
anterior informacién se tienen analizados los primeros 7 km del frente de Mocoa.
Se ha avanzado un 50% en el analisis de la informacién de las muestras obtenidas
en las fuentes de materiales.

* Estudio de suelos para el disefio de fundiciones de puentes. Se terminaron las per-
foraciones (dos en cada uno) de los puentes quebrada La Vieja y quebrada Rancho
Quemado.

* Estudio de estabilidad de taludes. Se ha levantado la topografia de los sitios ines-
tables, entre el km 0+000 Yy km 16+000 del frente de Mocoa. Durante la tiltima
semana de agosto se inicié la investigacién del subsuelo mediante perforaciones en
el frente de San Francisco.

* Estudio de hidrologia e hidriulica. Se tienen definidas las cuencas mayores y las
cuencas menores de los primeros 7 km del frente de Mocoa. Se tiene completo el
reconocimiento de campo.

* Estudio estructural. No se ha iniciado.
Acerca de la complementacién del EIA:

* Caracterizaci6n ambiental: se est4 ajustando la informacién con base en la nueva
delimitacién de areas (se incluyé la via actual).

* Medio fisico: los trabajos de campo se encuentran terminados. Esta en ejecucién el

informe de hidrologia y climatologia.
o ¢
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Informacion tomada del Boletin nim. 1.
Nota de avance de estudios socio-am-
bientales del 6 de julio de 2007, entre-
gado por Invias a las organizaciones de
la sociedad civil.

70

Reunién en octubre 5 de 2007, entre
Invias, BID y WWF Colombia, ILSA, y la
Linea de Estudios Etnicos y Ambientales
de la especializacién de la Universidad
del Rosario.

= Medio biético: los trabajos de campo se encuentran terminados. Esté en proceso la
informacién de campo del inventario forestal (parcelas adicionales).

= Medio socioeconémico y cultural: se estdn haciendo ajustes a lo presentado en el
informe preliminar. -

= Zonificacién ambiental: se encuentra en un 80%.

* Identificacién y evaluacién de impactos: se terminé la identificacién de impactos
y la calificacién en la matriz de importancia. Falta la matriz con indicadores am-
bientales.

De otro lado, se suscribié un convenio entre Corpoamazonia e Invias para la direccién
técnica del Plan bésico de manejo ambiental y social de la reserva forestal protectora de la
cuenca alta del rio Mocoa. En este documento se acord6 que Corpoamazonia realizara la
direccién técnica de dicho Plan, contratado por el Invias.

El Convenio tiene las siguientes caracteristicas principales:®
= Invias y el BID aportan los recursos financieros para el Convenio.

= Corpoamazonia se encargara de: a) la supervisién técnica y cientifica a la consul-
tora encargada de desarrollar el Plan de manejo ambiental de la reserva forestal
protectora de la cuenca alta del rio Mocoa. b) La contratacién del personal técnico
especializado para hacer la supervisién del PMA. c) La adopcion del Plan de manejo
ambiental de la reserva forestal protectora de la cuenca alta del rio Mocoa.

Segtn los datos suministrados por el Invias y el BID”, el proceso estaba retrasado por el
estado de los informes y el control de calidad que tenian, pero al mismo tiempo se habla
de que la fecha de terminacién de los estudios es diciembre, lo cual resulta contradictorio
dados los argumentos anteriores. Tampoco es claro cémo el resultado de estos estudios se



vera reflejado en las condicionalidades que podria pactar el BID con el gobierno, en caso
de que se adelante la obra con esta clase de empréstito.

Hidrovia del Putumayo: del suefio a la realidad .

Antecedentes

Una parte importante del corredor multimodal del Amazonas es la hidrovia del rio Putu-
mayo, uno de los afluentes del rio Amazonas. El Putumayo nace en la vertiente montanosa
de los Andes colombianos, es transitable por embarcaciones en casi toda su trayectoria,
excepcionalmente en el verano su caudal desciende, dificultando su navegabilidad. La re-
gi6én amazénica colombiana tiene periodos de alta precipitacién en invierno y de menor en
verano, varia de 3.000 a 3.500 mm. Como caracteristica de suelo se especifica que el rio
Putumayo tiene suelos superficiales, aluviales, recientes, en terrenos planos o semiplanos,
inundables. El estudio anota que en los suelos amazoénicos la despensa de nutrientes que
mantiene la vegetacién densa y exuberante de la selva tropical se encuentra en la fase
biolégica del sistema natural, por tanto, la supervivencia de la vegetacion depende de la
“delgada capa organica”.”!

Consultadas las fuentes oficiales acerca de este proyecto, encontramos que desde 1989
existe el Plan colombo-peruano para el desarrollo integral de la cuenca del rio Putumayo,
diagnéstico de la zona colombiana.” Este Plan tiene como propésito “preparar y estructu-
rar el diagnéstico integrado de la regién que determine las potencialidades y limitantes,
que conduzca a objetivos, metas, estrategias generales y especificas para llegar a un Plan
de desarrollo que identifique programas, proyectos que se puedan ejecutar nacional o bi-
nacionalmente, que estén enmarcados a la vez en planes de inversién y financiamiento,
como componentes del mismo”.
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Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas (Sinchi), Informe de corre-
rias por los rios Putumayo, Cara-Parana
e Ipara-Parana, segundo semestre de
1991, referencia 05831, pp. 10-15.
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Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas (Sinchi), referencia 4712,
pp. 66 - 68; 120- 126. El Sinchi es una
institucion del orden nacional, dedicada
a la investigacion cientifica en temas
ambientales de la Amazonia colombia-
na. Esta vinculado al Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
ejerce funciones de autoridad cientifica
a través del desarrollo y la ejecucién de
proyectos de investigacién que involu-
cran aspectos de la biodiversidad, alter-
nativas productivas para el mejoramien-
to de la calidad de vida, estudios sobre
los procesos y dinamicas de ocupacién,
y genera informacién georeferenciada de
la region.

oy =
SELVA ABIERTA W



Via Pasto-Mocoa e hidrovia del Putumayo

73

Patricio Padilla, gerente de la Autoridad
Portuaria de Manta, ha preparado los
estudios de prefactibilidad de la ruta in-
termodal Manta-Manaos. Este documen-
to contiene los aspectos fundamentales
de los estudios y concreciones opera-
tivas y financieras. Los componentes
que tiene el proyecto son el terrestre,
el aéreo y el fluvial. Manta, La Hora, 31
de julio de 2007. Disponible en http://
www.lahora.com.ec/frontEnd/main.
php?idSeccion=599999; véase también
Biceca, Megaproyecto Manta-Manaus.
Disponible en http://www.biceca.org/
es/Project.Overview.511.aspx.
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Guillermo Vega Alvear (1998). Los rios
nos unen. Integracion fluvial suramerica-
na, Colombia, CAF
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Ibid., cuadro 12.1, p. 38.
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Ibid., pp. 50 y 51.
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Ministerio de Relaciones Exteriores, Un
camino verde hacia la paz, Rio de Janei-
ro, 2003.

La del Putumayo es una de la seis hidrovias en la IIRSA,” para la regién amazoénica, y en un
estudio de la Corporacién Andina de Fomento (CAF)’ acerca de la necesidad de maximizar
las interconexiones entre las grandes cuencas suramericanas, que ocupan las dos terceras
partes del subcontinente, se deduce que el transporte fluvial se presenta como uno de los
mas econdmicos, eficaces y con reducidos impactos medioambientales.’

En dicho estudio las hidrovias que conformarian este sistema suramericano de navegacién
se analiza como un conjunto que debe ser objeto de investigaciones en su totalidad, en
cada uno de los proyectos en particular, con el fin de proceder con las debidas evaluaciones
sociales, econémicas, politicas y ambientales. En su calidad de académicos reconocidos los
profesores advierten sobre los retos que representa este plan y que pueden generarse con
la interconexion.

En el siguiente aparte anotan que se requiere estudiar mas y mejor los grandes rios de
Surameérica, expresan con claridad:

Ya hemos subrayado que para llevar a cabo las obras de integracion fluvial es necesario, ademas de
estos estudios de conjunto, continuar con seriedad los estudios de detalle para los proyectos de
menor envergadura, pues una vez realizados, produciran los cambios que se desean. Son proyectos
que los organismos locales conocen y que en gran medida han sido incluidos en los inventarios
hechos. Sin embargo, por no tener resueltos los detalles técnicos necesarios -méas que por falta
de fondos- no han podido ser considerados para su ejecucién. En lo que directamente a los rios se
refiere, hay que tener en cuenta que ademas de haberse empezado a estudiarlos desde hace poco
tiempo, como la practica lo demuestra, nuestros gigantescos rios son, en su mayoria muy distintos
a los rios de otras latitudes, los cuales han sido domados. Por eso, concienzudamente, debemos
realizar mas y mejores estudios en el campo, para llegar a conocer a fondo las caracteristicas.’®

Tramo fluvial del corredor intermodal.”” Hidrovia en IIRSA

De acuerdo con la pagina electrénica oficial de la IIRSA, la navegacién del rio Putumayo
corresponde al Eje del Amazonas, Grupo 06, Proyecto Ancla. Tiene un caracter transnacio-



nal, es un proyecto de naturaleza publica; dentro de la descripcién general y objetivos se
dice que es para “Propiciar mayor integracién de la red de infraestructura de transporte de
Colombia con Ecuador y Pert, promover el desarrollo socioeconémico del pais en el sector
norte de Ecuador y Pert. Mejorar el comercio entre los paises de América del Sur”.”

Dentro del Grupo 1 — Acceso a Hidrovia del Putumayo existe una serie de obras: la carre-
tera Pasto-Mocoa, variantes de pavimentacién; la adecuacién del puerto de Tumaco; la
via perimetral de Ttquerres; la adecuacién del puerto de Puerto Asis; la adecuacién del
Puerto de San Lorenzo; San Lorenzo-El Carmen, obras de rehabilitacién, pavimentacién y
adecuacién Puerto El Carmen.

En el Mapa 7 se observa la localizacién de la hidrovia del Putumayo y su relacién con el
resto de obras programadas en la region.

Se fija como objetivo la integracién nacional entre 4reas productivas del sur de Colombia,
departamento de Narifio, con los departamentos amazénicos del Putumayo y Amazonas, y
la dindmica del grupo de obras abarca zonas del norte ecuatoriano, en especial la provincia
de Sucumbios.

Segun el plan, se realizaréd una complementacién econémica costa y sierra/selva, que ser-
vird para el transporte de alimentos, materiales de construccion, tejidos y confecciones,
Fosfatos /ZFM, aluminio, papel y celulosa. Como desafios se catalogan el manejo adecuado
de las cuencas, la compatibilidad de los traficos, la cadena logistica articulada, y la inter-
mitencia. Combinaria transporte aéreo, transporte multimodal, pasos de frontera. Respec-
to de la navegacion fluvial se aspira a lograr una mayor capacidad de carga por recorrido;
un menor consumo de combustible, y menores niveles de contaminacién ambiental.

La CAF y el Banco Nacional de Desenvolvimiento Econémico y Social de Brasil (BNDES),”
seleccionaron como proyectos para financiar el corredor de 474 kilémetros de carretera
entre Tumaco y Puerto Asis, su continuidad con la navegacién fluvial por el rio Putumayo
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www.iirsa.org./ejes
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Seminario “Prospeccion, de proyectos de
integracion fisica suramericana”, reali-
zado en Rio de Janeiro, en el afio 2003.
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Fuente: Mapa departa-
mental del Putumayo,
IGAC (1995). Ministerio
de Transporte de Co-
lombia (2006). Corredor
intermodal Tumaco-
Puerto Asis- Belém do
Para- Sector Pasto-
Mocoa. Mapas de las
territoriales del Invias
de Narifio y Putumayo.
Resguardos indigenas,
Territorios colectivos de
las comunidades afroco-
lombianas y Sistema de
areas protegidas. Insti-
tuto Geografico Agustin
Codazzi (archivos.
shp/abril 2007). Infor-
macion sobre grandes
proyectos: ONIC/Ceco-
in/GhK (1998), UPME
(2000). Minambiente
(2005). El trazado de
las variantes es aproxi-
mado. Elaboro Vladimir
Sanchez, gedgrafo.

N "‘
>,

Proyecto Pasto-Mocoa. Panorama general Tumaco-Puerto Asis
e hidrovia del Putumayo

(

® Capital Departamental
O Cabecera Municipal
&% Hidrovia Peru
/\/ Rios principales

Vias Area de Estudio
«+ss: Pavimentada
= Sin pavimentar
== QOtras vias

wmmm Variante prioridad 1
1zt Variante prioridad 2
12211 Variante prioridad 3

Flérez, M. (2007). Selva Abierta: Via Pasto-Mocoa e hidrovia del Putuﬁwayo. Bogota D.C., Colombia: ILSA



a lo largo de 4.488 kilometros. Este proyecto, llamado “Un camino verde hacia la paz”, tar-
daria diez anos en finalizarse y al facilitar el transito de personas y mercancias de origen
regional, nacional e internacional, el costo de operacion rebajaria unas diez veces. Dentro
de la légica de mejor posicionamiento se le considera una competencia directa del Canal
de Panama; se constituiria como una salida para Brasil al océand Pacifico, se otorgaria a
Colombia acceso a puertos como Manaos y Belém do Para. Los trabajos todavia no han
comenzado en el rio propiamente dicho, sino obras preliminares.

Proyectos asociados y su financiacion®

Una parte del corredor intermodal en el rio Putumayo es el muelle La Esmeralda, el cual
fue construido para embarcaciones mayores, con un costo aproximado de US$1.017.500
dolares.?! Se encuentra ubicado en el municipio de Puerto Asis, en la zona occidental del
departamento de Putumayo, a unos 7 kilémetros aguas abajo de la cabecera municipal.
Esta obra fue contratada® por el Ministerio de Transporte con el consorcio El Puerto.
Posteriormente, el MAVDT advirtié que la infraestructura anexa se encontraba en estado
de abandono, constituyéndose en un factor de deterioro y riesgo ambiental. El proyecto
tendra una segunda fase, en donde las obras que se realizarédn estaran focalizadas a la
proteccion de taludes de la zona aledana al muelle flotante, éstas obras estdn en proceso
de licitacién, y estaran a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias), para ello el Mi-
nisterio de Transporte ya otorgé la Licencia Ambiental, objeto del proyecto “muelle La
Esmeralda”.** Como parte de la hidrovia del rio Putumayo se estan adelantando obras con
recursos de la nacién, como el muelle Arica en Amazonas®. Asi mismo, se avanza® en las
obras portuarias pertinentes al mejoramiento de las condiciones de operacién del muelle
flotante Victoria Regia, y obras de adecuacién para el muelle Malecén de Leticia-Ama-
zonas, rio Amazonas. Dentro de los nuevos proyectos se tiene dispuesto la construccién
del muelle en la Tagua Putumayo, y el estudio y construcciéon del muelle de pasajeros en
Puerto Asis.
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Informacion pagina web de Invias.
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Ministerio de Relaciones Exteriores, Un
camino verde hacia la paz, Rio de Janei-
ro, agosto de 2003.
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Contrato 100/01.
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Oficio Ministerio de Transporte MT-4562-
2, radicado el 13 de mayo de 2004 en
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, Resolucion 2262, del
22 de noviembre de 2006, p. 4.
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Contrato 2869 de 2006 para el estudio,
disefio y construccion por un valor de
$505.544.000 (pesos colombianos).
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Contrato 3786 de 2005 por un valor de
$3.479.345.408.
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Ministerio de Medio Ambiente, Concepto
Técnico 175 del 13 de febrero de 2002.

¢y

Plan de manejo ambiental del muelle La Esmeralda, parte de la hidrovia

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial®’,

El muelle La Esmeralda fue construido en 1982 [y esta] formado basicamente [por] lozas y escale-
ras de concreto, fundidas sobre el terreno natural. Esta estructura fue desestabilizada totalmente
por las crecientes del rio, contrayéndose posteriormente una rampa con proteccion del talud y
sus alrededores en bolsacretos, la cual colapsd también por la accion erosiva del rio. Para la ade-
cuacion del muelle se presentaron diferentes alternativas constructivas como la construccién del
muelle flotante o muelle fijo.

Sobre la base de su competencia, el MAVDT le exigi6 al Ministerio del Transporte un plan
de manejo ambiental, que deberia sefialar en las areas degradadas, el tipo de obras comple-
mentarias para la restauracién y recuperacién de las margenes, que garanticen la estabili-
dad de la nueva infraestructura, incorporando esta amenaza en el andlisis de riesgos para
la implementacién del plan de contingencia en las etapas de construccién de operacién
durante el seguimiento de la obra, hacer llegar al MAVDT, el informe de aquellas una vez
se hayan realizado.

Ademés, se dispuso realizar drenajes, disponer de zonas de residuos sélidos, se prohibi6
verter contaminantes al rio y presentar un plan de contingencia para la operacién portua-
ria del muelle flotante. Pero este Plan, que s6lo cubre el muelle La Esmeralda, no se ha
cumplido, por cuanto:

= No se habia acondicionado el area de las nuevas instalaciones con los respectivos
drenajes superficiales para el manejo de aguas de escorrentia, lo que ha generado ero-
sién en un sector de la margen izquierda, comprometiendo la estabilidad de la obra.

= No se identificaron las areas de disposicién de residuos sélidos y sistemas de trata-
miento de residuos liquidos.



* No se ha presentado el plan de contingencia para la operacién portuaria.

* No se han presentado los informes de interventoria ambiental establecida para la
construccién del proyecto.

El tema ha sido objeto de miltiples requerimientos entre los ministerios involucrados,
imposicién de multas, y conminaciones, lo cual denota una falta de poder de la autoridad
ambiental para hacer cumplir las exigencias que ella prescribe en sus actos administra-
tivos. Y ademas indica que no hay suficiente control del gobierno para hacer cumplir sus
exigencias en materia ambiental. Y, si estas fallas institucionales ocurren en casos concre-
tos y de relativa pequefia magnitud, no se nos garantiza que en grandes obras, como las
comprendidas en el Eje Multimodal Amazonas, esta incapacidad no se repita tanto para la
ejecucioén de las obras como para su seguimiento durante un tiempo suficiente para garan-
tizar que éstas no causen deterioro al medioambiente.
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