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CAPITULO 4:
INCIDENCIA EN LOS PLANES
DE DESARROLLO LOCAL

Planteamos que para lograr incidencia y participacion en cada una de las etapas del ciclo de las
politicas publicas locales (0 en los planes de desarrollo), es necesario conocer cada una de las
fases de su elaboracion e implementacion, reconocer los espacios y tiempos para la participacion

y valorar los actores y capacidades que tienen para la incidencia.

La Constitucion Politica de 1.991 en su articulo 339, definié el PD como el instrumento rector de
la planeacion nacional y territorial. De acuerdo con la Corte Constitucional, el PD es un medio para
ordenar la politica estatal hacia el logro de los objetivos que incorpora la nocion del Estado Social
de Derecho, que no podria entenderse ni alcanzar la plenitud de sus objetivos ni tampoco realizar
lo que es de su esencia sino sobre la base de que el orden juridico y la actividad publica estan
ordenados a satisfacer los intereses de quienes integran la sociedad civil”. (ONP; ESAP: 2007, 21).

El Plan de Desarrollo Municipal se compone de una parte estratégicay un plan de inversiones de
mediano plazo. Debe contener: un diagnostico que incorpore los enfoques poblacional, territorial,
de género y de derechos; con base en los resultados del diagnostico de la realidad local, formula
los objetivos estratégicos, especificos y programaticos, con sus respectivas metas de desarrollo,
resultado y de producto; igualmente debe identificar los proyectos estratégicos para el territorio
donde se aplicara. Todo lo anterior debe estar orientado y ser compatible con los lineamientos

trazados por el Plan de Desarrollo Nacional (Ibid).
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Fuente: DNP y ESAP, 2007. El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la gestion: 2008—2011.
Bogotd, octubre de 2007. P. 23.

4.1. ACTORES RESPONSABLES Y DE INCIDENCIA EN
LAS POLITICAS PUBLICAS LOCALES

En el proceso de construccion de las Politicas Publicas y el Plan de Desarrollo Local participan e
interacttian, la Administracion municipal responsable de la gerencia del Municipio, la dirigencia
politica representada en el Concejo Municipal (representantes de los cuerpos colegiados) que
ejercen el control politico y participan activamente en la toma de decisiones, y la comunidad
participa ejerciendo control social y ejerciendo el poder de las acciones publicas; la clara
identificacion y participacion de los actores determina la responsabilidad y el derecho de quienes
desde su posicion determinan las decisiones y priorizan las acciones que la administracion local
debe tomar (DNP, 2005: 19), como se observa en el siguiente cuadro:
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4.2. FASES Y OPORTUNIDADES PARA LA INCIDENCIA
EN LA POLITICA PUBLICA

El ciclo del proceso de planificacion nos muestra los espacios de incidencia y participacion de
lo diferentes actores locales para la construccion de Politica Publica y la realizacion del Plan de
Desarrollo Municipal, involucra tres fases:

i) formulacion y aprobacion, ii) ejecucion, y Jij) seguimiento evaluacion y rendicion de cuentas,
detallado de la siguiente manera:

EL CICLO DEL PROCESO DE PLANIFICACION Y SUS INSTRUMENTOS

; FASE DE SEGUIMIENTO
FASE DE FORMULACION ; : ;
Y APROBACION FASE DE EJECUCION EVALUACION Y RENDICION

DE CUENTAS

e Programa de gobierno. e Banco de programas y e Seguimiento de programas y
e Plan de desarrollo. proyectos. proyectos.
¢ Plan de ordenamiento ¢ Plan operativo anual de e Evaluacion de desempefio
territorial. inversiones. de la gestion territorial.
e Marco fiscal de mediano e Plan indicativo. e |nformes de gestion.
plazo. e Plan de accion. e Rendicion de cuentas a la
e Sistema de informacion. e Presupuesto. ciudadania.

Fuente: DNP y ESAP. El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la gestion: 2008—2011. Bogota, octubre de 2007.
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i) Fase de formulacion y aprobacion:
¢ Preparacion

Es obligacion de los candidatos o candidatas a gobernar los entes territoriales (departamentos,
municipios y distritos especiales) inscribir un “Plan o Programa de Gobierno”, pues en Colombia
rige el voto programatico. Comienza esta etapa con la misma inscripcion de los candidatos/as a
las alcaldias y gobernaciones que debe ser acompanada de un programa de gobierno (articulo 259
de la Constitucion Politica, CP).

En esta etapa las oportunidades de participacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales
basicamente se juegan en el fortalecimiento organizativo y en la capacidad de incidencia e
interlocucion con las campafias politicas para orientar tales programas hacia objetivos de interés
y para lograr compromisos (“acuerdos de buena voluntad”) sobre politicas especificas que deben
ser incluidas en los futuros planes de desarrollo. Se requieren ademas procesos de formacion
sobre los mecanismos de participacion ciudadana, los derechos humanos y las herramientas para
incidir en el espacio publico.

e Formulacion y aprobacion
del Plan de Desarrollo Municipal

Esta etapa se surte una vez que el alcalde/sa o gobernador/a han sido elegidos/as. El articulo 259
de la Constitucion Politica de 1.991 estipula de iniciativa del funcionario/a elegido/a “Presentar y
concertar con la ciudadania un Plan de Desarrollo”, de tal manera que en esta etapa son igualmente
decisivas las capacidades de incidencia, formacion, investigacion y comunicacion en los diferentes
espacios de participacion ciudadana, en especial en los Consejos Territoriales de Planeacion.

El plan de desarrollo es el instrumento de planificacion que orienta el accionar de los diferentes
actores del territorio durante un periodo de gobierno; en este se expresan los objetivos, metas,
politicas, programas, subprogramas y proyectos de desarrollo, los cuales no sélo son el resultado
de un proceso de concertacion, sino que responden a los compromisos adquiridos en el Programa
de Gobierno y a las competencias y recursos definidos tanto por la Constitucion como por la Ley.
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Un plan de desarrollo es un ejercicio prospectivo en el cual se suefia con un territorio mejor, pero a
la vez es un ejercicio practico donde se disefian instrumentos viables que efectivamente permitan
convertir el territorio deseado en un territorio posible. Asi pues, un Plan de Desarrollo Municipal es la
busqueda de un adecuado balance entre objetivos y limitaciones, con la mira siempre puesta en tratar
de incrementar el bienestar de la poblacion, guardando armonia y coherencia con los planteamientos
del Plan Nacional de Desarrollo.

En éste sentido, el numeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como una de las
atribuciones del alcalde “presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econoémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas
y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio” so pena de
incurrir en una falta disciplinaria sancionable de conformidad con la Ley 734 de 2002, al tiempo
que en el numeral 2 del articulo 313 atribuye a los concejos “adoptar los correspondientes planes
y programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas”.

En el esquema aparecen detallados los momentos claves de elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal, proximos gobiernos locales 2.012 — 2.015.

ii) Fase de Ejecucion:

Se refiere a la implementacion practica de la decision. La administracion local es la encargada
de implementar las concertaciones y decisiones de los diferentes actores de incidencia y que
participaron del proceso de planificacion, es decir, la administracion es la encargada de traducir
la decision en hechos concretos.

Ha de tenerse en cuenta que existen un conjunto de instrumentos que facilitan el proceso de
planificacion, para la fase de ejecucion del Plan de Desarrollo, la Administracion Municipal cuenta con
dos fundamentales: el Plan de Accion y el Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI— (DNP, 2004).

El plan de accion define las actividades, proyectos y responsables de cada dependencia de la
administracion territorial permitiendo hacer monitoreo y seguimiento anual al cumplimiento del
plan de desarrollo. El Plan Operativo Anual de Inversiones, por su parte, determina los programas,
subprogramas, metas y proyectos de inversion a ejecutar durante una vigencia fiscal, identificando
las fuentes de financiacion y la entidad responsable de su ejecucion.
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ACTORES INTERNOS Y EXTERNOS PLAZOS

ACTIVIDADES

CONSEJO MUNICIPAL O ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

OFICINAS DE PLANEACION
SECRETARIAS SECTORIALES ENTES
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

CONSEJO DE GOBIERNO
SECRETARIA DE HACIENDA

1. Establecer direccionamientos para la
formulacion de proyecto—plan.

2. Formulacion del proyecto—plan segun
directrices.

3. Presentacion al consejo de gobierno
del proyecto—plan.

. Entre enero 'y
4. Consolidacion del proyecto—plan. _ febrero de 2012

5. Convocatoria, conformacion y
formalizacion del Consejo Territorial de
Planeacion

6. Presentacion al Consejo Territorial
de Planeacion con copia al Concejo
Municipal o0 Asamblea Departamental.

7. Revision, socializacion y remision de A mas tardar el 31
concepto al alcalde o gobernador. de marzo de 2012

8. Presentacion del proyecto—plan
ajustado al Concejo municipal 0 Asamblea
departamental.

9. Revision, ajustes al proyecto—plan de Mes de mayo de
Desarrollo. 2012

10. Aprobacion del plan de desarrollo
2010-2015

Fuente: DNP y ESAP. 2007. El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la gestion: 2008—2011.
144 . Bogotd, octubre de 2007. Modificado por el autor. (Actualizamos las fechas).
R
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Es indispensable que a partir de ésta etapa de implementacion de las politicas, se fortalezcan
las capacidades ciudadanas para participar y/o monitorear el cumplimiento de los compromisos
adquiridos; es fundamental la formacion de las organizaciones y activistas sociales en temas de
analisis de los presupuestos publicos y para la produccion de informacion relevante sobre el avance
o retroceso de las politicas concertadas. Implica lo anterior un trabajo organizativo fuerte tanto para
aplicar herramientas de seguimiento y monitoreo de las politicas publicas como para favorecer la
presion social para que éstas se realicen. También requiere un intenso proceso de reflexion sobre
la participacion ciudadana en la ejecucion de planes o programas publicos, y sobre las ventajas y
tensiones que puede tener para la sociedad civil asumir este tipo de responsabilidades.

iii) Fase de Seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas:

La respuesta dada a los problemas establecidos como relevantes para las politicas publicas y
los impactos causados por su implementacion son evaluados por los actores sociales y politicos
durante el proceso (ex ante) y luego del mismo sobre sus resultados (ex post). Para conseguir
el monitoreo permanente de las acciones publicas durante las fases de implementacion de los
planes de desarrollo, las organizaciones y activistas sociales deben implementar capacidades de
veeduria, contraloria social y para exigir la rendicion de cuentas. Para llevar a cabo esta vigilancia
social de las politicas publicas locales se requiere consolidar procesos de formacion en todo el
ciclo de las politicas publicas, implementar herramientas de veeduria y contraloria social desde
enfoques diferenciados de los derechos que permitan producir informacion pertinente y sélida
para interlocucion con las administraciones locales.

La Constitucion Politica de Colombia de 1.991, en el articulo 2 establece que entre los fines
esenciales del Estado esta “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”, igualmente el 103 sefiala que
“El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, benéficas o de utilidad comdn no gubernamentales sin detrimento
de su autonomia, con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion,
en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica
que se establezcan”, como se evidencia, estos articulos constituyen las bases para el control social.




Los °
dérechos sociales
enlospi ANES DEDESARROLLO

¢ Un concepto clave: la gestion puablica

La gestion publica “Es el proceso a través del cual el departamento, distrito y municipio se organiza
para cumplir con los objetivos y metas definidos en el Plan de Desarrollo. Este proceso debe pasar
por distintas etapas que constituyen un ciclo que se retroalimenta constantemente: la planeacion,
la ejecucion, el seguimiento, la evaluacion y la rendicion de cuentas. En cada una de ellas, los
ciudadanos tenemos un papel por cumplir”. (DNP: 2011, 10).

Este concepto nos centra en una realidad que no se puede perder de vista. Podemos haber
participado en todo el ciclo de perfeccionamiento del Plan de Desarrollo, haber incluso conseguido
que éste tuviera enfoque de derechos y que hubiese incluido planes, programas y proyectos
concretos de accion afirmativa para poblaciones discriminadas, pero si estos logros no tienen
seguimiento y veeduria ciudadana e institucional, todo lo proclamado en dicho plan sdlo sera letra
muerta, una semilla ahogada por la maleza.

b{l

L

Fuente: DNP: 2011. Importancia de los Consejos Territoriales de Planeacion en la Gestion publica. Bogota.
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4.3.LOSCONSEJOSTERRITORIALES DEPLANEACION':
ESCENARIO PARA LA INCIDENCIA SOCIAL EN LOS
PLANES DE DESARROLLO

Convoca al Consejo de Consolidar el documento
Gobierrio y presenta el con la totalidad de las

proyecto de\Plan partes del plan
28 de febrero

(¢ ‘ 7= Envia copia del Presenta el proyecto Concejo decidira

< ALCALDE *

Envia copia ajustado para su sobre el Plan dentro
. - del concepto aprobacion en el del mes siguiente a
) .* oy I ) al Concejo Concejo su presentacion

°e ' coe® 28 de febrero 30 de abril 31 de mayo

Reciben el proyecto Rinde concepto y formula
Convoca al constituir el de plan para analisis y las recomendaciones
Consejo-Municipal, de discusion 31 de marzo
Planeacién 28 de febrero

proyecto del Plan al

Fuente: DNP y ESAP. El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la gestion: 2008—2011. Bogota, octubre de 2007.

En el ciclo de conformacion de la politica publica local, los Consejos Territoriales de Planeacion?
juegan un papel esencial en el perfeccionamiento del Plan de Desarrollo.

¢ :Qué son los Consejos Territoriales
de Planeacion (CTP)?

Son los espacios contemplados en la Constitucion y en la ley para garantizar la participacion de la
sociedad civil en el proceso de formulacion, ejecucion y seguimiento de los planes de desarrollo.
Son de obligatoria organizacion y funcionamiento en los diferentes niveles del gobierno: nacional,
departamental y municipal. Aunque la verdad sea dicha sus propuestas tienen poco poder vinculante
para la administracion local, pues fueron concebidos como meros cuerpos consultivos, estar en
ellos, lograr orientar su trabajo hacia una auténtica participacion y control ciudadano es una tarea
clave para las organizaciones de la sociedad civil.

1 Realizamos este apartado con base en: DNP. 2007. El papel de los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP). Bogota.
2 Es importante anotar que cuando se refiere a los Consejos Territoriales de Planeacion —(CTP)— se hace referencia tanto a
los Consejos de Planeacion municipales, departamentales y distritales y a los Consejos Consultivos de Planeacion Indigenas.  ,»,

vy,
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De acuerdo con la ley, se trata de cuerpos colegiados de caracter consultivo que como instancias
de discusion en el proceso de planeacion de los diferentes niveles del Gobierno. Estan conformados
por particulares provenientes de diversos sectores sociales y excepcionalmente por representantes
de las entidades territoriales.

En relacion con los planes de desarrollo el articulo 340 de la Constitucion Politica prescribe:

“Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de
las entidades territoriales y de los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos,
comunitarios y culturales. El Consejo tendra caracter consultivo y servira de
foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo. Los miembros del
Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la Republica de
listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades
y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o haber
estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho afios y
cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la ley. En
las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo
determine la ley. El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion
constituyen el Sistema Nacional de Planeacion”.

El articulo 34 de la Ley 152 de 1994 sefiala respecto a los consejos territoriales de planeacion lo
siguiente:

Los Consejos Territoriales de Planeacion del orden departamental, distrital o
municipal, estaran integrados por las personas que designe el Gobernador
0 el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan las Asambleas 0
Concejos, segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales
que se creen en desarrollo de la Constitucion vigente, estaran integrados por
las personas que designe su maxima autoridad administrativa, de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo
con la composicion que definan los organismos que fueren equivalentes a las

=

=
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corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o Municipios.
Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes
de su jurisdiccion territorial de los sectores economicos, sociales, ecologicos,
educativos, culturales y comunitarios. El Consejo Consultivo de Planificacion
de los territorios indigenas, estara integrado por las autoridades indigenas
tradicionales y por representantes de todos los sectores de las comunidades,
designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten
cada uno de los sectores de las comunidades o sus organizaciones. Con el
fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de Planeacion participaran representantes de los municipios”.

e Naturaleza juridica

El Consejo Nacional de Planeacion y los consejos territoriales no cuentan con personeria juridica, lo
que hace que no sean sujetos de derechos y obligaciones; no poseen autonomia administrativa ni
patrimonial, por lo que su funcionamiento depende totalmente del apoyo y recursos que garantice
la ET. De suerte que el plan de incidencia que propongan las organizaciones sociales debe velarse
porque el CTP cuente con unas condiciones adecuadas para su funcionamiento y el cumplimiento
de su mision.

¢ ;Quiénes conforman a los CPT?
Los consejeros/as son particulares que cumplen con una funcion publica de caracter consultivo
derivada del principio de la democracia participativa. Para ser miembro de un CTP es requisito
estar o haber estado vinculado a las actividades propias de las organizaciones y sectores que
representa, segun lo dispone el articulo 34 de la Ley 152 de 1994. De manera excepcional podran
ser consejeros aquellos servidores publicos que representan las entidades territoriales por ejemplo
los alcaldes o gobernadores o los representen los sectores de la educacion y la salud.

e Funciones de los CTP

Las funciones fueron establecidas en la Ley 152 de 1994 en el articulo 35:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan de Desarrollo.
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2. Organizar y coordinar una amplia discusion sobre el proyecto del Plan de
Desarrollo, mediante la organizacion de reuniones regionales y locales con los
Consejeros en las cuales intervengan todos los sectores, con el fin de garantizar
eficazmente la participacion ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la
Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que formule la Administracion o las demas autoridades
de planeacion durante la discusion del proyecto del plan.

4. Formularrecomendaciones alas demas autoridades y organismos de planeacion
sobre el contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por la Entidad
Territorial.

Para el desarrollo de las funciones establecidas en la Ley 152 de 1994, es importante que los CTP
conozcan los intereses, los proyectos y programas que la comunidad y sus respectivos sectores
anhelan ver realizados vy, por lo tanto, que deban incluirse en el Plan de Desarrollo de su entidad
territorial correspondiente.

Debido a su naturaleza eminentemente consultiva que no obliga a Alcaldes o a
Gobernadores a tomar en cuenta las observaciones y ajustes que los Consejeros/
as propongan al proyecto de Plan de Desarrollo, es que no conviene esperar a
esta instancia para realizar la estrategia de incidencia en la planeacion local.
Recordemos que esta estrategia se inicia con la interlocucion con las campanas
politicas con el propdsito que en los Programas de Gobierno de los candidatos/as,
vayan recogiéndose las iniciativas ciudadanas, esfuerzo que culmina con el Foro un
publico y la firma de un acuerdo de buena voluntad. No obstante, con una buena
estrategia basada en un enfoque de derechos, los CTP pueden jugar un significativo
papel en todo el ciclo de la gestion publica.
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Fuente: DNP: 2011. Importancia de los Consejos Territoriales de Planeacion en la Gestion publica. Bogota.




Los °
dérechos sociales
enlospL ANES DEDESARROLLO

Pagina 24

Guit dedern pener #n cownta lof Consejenos Ternitoriales
de Planeackin para elaborar el coacepio semesiral?

Lo g lrretarinir de Flsraciin

A b B L S »
made psabiewwn po -
i b B e e e

(s sEw Al s
L3 —-‘a L e T
i T

T

Pagina 25

Fuente: DNP: 2011. Importancia de los Consejos Territoriales de Planeacion en la Gestion publica. Bogota.
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¢ Integracion de los CTP

Cada entidad territorial mediante acuerdo municipal u ordenanza departamental, segun sea el caso,
define la composicion del CTP. Deben estar representados los diferentes grupos, organizaciones,
sectores y minorias étnicas que vivan en el territorio. Como minimo el CTP debe estar compuesto por
delegados de los sectores economicos, sociales, ecologicos, educativos, culturales y comunitarios
(articulo 34 de la Ley 152 de 1994), segun la siguiente distribucion minima (pero esta depende de
la realidad de cada ET):

x En representacion de las entidades territoriales sus maximas autoridades
administrativas (participacion excepcional).

x Cuatro en representacion de los sectores economicos.

x Cuatro en representacion de los sectores sociales.

xDos en representacion del sector educativo y cultural, por lo menos un
representante del sector universitario.

x Uno en representacion del sector ecoldgico.

x Uno en representacion del sector comunitario

x Ginco en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas y de las mujeres

Para la eleccion de los Consejeros/as los departamentos, distritos y municipios deben tener
en cuenta su division politico—administrativa. Por ejemplo, el departamento debe garantizar la
representacion de sus municipios, y los municipios hacer lo propio con las veredas, corregimientos
0 comunas; todo ello con el objeto de hacer mas participativo y democratico el proceso de
planificacion (DNP, 2007: 13).

Los territorios indigenas también pueden conformar Consejos Consultivos de Planeacion, los
cuales deben estar integrados por sus autoridades y representantes de todos los sectores de su
comunidad.

Segun lo dispuesto en el articulo 340 de la Constitucion Politica y el articulo 10 de la Ley 152 de
1994, los consejeros/as territoriales de planeacion se designan por dos periodos del respectivo
mandatario territorial, o sea, por ocho anos.

No obstante, en cada periodo administrativo, cada cuatro afios, el Alcalde/sa o Gobernador/a
entrante, debe renovar el 50% de los consejeros/as. Para esto deben:
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x revisar la composicion establecida en el acuerdo u ordenanza que definid la
estructura en numero y organizaciones, sectores o grupos del CTP; esto con el fin
de saber si estan incluidos todos los sectores, grupos y organizaciones existentes
en el municipio o departamento;

x puede solicitar ante la asamblea departamental o concejo municipal— la emision
de un nuevo acto administrativo para reestructurar dicha composicion, e integrar
sectores poblacionales u organizaciones ausentes.

x estudiar los actos administrativos de designacion de consejeros(as), con el fin de
determinar quiénes cumplen el periodo legal de 8 afos.

x debe solicitar a la Mesa Directiva del respectivo CTP un informe sobre quienes
han presentado renuncia y no han sido reemplazados, cuales consejeros no han
cumplido con sus labores, quiénes han faltado al reglamento interno o se han
ausentado sin justificacion, para proceder a realizar los reemplazos respectivos por
el tiempo que le resta al representante de ese sector, grupo u organizacion.

e Convocatoria para conformar los CTP

Realizado el estudio sobre la situacion del CTP respectivo, cada alcaldes/a y gobernador/a electos
deben realizar una convocatoria amplia, publica y transparente a los diferentes grupos, sectores y
organizaciones de la sociedad civil que muestren interés en trabajar para la comunidad (Ley 152
de 1994 y Decreto Reglamentario 2250 de 1994). Se seguira el siguiente procedimiento:

x |a Administracion municipal o la departamental debe convocar a la sociedad civil
a participar en la conformacion de los CTP mediante la publicacion de la invitacion
a participar, en dos oportunidades con un intervalo minimo de seis dias; la tltima,
10 dias antes del vencimiento del plazo de entrega de las ternas.

x |as publicaciones deben hacerse en un medio de amplia circulacion dentro del
respectivo territorio, indicando a los interesados/as que se renovara la mitad de
los Consejeros/as y una descripcion de los reemplazos necesarios (por vacancias,
ausencias, incumplimiento, etc).

x |a convocatoria debe indicar la documentacion que se debe entregar con las
ternas propuestas por cada sector poblacional u organizacion; precisara la fecha y
el lugar donde se recibiran las ternas.




¢ Requisitos para la presentacion de las ternas:

Los sectores sociales y las organizaciones interesadas en presentar ternas deben tener en cuenta
estos requisitos minimos:

x Que los o las postulantes deben estar vinculados a las actividades del respectivo
sector.

x Poseer conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o localidad
de que se trate.

x Gumplir con los requisitos establecidos en el Decreto 2284 de 1994 para el envio
de las ternas.

x Todas las organizaciones deberan contar con personeria juridica.

x Remitir la documentacion solicitada —con excepcion de los representantes las
divisiones politicas de los municipios y departamentos—:

1. Hoja de vida de los candidatos/as con soportes.

2. Carta de aceptacion de la postulacion por parte de los candidatos.

3. Carta de la organizacion postulante en la cual se indique el sector para el
cual se presenta la terna, asi como la experiencia y/o vinculacion de los
candidatos con el sector.

4. Certificacion de la personeria juridica de la organizacion postulante
expedida por la autoridad competente.

5. Copia del acta de la reunion en la cual se hizo la postulacion.

6. Documento explicativo de la representatividad de la institucion o
instituciones postulantes.

7. Datos suficientes sobre la identidad, domicilio y teléfono de las entidades
postulantes y de los candidatos.
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Tema: INCIDENCIA EN LOS PLANES
DE DESARROLLO LOCAL

Objetivo

. Comprender el ciclo de los Planes de Desarrollo, sus procedimientos y
tiempos, detectando las oportunidades para que la sociedad civil incida en
los diferentes momentos de la configuracion y realizacion de las politicas
publicas locales.

ACTIVIDADES PARA LA COMPRENSION:

Realice un flujo-grama sobre el ciclo de los planes de

]_. desarrollo local, mostrando cuales actores intervienen
en los diferentes momentos, los roles que cumplen y el
cronograma. Tome como referencia el siguiente esquema
y complételo:

PROGRAMA CONSOLIDACION
DE GOBIERNO FORMULACION Y APROBACION
CANDIDATO PROPUESTA PDM CONSEJO DE
ELECTO GOBIERNO

CONSOLIDACION ENTREGA CONSOLIDACION
PROPUESTA PROPUESTA A PROPUESTA
ALCALDIA CTP ALCALDIA

ENTREGA
PROPUESTA
CONCEJO
MUNICIPAL

APROBACION
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Partiendo de las etapas o momentos de elaboracion del
2 e Plan de desarrollo, precise qué oportunidades de incidencia

tiene la sociedad civil en cada una de ellas y a través de qué

actividades puede llevarse a cabo esa incidencia:

ACTIVIDADES PARA LA INCIDENCIA

Formulacion y aprobacion

Ejecucion

Seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas

¢ Qué papel juegan y pueden jugar los CTP en el
@ proceso de perfeccionamiento y aplicacion de los
planes de desarrollo?



ACTIVIDADES PARA LA APLICACION:

4 Consiga la ordenanza o acuerdo municipal mediante
e la cual se organiza el CTP de su localidad. Analice:

a ¢ Quiénes lo pueden integrar?.

. Qué sector poblacional u organizativo se encuentra excluido?.
¢ Qué se puede hacer para integrarlo?

C ¢ Qué conocimiento tiene sobre el CTP de su localidad?. ; Existe?.

¢ Qué papel juega y qué percepcion tiene la poblacion del mismo?.
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. Qué se puede hacer para mejorar el funcionamiento y rol de
incidencia del CTP en su localidad?

)






