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INTRODUCCION

Si bien hay debates sobre las visiones ortodoxas y criticas, el desarrollo en
si mismo esta consagrado como un derecho humano. Tal consagraciéon tiene un
aspecto de particular importancia: se ha interpretado que el contenido del desa-
rrollo se alcanza con la plena satisfaccion de los derechos humanos, vistos en su
interdependencia, o sea, tanto con la realizacidon de las libertades béasicas como
con la de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Esta concepcion de integralidad del derecho al desarrollo es fundamental,
pues cualifica la condicién de la dignidad humana: anima a comprender que la
vida digna de las personas y comunidades se concreta con unas condiciones
esenciales de igualdad material, sin las que el ejercicio de las libertades civiles y
politicas es imposible o incompleto.

El derecho al desarrollo es una especie de “derecho-sintesis”. ¢De qué vale
que las ciudadanas y ciudadanos puedan ejercer el derecho libre al sufragio si no
tienen garantizados los derechos al trabajo o a la educacidon? Es obvio que una
persona con hambre no puede ejercer plenamente sus libertades politicas pues
las condiciones de vulnerabilidad social en la que se encuentra facilitan su mani-
pulacién por parte de las clientelas partidistas. ElI término de “libertad positiva”
(factica o real) usado por muchos teéricos ha sido una especie de puente tendido
entre la idea de la libertad —en su sentido negativo- y la de igualdad —en su senti-
do material-. Con su uso se procura describir la dimensién positiva de la libertad,
es decir, las condiciones objetivas que se necesitan para que las libertades civiles
y politicas puedan realizarse efectivamente.

Ahora: la consagraciéon del derecho al desarrollo refuerza las obligaciones
estatales y de la comunidad internacional con el cumplimiento de los derechos
humanos, pero la implementacion del mismo presenta grandes dificultades. Por
tal motivo, la doctrina internacional optd por hablar del derecho a participar de
un proceso de desarrollo. Este concepto implica ampliar las posibilidades (o las
libertades negativas y positivas) de los individuos y de los pueblos para aumentar
su bienestar y conseguir lo que valoran importante para su existencia, entendien-
do que ésta es diversa y multicultural.

Este concepto sitla a la sociedad como interlocutora valida del Estado en
la discusién y definicion de las politicas publicas. Eso hace que el derecho al de-
sarrollo merezca estudiarse con detenimiento e incorporarse en las agendas de
exigibilidad de los derechos que tienen los movimientos sociales, mas cuando el
desarrollo es un tema que ocupa una centralidad innegable con la globalizacion.




EVOLUCION DEL DERECHO AL DESARROLLO®

El interés por consagrar el derecho al desarrollo coincide con el auge del
movimiento de los paises no alineados en las Naciones Unidas. Tras un largo re-
corrido politico, este movimiento consiguié finalmente que la Asamblea General
aprobara la “Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (DDD)3, el 4 de diciem-
bre de 1986*“. Mediante la declaracién se concretaron algunas aspiraciones de los
paises pobres y de la comunidad internacional:

® Se consagré un derecho humano inalienable al desarrollo, entendido
este como un proceso global econémico, social, cultural y politico, que
tiende al mejoramiento constante de la vida de toda la poblacion y de
los individuos, sobre la base de su participacion activa, libre y signifi-
cativa en la distribucion de los beneficios que de él derivan.

® Se acepta que la persona es el centro y el fin del desarrollo, en una
concepcioén de interdependencia e indivisibilidad de los derechos civiles
y politicos, de una parte, y los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, de otra.

® Se acepta el desarrollo como un derecho que implica la plena realiza-
cion de otro: a la libre determinacion y la plena soberania de los Esta-
dos sobre sus riquezas y recursos naturales.

® Se sientan las bases del principio de cooperacién internacional consa-
grado en la Carta de las Naciones Unidas.

® Se atribuye al Estado la principal responsabilidad del derecho al desa-
rrollo. El es el que debe crear las condiciones favorables para el desen-
volvimiento de los pueblos y de los individuos.

A partir de la aprobacion de la Declaracion del Derecho al Desarrollo co-
mienza la ardua tarea de encontrar los mecanismos para su aplicacion y segui-
miento. En sucesivos mandatos desde 1987, el grupo de trabajo de expertos
“(GTEG) ha sido el encargado de estudiar las medidas necesarias para promover
y hacer efectivo este derecho. El GTEG ha presentado, sobre la base de una
sistematizacion del estado del arte sobre el derecho al desarrollo*®, una serie de
informes de evaluacion y diagnoéstico sobre los obstaculos que encuentra este
derecho?®, todos con recomendaciones para una adecuada aplicacion de la De-
claracion.

12 Nos apoyamos en el ilustrativo ensayo de Jacqueline Jongitud (2002).
13 Asamblea General, Resolucion 41/128, 4-X11-1986.

14 Conviene advertir que, de todas maneras, la votacion refleja una falta de consenso general
de parte de los Estados miembros de la ONU. La declaracion se aprobo6 con 146 votos favora-
bles, 7 abstenciones (Camerun, Espafa, Dinamarca, Gambia, Kenya, Lesotho y Liberia), y 11
votos en contra (Estados Unidos, Republica Federal de Alemania, Australia, Austria, Finlandia,
Francia, Irlanda, Japon, Paises Bajos, Gran Bretafia e Irlanda del Norte).

15 Comisiéon de Derechos Humanos (CDH). Informe del GTEG sobre el Derecho al Desarrollo.
E/CN.4/1988/10, 29-1-1988

16 Informes del grupo de trabajo sobre el derecho al desarrollo, acerca de cinco periodos de
sesiones: E/CN.4/1994/21, 13-X11-1993, E/CN.4/1995/11, 5-1X-1994, E/CN.4/1995/27, 11-
X1-1994, E/CN.4/1996/10, 25-VI111-1995, E/CN.4/1996/24, 20-X1-1995.



También se destacan los informes producidos por el Experto Independiente
sobre el Derecho al Desarrollo'?, en los que se ha avanzado en una caracteriza-
cion sobre el contenido de este derecho, identificAandose ademas los obstaculos
que existen para su realizacion en el contexto de la globalizaciéon econdémica.

Al lado de estos mecanismos para monitorear la implementacion de la
Declaracidon, se han presentado importantes reflexiones sobre el derecho al de-
sarrollo en la mayoria de cumbres y conferencias organizadas por la ONU desde
1992 sobre diversos temas. Esos escenarios han permitido comprender el dere-
cho humano al desarrollo en su complejidad y multidimensionalidad.

Es necesario indicar también que la ONU ha establecido desde la década
del sesenta la dedicacion de cuatro decenios consecutivos a los asuntos del de-
sarrollo: los dos primeros enfatizaron en aspectos econdmicos y los dos udltimos
incorporaron una vision del desarrollo con rostro humano.

Por su parte, en el sistema interamericano de derechos humanos ha exis-
tido una evolucién desigual en la consagracion y proteccion de los derechos hu-
manos, al hacerse énfasis en los derechos civiles y politicos. Aunque en la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 quedaron
consagrados algunos derechos sociales (la protecciéon de la familia, de la mater-
nidad y de la infancia, los derechos a la preservacion de la salud y del bienestar,
los derechos a la cultura, a la educacion, al trabajo, al descanso y a la seguridad
social), la Convencién Americana de los Derechos del Hombre de 1969 retrocedid
en materia de los derechos econémicos, sociales y culturales: con respecto a ello,
s6lo hizo una mencidén genérica en el articulo 26 (Salvioli, 2004).

Con el Protocolo Adicional a la Convencién Americana (Protocolo de San
Salvador de 1988) se consagraron los derechos econdmicos, sociales y culturales,
y con ellos se acepté la idea de consolidar en la regién una democracia fundada
en la libertad personal y en la justicia social (Galvis, 2003, p. 375). En el mismo
Protocolo se reconoci6é también “el derecho de sus pueblos a su desarrollo, a la
libre determinacién y a disponer libremente de sus riquezas (...) (OEA, 1988).

DEFINICION Y CARACTERISTICAS DEL DERECHO AL DESARROLLO

De acuerdo con los avances hechos por Arjun Sengupta, Experto Indepen-
diente (EI) sobre el Derecho al Desarrollo, sobre las caracteristicas y la natura-
leza de este derecho, se pueden destacar las siguientes ideas fuerza a partir del
péarrafo 1 del articulo 1 de la Declaracion del Derecho al Desarrollo:

® Hay un derecho humano inalienable que se llama derecho al desarrollo.

® Hay un proceso particular de “desarrollo econémico, social, cultural y
politico” en el que pueden realizarse plenamente todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

17 Hasta febrero de 2004, el experto habia presentado seis informes: E/CN.4/1999/
WG.18/2, A/55/306, E/CN.4/2001/WG.18/2, E/CN.4/2002/WG.18/2, E/CN.4/2002/WG.18/6,
E/CN.4/2004/WG.18/2. Estos informes pueden consultarse en http://www.unhchr.ch/html/
menu2/7/b/mdev.htm.



® El derecho al desarrollo es un derecho humano en virtud del cual “todo
ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en ese
proceso particular de desarrollo, contribuir a ese desarrollo y disfrutar
de él”.

Una primera cuestion para destacar es que el derecho humano al desa-
rrollo se concreta en el derecho a un proceso de desarrollo. Sélo el proceso de
desarrollo en el que pueden ejercerse plenamente todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales puede reivindicarse como derecho humano. Como
proceso, el derecho al desarrollo implica la ampliacién de las posibilidades de los
individuos y de los pueblos para aumentar su bienestar o sus libertades y conse-
guir lo que valoran?s.

La cuestion es ¢ por qué condicionar el derecho al desarrollo al proceso me-
diante el cual se alcanza el desarrollo? Para el Experto Independiente, este giro
conceptual tiene un sentido practico: el propésito de contemplar el derecho al
desarrollo como el derecho a un proceso “particular” de desarrollo es aproximarlo
a los fines de “mejoramiento y bienestar integral que inspira a la Declaracion; de
otro modo, no seria posible concebir ningln mecanismo ni politica alguna para el
ejercicio del derecho al desarrollo con cierta precision”®.

Adicionalmente, la definicidon del derecho al desarrollo implica la compren-
sion y aplicacion de un principio de integralidad en dos sentidos: uno, de inter-
dependencia de los derechos humanos y, dos, de interdependencia entre los de-
rechos y otros factores como el crecimiento econémico, los recursos financieros,
técnicos e institucionales (tercer informe El, parrafo 14).

En su segundo informe (especificamente, en los parrafos 23, 24 y 25),
el Experto Independiente define el derecho al desarrollo como un “vector” com-
puesto de varios elementos: el derecho a la alimentacién, el derecho a la salud,
el derecho a la educacion, el derecho a la vivienda y otros derechos econdmicos,
sociales y culturales, asi como todos los derechos civiles y politicos, ademas de
las tasas de crecimiento del PIB y otros recursos financieros, técnicos e insti-
tucionales que permiten el mejoramiento del bienestar de la poblaciéon entera.
Todo el proceso de desarrollo debe ejercerse siguiendo un enfoque basado en
los derechos, con transparencia y responsabilidad, de manera participativa y no
discriminatoria, tomando las decisiones de manera equitativa y compartiendo los
resultados del proceso.

Bajo esta percepcion de la interdependencia que implica el derecho humano
al desarrollo, no es dificil decir que el crecimiento de los recursos es un elemento
sine qua non de este derecho, pues, ademas de condicionar en muchas formas la
satisfaccion de los derechos humanos, debe realizarse con todos ellos. Esto es lo
que el Experto Independiente llama un proceso de desarrollo con enfoque basado
en derechos. El fin del derecho al desarrollo es la dignidad humana en todas sus
dimensiones, y buena parte de ese estado de plenitud se alcanza con la igualdad

18 CDH, Informe sobre el Derecho al Desarrollo, A/53/306, 11-1X-2000, paragrafo 22.

19 CDH, Tercer Informe del Experto Independiente sobre Derecho al Desarrollo, E/CN.4/2001/
WG.18/2, parrafo 7.



material que deviene de la justa redistribucion del crecimiento, lo que permite sos-
tener que los medios son parte del ndcleo esencial de dicho derecho.

Sélo es aceptable, por tanto, el crecimiento econdmico que tiene por fin
la satisfaccion de los derechos humanos. La economia es un medio que se debe
subordinar al principio superior de la dignidad humana, cosa muy contraria a lo
que ocurre en la actualidad, donde lo econdmico es una esfera auténoma de lo
politico y de lo social. El derecho al desarrollo requiere una modificacion de la es-
tructura econémica de produccioén y distribuciéon para alcanzar dos objetivos: un
crecimiento equitativo y un programa de desarrollo e inversiones que no dependa
de los mecanismos de mercado.

En este plano se vuelve decisiva la cooperacién internacional (Tercer infor-
me del Experto Independiente, 2001, parrafos 32 a 35). Cuando se contempla el
derecho en mencién en el contexto de un programa de desarrollo que necesita
un crecimiento sostenido y equitativo de los recursos con el fin de alcanzar condi-
ciones optimas para el ejercicio de los derechos, se debe pensar inevitablemente
en una articulaciéon entre las medidas nacionales y la cooperacion internacional,
tanto técnica como financiera. Por lo mismo, la cooperacion internacional sujeta
a condicionamientos de libre mercado o de reforma estructural hacia el Estado
minimo, rifie con la naturaleza del derecho al desarrollo.

CONTENIDO DEL DERECHO AL DESARROLLO

Sobre la base del articulado de la declaracion referida, podemos identificar
los siguientes elementos del contenido del derecho humano al desarrollo:

Elementos Descripcion

e Todas las personas, sin ninguna discriminacion. La persona es el sujeto
central del desarrollo y debe ser el participante activo y el beneficiario
del derecho al desarrollo.

e Los pueblos, entendidos en dos sentidos: los paises pobres y las llama-
das minorias nacionales.

Sujetos activos
(titulares)

e Los Estados
e La comunidad internacional
e Los paises desarrollados

Sujetos pasivos
(responsables)

Al principio de interdependencia de los derechos humanos.

Al derecho a la libre determinacién de los pueblos.

A las disposiciones de los Pactos internacionales de derechos humanos.
Al ejercicio del derecho inalienable a la plena soberania de los pueblos
sobre todas sus riquezas y recursos naturales.

e A los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados.

De respeto

e Permitir la participacion activa, libre y significativa en el desarrollo
econdémico, social, cultural y politico y en la equitativa distribucién de
los beneficios resultantes de éste (“desarrollo participativo”).

e Promover y proteger un orden politico, social y econémico apropiado
para el desarrollo.

e Formular politicas de desarrollo nacional adecuadas para mejorar cons-
tantemente el bienestar de la gente sobre la base de su diversidad.

e Crear condiciones nacionales e internacionales favorables para la rea-
lizacion del derecho al desarrollo.

Obligaciones

De cumplimiento




Elementos

Descripcion

De cumplimiento

Cooperar mutuamente para lograr el desarrollo y eliminar los obstacu-
los al mismo.

Promover un nuevo orden econdémico internacional (NOEI) basado en
la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comudn y la co-
operacion entre todos los Estados.

Adoptar medidas para eliminar los obstaculos al desarrollo resultantes
de la inobservancia de los derechos civiles y politicos, asi como de los
derechos econémicos, sociales y culturales.

Promover el establecimiento, mantenimiento y fortalecimiento de la
paz y la seguridad internacionales. En lo posible, lograr el desarme
general y completo y hacer que los recursos liberados se utilicen para
el desarrollo, en particular, el de los paises pobres.

En el plano nacional, adoptar las medidas (legislativas, administrativas
y judiciales) que hagan posible el derecho al desarrollo.

Garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a los recursos
basicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda,
el empleo y la justa distribucion de los ingresos.

Adoptar medidas eficaces para lograr que la mujer participe activa-
mente en el proceso de desarrollo.

Propender por una cooperacion internacional eficaz para que los paises
pobres encuentren los medios de fomento adecuados a su desarrollo
global.

Hacer reformas econdmicas y sociales adecuadas, con el objeto de
erradicar todas las injusticias sociales.

Obligaciones

De proteccion

Evitar y remover los obstaculos que impiden el ejercicio de la libre de-
terminacion de los pueblos.

Eliminar las violaciones masivas y manifiestas de los derechos hu-
manos de los pueblos y los seres humanos afectados por situaciones
como el apartheid, las formas de discriminacion racial, el colonialismo,
la dominacion y ocupacion extranjeras, la agresion, la injerencia ex-
tranjera (incluida la de empresas transnacionales), en lo que se inclu-
yen las amenazas contra la soberania nacional, la unidad nacional y la
integridad territorial, las amenazas de guerra y la negativa a reconocer
el derecho fundamental de los pueblos a la libre determinacion.

De conducta y resultado

De resultado: obligacion de cumplir ciertas metas o impactos en deter-
minadas circunstancias (porcentajes y lapsos de tiempo). Por ejemplo:
el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, para que se haya cumplido
en 2015, es reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingre-
sos sean inferiores a 1 dolar por dia y reducir a la mitad el porcentaje
de personas que padecen hambre.

De conducta: obligacion de emprender acciones especificas (accion
u omision). Por ejemplo, realizar un programa de vivienda de interés
social.

La comunidad internacional debe cooperar con los Estados para que
puedan poner en préctica politicas de desarrollo. Estas politicas cons-
tituyen obligaciones de conducta destinadas a promover al maximo la
probabilidad de realizar el derecho al desarrollo. Los titulares de los
derechos pueden reclamar esas politicas como “metaderechos” para
que los Estados Partes tengan la responsabilidad de proporcionar las
reparaciones apropiadas si no las adoptan (Informe del Experto Inde-
pendiente, 2003, parrafo 4).

Mecanismos de
seguimiento y
justiciabilidad

El Experto Independiente sobre el derecho al desarrollo ha indicado la
necesidad de estudiar un mecanismo de supervision internacional dife-
rente de los 6rganos creados en virtud de los tratados de los derechos
civiles y politicos y de los DESC. Lo advierte, pese a que el derecho al
desarrollo implica la satisfaccion del criterio de interdependencia de
todos los derechos humanos, lo que lo hace un derecho humano dis-
tinto. Sefala también que se requiere implementar mecanismos que
supervisen su cumplimiento en el marco de un programa nacional de
desarrollo.




Elementos Descripcion

e El mecanismo de monitoreo del derecho al desarrollo puede crearse
de dos maneras: estableciendo un Comité a partir de un consenso, sin
esperar un convenio para tal efecto y consiguiendo que los dos comités
asociados a cada Pacto (el de los derechos civiles y politicos y el de
los derechos econdmicos, sociales y culturales) analicen con criterio de
interdependencia los derechos que les corresponden. Empero, esta se-
gunda alternativa es limitada, pues se requiere examinar la aplicacion
de los derechos como un todo en el marco de un programa de desa-
rrollo nacional que fomente el crecimiento y el progreso tecnolégico
(Tercer informe del Experto, parrafo 18).

e Por ahora, no existen avances sobre la justiciabilidad del derecho al
desarrollo. Por lo mismo, la reclamacion ante los tribunales sigue de-
pendiendo de los recursos dispuestos por cada sistema juridico para el
amparo de los derechos humanos.

Mecanismos de
seguimiento y
justiciabilidad

En torno a la consagracion del derecho al desarrollo se viene debatiendo
acerca de su valor juridico, o sea, su grado de obligatoriedad en cuanto derecho
humano, tanto en el ambito internacional, como en los marcos nacionales. Segun
algunos, este derecho posee, a pesar de no haberse reconocido mediante una
convencidn, una fuerza juridica innegable: esta emana de la Declaracion del De-
recho al Desarrollo, que debe interpretarse en concordancia con la Carta de las
Naciones Unidas y con los dos pactos de derechos humanos. Otra opinidn, quiza
la mas extendida en la doctrina juridica internacional, sostiene que el derecho al
desarrollo es un derecho en proceso de positivacion. En palabras de Juan Carlos
Hitters, el derecho al desarrollo es un derecho “en vias de desarrollo” (citado en
Gbomez, 2004).

DERECHO AL DESARROLLO CON ROSTRO DE MUJER

En los paises pobres, las mujeres adultas y las personas a su cargo son
quienes soportan los efectos mas severos y discriminatorios del modelo econ6-
mico ortodoxo, de las crisis econdmicas y de las guerras.

Las estadisticas indican que la pobreza golpea con mayor fuerza a las
mujeres: ellas constituyen mas del 70% de los 1.300 millones de personas que
viven por debajo del umbral de la pobreza en el mundo; junto a las nifias, repre-
sentan el 80% de las personas refugiadas (19 millones), y alcanzan a ser las dos
terceras partes de los 900 millones de analfabetas que hay en el mundo. Las mu-
jeres realizan el 67% del total de horas trabajadas en el mundo, pero ganan sélo
el 10% del ingreso. Se calcula que al menos un tercio de los hogares del mundo
esta encabezado por una mujer, situacién que se agudiza en paises y regiones
que sufren conflictos armados y donde se presenta migracion masculina, como
en Centroamérica y Colombia: aqui la mujer es cabeza de familia en la mitad de
los hogares.

Pero, aun en medio de esa realidad inobjetable, el aporte femenino al de-
sarrollo se subvalora. De una parte, porque se ha subvalorado su funcién en la
esfera domeéstica en cuanto contribucién en la reproduccioén de la fuerza de traba-
jo. Es decir, se ha ignorado su papel en una dimension decisiva del desarrollo del



capitalismo. De otra parte, se niegan sus aportes al bienestar de las comunida-
des, con su acciodn en las organizaciones sociales y en otros espacios publicos.

En las pasadas décadas de los sesenta y setenta fue notorio el ingreso de
las mujeres en el mercado laboral, a raiz de la urbanizacion y la industrializa-
cién de muchos paises de América Latina. Eso va de la mano con su conquista
de diversos espacios publicos. Por ello, surgen como un nuevo actor social con
reivindicaciones propias. Los discursos feministas plantean en su momento las
situaciones de desigualdad social, politica y laboral de las mujeres, a quienes
el sistema de produccién sélo veia como mano de obra barata, sin advertir las
profundas transformaciones sociales que su participaciéon en el mercado laboral
trajo para el desarrollo de los paises y para la ampliacion de las libertades demo-
craticas.

Los estudios feministas comenzaron a reconocer el papel decisivo de las
mujeres en el sostenimiento de la sociedad y en las relaciones productivas, hasta
llegar a cuestionar los modelos de desarrollo y sus efectos en la vida de ellas.

Existen dos enfoques para abordar el tema de la subordinacién y el trabajo
de las mujeres en los modelos y las estrategias globales de desarrollo:

® El de las mujeres en el desarrollo.
® El del género en el desarrollo.

Desde la primera perspectiva se analiza la integracion de las mujeres en
la estrategia de desarrollo adoptada por cada uno de los paises. Su preocupacion
es incluir su trabajo productivo en el modelo econémico, sin preguntarse por sus
condiciones de desigualdad histdrica, ni por las transformaciones sociales para
superarlas. Las soluciones propuestas para dichas probleméaticas son pragmati-
cas y aisladas. Se procura atender sus necesidades mediante intervenciones es-
pecificas de las instituciones o de proyectos dirigidos a las mujeres, que terminan
reforzando los roles tradicionales asignados a ellas por la sociedad dominante.

El segundo enfoque reconoce las subordinaciones de las mujeres y las
condiciones histéricas y de desigualdad dadas por las diferencias de género entre
hombres y mujeres. Sobre esa base se busca “empoderarlas”, con el propdsito de
fortalecer su posicion social, econdémica y politica. Esto implica que las necesida-
des de las mujeres dejan de percibirse aisladamente, y que se acepta el andlisis
de las relaciones de género en todos los ambitos de la vida social, comunitaria e
institucional como un método y estrategia de identificacidén y superaciéon de las
discriminaciones. En esta mirada se cuestiona el modelo de desarrollo dominante
y se reclama un desarrollo humano equitativo para hombres y mujeres.

La Declaraciéon sobre el Derecho al Desarrollo reconoce a las mujeres su
destacada incidencia como personas activas de este derecho humano. El articulo
89 de la Declaracién indica que “deben adoptarse medidas eficaces para lograr
que la mujer participe activamente en el proceso de desarrollo”.

Se habla de la feminizacién de la pobreza, originada en la discriminacién
por género. Esta condicién exige tomar medidas diferenciadas que satisfagan el
derecho humano al desarrollo a partir de las situaciones especificas que viven las
mujeres. En este sentido, se debaten hoy propuestas para atacar los problemas



de pobreza de las mujeres, que han sido previstas, entre otras, por la académica
estadounidense Martha Nussbaum y por la organizacion Oxfam.

Las soluciones deben encaminarse hacia el desarrollo integral de las per-
sonas, mucho mas cuando se entiende que una persona es pobre porque sus
carencias materiales e inmateriales limitan sus capacidades para tener control
soberano sobre su propia vida, y para participar activamente en la sociedad. En
particular, las mujeres s6lo podran superar sus problemas cuando encuentren
soluciones que no sélo las integren en términos de igualdad a bienes y servicios
basicos (redistribucién), sino que ademas permitan remover los patrones cultu-
rales que reproducen las discriminaciones (reconocimiento) (Fraser, 1997).

Los trabajos de Martha Nussbaum (1998-2000) son muy ricos en elemen-
tos para precisar el contenido de la calidad de vida en las mujeres. Ella lo hace
a partir de las lineas centrales del enfoque de las “capacidades” del economista
Amartya Sen (para quien el desarrollo se logra con la ampliacion de las libertades
—positivas y negativas— de las personas, que las habilitan para elegir las formas
de existencia que desean).

Esta autora introduce unas referencias normativas objetivas que sirven
para evaluar las capacidades de las personas y a la vez para disefiar politicas so-
ciales en términos de calidad de vida (Nussbaum, 1998, p. 60). Propone una lista
minima de capacidades humanas universales que se deben conseguir, listado
que tiene un fuerte sentido ético, pues estima que si algo de esa lista se excluye
es imposible tener una vida digna y justa.

Plantea las siguientes capacidades basicas que en toda sociedad deben
alcanzar las mujeres:

® Ser capaz de vivir una vida humana de duracién normal, sin morir pre-
maturamente.

® Ser capaz de gozar de buena salud, lo que supone estar adecuadamen-
te nutrida, tener la proteccidon necesaria, y tener oportunidades para la
satisfaccion sexual.

® Ser capaz de poder moverse libremente de un lugar a otro y que las
fronteras corporales de cada mujer se respeten como soberanas.

® Ser capaz de evitar el dolor innecesario y no beneficioso y tener expe-
riencias placenteras.

® Ser capaz de usar los sentidos, la imaginacion, el pensamiento y ha-
cerlo de una manera informada y cultivada mediante una adecuada
educacion y con entera libertad.

® Ser capaz de tener emociones: libertad para tener apego a personas y
cosas. Amar, extrafar, dolerse, sentir gratitud, experimentar compa-
sion por el sufrimiento de otros, € ira ante lo que es injusto.

® Ser capaz de razonamiento practico: ser capaz de formarse una idea del
bien y tener una reflexidn critica sobre la planificacién de la propia vida.

® Ser capaz de vivir para y con otros, poder tener interacciones familia-
res y sociales, tener sentido de solidaridad y de justicia, y contar con
bases sociales para la autoestima y el autorrespeto. Ser tratada como
un ser humano digno e igual a cualquier otro. Contar con proteccion
contra todo tipo de discriminacion.



® Ser capaz de vivir en relacion y cuidado con la naturaleza.
® Ser capaz de reir, jugar y disfrutar de actividades recreativas y de vivir
la vida en el propio contexto.

Si bien la autora admite que dicha lista es vaga, piensa que es mejor
acertar vagamente que errar con precision. Esta teoria esencialista de las capa-
cidades humanas pretende ser una guia en el disefio y la evaluacién de politicas
globales de desarrollo. Se ha sefalado que una debilidad de la perspectiva de
Nussbaum es que las capacidades relacionadas con el ejercicio del poder o de la
participaciéon politica de las mujeres no quedan suficientemente visibles.

OBSTACULOS PARA EJERCER EL DERECHO AL
DESARROLLO

Naciones Unidas ha identificado varios obstaculos para el ejercicio del de-
recho al desarrollo. Algunos de los méas importantes son:

La globalizacion centrada en la liberalizacion de las economias.

La globalizacién econdmica y su incidencia en la pobreza.

La brecha tecnoldgica y los derechos de propiedad intelectual.

La movilidad del capital y la inestabilidad financiera.

La reestructuracion del pago de la deuda externa.

La pérdida de la autonomia politica y el ajuste estructural del Estado.
El deterioro del medioambiente.

Los gastos militares y los conflictos armados.

El dualismo con que se consagran Yy vigilan los derechos humanos.

Unos comentarios rapidos sobre algunos de estos aspectos son los siguientes:

Globalizacion econdmica

La desregulaciéon total de los mercados ha impuesto en todo el orbe las
reglas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que atentan contra el de-
recho al desarrollo como ejercicio de autodeterminacion de los paises.

Los TLC han profundizado esas reglas. La nueva oleada del libre comer-
cio tiene varios efectos: reduce la soberania de los Estados para hacer politica
econdmica interna, reprimariza las economias del Sur y profundiza la crisis del
empleo en los paises pobres, al desindustrializar el aparato productivo y llevar a
una crisis profunda a la economia rural.

El libre mercado -radical e inmediato- para los paises pobres, es a la vez
proteccionismo para los paises mas avanzados. Es decir, estos exigen a los pri-
meros, el desmonte pleno de las barreras comerciales, arancelarias y no aran-
celarias, pero simultaneamente les imponen requisitos técnicos, sanitarios y ad-
ministrativos a los productos que exportan. Son requisitos que obstaculizan la
colocacién de tales articulos en los mercados del Norte.

El Experto Independiente sobre el derecho al desarrollo ha reconocido que
la apertura econémica de manera indiscriminada es un obstaculo para el desarrollo



de los paises de economias rezagadas. En la década de los setenta, los paises que
orientaron su politica econdmica a la estrategia de promocién de las exportaciones
(por ejemplo, los conocidos “tigres asiaticos™) obtuvieron buenos resultados y cre-
cieron mas que los paises que se mantuvieron centrados en las importaciones. No
puede sostenerse hoy que la apertura lleve indefectiblemente al crecimiento y al
bienestar social, que exige, entre otras cosas, politicas complementarias®. Asi que
una mayor integraciéon a los mercados globales puede ser una condicién necesaria
pero no suficiente para lograr crecimiento sostenido y bienestar.

Globalizacion y pobreza

Dice el Experto Independiente que la pobreza es un estado de negaciéon de
los derechos humanos y, por ende, del derecho al desarrollo. Con la globalizaciéon
se agudizaron las desigualdades en el mundo, y el crecimiento econémico global
no ha repercutido en una mejora, sino en un deterioro de la distribucion de los
ingresos en la mayoria de las regiones del mundo. El Informe sobre Desarrollo
Humano de 1997 describid las disparidades entre paises ricos y pobres: afirmé
que la participacion del 20% mas rico en el PIB mundial es del 86%, mientras al
20% mas pobre apenas le correspondia un 1%. Estas inequidades, que persisten
hoy, se extienden a las exportaciones, a la inversion extranjera directa, a la cali-
dad de vida y al acceso a internet (“la brecha digital”).

Hay un aspecto particular relacionado con el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Las tendencias sobre pobreza y concentracion de la ri-
queza en el Norte indican que sera dificil alcanzarlos si se mantienen vigentes las
reglas financieras, comerciales y tecnoldgicas en el contexto mundial.

En 2005, un estudio de la Cepal (2005), encontro lo siguiente:

® Es insuficiente el progreso registrado en la consecuciéon de la meta de
reduccion de la pobreza extrema. La magnitud de esta pobreza difiere
de un pais a otro: en Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Para-
guay afecta a mas del 30% de la poblacién; en Argentina, Colombia, El
Salvador, Peru, Republica Bolivariana de Venezuela y Republica Domi-
nicana la pobreza extrema, o indigencia, fluctia entre el 20 y el 24%.
En cambio, en Brasil, Ecuador, México y Panama varia entre un 12 y
un 19%. Sélo en Chile, Costa Rica y Uruguay se registran niveles de
indigencia inferiores al 10%. Mas de la mitad de la poblacién en extre-
ma pobreza se concentra en tres paises: Brasil (25%), México (14%) y
Colombia (12%). Por su parte, Argentina, Perd y Republica Bolivariana
de Venezuela participan, respectivamente, con 9, 7 y 6% del total de
la poblacién indigente regional. El examen basado en lineas nacionales
calculadas por la Cepal indica que solo un pais, Chile, ha alcanzado la
meta. En los restantes, el avance fue escaso o, como sucedi6 en algu-
nos, se registraron retrocesos.

20 Véase, ONU. CDH. Progresos alcanzados y los obstaculos encontrados en la promocion,
la aplicacioén, el ejercicio y el disfrute del derecho al desarrollo. Examen del sexto informe del
Experto Independiente en el derecho al desarrollo. E/CN.4/2004/WG.18/2. Febrero de 2004.
Parrafos 10y 11.



® |os paises de la regién estan en vias de cumplir la meta sobre hambre:
en 15 de 24 paises se redujo la subnutricién, pero es inquietante que
la mayoria de los paises con mayor rezago no hayan progresado a un
ritmo acorde con el logro de esta meta.

® Persisten los problemas de insuficiencia de empleos y de baja calidad
en ellos: el desempleo abierto aumentoé del 6,9% en 1990, al 10% en
2004, y el sector informal urbano y las actividades agricolas de baja
productividad absorben mas de la mitad del empleo en la regién.

® Se evidencian avances en la consecucion de algunas metas, entre otras,
la equidad de género en la educacion, el acceso a fuentes mejoradas
de agua y la reduccion de la mortalidad en la nifiez.

® | a degradacion del medioambiente natural y construido, que es alta y
va en aumento, tiene efectos negativos para la poblacion pobre, tanto
de las zonas urbanas como de las rurales.

Es preciso recordar que, no obstante, la Cepal constata avances en el cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El propdsito de estas metas,
mas que superar plenamente las desigualdades en cada aspecto del que tratan,
es reducir las brechas y disminuir a la mitad el porcentaje actual de poblacion
afectada, en la mayoria de los casos.

La brecha cientifico-tecnoldégica

La mayoria de los paises en desarrollo, de ingresos bajos y medios, sigue
dependiendo del mundo industrializado para atender a sus necesidades tecnol6-
gicas. Esta tendencia se consolida con las reglas de proteccion de los derechos
de propiedad intelectual negociadas en la OMC (Sexto Informe del Experto Inde-
pendiente, 2004, parrafos 19 a 22).

De hecho, los indicadores que permiten conocer la dindamica cientifico-tec-
nolégica de los paises, como el de niUmero de patentes concedidas y el de gasto
anual en investigacion y desarrollo revelan la brecha tecnoldgica. Se tiene, por
ejemplo, que los paises de ingresos bajos y medios, que representan el 21% del
PIB mundial, tienen menos del 10% del gasto total en investigacion y desarrollo
(China representa el 4,9% del gasto mundial, India y Asia central el 2,2%, Amé-
rica Latina el 1,9% y Africa subsahariana sélo el 0,5%).

Por otra parte, en el marco del Tratado de Cooperaciéon en Materia de Pa-
tentes, en el aflo 2001 se concedio a solicitantes de paises pobres menos del 1%
de las patentes aprobadas a Estados Unidos. Ademas, el 60% de las solicitudes
procedian de siete potencias industrializadas.

Un obstaculo muy fuerte que encuentran los paises pobres para consolidar
una capacidad tecnolégica propia es la eliminacion de las posibilidades de utilizar
la llamada “ingenieria inversa”. Mediante ella, adaptaban y desarrollaban tecno-
logia en su territorio. Tradicionalmente, los Estados adaptaban los regimenes de
derechos de propiedad intelectual para facilitar el aprendizaje de la tecnologia
y promover sus propios objetivos de politica industrial, pero con la creacién de
un codigo de conducta para la transferencia de tecnologia, representado en el
Acuerdo General sobre los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPI) en el marco



de la OMC, gran parte de esta flexibilidad ha desaparecido, y la ingenieria inversa
(adoptada por la Republica de Corea, Taiwan y otros paises) se considera viola-
toria del cédigo y entrafia sanciones.

Los acuerdos sobre propiedad intelectual minan ademas los derechos so-
ciales de las poblaciones del Tercer Mundo cuando los Estados se ven impedidos
para producir o importar medicamentos genéricos necesarios para cumplir cier-
tos fines de salud publica.

Si el ADPI imponia semejantes restricciones al desarrollo, ¢por qué los
paises pobres aceptaron su negociacion? Es risible, pero los paises pobres acep-
taron el ADPI porque consideraron beneficiosas las medidas ofrecidas durante la
dinamica negociadora, incluidas aquellas sobre una reduccién del proteccionis-
mo comercial (en la agricultura y la industria textil) de los paises desarrollados.
Los acontecimientos que siguieron han sido contundentes en mostrar la frustra-
cion ante estas expectativas.

Movilidad del capital y deuda

La financiarizacién del planeta, es decir, la hegemonia del capital especu-
lativo, es un impedimento enorme para el desarrollo de los paises pobres. La fi-
nanciarizacion (Giraldo, 2004, p. 9) es un concepto utilizado para explicar que en
el proceso econdmico, la logica financiera se sobrepone a la légica productiva.

Como fendmeno, la financiarizacién se aprecia facilmente, desde un punto
de vista cuantitativo, en el aumento acelerado de las transacciones de carac-
ter financiero, y desde un punto de vista cualitativo, en que las empresas y los
inversionistas se preocupan mas por obtener rentas financieras que ganancias
en la producciéon. Ademas, la politica econémica se orienta a generar equilibrios
macroeconémicos a través de programas de ajuste, cuyo propdsito es crear un
excedente en la balanza comercial en los paises pobres, que les permita generar
divisas y “honrar” el pago de las deudas. Esto implica el sacrificio de otros obje-
tivos, como el bienestar social o el desarrollo.

El ascenso del capital financiero conlleva la disminuciéon de la soberania
econOmica y politica de los Estados nacionales. Se materializa mediante refor-
mas institucionales que se promueven con un discurso tecnocratico que oculta
la ideologia neoliberal. Entre estas reformas estan la privatizacién de los activos
publicos y de parte de las funciones estatales, y la erosion de la soberania mo-
netaria. La pérdida del control monetario ha conducido al paso de un sistema de
tipos de cambios fijos, a un tipo de cambios flexibles basado en la fijacién de un
objetivo para la inflacién, que aunque se adapta a las realidades de los flujos del
capital especulativo a corto plazo, no reduce la vulnerabilidad.

Precisamente, la inversiéon a gran escala de las corrientes de capital a corto
plazo ocasionaron las crisis financieras de México (1994), Asia oriental y la Fede-
racion de Rusia (1997), Turquia, Argentina y Brasil (2001). Tales crisis, ademas
de provocar recesion econémica, generaron colapsos sociales. Las soluciones
dadas recurren a mayores ajustes y multiplican la exportacion neta de capitales
del Sur al Norte. Sobre esto ultimo hablamos con anterioridad.





