I1l. CONTENIDOS MINIMOS

1. Discriminacion y discriminacion por sexo: Sistema de
generos, patriarcadoy principales formas de reproduccion
de lasubordinacion

Objetivo

Que las participantes conozcan y comprendan conceptos y categorias bésicas sobre
discriminacion y sistema de género con € fin de que las reconozcan y apliquen en sus
vidasy entorno.

Temas

Concepto dediscriminacion

Discriminaciony derechoshumanos

Géneroy patriarcado: principal esinstitucionesy mecanismosde
subordinaciondelasmujeres




Ideas fuerza

e En la cultura occidental la forma de entender el mundo esta basada en una légica
binariaque establece términos opuestosy excluyentesentre si. Estaformade conocer la
realidad es ademas jerarquizada en la medida que uno de los términos del binomio se
sitia por sobre €l otro, constituyéndose €l primero en €l parametro a partir del cual se
miraal otro. Este pardmetro aplicado al os seres humanos deviene en discriminacion. Se
trata de una distincién o diferenciacion jerarquizada entre personas 0 grupos de
personas por una cualidad adscrita de la que no se puede, o es dificil despojarse. La
diferencia y diversidad de los seres humanos no existe como valor sino que es
descalificada en tanto se es parte del termino inferior. Detras de toda discriminacion se
esconde una relacion social de poder en la que en un extremo de mayor jerarquia se
ubicael modelo de ser humanoy en e otro aguellos que no acceden, por su diferenciaa
dichomodelo.

Larazaoetnia, €l sexo, laclasesocial y lanacionalidad han sido histéricamentefactores
entorno aloscualessediscrimina Sinembargo, estarealidad no siempre esreconocida
en tanto se vive por los grupos dominantes y por aquellos dominados, como una
situacion normal y natural. Utilizar el termino "discriminacion™ implica un grado de
conciencia en el sentido de haber identificado tanto el pardmetro a partir del cual se
miden las diferencias, los factores que estan a la base de dicha discriminacién y
considerarlainjusta.

¢ NoO toda conducta que rechaza total o parcialmente a otro es discriminacion. Solo
aquellas que niegan/descalifican la identidad de otro/a diferente en términos de
identidad colectiva. El rechazo a una acciébn no necesariamente constituye
discriminacion en la medida que no se encuentra en juego lalegitimidad del otro enla
convivencia entre seres humanos. Desde una perspectiva subjetiva la discriminacién
genera en aguellos sobre la que recae, frustracion, impotencia, rabia y a veces
inmovilidad. Sin embargo, las categorias discriminado/discriminador no son fijasy
dependen de las identidades que se privilegian en la interaccion. Asi € que es
discriminado por unacondicion de clase asu vez puede ser un discriminador cuando se
trata de otra diferencia, a la que no pertenece. Mas aln, incluso siendo parte de un
colectivo discriminado, una persona o grupo de personas puede asumir una actitud de
rechazo respecto de aquella cualidad que los identifica, en la medida que no asume
dicha identidad como propia. De alli que resulte importante identificar las distintas
identidades que asumimos en € cotidiano a la vez que la ubicacion en la relacién
discriminado/discriminador. Es a partir de este proceso de conocernos y conocer
nuestros mundos de pertenenciaque empiezael camino por lavigenciay concrecion de
losderechoshumanos.

¢ Desde laperspectivade | os derechos humanos, hablamos de di scriminacion cuando el
efecto de esta distincion trae aparejada como consecuencialalimitacion, restriccion o




anulacién de al gun derecho humano. Ladiscriminacion no requiere ser explicita, puede
ser veladaoincluso puedeno existir enlaintencion massi como resultado.

Definicionesy conceptos claves

Discriminacion en razon del sexo es toda "distincion, exclusion o restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politicas, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera"”(Art. 1 CEDAW)

o Ladiscriminacion por sexo, junto con ladiscriminacion por razay/o etniasonlasmas
dificiles de identificar y enfrentar. En efecto, se trata de diferencias (entre hombre y
mujer y entre hombrey mujer blanca/lhombrey mujer no blanca) discriminadasy quea
lo largo del tiempo han tendido anaturalizarse de maneratal de convertir aloshombre
blancosen el pardmetro delo queesser humano.

Ambos tipos de discriminaciéon y otras, operan simultaneamente redefiniendo al
interior de cada uno de | os col ectivos quienes se encuentran mas cercao masleos del
pardmetro asumido como modelo de lo humano. Las construcciones culturales que se
han hecho sobrelabase deladiferenciasexual o el color delapiel esténtanligadasala
condicion de ser mujer o0 persona de unaraza o etnia no blanca gue se asumen como
partedelomismo.

Definicionesy conceptos claves

Las mujeres como colectivo siempre han estado discriminadas por los varones pero
las formas en que esta discriminacion se expresa depende de los contextos
culturales en que estas se desarrollan.

¢ Es esta construccion cultural sobre la base de la diferencia sexual que determina
formas de ser, lugaresy roles parahombresy mujeres, alo que llamamos género. Mas
aln, cuando hablamos de un sistema de géneros estamos también sefialando que la
ubicacion quetienen lasmujeresy losroles que desempefian en lasociedad en relacion
alosvarones, esinferior y seencuentrasubordinadaaestosentanto se constituyen en el
parametro o model o delo humano.

Definicionesy conceptos claves

El género es una construccion cultural que sobre la base de la diferencia entre los
sexos, determina identidades, roles y espacios para hombres y mujeres, al mismo
tiempo que fija una determinada relacion de poder entre estos, y en las que las
mujeres como colectivo se subordinan alos hombres.




e El género es un concepto que errbneamente se ha identificado con el de mujer.
Hombresy mujeresestan insertosy se constituyen como sujeto en razén del género. A la
vez, e género esun concepto relacional enlamedidaque estable el sistemadedistancias
y ubicaciones sociales entre hombres y mujeres, entre mujeres y entre hombres.
Hombres.

e El concepto "patriarcado” por su parte, ha sido resistido como categoria conceptual.
Sin embargo es un concepto gque pone énfasis en ladimension de poder que conllevael
sistema de género y las instituciones a través de las cuales se reproducen dichas
relaciones. A pesar de dicharesistenciacabe sefidlar que introduce un elemento politico
gue a veces tiende a desdibujarse en las explicaciones sobre € género. Da cuenta por
tanto, de las ideologias y estructuras que mantienen y reproducen la opresion de las
mujeres. Tiene su origen en la familia dominada por e padre, estructura que se
reproduce en el todo el orden social, politicoy econdmicoy enlossistemasde creencias
guelossustentan.

e Lafuerza paraimponer e modelo de dominacion patriarcal es un elemento que se
encuentra presente en todos | 0s sistemas de dominacion (de clase o raza). De acuerdo a
algunasautoras(AdrianneRichy G. Lerner), setratadel model o original de dominacion
del cua fueron aprendidos otros que se impusieron a los varones. Para otras autoras
(Scott), el sistema de géneros se entrel aza con otros sistemas social es cuya constante en
todo caso esquelasmujeres estan siempre, como colectivo en unaposicioninferior alos
hombres. En el caso de las mujeres, la fuerza expresada en la violencia sexua es una
amenazareal y simbdlica. En efecto, |las mujeres son victimas concretas de laviolencia
sexual masculina en todo e mundo pero también pende sobre ellas la amenaza de
eventual mente constituirseenvictimas.

e Lo publico/privado es un elemento que estd a la base de los sistemas de género,
determinando espacios parahombresy mujeresy val oraciones diferenciadas para unos
y otros. Las fronteras entre |o publico/privado no son rigidasy presentan movimiento o
distorsiones a lo largo de la historia, no obstante, permanecen las asignaciones
ideol 6gicas de hombres y mujeres auno y otro espacio y, la menor valoracién de todo
aquello que transcurre en el @mbito de lareproduccion social y biologica. El desarrollo
delosderechos humanos se ubicainicialmente en e espacio publicoy solo apartir dela
vindicacion por el voto empiezaaser cuestionado como espacio masculino, entre pares.
El mayor ingreso de las mujeres en este espacio no rompe con dichas fronteras en la
medidaquelo privado permanezcainmodificado.

Definicionesy conceptos basicos

“Todas las discriminaciones hacia las mujeres, se articulan en un sistema de
dominacion que histéricamente las ha desvalorizado e invisibilizado tanto a ellas
como a todo aquello que representa el mundo de lo femenino. El sistema patriarcal
ha hecho creer a las mujeres que son inferiores a los hombres y que esto siempre ha
sido asi”. (Manual Derecho a tener derechos)




Lossistemas através de los cual es se socializan hombresy mujeres son miltiples. Un
rol fundamental tiene la familia'y los sistemas educacionales en como llegan a ser
hombres y mujeres. Todos |os sistemas normativos (juridico, social, moral) también
contribuyen afijar losgénerosy laformaen que estos serelacionany comportan enuna
determinadasociedad.

2. Derechos Humanos y desarrollo de los Derechos
Humanos de la mujeres

Objetivo

Conocer e marco internacional de derechos humanosy el desarrollo de los derechos
humanosdelasmujeres, apartir delosaportesdesdelateoriay practicafeminista.

Temas

Definicionesy desarrollo delosderechoshumanos

Ambitosderegul acion delosderechoshumanos (generaci onesde derechos)
Universalidad, interdependenciaeindivisibilidad delosderechoshumanos
Actores en laconsagracion, promociony proteccion o defensa de los derechos

humanos.
Derechosy principal esinstrumentosjuridicosinternacionales
Incorporacion de las practicas y perspectivas feministas a los derechos

humanos
Derechoshumanosdelasmujeres. Desarrolloy principaleshitos
Instrumentosjuridicosde DerechosHumanosdelasMujeres

Ideas fuerza de contenidos

¢ Paraintroducirse en el campo delosderechoshumanoslaideade sistemapermiteuna
aproximacion mas amplia que se nutre de los aspectos ligados a la consagracion de
derechos (sea explicita o no) y la proteccion y defensa de |os mismos (mecanismos
juridicosy politicosdeexigibilidad). En estaperspectivalosactoresy lasestrategiasde
los mismostienen relevanciay forman parte de aguello que se constituye en €l trabgo
dederechoshumanos.

Definicionesy conceptos claves

comprende tanto normas juridicas que consagran derechos humanos como
también normas que establecen instancias y mecanismos para su proteccion a
nivel nacional e internacional.




e Las definiciones sobre derechos humanos deben ser asumidas desde una Optica
multiple en la medida gue nos hacemos cargo de que se trata de un concepto que tiene
dimensiones éticas, politicas, ideoldgicas y por cierto juridicas. Se trata de despejar
entonces, |os mitos que relacionan |os derechos humanos con un asunto estrictamente
juridico, queligan los derechos humanos aunadeterminadaideol ogiapolitica, o quelos
reducen a la existencia de normas juridicas explicitas para llevarlos a un plano
convergentey en el gque seconstituyen en punto de partida, motor y punto dellegadapara
la convivencia de nuestras sociedades. Abrir estas dimensiones no solo enriquece €l
concepto sino quelo ubicacomo un marco dentro del cual pueden encontrarse unaserie
de movimientos, colectivos o grupos de interés diversos pero con posibilidades de
acciones y alianzas comunes en determinados tramos de los procesos sociales y
politicos.

Definicionesy conceptos claves

Desde una perspectiva ética los derechos humanos son un conjunto de valores que
ponen al centro al ser humano en convivencia. Estos valores, refrendados a nivel
social, instalan como punto de partida y de llegada de una sociedad, su capacidad
solidaria y de respeto por la diversidad asi como la dignidad de todos los seres
humanos por el hecho de ser tal.

Desde una perspectiva politica, los derechos humanos son condiciéon para la
democraciay a la vez proveen de un conjunto de estandares a través de los cuales se
puede evaluar el estado de la misma. Constituyen una condicién para la democracia
en la medida de que son la expresiéon de la lucha ciudadana por la inclusién en la vida
social, politica. Son un parametro de medicién de la democracia en la medida que
imponen la existencia de ciertos minimos a partir de los cuales las democracias
pueden desarrollarse. En los sistemas dictatoriales en los contextos de conflicto
armado los derechos humanos no pueden desplegar su potencial de construccién
ciudadana.

Desde una perspectiva juridica, los derechos humanos constituyen un orden
normativo, explicito o no, que consagra una serie de facultades para los seres
humanos por el sélo hecho de ser tales y sin discriminacion de ninguna especie, con
el fin de resguardar la dignidad de las personas y potenciar el desarrollo de planes de
vida individual y colectivo.

e Como parte de la introduccion a los derechos humanos se requiere una
contextualizacion historica que, independientemente de la nocion de proceso, ubique
formalmente, esta vez, la aparicion de los derechos humanos en la Declaracion
Universal. El hito que parece mas que obvio esdetrascendenciaparamostrar como esla
experiencia la que va marcando la consagracion/aparicion de los mismos. En este
mismo sentido y si bien la denominacién en tres generaciones de derechos aparece
extemporanea y poco oportuna s resulta obvio gque los énfasis dado los procesos
histéricos han ido cambiando. Desde esta mirada, el proceso de capacitacion debe ir




mostrando pedagdgicamente la existencia de derechos civiles y politicos, derechos
econdémicos, sociales y culturales, derechos sexuales y reproductivos como campos
diferenciados pero interdependienteseindivisiblesenlamedidaque su unidad sedaen
laspersonas.

Definicionesy conceptos claves

Los derechos humanos tienen su origen formal en la experiencia vivida durante la
Segunda Guerra Mundial y la revelacién de las atrocidades que durante esta se
cometieron. Esta constatacion da lugar a la creacion de las Naciones Unidas y a la
elaboracién de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Esta declaraciéon
es un consenso politico de los Estados respecto de umbrales necesarios de respetar
para preservar lavida humana.

A partir de la Declaracién de Derechos Humanos se desarrolla un vertiginoso
proceso de creacion y formulacion de derechos en el que se establecen ciertos
ambitos de regulacion. Un primer ambito es el de los derechos civiles y politicos,
otro el de los derechos econémicos sociales y culturales y un tercero en desarrollo,
el de los pueblos o de la solidaridad. Los contextos histéricos (guerra fria) en el que
este proceso tiene lugar dividieron artificialmente este proceso en aquellos que
ponian énfasis a aquellos derechos vinculados con la tradicién filoséfica individual
y aquellos que ponian acento en los procesos colectivos y en las garantias
materiales para generar condiciones de vida materiales.

Los derechos civiles y politicos son en este sentido una distincion arbitraria que
permite mostrar un cierto conjunto de derechos que ponen un énfasis en los
procesos de participacion social y politica a la vez que establecen las coordenadas
de la identidad de persona. El eje de este tipo de derechos esta centrado en la
tradicion de pensamiento liberal y pone al individuo como eje en una relaciéon de
tension con la sociedad.

Los derechos econémicos, sociales y culturales constituyen a la vez un conjunto de
derechos que posicionan la sociedad como valor superior y que centran en el
desarrollo de condiciones materiales la posibilidad del ejercicio universal de los
derechos humanos.

Los llamados derechos de la solidaridad o de los pueblos constituyen uno de los
ambitos mas nuevos y menos regulados dentro del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Ponen su énfasis en problemas que van mas alla de las
fronteras que impone el Estado y que por tanto afectan a los pueblos en su
conjunto. Se trata de una conciencia que dice relaciéon con nuestra calidad de
pertenecientes alacomunidad planetaria mas que a lareferencia Estado-Nacional

Uno de los aspectos que suele dgjarse a un lado cuando se trabaja en formacion de
derechos humanos dice relacion con quienes son los actores en e campo de la
formulacién/consagracion, promocion y proteccion o defensa de los derechos




humanos. En este sentido y paraefectosdeir posicionando €l rol delasociedad civil en
las tareas mencionadas, se hace necesario trabajar entorno acual esel rol del Estado en
materiade derechoshumanos, el delacomunidad de Estadosy por otrapartelasociedad
civil tanto en los contextos nacionales como en e contexto internacional. Es la
interrelacion de estos tres actores la que permite el efectivo avancey concrecion delos
mismos.

Definicionesy conceptos claves

Son actores en la formulacién, consagraciény defensa de los derechos humanos:

A. Los Estados: Son los titulares en materia de formulacion de derechos a nivel
nacional y los que se obligan a través de tratados internacionales, a
promover, garantizar y respetar su goce y ejercicio. Rinden cuentas sobre los
avances en materia de derechos humanos frente a las instancias
internacionales creadas para el seguimiento de los tratados que suscriben y
ratifican los Estados.

La Comunidad de Estados a nivel internacional y a través de los organismos
multilaterales o regionales: Tanto desde Naciones Unidas como desde la
Organizacion de Estados Americanos, se han generado los instrumentos
juridicos que consagran derechos humanos a la vez que las instancias y
procedimientos para su proteccion cuando los Estados no pueden o no tienen
lavoluntad de hacerlo.

Las sociedades civiles ya sea a nivel nacional, regional o global: Los derechos
humanos surgen de las necesidades y experiencia de las personas y grupos.
Estos pueden, de forma organizada, incidir en la gestacién y formulacion de
nuevos derechos. A la vez, los sistemas de proteccion frente a la violaciéon o
amenaza de los derechos s6lo pueden ser activados desde los que son las
eventuales victimas y las organizaciones que las representan. También
contribuyen a realizar el seguimiento de la aplicacion que los Estados estan
dando a las convenciones o pactos internacionales y denuncian ante dichas
instancias el incumplimiento de las obligaciones juridicas a la que se han
comprometido los Estados.

e La universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos es
quizas uno de los temas mas dificiles de trabajar. Si bien han sido tratados como
caracteristicas delos derechos humanos debieran ser consideradas cualidadesfundantes
de los mismos, mas ain en un contexto en e que las politicas publicas tienden a la
focalizacion perdiéndose la nocion de universalidad. En € tratamiento de dichas
cualidades sin embargo, debe también sefial arse que se trata de unavocacion y proceso
mas gue un dato dado. Ello porque a momento de trabajar con |os aportes feministas
estas caracteristicas cobran un mayor sentido frente al sesgo de género que han tenido
historicamente, y en algunoscasos (indivisibilidad) unaciertarel atividad.




Definicionesy conceptos claves

Las cualidades o pilares sobre los que se funda la nocién de los derechos humanos
son:

A. Universalidad: Los derechos humanos son para todos y todas, y en cualquier
lugar del mundo.

B. Integralidad: Los derechos humanos abarcan todos los ambitos en los que
transcurre la existencia humana.

C. Interdependencia: El disfrute de un derecho opera como precondiciéon para el
disfrute de otros. De alli se hable de complementariedad entre derechos. De la
misma manera, cuando se afecta un derecho esto tiene implicancias en el ejercicio
y goce de otros derechos.

D. Indivisibilidad: Los derechos humanos son un todo cuyas partes no pueden ser
jerarquizadas, escindidas o fragmentadas. Tan relevante es un derecho civil o
politico como un derecho econémico o cultural.

E. Permanentes e imprescriptibles: Los derechos humanos se encarnan en las
personas que son las que los ejercen durante el transcurso de sus vidas. Su vigencia
estarelacionada con la existencia del ser humano.

F. Progresivos: En tanto el desarrollo de las sociedades va generando nuevas
dimensiones y ambitos a ser incorporados como parte de as dimensiones en que
viven los seres humanos.

¢ Uno de los debates més ricos en materia de derechos humanos es € que enfrentala
universalidad al relativismo cultural. Sin caer en |as posi ciones extremas cabe sefialar
gue €l relativismo cultural esun dato de larealidad que obligaalos que trabajan en el
campo de los derechos humanos a un permanente dialogo y flexibilidad para las
variacionesinterculturales. Dichaflexibilidad sejuegaen lapracticay enlageneracion
de procesos de aceptaci On mutuos. No toda practica cultural esviolatoria de derechos
humanos, algunas |o son y es respecto de estas que cabe circunscribir € debate, para
obviar e extremo universalizante que desconoce la cultura como “pardmetro
irrelevante parajuzgar lavalidez de los derechos que serian universalmente validos™
Mas aln, €l debate es de gran relevancia en relacién a précticas ancestrales que viven
las mujeresy que constituyen discriminacion o derechamente violacién asu derecho a
vivir unavida libre de violencia por razones de género. A esto se suma El creciente
reconocimiento del caracter multicultural y multiétnico de nuestras sociedadesobligaa
profundizar en lasimplicancias que este debate tiene para la vigencia de los derechos
humanosy parael respetoy desarrollo delasetniasy culturasenlasque convivimos.

1. Unidad 2 Desarrollo y participacion democratica "Cultura de Derechos", Médulo Educativo para promover iniciativas
a favor de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC), Cuaderno 4. CEDAL, APRODEH, Alternativa,. Lima,
noviembre 2001.




En todo caso no es posible pensar en América Latina a partir de valores occidentales
puros o de culturas en las que las visiones y modos de vida occidental no hayan
perneado.

e Los principales instrumentos juridicos de derechos humanos deben se sefidlados y
trabagjados en € contexto de contar con un elemento materia a que acudir y no para
reducir los derechos humanos alo que en dichosinstrumentos consta. Un primer hito es
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, punto a partir del cua se
desarrollan los distintos derechos de acuerdo al ambito o materiaque regulan. El Pacto
de derechos civilesy politicos, €l Pacto de derechos econdémicos, socialesy culturales
asi como losinstrumentos regional es de derechos humanos constituyen lacristalizacion
de los procesos de consagracion de derechos para las personas y un examen a sus
contenidos facilitara su manejo como instrumentos. Un punto a destacar eslarelacion
entre consagracion de estos derechos y su practica, con €l fin de instalar a priori una
mirada que de cuenta de que los problemas de desigualdad y discriminacion no se
resuelven por contar con estos instrumentos si bien facilitan el camino para su plena
concrecion.

e Para efectos de facilitar lacomprensién en torno alaexigibilidad politico-juridica de
los derechos humanos que se haraen el temafinal, serecomiendaunaexplicacion breve
en torno a la diferencia entre pactos, convenciones y/o tratados y las conferencias,
plataf ormas de accion y cumbres. Por una parte, €l valor juridico quetienen en término
deexigibilidad esdistintoy alavez todos estosinstrumentos, sean o no obligatorios para
los Estados constituyen el mundo dentro del cual se juega la actualizacion permanente
delosderechoshumanos. Asi, si bien el derecho alasalud de acuerdo al Pacto de DESC
implica una serie de elementos, |la plataforma de Accion del Cairo redefine dicho
derecho a la salud incorporando la salud sexual y reproductiva, no considerada
explicitamenteen el primer instrumento.

Definicionesy conceptos claves

Pactos y convenciones internacionales: Se trata de instrumentos juridicos que
consagran derechos humanos asi como también instancias y mecanismos para su
exigibilidad. Generan obligaciones juridicas para los Estados que los suscriben y
ratifican.

Plataformas de Accidn: Son el producto de las Conferencias Mundiales que organiza
en Naciones Unidas sobre distintos temas. Las Plataformas de Accién constituyen
orientaciones para el disefio y ejecucion de politicas publicas en torno a los temas
que en dichas conferencias se tratan. En este sentido, los Estados asumen
compromisos que no son obligatorios. Aun asi, las plataformas de acciéon son
relevantes en materia de interpretacion y actualizacion de los contenidos de
derechos humanos. En efecto, pueden llegar a redefinir aquello establecido como
derecho en un pacto o convencién anterior a la realizacion de la conferencia.




¢ En latradicion de los derechos humanos no se incluyé a las mujeres, es decir, sus
intereses y necesidades no fueron consideradas y cuando lo fueron fue através de la
Interpretacion que de estas hicieron los varones. Esindudable e sesgo masculino que
tienen los derechos humanos va mas ala de un problema de discurso y reflgja la
invisibilidad en |as que historicamente estuvieron las mujeres en tanto sujeto titular de
derechosuniversalesy especificos.

Por una parte no fueron consideradas para €l gercicio de aguellos derechos que se
consagraban universalmente paratodos (voto) y por otrano fueron consideradas en su
especificidad de mujeresen torno atemas que son propioscomo laviolenciasexual y /o
de género, los derechos sexuales y reproductivos, etc. Mas alin, ala par coexistieron
historicamente regulaciones de derechos humanos supuestamente universales con
regulaciones a nivel nacional que restringieron, limitaron o impidieron el acceso al
gjercicio y goce de los derechos humanos (obediencia a marido, limitacion para la
administracion patrimonial, restricciones a libre desplazamiento, limitaciones sino
prohibiciones para el gercicio de soberania sobre |0s propios cuerpos, etc.) Esa partir
de los movimientos de mujeres y movimientos feministas que se empieza a cuestionar
lapromesade universalidad delosderechoshumanosy suintegralidad enrelacion alos
sereshumanos.

Definicionesy conceptos claves

Los derechos humanos, a pesar de su formulacién universal, se originaron bajo un
paradigma y tradicion masculina. Las mujeres tuvieron que luchar por una parte,
para acceder al goce y ejercicio de aquellos derechos consagrados en los
instrumentos juridicos universales bajo la premisa de la igualdad, a la vez que
luchar para la inclusién de sus necesidades y intereses especificos bajo la premisa
de sudiferenciasexual.

¢ Dentro delos aspectos que articulan la criticadesde las mujeres estalavivenciadela
discriminacion que eslaque da el piso paralas criticas més tedricas. Por una parte, el
modelo de ser humano que encubre €l sujeto abstracto de las normas de derechos
humanos es claramente masculino y universalizante en la medida que pretende
interpretar las necesidades e intereses de las mujeres. La practica feminista da cuenta
del intento por contextualizar al sujeto de derechos humanos brindandole un contexto
gue haga posible ver la experiencia vital. En este sentido, los instrumentos
internacional es de derechos humanos sobre los que incide el movimiento de mujeres
dan claras luces del intento por reflgjar larealidad de las mujeresy romper de paso la
tendencia a generalizar, cuando se hace, en La Mujer. La Plataforma de Accion de
Beijing eincluso la CEDAW son expresion de esta preocupacion, la que por cierto no
niegalavocacién de universalidad sino que mas bien laconstituye en proceso en el que
losgruposo colectivosde personascumplenunrol fundamental .




e Un segundo componente de la critica que se hace a la tradicion de los derechos
humanos dice relacion con laintegralidad (indivisibilidad e interdependencia) de los
mismos. En la experiencia vital de las mujeres la integralidad no fue tal en tanto la
violencia que estas viven en €l espacio privado quedaba al margen de su proteccion.
Expresion de ello eslaexplicitacion que requieren hacer |os Estados en torno aque los
derechos de |as mujeres son derechos humanos, hecha en Viena 1993 a propésito de la
Conferencia Mundia de Derechos Humanos. En efecto, la tradicion de los derechos
humanos se ubico histéricamente en el ambito publico tanto respecto de los temas
ligados a la participacion socia y politica como respecto de los temas econdémicos,
socialesy culturales. Dealli quetodo aguello que se estructurabadesdelo privado o bien
gue sucedia en dicho ambito quedaba al margen o regulado de forma
diferenciada/discriminatoriapor |aslegislacionesnacional es.

Laaperturadel Derecho Internacional delos Derechos Humanosatodos|osambitosde
laconvivenciade hombresy mujeres constituye uno de |l os pasos méasimportantes en el
proceso de universalizacion e integralidad de los derechos y abre la puerta a un
dinamismo que hace parte a las mujeres histéricamente relegadas y limitadas en sus
derechos, en el ambito delareproduccion biolégicay social. Masaln el reconocimiento
de que la esfera privada debe ser intervenida desde los derechos humanos para
garantizar la vida y desarrollo de planes vitales para las mujeres (también de los
nifios/as) irrumpe enlasrealidades nacionales parainiciar procesos de democratizacion
al interior de las familias y visibilizar la situacion y relaciones de poder en que se
encuentracadauno de suscomponentes.

Desde la violenciadoméstica, las mujeres visualizan larelacion o limitacion que dicho
hecho significa en el gercicio de otros derechos. Es e umbral de la amenaza a la
existenciadel sujeto de derechos mujer laque operacionalizade unamaneramassimple
y cotidiana la relacion entre todos y cada uno de los derechos. Sin embargo, surge
también ladiscusi én/tension entrelano jerarquizacién delosderechosy lanecesidad de
cautelar y no dar por asumidalaexistenciade untitular de derechosmujer. Si bien no se
trata de darles a unos mayor 0 menos jerarquia, se trata de reconocer que existen una
serie de derechos que hacen ala posibilidad de unaexistenciafisica/ no muerte, queen
el caso de las mujeres no ha sido garantizada si no hasta hace un par de afos. El simil
entre estos derechos y algunos que constituyen normas de ius cogens sirven para
identificarlos como "nucleos duros’ que habilitan a sujeto para existir: Derecho ala
vida, derecho alaintegridad fisica, y prohibicion delaesclavitud, todosellosenrelacion
aloscuerpos.

¢ Un Ultimo aporte es el que dicerelacion con laconstataci dn de que laperspectivadela
transformacién de las normas juridicas a nivel nacional por la via de los derechos
humanos no basta paratransformar lasituacion de discriminaciony violenciaen laque
se encuentran las mujeres. De alli que los derechos humanos deban verse en una
dimensién mas profundade cambio cultural, en el quelo juridico esuno delos aspectos




Pero no el Unico. Este cambio de perspectiva permite una mayor inclusion de la
ciudadania en los procesos de cambio y de afectacion de los derechos humanos. La
sociedad en su conjunto se hace cargo de los derechos humanos donde antes solo €l
Estadolo hacia.

Definicionesy conceptos claves

Los aportes desde la teoria feminista a la teoria de los derechos humanos son
principalmente:

A. Critica al sujeto universal como abstraccion que no da cuenta de la
diversidad de los sujetos y los contextos en los que se desarrollan y que
modifican su forma de estar en el mundo. En este sentido la universalidad
esconde un paradigmade lo humano que es el varén.

Critica a la integralidad de los derechos humanos expresada en la
indivisibilidad e interdependencia de los mismos. En efecto hasta hace una
década, los derechos humanos se consagraban en el ambito publico,
dejando el ambito privado fuera de su esfera de proteccién. Recién en 1993
en la Conferencia Mundial de Viena, los Estados sefialan en el documento
final, que los derechos de las mujeres son derechos humanos y que la
violencia contra la mujer es una violacién a sus derechos humanos. Por otra
parte, las mujeres viven la discriminaciéon como un continuo que transita
desde lo publico hacia lo privado y viceversa. De alli entonces que se
planteen laimposibilidad de escindir o jerarquizar los derechos humanos en
tanto laviolacion a uno afecta el goce y ejercicio de otros.

Critica al enfoque exclusivamente juridico de los derechos humanos:
Conscientes de que las reformas legales para adecuar la legislacion
nacional a la internacional o para superar la discriminacion de género no
son suficientes para generar un cambio que es fundamentalmente cultural,
las feministas sefialaron que los derechos humanos constituyen un campo
para intervenir en la cultura y que por lo tanto constituyen un compromiso
de la sociedad y los individuos en su conjunto y no sélo del aparato estatal.
Asi mismo, sefialan que no es soélo es el Estado el que viola los derechos
humanos sino que también los terceros cuestion que releva la importancia
de educar en esta materia.

¢ Losderechos sexualesy reproductivos se convierten atravésde laredefinicion delos
ambitos de la regulacion de los derechos humanos en un “ otro campo de regulacion”
gue surge de los derechos ya consagrados pero visibilizan a un actor especifico que
promociona su reconocimiento 'y proteccion apartir delanecesidad de constituirse en
sujeto propiamente tal. Por ser este un ambito en formulacion la correspondencia con
derechos consagrados, en lal6gica de indivisibilidad e interdependencia es relevante
en tanto los contenidos de los derechos se van ampliando a partir de los ambitos de
regul acion que hacen de base. Asi, alabase de estos derechos se encuentran otrostanto
civilesy politicoscomo econdmicossocialesy culturales.




Definicionesy conceptos claves

Asumiendo una perspectiva integral e de los derechos humanos, los derechos
sexuales y reproductivos a pesar de su reciente formulacién, tienen su origen en
derechos humanos ya consagrados. Estos derechos que constan en los pactos y
tratados universalesy especificos de las mujeres son:

A.

Derecho a la vida: Derecho de las mujeres a que el Estado tome medidas que
impidan la muerte por abortos clandestinos o que pongan fin al maltrato de
que son objeto las mujeres que ingresan a los centros de salud por abortos
mal practicados.

Derecho a la salud, incluida la salud reproductiva: La planificacion familiar y
la obligacion de los Estados de proveer servicios de para toda la poblacion de
acuerdo a los requerimientos especificos que incluyen la salud sexual y
reproductiva, estan comprendidas dentro de este derecho.

Derecho a la integridad fisica y a estar libre de violencia: La violencia sexual
en sus diferentes manifestaciones es una violacibn a los derechos
reproductivos de las mujeres puesto que repercute en su autonomia sexual y
reproductiva.

Derecho a estar libre de explotacion sexual: Expresion de la violencia sexual,
por su gravedad en términos del trafico sexual y la prostitucién forzada, ha
sido reconocida incluso en instrumentos especificos y como crimen
internacional.

Derecho a decidir el numero e intervalo de hijos/as: Dice relacion con la
autonomia reproductiva dentro de un marco o esfera de intimidad, también
reconocido en los instrumentos internacionales.

Derecho a la intimidad: Incluido el derecho a asumir una identidad sexual
libre de discriminacion. En general aborda un campo amplio de decisiones
que tienen que ver con la soberania de las personas sobre sus cuerpos.

Derecho a laigualdad y no discriminacion: Uno de los pilares de los derechos
humanos y ampliamente consagrados en los pactos, en particular en torno a
laigualdad ante la ley, en el ambito de la salud y en la obligacion de penalizar
o prohibicién de toda discriminacion.

Derecho al matrimonio y a fundar una familia: Que implica el derecho a
contraerlo libremente, a disolverlo, y a tener edad y capacidad para
contraerlo. A la vez se establece la igualdad de hombres y mujeres en
relacion alos derechosy deberes que de alli surgen.

Derecho al empleo y a la seguridad social: Principalmente en términos de
acceso al trabajo y de no discriminacion en relacién a su capacidad
reproductivay en términos de estar libre de acoso sexual.




J. Derecho a la educacioén: Incluida la educaciéon en derechos humanos, educaciéon
sobre salud reproductiva, orientacion sexual y reproductiva.

o Por su partelavinculacion delas mujeresa movimiento dederechoshumanosesalgo
gue en los contextos de crisis politicay econdmicadel continente se hace palpable. Por
una parte, las mujeres que asumen la defensa de los derechos humanos civiles y
politicos en escenarios de dictadura y violacion masiva de derechos para defender,
principalmente, a miembros varones que han sufrido eecuciones forzosas,
desapariciones forzadas, tortura, etc. El rol de género sobre e que estas mujeres se
insertan enlareaccién alasdictadurasy construccion delosprocesosdereconciliacion,
y por otra parte la apuesta a formas de sobreviviencia colectiva en los sectores
populares através delaorganizacion socia y comunitaria, dan cuentadel impacto que
tienen ineludiblemente las violaciones a los derechos humanos en una realidad
construida sobre la base de los géneros. Por ultimo, también desde las mujeres que
sufren represion y que acanzan niveles de perfeccionamiento en el exilio, se
incorporan nuevas practicasy cuerpos de conocimiento que van moldeando el caracter
diverso del movimiento de mujeres y de derechos humanos en Ameérica Latina.
Visualizar estos aportesmasalade s se enmarcan dentro de una perspectivafeminista
esfundamental parafortalecer laactoriade las mujeres como condicion parael avance
delosderechoshumanosdelasmujeres.

¢ El camino recorrido por las mujeres en el desarrollo y conquista de sus derechos no
tiene mas de 30 afios y los hitos en los que se expresa permiten identificar € tipo de
tensiones y logros. Los instrumentos juridicos internacionales, sean vinculantes o no
expresan |os avances que se hatenido en materiade derechos humanosdelas mujeresy
la redefinicion a la que ha obligado en este campo. En primer lugar, la definicion de
discriminacion del Art.1 dela CEDAW, la consagracion de la discriminacion positiva
como mecanismo de gjuste de laigualdad formal, la necesidad de afectar |os patrones
socioculturales y no solo llevar adelante procesos mas ligados a ambito juridico; en
segundo lugar, ladefinicion de violencia en la Convencion Belem do Paray en laque
incluye aguella que se gerce en e ambito publico y/o privado a la vez que por
funcionariospublicosoterceros; laexplicitacion de quelosderechosdelasmujeresson
derechos humanos en la Plataforma de Accion de Viena; € reconocimiento de los
derechos sexualesy reproductivosen laPlataformade Accion del Cairo; latipificacion
de laviolencia de género y sexual como crimenes de guerray de lesa humanidad, la
comprension en € tratamiento de victimas de delitos sexuales calificados como
crimenes de guerra o de lesahumanidad y la necesidad de que |as mujeres constituyen
parte de las estructuras de poder en las instancias internacionales como forma de
legitimar los procesos de justicia internacional, establecidos en el Estatuto de Roma,
etc. Son ggemplosdelaluchadelasmujeresy suslogros por concretar launiversalidad,
indivisibilidad einterdependenciadelosderechoshumanosdehoy.




Definicionesy conceptos claves

Principales hitos en materia de derechos humanos de las mujeres:

A.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contralamujer (1979):

Define lo que se entiende por discriminacion, sefialando que esta puede ser
por intencién o por resultado.

Consagra la discriminacion positiva como mecanismo para lograr la igualdad
real

Establece como obligacién para el Estado incidir en los patrones
socioculturales que determinan prejuicios y estereotipos negativos para las
mujeres

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contralaMujer (1994):

Establece un concepto amplio de violencia que incluye la violencia fisica,
sicoldgica y sexual tanto en la esfera publica como en la privada, sea esta
ejercida por funcionarios publicos o terceros

Establece un mecanismo para presentar quejas frente a la incapacidad o falta
de voluntad del Estado en proteger unaviolacion a este derecho

Corte Penal Internacional (1998):

Da rango de crimen internacional a expresiones de violencia sexual como el
embarazo forzado, la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion forzaday
la esterilizacion forzada

Define el concepto de género por primera vez en un instrumento
internacional

Establece un tratamiento especializado para victimas de violencia sexual

Fija un parametro para la incorporacion de mujeres en distintas instancias y
cargosde laCPI

Protocolo Opcional de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contrala Mujer (2000)

Establece un procedimiento de peticiones o quejas individuales frente a la
violaciéon de un derecho consagrado en la CEDAW

Establece un mecanismo de investigacion de oficio, frente a evidencia de
violaciones graves a los derechos consagrados en la CEDAW




3. Derechos economicos, sociales y culturales de las
mujeres

Objetivo:

Identificar cuales son los derechos econdmicos, sociales y culturales, y analizar su
situaci 6n desde unaperspectivade género enloscontextosactual es.

Temas:

Género, pobreza, democraciay desarrollo

Definicion delosderechoseconémicos, socialesy culturales
DesarrollodelosDESC

Principalesinstrumentosjuridicosde consagraciéndelosDESC

Las mujeres y el goce y gercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales

Ideas fuerza

o La cada vez mayor interrelacion e interdependencia entre los Estados sumado al
vertiginoso avance tecnol 6gico ha producido un profundo cambio en laformaen que
viviamos en el mundo. El creciente proceso de acumulacién de riqueza, el aumento de
las desigualdades y de la brecha entre ricos y pobres, el fortalecimiento del mercado
financiero por sobre el mercado productivo, el monopolio delaproduccién dearmasde
destruccién masiva, lacatéstrofeambiental queasolaatodo el planetay unatendenciaa
larigidizacion del ge norte-sur bajo el cual 10s paises méas pobres siguen un proceso
descendente en su calidad de vida, son algunas de las expresiones de este fendmeno en
su version mas negativa. A ello cabe agregar ladifusion de unaformade ver e mundo
gue a la vez que homogeneizar margina a aquello que muestra su diferencia local.
Cifras concretas dan cuenta de cOmo esto afectaa AméricaLatinay en particular alas
mujeresdel continente.

El poder delos Estados es cadavez menor enlamedidaque su capacidad de decision se
encuentra supeditada a los organismos crediticios y privados internacionales y al
mercado que hareemplazado el poder regulador que antafio tenia. En este contexto, las
demandas y reivindicaciones nacionales no encuentran un referente claro a que
dirigirse y e poder ciudadano a nivel local ha perdido su capacidad de incidencia,
frentealadifusiondeloscircuitosdetomade decisiones.

¢ El impacto de la globalizacion econdmica en las mujeres también es negativo. En
efecto, las mujeres se han empobrecido masy esto por lavia de laflexibilizacion del
mercado del trabajoy su consecuenciaen laprecarizacion del mismoy por el desarrollo




de nuevastecnol ogias que disminuyen |as necesidades de mano de obray alavez exige
mayoresgradosde calificacion que seencuentran menosdisponibles paralasmujeres.

A €lo hay que agregar que los avances en materia de "igualdad entre hombres y
mujeres’, demandainstitucionalizadaen | as Ultimas décadas en casi todos | os paises del
continente no ha significado una modificacion sustancial en los roles que hombres 'y
mujeres desempefian en nuestras sociedades, a pesar de la incorporacion de estas al
trabajo. Asi, lacrianzay € cuidado de los hijos ligado a |as tareas de mantencién del
hogar, todas estas alin deval uadas en nuestras economias, han contribuido aaumentar la
desigualdad economicay ladiscriminacion en quevivenlasmujeres.

El mercado constituye un espejismo de aparente democrati zaci 6n en losrol es de género,
cuestion gue desde la homogeni zacion de |os mensajes cultural es impuestos desde los
centrosdepoder parecieraversereforzado. Sinembargo, lasrealidadesdelasmujeresen
Américal atinalassitian frenteaunaparadojaentrelamodernizaciony lamantenciéna
referentes cadavez masrigidos en relacion alosroles que cumplen. Esto setraduce por
una parte en el mayor empobrecimiento de las mujeresy en laacumulacion derolesy
jornadas. Mas aln, los discursos de igualdad de oportunidades han generado
expectativas en las muj eres que no guardan correlato con la capacidad de contencion de
estas expectativas en el tegjido social. Es decir cada vez existen menos referentes
colectivos que viabilicen o sirvan de canales para la concrecion de los discursos
instaladossobreigualdad.

¢ Al igual que en €l caso delos Derechos Civilesy Paliticos, los Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales tienen condiciones para su concrecion y alavez contribuyen a
generar dichas condiciones. En el caso deloscivilesy politicoslacondicion son ciertos
parametros indicadores de la existencia de un sistema democrético; en el caso de los
derechos econdémicos, sociales y culturales es el desarrollo y mas un modelo de
desarrollo sustentable.

Definicionesy conceptos claves

El derecho al desarrollo es un derecho inalienable en virtud del cual todo ser humano
y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico,
social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de

implica también la plena realizacion del derecho de los pueblos a la libre
determinacion, que incluye el ejercicio de su derecho inalienable a la plena
soberania sobre todas sus riquezasy recursos naturales.

El desarrollo humano sostenible implica una calidad de vida para todos los
habitantes de una poblacién que a su vez obliga a la implementacién de politicas
publicas con base en ciertos valores:

° Considerar como elemento esencial el problema de la distribucién equitativa
de lariqueza.




Integrar las preocupaciones ecoldgicas y ambientales, que cuestionan los
modelos de consumo e industrializaciéon que estan acabando con nuestros
recursos naturales

Promover la democracia participativa en lo politico, en lo econémico, en lo
social, lo cultural, lo ambiental, como factor esencial de las grandes
decisiones de los pueblos

Desarrollar una perspectiva de género, como avance de la humanidad en la
equidad entre los sexos

Tener como objetivo el respeto de los derechos humanos de todos y cada
uno de los seres humanos, independientemente de su edad género, raza,
ideas, etc.

Tener en cuenta la construccién social de regiones y micro regiones, en
zonas urbanas y rurales como factor de identidad y de participacion social y
comunitaria.

Reconstruir el tejido social como elemento necesario en Latinoamérica para
la conformacion de sujetos colectivos del desarrollo.

Orientar y proteger nuestras riquezas naturales, biodiversidad, diversidad
cultural y capacidad de trabajo, de manera autébnoma y soberana, como
pilares para levantar propuestas econémicas que garanticen un crecimiento
econdémico sostenible, en un contexto internacional interdependiente.’

gue se protegen en e Derecho Internacional delos Derechos Humanos. Estos derechos
en la practica estan tan ligados a lavida cotidiana, que a veces es dificil identificarlos
como tales. Estan muy ligados a las necesidades de las personasy por lo tanto si bien
tienen un punto de partida, se encuentran en evoluciény desarrollo permanente apartir
de las nuevas problematicas y modos de vida que enfrentan los seres humanos. En
América Latina, los derechos econdémicos, sociales y culturales fueron ge de los
proyectos de transformacion social y politica e hicieron parte de los grandes
movimientos por el cambio social. Existe por |o tanto, unamemoria colectivaque alin
pesay gue es relevante para la continuidad en latarea de la vigencia de los derechos
econdmicos, socialesy culturales.

o Los DESC han sido definidos como un conjunto de normas de derechos humanos que
tienen por objeto establecer condicionesdevidadignasparael ser humano. Ladignidad
es unaideafuerzaque establece un minimo respecto del cual no puede descenderse, se
trata de un minimo para el desarrollo de la viday no para sobrevivir y por tanto su
satisfaccion permite, habilita para el desarrollo individual y colectivo

2. “Unidad 2 Desarrollo y participacion democratica. Cultura de derechos”. Cuaderno 4.CEDAL, Alternativa, APRODEH,
Lima 2001




delaspersonas. No setrataentoncesdelacreaci én de condicionesobjetivasy materiales
solamente, sino que de la generaciéon de condiciones subjetivas que ubiquen a ser
humano en armonia con su entorno y en relacion de solidaridad con log/las otros/otras
tomando en cuenta las diferentes posiciones y ubicaciones sociales expresion del
sistemadegénero que seencuentraalabase.

¢ Se ha pretendido hacer una diferencia entre los derechos econémicos, sociaes y
culturalesy losderechoscivilesy politicosa udiendo aquelos primeros establ ecen para
el Estado unaobligacion de hacer mientras quelos segundosimportarian unaobligacion
de no hacer. El fundamento juridico delos derechos se encontrariaen las prescripciones
normativas que se limitan aimponer obligaciones negativas y fundar derechos a partir
del establecimiento de obligaciones como las que se derivarian de los DESC resultaria
materialmente inviable aln cuando estén formuladas como derechos. Apoyaria esta
tesis el hecho de que en los respectivos pactos se hace una distincion en torno a la
gjecutabilidad de los DESC. Mientras los derechos civiles y politicos serian de
€jecucion inmediata, |os segundos serian programaticos, de acuerdo alos recursos que
se puedan ir destinando. Los defensores de derechos humanos, sin embargo han
insistido en laindivisibilidad e interdependencia de | os derechos humanos como marco
conceptual y como Unicaformadequelogren plenaconcrecion.

Definicionesy conceptos claves

Los derechos econémicos, sociales y culturales, son un conjunto de facultades que
tienen por objeto establecer condiciones de vida dignas para el ser humano. Son
parte inalienable de los derechos humanos y por tanto constituyen un todo con
estos, indivisible e interdependiente.

El origen de los derechos econdmicos, socialesy culturales, al igual que los derechos
civilesy politicos, se encuentraen laDeclaracion Universal delos Derechos Humanos.
Los DESC comparten las cualidades de los derechos humanos y en ese sentido
constituyen un "continuum™ de derechos con aquellos que regulan otros @mbitos de la
convivencia humana. Dicho espiritu se encuentra reflejado en dicha declaracion al
proponer el " advenimiento deun mundo en quelossereshumanos, liberadosdel temor y
lamiserid' disfruten desuslibertades.

Definicionesy conceptos claves

En los pactos y convenciones que consagran los derechos econémicos, sociales y
culturales las mujeres son consideradas en particular sélo en relacion a su rol de
madre y en un contexto familiar en el que el varén es el Jefe del Hogar y proveedor.
Estos derechos incorporan la division entre un &mbito publico y un &mbito privado,
invisibilizando los aportes que hacen las mujeres en el trabajo, la salud y el cuidado
familiary comunitario.




e Los principales instrumentos internacionales que consagran los derechos
econdmicos, socialesy culturales son el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer en un contexto de indivisibilidad e interdependencia
entre ambos estatutos. El pacto surge al mismo tiempo que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicosy constituye un todo indivisible en materia de derechos
humanos. A nivel regiona existe también un instrumento juridico que consagra los
derechosecondmicos, sociaesy cultural es(Protocol o de San Salvador).

o Tanto en el caso del PIDESC como en el Protocolo San Salvador resulta evidente el
sesgo androcentrico que se esconde bajo e concepto del sujeto universal. En efecto en
relacion al primero, la concepcion de familia que evocaa partir de su enunciado en el
Art. 11 es el de una familia tradicional patriarcal en €l que el hombre es el Jefe de
Familiay proveedor del hogar. Asi mismo, laotrareferenciaexplicitaenrelacion alas
mujeres es el de las “madres que trabajan” (10:2). En el caso del Protocolo de San
Salvador, sucede algo similar en tanto dejaentrever un paradigmade sociedad dondela
mujer aparece cumpliendo €l rol dereproductorade unafamilianuclear tradicional. Es
el casodel Art. 15 (familiay del 16 (nifiez) enqueserefierenaellasentanto madres.

e Las mujeres han sido consideradas en los instrumentos de derechos econdmicos,
socialesy cultural es sujetos de protecciOn basicamente en relacién alaproteccion ala
familiay alamaternidad.’ Atnasi, y bajo el principio deno discriminacion que sustenta
todos los instrumentos de derechos humanos es posible hacer una relectura de los
derechos para ver aspectos especificos aser considerados o bien paraanalizar laforma
en que se han concretado en el caso de las mujeres. Las implicancias que tienen los
sistemas de género en la concrecion de los derechos humanos han sido tardiamente
reconocidas. Lasubvaloracion del trabajo domeésticoy su contribucional PIB, el menor
acceso a la propiedad de la tierra a pesar de que son parte fundamental de en su
produccion, el aporte en términos de gestion en salud familiar y comunitaria. Son
elementos que recién afloran y que deben continuar cuestionando launiversalidad que
hantenidolosDESC enlapractica.

e LaCEDAW estambién un instrumento juridico que desde laintegralidad del sujeto
mujer (en tanto no lo reduce amadre o familia) y desde laintegralidad de los derechos
humanos (en tanto no escinde los ambitos de regulacion de los derechos en civiles y
politicos) contemplay consagra derechos econdmicos, socialesy culturales. Es desde
el avance que significan estostratados que deberealizarselarelecturadel PIDESCYy el
Protocolo de San Salvador. Asi acadaderecho corresponde un analisisde contexto que
de cuenta de las diferencias y por lo tanto de las necesidades que desde dichas
diferenciasdiscriminadas seconstruyen.

3. Art. 15y 16 del Protocolo San Salvador




Definicionesy conceptos claves

El PIDESC clasificalos derechos en:

Derecho ala autodeterminacion;

Derechos en el ambito laboral;

Derechos referidos a la subsistencia;

Los derechos culturales;

Proteccién a ciertas categorias o sectores como la familia, las madres y los

y las nifios/asy los/las adolescentes.

La CEDAW contempla los siguientes derechos en relacion al ambito econémico,
social y cultural:

Derecho alaeducaciéon

Derechos en al ambito laboral
Derechoalasalud

Derecho a prestaciones familiares
Derecho al acceso a créditos financieros
Derecho al ocioy recreacion

Proteccién alas mujeres rurales

En ambos casos el principio de no discriminacion esta a la base de la formulacién de
los derechos. En el primero por la via general mientras que en el segundo se
establece enrelacion a cada derecho que se consagra.

¢ En cada uno de los paises de laregién la forma en que se concretan o se violan estos
derechos paralasmujeresen el contexto de unaimpunidad generalizada, esdiferente. A
pesar de contextos globalizados, factores culturales, de migracién, de mayor o menor
multiculturalidad generan practicas que deben ser identificadas y analizadas desde las
propias organizaciones. AUn asi nos atrevemos a decir que el derecho alasalud, y €
derechoal trabajoincluido todaslasformasdetrabajo querealizan lasamujeresy queno
han sido reconocidas desde la tradicion de los derechos humanos requieren de
profundizacion.




4. Mecanismos de exigibilidad/proteccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y rol de las

organizaciones de mujeres paralaconsagracionyvigencia
de los derechos humanos

Objetivo

Entender la importancia de los mecanismos de proteccion para la vigencia de los
derechos econémicos, sociales y culturaes, y destacar e rol que cumplen las
organizacionesdelasociedad civil en supromociony defensa.

Temas

Laproteccion delosderechoshumanos

Titularesen laproteccion, defensay exigibilidad delosderechoshumanos
Justiciabilidad delosderechosecondmicos, socialesy culturales

I nstanciasy procedimientosmasimportantes

Laexigibilidad delosderechoseconomicos, socialesy culturales

Ideas fuerza

e Laproteccion delosderechos humanos comprendetanto laideade su cumplimiento o
concrecion como la de su defensa frente ala violacion o amenaza de violacion. Es un
concepto amplio que contempla un conjunto de mecanismos y procedimientos que
cumplen con la finalidad de supervisar la aplicacion de las normas juridicas que
consagran derechos humanos. Hablamos de exigibilidad delos derechos humanos para
referirnosal conjunto de iniciativas que desde | os distintos actores de la sociedad civil
pueden activarse parael cumplimiento y proteccion de los derechos humanos. En este
sentido, asumiremos que la idea de exigibilidad incluye la de control ciudadano o
vigilancia ciudadana, ademas de la activacion propiamente tal de mecanismos de
proteccionjuridicadedichosderechos.

o Cadavez que se establ ecen normas que consagran derechos humanos, anivel nacional

ointernacional, debieran quedar establecidos |os mecanismos de proteccion frente asu
eventual violacion o amenaza de violacion. En la préctica, ha habido que luchar para
gue estos mecanismos existan y a pesar de que en casos esto se halogrado, no siempre
son eficientes para proteger un derecho. La falta de estos mecanismos hace dificil su
exigibilidady |osderechos consagrados pueden quedar en unameradeclaracion.




Definicionesy conceptos claves

El sistema de derechos humanos comprende tanto normas que consagran estos
derechos en los distintos ambitos en los que transcurre la vida de hombres y
mujeres, como normas que establecen mecanismos y procedimientos para asegurar
sucumplimientoy proteccion en el caso de violacion.

Hablamos de exigibilidad para referirnos al conjunto de acciones ciudadanas que se
impulsan desde y por la sociedad civil organizada para lograr el cumplimiento y
proteccion de dichos derechos, entre estas, a través de la denuncia y activacion de
mecanismos de proteccion frente a casos concretos de violacion de derechos
humanos.

¢ Si bienlos Estadostienen laresponsabilidad central de promover, garantizar y respetar
los derechos humanos, ala sociedad civil le cabe un rol determinante en la presion por
gue esto ocurray mas aln en la denuncia y activaciéon de mecanismos de proteccion
cuando el Estado no cumplecon lasobligacionesjuridicasque hacontraido al suscribiry
ratificar |os pactos o convenciones de derechos humanos. Paralelamente, lasinstancias
internacional es que se han creado paralasupervision del cumplimiento delos derechos
humanos también cumplen un rol de monitoreo respecto de como se cumplen estos
derechos o no, cualesson lasdificultades que se presentan en su cumplimientoy también
pueden [legar aintervenir pararesol ver situacionesen queel Estado seniegaonotienela
capacidad de proteger un derecho violado.

Definicionesy conceptos claves

Responsabilidad del Estado. Promover, respetar, garantizar y proteger el goce y
ejercicio de los derechos humanosy de reparar la violacion a estos.

Responsabilidad politica de la sociedad civil y los/las ciudadanos/as. Les cabe todas
las acciones tendientes a lograr el cumplimiento de parte del Estado de los derechos
humanos y denunciarlo frente al incumplimiento de sus obligaciones, entre otras,
activando los mecanismos que existen para su protecciéony defensa.

e Laobligacion del Estado de promover, garantizar, respetar y proteger los derechos
humanos comprende atodos|os poderes del Estado en tanto cadauno, desde su funcion
cumpletareas en este campo. Desde €l poder Ejecutivo, sedisefiany € ecutan politicasy
programas que tienen gque tener como base el cumplimiento de los derechos humanos.
También le cabe a este poder un rol central en la participacion en las instancias
internacional es parala elaboracion de normas de derechos humanos alavez que en la
adopcion y suscripcion de pactos 0 convenciones en esta materia. A su vez, a poder
legidativo le corresponde, en muchos casos ratificar |0os pactos o convenciones que
suscribe o adopta anivel internacional y transformar lalegislacion nacional de manera
gue sea coherente con dichos pactos, y dote de recursos efectivos a la ciudadania que
permitan su cumplimiento y proteccion. Al poder judicial le cabe un rol centra en la




medida que cualquier conflicto en particular en relacion a la violacion de un
determinado derecho humano, debe ser conocidoy resuel to por dicho poder.

o En materia de exigibilidad de derechos economicos, socialesy culturales haexistido
un debateentorno asu g ecutabilidad. Si bien el Pacto de DerechosCivilesy Politicosy
el Pacto de Derechos Econémicos Socialesy Cultural es surgen en un mismo momento
hay unadiferenciaen torno alaobligacion que asume &l Estado para su cumplimiento.
Mientras el primero establece laobligacion de los Estados de asumir sin dilaciones las
medidas necesarias para € respeto, garantia, promocion y proteccion de estos
derechos, € PIDESC establece que: "Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente economicas y técnicas,
hasta e maximo de los recur sos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legidativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos’. Una disposicion
similar establece el Pacto de San Salvador. Estollevé en un primer momento adecir que
los derechos econdmicos, sociales y culturales tenian un status juridico distinto alos
civilesy politicos, y que en términos de cumplimiento de los derechos econémicos,
socialesy culturalesno existiaobligaci 6n de gjecuci6n inmediatasino que progresivay
en la medida que existieran recursos de los que disponer. Resoluciones y debates
posteriores han logrado acallar voces que por esta via pretendian eximirse del
cumplimiento de estosderechos. El consenso en el mundo de derechos humanosesque
estos derechos son al igual que los otros de gecucion inmediata en términos de las
medidas que se debe adoptar sin dilacion para que se cumplan y |os resultados son los
programaticos. Por su parte la obligacion de disponer del maximo de recursos se
entiende una obligacion inmediata que tiene como pardmetro el aumento sucesivo de
dichos recursos en e maximo de su disponibilidad. Aceptar la distincién en esta
materia es atentar contra la integralidad de los derechos humanos tanto en su
formulacién como en su gjecuciony proteccion. Aln asi setratade unatension queadn
no desaparecey delacual los principales detractores son los Estadosquevenenellola
formadeevadir susobligacionesenrelacion aestosderechos.

e Laresponsabilidad politicadelosy las ciudadanas en materiade derechoshumanosse
expresa en gue son estos los titulares del goce y gercicio de los derechos. En esta
medida, son los afectados directos cuando estos no se cumplen en cualquiera de los
ambitos de accion que tiene el Estado. Asi, la tarea de exigibilidad de los derechos
humanos comprende la vigilancia de los programas y politicas de los gobiernos que
implementa el poder gjecutivo y la presién por que incorpore los avances que en
materiainternacional delosderechoshumanossevandando. A lavez, cumpleunrol de
presion y/o apoyo frente a poder legislativo parala creacion de normas consistentes
con los estandares internacionales de derechos humanos y para que la creacion de
mecani smosde protecci én efectivosanivel nacional.




¢ A pesar de que son los Estados | os principal es responsables del cumplimiento de los
derechos humanos, la préactica demuestra que no siempre pueden o quieren hacerlo. De
alli que el Derecho internacional de los Derechos Humanos comprenda instancias y
mecanismos frente alaimpunidad de los Estados. Sin embargo, a pesar de que son un
recurso accesible alaciudadania del mundo, cabe sefialar que no hasido fécil, por una
parte que los Estados acepten la funcion que cumplen'y por otra, que laviolacion alos
derechos humanos de las mujeres sea vista como igual de relevante gque otro tipo de
violacionesalosderechoshumanos. Dealli quetambién cabeunrol alasorganizaciones
de mujeres por sensibilizar y presionar en dichas instancias para que se protgan y
defiendan | os derechos humanos de las muj eres como parte inalienable de los derechos
humanos.

¢ A nivel nacional, lasinstancias de proteccion y defensa de | os derechos humanos son,
en general las denominadas "Defensorias del Pueblo” y los poderes judiciales. En €l
primer caso se trata de una institucionalidad que tiene como objetivo central, con
mayores 0 menores limitaciones, la proteccion de los derechos humanos de los y las
ciudadanos/as. En el caso del poder judicial, setrata de un poder del Estado que por la
funcion que desempefia debe garantizar € cumplimiento efectivo de los derechos
humanos frente a su violacion. A nivel internacional 10s organismos encargados del
cumplimiento y proteccion de los derechos humanos son multiples atendiendo a su
origen, a s estos son de caracter regional o universal, o a la funcién concreta que
cumplen enrelacionalosderechoshumanos.

e A nivel de mecanismos o procedimientos especificos para e cumplimiento y
proteccion de |os derechos humanos en el ambito nacional suelen existir recursos para
aquellos casos en los que se violan los derechos o algunos de los derechos
fundamentales garantizados en las respectivas constituciones. En el ambito
internacional las formas méas comunes de supervisar € cumplimiento de los derechos
humanos son los reportes o informes oficiales de los Estados. A ello se agregan los
informes que desde las relatorias especiales se elaboran parailustrar una determinada
situacion en el mundo o en un pais en particular. Con mayor cautela pero en forma
creciente se han ido incorporando |os procedimientos de peticion o quejay también se
cuentacon organismosjurisdiccionalesanivel universal y regional. Estos sonlosmenos
y demenor uso en tanto | as resol uciones de organi smos j uri sdiccional es descansan en la
voluntad del Estado de someterseal cumplimiento de sancionesoformasdereparacion.

Definicionesy conceptos claves

Los tipos de procedimientos a seguir en materia de cumplimiento y proteccién de los
derechos humanos son:

Procedimientos de queja: Dentro de estos, los de queja propiamente tal y los de
informacion.




Procedimiento de queja, peticién o comunicacién : Tienen como objetivo la
reparacion por una violacion especifica. Desde el punto de vista técnico, las
resoluciones no son vinculantes pero sin embargo la mayoria de los Estados
las cumple. En el nivel regional de América Latina las sentencias que
emanan de organismos jurisdiccionales son juridicamente vinculantes para
las partes.

Procedimiento de informacion: Tiene como objetivo investigar e identificar
violaciones a los derechos humanos que afecten a poblaciones amplias. No
buscan reparar dafios por ofensas especificas. El peticionario por tanto no
tiene derecho a un mecanismo de reparacion e incluso podria no ser
informado sobre la disposicion que se tome en el caso. (Procedimiento
1503)

Procedimientos de supervisién y de presentacion de informes: Se trata de reportes
o informes sobre la conducta gubernamental en torno a materias de derechos
humanos y tienen como resultado recomendaciones imperativas pero no
vinculantes. Se inician ya sea por iniciativa del Estado en cuyo caso son verdaderas
auto inspecciones y a impulso de un organismo de supervisiéon. En general, en
ambos casos se escucha la informacién proveniente de la sociedad civil sea a través
de informes paralelos, sea en las jornadas de evaluacion de estos organismos.

e En materiade derechos econdémicos, socialesy culturalesdelas mujeresy paraefecto
de analizar las instancias y mecanismos concretos con que cuentan las mujeres para
lograr e cumplimiento y proteccion de |os derechos humanos centramos €l andlisisen
dos, no obstante que unavisionintegral delosderechos humanos permite utilizar otros
mecanismos y procedimientos en principio elaborados para otro ambito de derechos
humanos. La CEDAW, el Pacto de San Salvador y el Pacto Internaciona de Derechos
econdmicos, sociales y culturales son los instrumentos juridicos que junto con
consagrar derechos en este campo, establecen instanciasy mecani Smos parasupervisar
y proteger losderechosecondmicos, socialesy culturalesdelasmujeres.

¢ LaCEDAW creaun Comité de Expertas paralasupervision del cumplimiento quede
dichaconvencion hacen los Estados Partes. A este comité |os Estados deben presentar
informes cada cuatro anos a partir del primero presentado con el fin de dar cuenta del
avance en materia de derechos de la mujer, y entre ellos del avance o dificultades en
materia de cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales que alli
establece. No todos los Estados cumplen con dicha obligacion y los que lo hacen no
siempre muestran susfalenciasen el cumplimiento de susobligaciones. Deadli quelas
organizaciones de mujeres han empezado a presentar informes "aternativos' a los
oficiales mostrando la realidad en esta materia, cuestion que ha permitido al Comité
revisar con mayor cautelalosinformes oficiales que seles presentany sugerir acciones
a seguir a través de sus recomendaciones particulares. Con la adopcion y creciente
ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW se abren caminos més concretos
para exigir el cumplimiento y proteccion de los derechos humanos de las mujeres.




En efecto, dicho instrumento establece dos procedimientos. el primero, de presentacion
de quejas o0 comunicaciones individual es que opera frente ala violacion de un derecho
consagrado en dicha convencion y ante la negativa o la imposibilidad del Estado de
proteger el derecho violado. La segunda, de investigacion de "oficio” de parte del
Comite, y para casos de violacion grave de los derechos que en la convencion se
consagran.

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalescuentatambién
con el mecanismo de presentacién de informes oficiales por parte de los Estados. La
constanciadelos Estados delaregion en presentar dichosinformes dacuentadelapoca
relevanciaque dan a esta obligacion. Por otra parte y recién hace pocos afios que desde
las organizaciones de derechos humanos se asume como parte de las acciones de
exigibilidad, la presentacion de informes alternativos. El pacto no cuenta actualmente
con mecani smos que permitan la presentaci 0n de denuncias o quejas ante el Comité del
pacto. Existe un proyecto de protocol o que establ eceria este mecaniSmo pero alin no se
haaprobado. Por su parte, el Pacto de San Salvador también establece el mecanismo de
supervision através deinformesy ademés un procedimiento para presentar quejas ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, paralos casos donde haya violacién de los derechos contenidos en
el articulo 8, parrafo a(organizar y afiliarseasindicatos) y en el articulo 13 (derechoala
educacion).

¢ En materia de derechos humanos el Estado es el principal responsable en garantizar y
respetar, promover y proteger estos derechos. Los mecanismos de que nos dota €l
sistema internacional son por tanto recursos que permiten fortalecer |os procesos de
construccion de ciudadania pero que por si solos no son capaces de transformar las
realidades nacionales, mas aulin cuando se trata de cambios culturales en relacion ala
discriminacion que viven las mujeres. De ali que € €e del trabajo en materia de
derechos humanosy alln sumando |os recursos que € sistemainternacional nos brinda,
debaanclarse en lacapacidad de generar procesos que permitan avanzar en el campo de
|os derechos humanos de las mujeres. Estos procesos, en un mundo de cadavez mayor
interdependencia e interrel aciones nos obligan también aasumir el desafio de mirarnos
como mujeresen el mundo, enlaregiony en el pais para establecer distintosnivelesde
trabaj o entorno alaexigibilidad delosderechoshumanosdelasmuijeres.






