A MANERA DE INTRODUCCION
DEMOCRATIZACION Y SERVICIOS LEGALES
EN AMERICA LATINA¥*

JOAQUIN FALCAO**

1. ANTECEDENTES

En las dos ultimas décadas, la violacion cotidiana de
los derechos humanos por parte de los regimenes politicos
autoritarios y dictatoriales en América Latina, hizo que
surgieran abogados y otros profesionales que protegieron
ciudadanos a través de servicios legales. Actuaron aislada-
mente o en organizaciones, a nivel nacional o internacio-
nal, para impedir torturas, desapariciones, garantizar liber-
tades publicas y defender derechos humanos individuales
o colectivos en casi todos los paises bajo la proteccion de
las Iglesias (sobre todo de la Iglesia Catdlica), de los Cole-
gios de Abogados y de las demads instituciones de la socie-
dad civil que sobrevivieron. Se luché intensamente contra
la violencia estatal, legal o ilegal. Estos regimenes entrela-
zaron la violacidén de los derechos con politicas economicas
discriminatorias y antinacionales y no fue una excepcioén
que los servicios legales combatieran también las diversas
desigualdades sociales existentes, notablemente agravadas.

* Este trabajo se basa, en la ponencia presentada la segunda Conferencia
Regional de la Asociacién Interandina de Servicios Legales — ILSA —
celebrada en Villa de Leyva —Colombia— entre el 12 y el 23 de Junio de

1985.
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En fin, contribuyeron para la movilizacion y organizacion
de los trabajadores y de los grupos sociales discriminados.

La actuacion de estos abogados y organizaciones con-
tribuy6 para que, en los Gltimos afios, el proceso de demo-
cratizacion cubriese, practicamente, toda América Latina.
Paises como Argentina, Brasil y Uruguay iniciaron una
nueva era democratica. Pert, Ecuador, Colombia y Vene-
zuela no han ahorrado esfuerzos para ampliar y consolidar
sus experiencias democraticas. Tampoco se puede olvidar
la lucha obstinada de los pueblos de Chile y Nicaragua
busca de la democracia que todavia no tienen. En este nue-
vo contexto surge una interrogante fundamental: *;Cudl
es el papel de los servicios legales que en el pasado han lu-
chado contra la violacién autoritaria o dictatorial de los
derechos humanos, en un contexto politico de democrati-
zacion?”, Parece razonable estimar que la transicion y con-
solidacion democraticas abre nuevas perspectivas para el
uso del Derecho y de la Ley como mecanismos fundamen-
tales de la convivencia social pacifica. Identificar estas nue-
vas perspectivas exige evacuar el desempeiio del pasado y
reconocer los principales desafios del presente.

Este texto es una respuesta a esta indagacién. Analiza-
mos las relaciones entre servicios legales y democratiza-
cibn, a partir de lo que denominamos “interpretacién des-
criptiva” de la experiencia brasilefia. Siempre que sea posi-
ble, intentaremos extraer de esta experiencia elementos
que permitan comparaciones con los demds paises de Amé-
rica Latina. Justamente por esto, el texto esta dividido en
dos partes. En la primera parte —las paradojas comunes—
al evaluar el desempefio del pasado, identificamos proble-
mas comunes en varias experiencias latinoamericanas.
Estos problemas son formulados con un nivel mayor de
conceptualizacién y de abstraccién para viabilizar un ana-
lisis comparativo. Al hacerlo, identificamos situaciones
aparentemente contradictorias, aparentes paradojas a de-
sentrafiar, En la segunda parte —la experiencia brasilena—
focalizaremos los servicios legales en Brasil en dos momen-
tos: en la oposicion no-violenta al regimen autoritario y en
la transformacion de las instituciones juridico-politicas
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durante la transicién democratica, identificando los nuevos
desafios del presente.

2. LAS PARADOJAS COMUNES
2.1, La primera paradoja -

Al evaluar los servicios legales durante los afios de re-
presion, constatamos que una paradoja latente hace mu-
cho tiempo en la estructuracion juridico-social de Ameérica
Latina, se agravo y explicitd, a partir de 1964. Es la si-
guiente: las violaciones de los derechos son siempre indivi-
dualizadas y localizadas, la proteccion de estos derechos
exige, casi siempre, una actuacion colectiva y nacional; mu-
chas veces incluso internacional. La detencién de un lider
politico o de un sindicalista, o la represion a un movimien-
to comunitario casi nunca son restringidas a conflictos
localizados. Casi siempre son actos definidos a partir de
politicas nacionales. Por esto casi nunca pudieron resolver-
se a través de la defensa legal individualizada o municipali-
zada. Esta tensién entre lo individual y lo colectivo, lo
local y lo nacional, asume diversas formas,

En Brasil y en varios paises de América Latina —ex-
ceptuando los casos de tortura, desapariciones y asesina-
tos— la violacion a los derechos humanos fue una violacion
legalizada. Quiero plantear que la ‘“‘suspension” de los dere-
chos politicos, la imposibilidad de juicios imparciales, el
truncamiento al derecho de defensa, la violacion de los de-
rechos fundamentales de los trabajadores se dio, casi siem-
pre, con base en la Ley. Con base en una ley autoritaria, es
verdad, pero indudablemente con base en la Ley estatal.
En estos casos, las organizaciones y servicios legales no
pueden buscar simplemente la mera aplicacion e implemen-
tacion de la Ley. Paradojicamente, aplicar la Ley es agravar
la violacion a los derechos humanos,

Por el contrario, hay que buscar casi siempre la altera-
cion de la Ley y del régimen politico que la ha producido.
Revocar la Ley y cambiar el régimen son tareas colectivas y
nacionales. Exigen decision del Legislativo. Casi nunca del
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Legislativo local, sino del Legislativo nacional.

Se produce una situacion contradictoria y paradéjica.
La defensa de los derechos se transforma en la defensa con-
tra la Ley. Y no en la defensa a través y a favor de la ley.
Lo juridico es contra lo legal. De ah{ la paraddjica y funda-
mental interrogante: ;Como utilizar la legislacion para de-
fender a los ciudadanos en casos de violaciones individuales
y localizadas, y al mismo tiempo contribuir y hacer presién
para que, nacionalmente, se cambie la legislacién? (1)

Esta paradoja es explicita, por ejemplo, en los casos
de ocupacion de terrenos no-productivos por la poblacién
urbana marginada de las grandes capitales brasilefias. En es-
tos casos, el Codigo Civil, que regula y protege el derecho
de propiedad, se opone frontalmente al derecho humano
que reconoce a todos los ciudadanos el derecho a una habi-
tacién. El derecho legal a la propiedad, contra el derecho
no suficientemente legalizado a una habitacién. En la ma-
yoria de los paises es explicito también, cuando al aplicar
y respetar la restrictiva ley de huelga, casi significa abrir la
mano del derecho a huelga.

Un segundo ejemplo de la tensién entre lo individual
y lo colectivo, entre lo local y lo nacional, o hasta lo inter-
nacional inclusive, aparece cuando indagamos sobre las
causas de las violaciones individuales y localizadas. Verda-
deramente, la represién a lideres politicos y sindicales, las
violaciones al derecho de habitacién, al derecho de huelga,
al derecho de juicio imparcial, al derecho de defensa, al de-
recho de organizacién y participaciéon politica no existen
solos, sueltos en el aire. Al contrario, resultan en gran parte
de politicas nacionales formuladas e implementadas por
regimenes autoritarios o dictatoriales. Politicas nacionales
que independientemente del discurso ideolégico que po-
dria legitimarlas y de la eventual buena fe de la burocracia
estatal, caracterizo décadas de América Latina por la con-
centracion de la renta nacional, por la dependencia tecno-

(1) En el fondo estd en juego el mismo concepto de Derecho. Por un la-
do estin los que reducen el Derecho & la Ley, el Derecho a la Ley estatal, De- -
recho al Estado. De otro, estén los que ponen determinados derechos sobre el
Estado. En este caso lo jurfdico es mis amplio que lo legal.

'l
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légica y por la alienacién de la soberania nacional en mate-
ria de politica financiera. Es evidente que la politica de
contencién del déficit pliblico acoplada a la liberalizacion
de los intereses exigidas por el Fondo Monetario Interna-
cional homogeneiza en América Latina, el desempleo y la
recesion industrial. Causas macro-econémicas y macro-
sociales contribuyen para la mayoria de las violaciones in-
dividuales y localizadas de los derechos de los ciudadanos.
De ahi, la paraddjica y fundamental pregunta: ;Como
combatir, a través de los Servicios Legales de actuacion lo-
calizada e individualizada o comunitaria, violaciones en
parte originarias en politicas, econdmicas y sociales, nacio-
nales e internacionales?

Las organizaciones de servicios legales, evitaron casos
de violacién individual y localizada de derechos humanos y
han presionado en favor de la democratizacion. Pero, sin
una perspectiva mas amplia, colectiva, y sin estar nacional
e internacionalmente focalizados; los servicios legales acu-
mularon, casi siempre, victorias insuficientes. La victoria
individual y comunitaria significan, al mismo tiempo, satis-
faccion y desaliento. No induce necesariamente a la trans-
formacion socio-politica mayor que todos buscan.

2.2. La segunda paradoja

La segunda paradoja es consecuencia de la primera.
Se explicita al constatar que la defensa de los derechos hu-
manos y el combate a las discriminaciones sociales casi
nunca se limitaron al campo estrictamente legal. Al contra-
rio, han exigido, paralelamente, el ejercicio de presiones
politicas variadas, el uso intensivo de los medios de comu-
nicacion, la defensa en el campo administrativo local, el a-
poyo a la organizacién de los intereses comunales e, inclusi-
ve, de actuaciones de medio plazo en la educacion legal de los
ciudadanos. La defensa de los derechos humanos raramente
depende del desempefio profesional-legal de los abogados.
Al contrario, el mayor esfuerzo de las organizaciones de ser-
vicios legales fue, y todavia es, de asistencia extra-legal. Esta
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tension entre los servicios legales que se valen de servicios
extralegales para defender derechos humanos es otra para-
doja que identificamos,

Los servicios extralegales se justifican por dos moti-
vos, Primero, porque, como ya lo indicamos, aplicar la Ley
estatal puede ser la via mas rapida y eficaz para violar dere-
chos humanos y practicar la discriminacion social, Basta
mencionar la legislacion que rige las relaciones patrimonia-
les entre la mujer y el marido que, en la mayoria de los
paises, discrimina a la mujer. Segundo porque la concep-
cion liberal cldsica respecto a la actuacién de los abogados
acaba por canalizar todos sus esfuerzos profesionales para
la disputa en lo judicial. Ahora bien, lo que caracteriza el
Poder Judicial en la mayoria de los paises de América La-
tina no es una actitud creativa, auténoma y adaptadora de
la Ley estatal. Al contrario, lo que la caracteriza es su ente-
ra o relativa sumision. Casi siempre prevalece una mecanica
implementacion de la Ley estatal, de la ley de cualquier
estado, sea del Estado autoritario o dictatorial. El legalis-
mo judicial se transforma en la idolatria acritica del poder.
Inclusive del poder autoritario. Neutralizando e impidien-
do que el juez ponga los derechos humanos sobre la Ley
autoritaria o dictatorial. Todo hecho en nombre de una apa-
rente y libertaria triparticion de los poderes y de un neutra-
lismo seudo-cientifico del positivismo juridico-dogmatico.

En la mayoria de los paises de América Latina, el
Poder Judicial es todavia demasiado dependiente del Poder
Ejecutivo, y, operacionalmente, poco eficaz. Resulta que al
contrario de lo que afirman la teoria liberal y la concepciéon
republicana del poder, el Poder Judicial no es para la inmensa
mayoria de los latinoamericanos el principal “locus” donde
se resuelve conflictos. En este sentido, la experiencia cotidia-
na de América Latina, de los abogados de derechos humanos,
de los demsds abogados y ciudadanos es doble. Por un lado,
la- mayor parte de los latinoamericanos no tienen recursos
para pagar abogados y costos legales. Por esto, otras instan-
cias judiciales, “informales”, disputan, .con ventaja sobre
la Funcion Jurisdiccional. V.g.: las comisarias de policia
para las poblaciones urbanas marginadas son, de hecho, un
“poder judicial”. Por otro lado, la defensa de los derechos
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humanos necesita del poder judicial. Paraddjicamente, el
Poder Judicial es frecuentemente, el local donde no se toman
decisiones. En este sentido, muchas veces defender dere-
chos y combatir discriminaciones significa justamente aceptar
ir al poder judicial, pero desarrollar todas las estrategias le-
gales posibles para evitar sus sentencias. Instaurar el proceso,
pero evitar la sentencia. Las contradicciones internas del or-
den legal y la ineficiencia operacional cronica del Poder
Judicial, pueden y fueron Gtiles en la defensa de las mayorias
sociales de los ocupantes de tierra o de los campesinos. No
es raro que algunos jueces, colaboren para atrasar indefi-
nidamente las sentencias, pues tienen conciencia de que la
sentencia puede agravar el conflicto social o politico. De ahi,
inclusive, la paraddjica y fundamental pregunta: ;Como
defender los derechos humanos y combatir las discrimina-
ciones sociales a través del Poder Judicial, pero impidiendo
que decida?

Por todo esto, los abogados innovan en materia de
desempeiio profesional, desarrollan nuevas estrategias que
combinan negociaciéon legal con presion politica, organiza-
cién popular y uso de medios de comunictcion de masa. Es-
tas son absolutamente distintas del ritual formalisticoydela
argumentacion liberal ideologica que les ensefiaron en sus
Facultades del Derecho. La experiencia cotidiana ha eviden-
ciado que el Poder Judicial no es siempre el lugar adecuado
para la defensa de los derechos humanos, ni que la obedien-
cia a las reglas de derechos procesual y sustantivo a través del
uso de la argumentacién juridico-formal es la estrategia-
profesional mas eficaz.

2.3 Servicios legales en América Latina y los paises desa-
rrollados

Antes de entrar en la segunda parte de este texto, en el
que enfocaremos la experiencia brasilefia, es oportuno re-
conocer las diferencias, que existen entre los servicios legales
innovadores en América Latina y en los paises desarrollados
—Estados Unidos y Europa Occidental—. Es por todos cono-
cido que, en las Ultimas décadas, han surgido en los paises
mas desarrollados experiencias innovadoras de servicios lega-
les vueltos hacia la defensa de los derechos humanos, o al
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combate de la discriminacion social y econémica de las mi-
norias (como de los negros, los homosexuales, las mujeres).
La ampliacion del acceso al Poder Judicial y a la defensa de
los intereses difusos, como los del consumidor y la proteccion
ecologica, a través, principalmente, de las ‘“‘public-interest
law firms” y de las “law clinics” se intensific6, Comparando
estos servicios innovadores con la experiencia latinoamerica-
na al combate a la violacion de los derechos humanosy alas

iminaciones sociales aparecen con nitidez cuatro diferen-
cias fundamentales.

En América Latina se trata casi siempre de defender los
derechos de la mayoria y no los derechos de las minorias.
Es a la mayoria de los ciudadanos a quien se desprecia, so-
cial y economicamente. Y es también la mayoria de los
ciudadanos que es violentada en sus derechos politicos; no
se trata de minorias como en los paises mas desarrollados.
Por esto tener acceso de justicia en América latina es una
cuestion de mayoria, de la inmensa mayoria y no de ape-

_ nas determinados grupos étnicos o sexuales. En segundo lu-
gar, al contrario de los paises mas desarrollados, la defensa
de estos derechos fundamentales de la persona humana no
es tarea de expansion y perfeccionamiento operacional de
las normas legales existentes. No se trata apenas de imple-
mentar la Ley o de incluir en su proteccion legal a nuevos
grupos sociales o a situaciones especificas. Se trata casi
siempre de cambiar la Ley. Todavia, es oportuno que se
alerte que no se trata tampoco, de “deslegalizar” las rela-
ciones sociales, de “desestatizar” o de reducir la importan-
cia del Estado. Se trata de legislar en forma diferente;
legislar en favor de la mayoria de los ciudadanos, de las
reivindicaciones populares y de los intereses nacionales;
y de reorientar la actuacion del Estado, cambiando al
régimen politico, lo que no es el caso de los paises desarro-
llados.

Las otras dos diferencias decurren de las otras anterio-
res. Son las siguientes. En los paises mas desarrollados se
busca perfeccionar el funcionamiento de la actual estructura
ideoldgica, administrativa y econémica del Poder Judicial,
En América Latina, con las debidas excepciones, se trata
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casi siempre de cambiar la actual estructura del Poder Judi-
cial. En tanto no se cambie, se trata de reorientar o incluso
dificultar su funcionamiento, en los casos donde prevalece
la legislacion autoritaria o dictatorial. Esto no significa
estar contra el Poder Judicial sino todo lo contrario. Justa-
mente porque la defensa de los derechos humanos y el
combate a las discriminaciones sociales necesitan y creen
en el Poder Judicial; lo que importa es transformarlo.
Hacer que funcione a favor de la mayoria de los latino-
americanos y no en contra de ella. Para poder estar a favor
del Poder Judicial como institucién democratica es necesa-
rio combatir la eventual prictica judicial ideologicamente
autoritaria y administrativamente ineficaz que la mayoria
de los ciudadanos todavia experimentan en América La-
tina. Finalmente, la calificacion profesional de los aboga-
dos que prestan servicios legales en América Latina y en
pafses mas desarrollados es razonablemente distinta como
ya lo dijimos. Las nociones argumentativas juridico-forma-
les aprendidas en la Facultad de Derecho son insuficientes.
El abogado latinoamericano tiene que desarrollar aptitudes
extra-legales de negociacion y de liderazgo politico, de
facilitador y animador de la organizacion popular. A dife-
rencia de lo que ocurre en los paises desarrollados, estas
son “cualidades” paralelas al desempeno profesional y
estas son cualidades indisociables al desempefio juridico
profesional.

3. LA EXPERIENCIA BRASILENA

3.1 Servicios legales como oposicion politica
no-violenta

La experiencia brasilena puede ser dividida en dos
momentos sucesivos e interrelacionados: la oposicion al
régimen autoritario y la transformacion de las instituciones
juridico-politicas en la transiciéon democritica. El marco
simbolicamente divisor de estos dos momentos fueron los
grandes comicios populares realizados en todo el pais a
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favor de las “Directas ja” (Esto es, de las elecciones direc-
tas para la presidencia de la Repiblica) y la eleccién, toda-
via indirecta por el Congreso Nacional del lider oposicio-
nista Tancredo Neves, del Partido del Movimiento Demo-
critico Brasilefio, primer presidente civil desde 1964,

Durante los afios de oposicién al régimen autoritario,
los abogados y las organizaciones de servicios legales de-
sempenaron por lo menos dos importantes tareas de dmbi-
to nacional, paralelamente a la tarea de defender derechos
individuales y localizados. Estas dos tareas fueron las si-
guientes.

Primero, explicitar la ilegitimidad de la legalidad auto-
ritaria, A partir de mediados de los afios setenta, se multi-
plicaron por todo el pais evidencias de que la legalidad au-
toritaria era ilegitima. Necesitaba de mds apoyo social.
Tales evidencias se intensificaron cotidianamente a través
de los servicios legales. La imposibilidad de aplicar la ley
para no agravar el conflicto socio-politico evidencié la
ilegitimidad popular de la legalidad autoritaria. Entre otros,
algunos ejemplos son significativos. En las invasiones de
terrenos urbanos no productivos por las poblaciones margi-
nadas, que tuvieron lugar por todo el pais, qued6 cada vez
mas evidente, que el actual Codigo Civil es de hecho inapli-
cable y la actuacién del sistema financiero de habitacién
insuficiente. Al permitir la especulacién inmobiliaria ¥y no
garantizar la habitacion, aplicar el Cédigo, representa
un costo social y politico: el agravamiento del conflicto
urbano latente, cada vez mds insoportable para un régimen
que necesita de apoyo popular. Cada dia, es evidente,
que el Codigo Civil es instrumento de la represién eco-
noémico-social legalizada. La evidencia de su inaplicabi-
lidad estimul6 diversos proyectos de ley proponiendo
cambios en el derecho de propiedad tal como existe hoy:
proyectos de la “Ordem de Advogados do Brasil”, de la
Iglesia Catolica e inclusive del gobierno autoritario.

La misma imposibilidad de aplicar la Ley ocurre en
los casos de huelga de trabajadores, sobretodo en el sector
industrial de S. Paulo. La actual ley de huelga, cercena
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excesivamente los derechos y la movilizacion de los traba-
jadores en aspectos fundamentales. Muchas veces, después
de haber sido decretada la ilegalidad de la huelga por los

" Tribunales, los empresarios, los trabajadores y el propio
gobierno optaron por continuar las negociaciones. Queda
claro para todo el pais que el gobierno y el mismo Poder
Judicial optaron por no aplicar las medidas legales que
debieron aplicar para no agravar el conflicto socio-econé-
mico. \

Finalmente, un tercer ejemplo, puede extraerse del
derecho penal. En algunos casos, como el del asesinato del
Procurador Pedro Jorge en Pernambuco, o la bomba que
explotd en el Palacio de Convenciones “Rio Centro” en
Rio de Janeiro, episodios ambos que envolvieron a policias
militares, la actuacién de los abogados de defensa eviden-
ciaron las dificultades que el gobierno autoritario tendria
si permitiese la investigacion imparcial de los acontecimien-
tos y, eventualmente, como en el caso del “Rio Centro”
permitir que militares fuesen juzgados. El resultado fue la
diseminacion en el pais de la nocién de impunidad ante el
crimen y la constatacion de la inoperancia antiética del
gobierno y de algunas instituciones juridicas.

Todos estos casos y centenares de otros han contri-
buido, unos mas otros menos, para la creciente concienti-
zacion social, de dmbito nacional, sobre la ilegitimidad e
ineficiencia de la legalidad autoritaria. La ineficiencia evi-
denciada quit a la legalidad autoritaria su contenido inti-
midador y desmovilizador de las oposiciones, contribuyen-
do para la inaccién del propio gobierno y algunas veces del
propio Poder Judicial. Esta concientizacion ha llegado a tal
punto que el concepto de legitimidad (concepto cientifico
de la politica y del derecho) se ha transformado en concep-
to vulgar, perceptible y utilizado cotidianamente por el
sentido comin de la prensa, de la television y del ciuda-
dano.

La concientizacion nacional de la defensa ofrecida
por los abogados y organizaciones en los casos de violacion
individual y localizada, es resultado, en gran parte, de la
actuacion de los medios de comunicacion de masa. No se
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puede escribir la historia de la redemocratizacién del Brasil
sin reconocer que el régimen de 1964 desarrolld, de
manera tecnologicamente moderna y competente las tele-
comunicaciones y transportes como nunca habia ocurrido
antes en el Pais. La integracion nacional, a través de los
medios de comunicacion de masa es una realidad. Es nece-
sario reconocer también que durante el gobierno de
Emesto Geisel, sobre todo la libertad de prensa, los medios
de comunicacion de masa pasaron a desempefiar un papel
fundamental al poner el compromiso con la verdad social,
casi siempre por encima de los compromisos del régimen.
Este compromiso con la verdad social permitié que los
servicios legales, en cuanto oposicién pacifica, asumiesen
un papel importante en la redemocratizacion. En verdad
estos servicios legales no podian ser encuadrados como
subversivos o atentatorios a la seguridad nacional. No sola-
mente porque actuaban dentro de la Ley aunque contra la
legalidad, como fueron apoyados por la opinién piblica.
Uno de los indicadores del suceso de esta oposicion pacifi-
ca es que una vez mas los abogados brasilefios se han cons-
tituido en los profesionales mas aptos para liderar la socie-
dad civil contra el régimen de excepcion.

La segunda tarea de los servicios legales durante los
anos de oposicion al autoritarismo fue doble. Ha sido orga-
nizar y movilizar a las comunidades y al mismo tiempo
compatibilizar reivindicaciones localizadas y comunitarias
con reivindicaciones nacionales. Entre estas resaltamos la
exigencia de una Asamblea Nacional Constituyente y de un
cambio de la legislacion electoral. Son exigencias de natu-
raleza institucional que buscan transformar la estructura
juridico-politica del pafs en direccién a la democracia.
Tradicionalmente las exigencias populares son mas inmedia-
tas debido a la situacion de precariedad y constrefiimiento
en que se encuentra la mayoria de los trabajadores y de los
desempleados en América Latina. La sobrevivencia fisica
es la tarea mayor de todos los dias. Lo que la experiencia
brasilena demuestra es, por el contrario, que no son incom-
patibles sino que se complementan, reivindicaciones socia-
les y economicas localizadas e inmediatas y presion por una
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transformacion institucional y de medio plazo,

La compatibilidad entre estas reivindicaciones ha sido
posible en gran parte porque como sefiala Bolivar Lamou-
nier, la redemocratizacion del pais ha pasado marcada-
mente por el proceso electoral. Al contrario de la Argen-
tina donde la guerra de las Malvinas fue un factor vital,
o en paises donde las guerrilas urbanas y rurales hacen
presion a los regimenes autoritarios y dictatoriales, en
Brasil, uno de los principales factores de transformacién
fue el proceso electoral. Se inicié durante las elecciones de
1974, cuando el gobierno fue ampliamente derrotado y
culminé con la movilizacion popular en los grandes centros
urbanos en favor de las “Directas ja” y la eleccion por el
Congreso Nacional del oposicionista Tancredo Neves. Los
comicios de las “Directas ja” que en algunas ciudades reu-
nieron mas de un millon de ciudadanos mostraron la capa-
cidad de movilizar las poblaciones a través de la integracién
entre la reforma institucional y las reivindicaciones locales
y comunitarias. Estos comicios tuvieron cardcter de super-
partidismo pero contando con la participacion de los parti-
dos de oposicion. Estos fueron comandados por organiza-
ciones de la sociedad civil. Sintomatica y simbdlicamente,
el presidente del Comité Nacional Pro-Directas fue exac-
tamente el presidente de la “Ordem de Advogados do
Brasil”, Dr. Mario Sergio Duarte.

3.2 Nuevos desafios

Es comprensiblemente arriesgado hacer cualquier
prevision sobre la extensiéon y estabilidad del régimen de-
mocritico que empieza a ser construido en Brasil. Existe
un consenso nacional en direccién a una sociedad politica-
mente pluralista, socialmente igualitaria e internacional-
mente autonoma. Como estos ideales agregadores van a
concretizarse, en la practica cotidiana, en un pais fuerte-
mente marcado por desigualdades y conflictos unos mas
otros menos explicitos, solamente el futuro dird. En deter-
minado momento de oposicién al autoritarismo, Fernando
Henrique Cardoso alerto sobre el riesgo de que la apertura
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lenta, gradual y segura fuese a constituirse en lo que se
llamo la “via autoritaria para la democracia conservadora”,
Este riesgo todavia no pas6. Lo que no impide que el pais
se entregue a la tarea de redefinicion democratica de sus
principales instituciones: juridicas, politicas y econémicas.
Roberto Mangabeira Unger, por ejemplo, defiende la trans-
formacion institucional, como estrategia de una “reforma
revolucionaria”. La transformacién institucional del pais
serfa una alternativa: sea por la via de la revolucién estruc-
tural, sea por la adaptacion al momento histérico. Pero lo
importante es constatar que la victoria de la oposicién
no-violenta sobre el régimen autoritario cre6 espacio y
clima politico para que la democratizacién camine por la
via de la negociacion pluralista. Lo que no significa negar
la existencia del conflicto social. Por el contrario significa
conocer, reconocer y enfrentar las desigualdades sociales
y econdémicas y, en seguida, optar por la via pacifica de
transformacion socio-politica. En este contexto nuevos
desafios pueden ser identificados en la proteccién de los
derechos humanos y en el combate a las discriminaciones
sociales. Identificamos tres de estos desafios.

El primero dice relacion a la necesidad de no limitar
la proteccién a los derechos humanos a la proteccién de
los derechos politicos, que es la practica mas comiin de
los paises desarrollados. Esto quiere decir, no limitar,
como lo hace un ortodoxo capitalismo liberal, derechos
humanos a derechos politicos y garantias individuales. El
fin de la tortura y de los desaparecimientos, la reconquista
de las libertades publicas y el pleno ejercicio del derecho
de ciudadania —fundamentalmente como derecho electo-
ral— crea las condiciones necesarias, para que la proteccién
a los derechos humanos se vuelva en direccién de los dere-
chos econdmicos y sociales: el derecho al empleo, a la
salud, a la tierra, a la ecologia, etc. Mé4s frecuente e intensa-
mente violadora de los derechos humanos ha sido la violen-
cia policial, no contra lideres politicos o sindicales, sino la
violencia policial contra el ciudadano anénimo, contra el
trabajador. La represion policial militar autoritaria fue
siempre infinitamente menor que la cotidiana y estructural
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violencia policial contra las clases populares, fundamental-
mente urbanas. En el Nordeste, la Gltima sequia que durd
cinco afnos, en el inicio de esta década, al combinar con la
pobreza estructural de la region, la de los ciudadanos sin
tierra, provoco, segin estimativas, la muerte de cerca de
tres millones de personas. Esto es una violacion de los dere-
chos humanos tan grave como la tortura, Por esto mismo
las organizaciones de servicios legales actiian en Brasil en
favor de los campesinos, de los indios, de las mujeres, de los
negros, de las poblaciones urbanas sin habitacion, Se ha
ampliado el concepto de derechos humanos hacia lo eco-
noémico y lo social. ;Coémo reconocer, proyectar e imple-
mentar los derechos econémicos y sociales de la mayoria
de la poblacion brasilefia en cuanto defensa de sus dere-
chos humanos? Este es el primer desa.fm .a enfrentar.
El segundo, dice relacion a la separacion que la ilu-
sion capitalista liberal y ortodoxa hace entre la sociedad
civil defensora de la libertad y del Estado instrumento del
control y de la opresion. Si esta dicotomia, por su cardcter
agregador de los diversos y competitivos intereses sociales
fue instrumento para el combate al autoritarismo, hoy no
lo es mas. No lo es, porque apenas se invirtieron las princi-
pales funciones del Estado brasilefio, ahora se trata de
asegurar la libertad politica y econémica de sus ciudada-
nos, sobre todo de las clases populares, y porque intereses
autoritarios y antinacionales se esfuerzan por controlar y
representar a la sociedad civil. En otras palabras —simples
y directas— el desafio de ayer fue defender los derechos
humanos y combatir las discriminaciones como oposiciéon
y miembro de la sociedad civil; hoy es defenderlos también
como mtuacmn y autoridad gubernamental. Este nuevo
desafio es mas complejo por varias razones, La fase politi-
ca es de transicion entre el autoritarismo y la democracia.
Conviven, por algin tiempo, instituciones, programas ad-
ministrativos y legislacion de cufio autoritario con proyec-
tos de cambio de orientacion democritica. Es un periodo
de ambigiiedades explicitadas, por ejemplo, cuando al
gobierno se le pone el dilema de mantener su autoridad,
persistir en los cambios democraticos y respetar la legisla-
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cion autoritaria, todavia no derogada. Verdaderamente el
régimen democritico es todavia un régimen en construc-
cion. A costa de amoldar el futuro muchas veces se exige
negociar con el pasado.

Debe considerarse también que la naturaleza de la
repiblica brasilefia al dividirse en tres niveles distintos de
poder con relativa autonomia politico-electoral, el Federal,
el Estadual y el Municipal, necesariamente, pluraliza el
Estado. Gobiernos estaduales conservadores conviven con
otros gobiernos estaduales liberales y con gobiernos muni-
cipales mas socialistas, por ejemplo. A medida que la actual
estructura concentra todavia mayor poder a nivel federal,
no es raro que algunas iniciativas mas democraticas esta-
duales y municipales dependan de decisiones més conserva-
doras federales. La negociacion es inevitable,

El presupuesto tedrico necesario para vencer este de-
safio exige superar la concepcién monolitica del Estado
defendida muchas veces por un marxismo ortodoxo. El
reconocimiento del Estado como un “locus” tan frag-
mentado ¥ contradictorio como la propia sociedad, inte-
grado por miltiples arenas de consenso y conflictos in-
ternos y externos entre mdltiples individuos, grupos y
clases sociales es condicion indispensable para avanzar en la
proteccion de los derechos humanos en experiencia de
transicion democrdtica. ;Coémo, a partir de la gestion del
Estado, convivir con instituciones y mecanismos autori-
tarios y, al mismo tiempo, avanzar en direccion a la demo-
cracia y la mayor proteccion a los derechos humanos?
Este es el segundo desafio.

Finalmente, el tercero, dice relacién a la creciente
amenaza de partidarizacion de las organizaciones y servi-
cios legales. La democracia en cuanto prictica electoral
revigoriza el sistema politico partidario, Los partidos cre-
cen y se fortifican. Poco a poco pretenden ser los tinicos
canales politicos entre el elector y el poder, la sociedad y
el Estado. Durante los afios de autoritarismo, diversas insti-
tuciones de la sociedad civil ejercieron este papel como la
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) y la Iglesia en
Brasil en la ausencia y fragilidad de los partidos de enton-
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ces. Ahora la tendencia natural de los partidos politicos es
expandirse. Serd “partidarizar” la sociedad civil, inclusive,
alas orgamzaclonea de servicios legales. Sobre todo porque
son organizaciones con credibilidad junto al posible elec-
tor. La partidarizacion, entre tanto no solamente pone en
riesgo su autonomia, tanto como estimula una crisis de
identidad, sin hablar en la posibilidad de reducir la credibi-
lidad popular a duras penas conquistada. La superacion de
este desafio no exige la despolitizacion de los servicios
legales. Por lo contrario exige un nuevo estado de madurez
politica. Exige politizar sin partidarizar. Convivir con los
partidos, sin subsumirse en ellos.

En la historia de los partidos politicos en Brasil nunca
conseguimos implantar un sistema partidario estable, poli-
ticamente poderoso, administrativamente competente y
ideol6gicamente delineado. La fragilidad organizacional, la
ausencia de partidos clasistas, la personalizacion del voto y
la consecuente dilusion ideologica de los partidos, con rari-
simas excepciones, es una constante. En otras palabras, el
camino de la democracia pasa necesariamente por la cons-
truccion de relaciones peculiares entre los partidos politi-
cos y las organizaciones de la sociedad civil. Relaciones que
no sean de sumision sino de desempenos paralelos, algunas
veces convergentes, otras no. ;Como a través de los servi-
cios legales contribuir para la construccion de las institu-
cines politico~jun'dicas de la democracia y defender los
derechos humanos sin transformarse o depender de parti-
dos politicos? Este es el tercero y Gltimo desafio que iden-
tificamos.

No se puede terminar esta interpretacion descriptiva
de las relaciones entre servicios legales innovadores y la
democratizacién brasilefia, sin mencionar la pertinente ob-
servacion de Fernando Henrique Cardoso, cuando alerta
que siempre que se analiza la realidad brasilena a partir de
las teorias sociales cldsicas y de las experiencias de los
paises mas desarrollados y se prevé lo inevitable, se debe
enfrentar siempre lo inesperado.

Recife, 23 de julio de 1985.
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