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PRESENTACION

En el afio 2009, la cifra de personas subnutridas en el mundo
lleg6 a los 1.023 millones. La cantidad estaba aumentando desde
1995, disparandose a partir del ano 2005, con el inicio de la crisis
del capital, lo que evidencié una situacion que venia presentandose
de tiempo atras: los alimentos se incorporaron como mercancia a la
dinamica de acumulacion y circulacion de capitales, lo que significo
que el derecho humano a la alimentaciéon quedara sometido a las leyes
del libre mercado.

Lo anterior se evidencia en diferentes fenémenos que se dan
en el sistema agroalimentario del capital, como son el aumento y la
volatilidad delos precios delos alimentos, el dumping, laindustrializacion
de la agricultura, la concentracion empresarial, el vinculo estrecho
entre el precio del petroleo y el de los alimentos, la descampesinizacion
de la ruralidad, entre otros, relacionados directamente no sélo con
el hambre, sino también con la obesidad producidas por el sistema
agroalimentario.

El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Olivier De
Schutter, sefnial6 tres objetivos de los sistemas alimentarios, los cuales
estan en consonancia con la obligacion contraida por los Estados en
virtud de los tratados internacionales de derechos humanos de adoptar
medidas eficaces para hacer efectivo el derecho a la alimentacion y
los cuales a partir de las logicas capitalistas en lo agroalimentario no
se cumplen: (i) garantizar la disponibilidad de alimentos para todos,
es decir, la oferta debe adaptarse a las necesidades del mundo; (ii) la
agricultura debe desarrollarse de modo tal que aumenten los ingresos
de los pequenos agricultores. La disponibilidad de los alimentos es,
ante todo, un problema a nivel de los hogares, y el hambre hoy es
atribuible principalmente a la pobreza, no a la escasez de existencias ni
a la incapacidad de la oferta mundial para satisfacer la demanda; y (iii)
la agricultura no debera poner en peligro su capacidad para satisfacer
las necesidades futuras.

En ese orden de ideas, las configuraciones y logicas del sistema
agroalimentario directamente se relacionan con elementos esenciales
del derecho a la alimentacion: disponibilidad, accesibilidad, adecuacion
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y sostenibilidad, los que, el capitalismo niega a un grueso grupo de la
humanidad, asi como niega derechos directamente relacionados con el
derecho humano a la alimentacion adecuada, como son el derecho al
desarrollo, al acceso a la tierra, al minimo vital, al trabajo.

Con el animo de contribuir al entendimiento del sistema
agroalimentario actual y de difundir las diferentes alternativas y
resistencias al modelo, es que presentamos este numero de El Otro
Derecho titulado El sistema agroalimentario: mercantilizacién, luchas y
resistencias en el cual hemos reunido miradas criticas a la produccion,
transformacioén, distribuciéon y comercializacion de alimentos del
capitalismo, asi como alternativas a éste y los principales referentes de
lucha y resistencia que se estan generando actualmente, cuyas bases
se encuentran en el campesinado, en la soberania alimentaria y en la
agroecologia.

Abre la publicacion el profesor José Antonio Segrelles,
docente del Departamento de Geografia Humana de la Universidad de
Alicante, con el trabajo titulado “Distribucion agroalimentaria y pobreza
agrorrural”, en el que hace un acercamiento a las caracteristicas y al
poder actual de las grandes cadenas de distribucion agroalimentaria,
poder fundamentado en la explotacion de los dos eslabones mas
débiles de la cadena: los productores y los consumidores. El control de
todo el circuito de comercializaciéon de alimentos por parte de la gran
distribucion organizada, sefnala el maestro Segrelles, afecta directamente
al campesinado, al punto de considerar a ésta “el principal obstaculo
con el que deben enfrentarse en la actualidad los agricultores de todo el
mundo”, puesto que sus requerimientos de produccién implican un modelo
agricola y ganadero que no es el de la economia campesina, sino el de la
produccion, exportacion y distribucion de las empresas transnacionales,
generando asi hambre y pobreza en el sector rural. La alternativa al
modelo, defendida por el autor es el comercio justo y responsable, ligado
a los mercados locales y de proximidad, de la mano de la seguridad y la
soberania alimentaria, la sostenibilidad ambiental y diferenciandolo de
aquel “comercio justo” de supermercado y gran superficie.

La historica configuracion de la economia agroalimentaria
mundial, es el tema que presenta el articulo “Regimenes, sistema y
crisis agroalimentaria” de Flavio Bladimir Rodriguez Mutioz, topografo,
geografo, Master en Economia Social de la UNGS de Buenos Aires
(Argentina) y docente de la Universidad Externado de Colombia. En
el texto el autor hace una revision del régimen alimentario, como una
nocioén historica y geopolitica, la cual se conforma bajo un conjunto de
condiciones econoémicas, politicas, ecologicas y culturales, abordando
detalladamente las caracteristicas del actual régimen alimentario
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corporativo, presentando la geopolitica de la seguridad y la soberania
alimentarias y la conflictividad que se presenta en los campos definidos
por el antagonismo en la definicion del papel de la alimentacion en la
sociedad y de las luchas por la soberania alimentaria. Posteriormente el
profesor Rodriguez se aproxima a los agronegocios y sus caracteristicas,
para finalmente presentar el neoliberalismo y sus manifestaciones en
el sistema agroalimentario, especialmente lo referente a sus apuestas
espacio-temporales y la crisis alimentaria actual.

“El proceso Haber-Bosch en la sociedad agroindustrial:
peligros y alternativas” es el titulo del ensayo de Rosmerlin Estupinan,
abogada, Master en Derecho Internacional y Relaciones Internacionales
y estudiante de Doctorado en Derecho Internacional y de Benjamin
Quesada, ingeniero industrial, Master en Relaciones Clima-Medio
ambiente y candidato a Doctor en Ciencias del Clima y Medio ambiente.
El articulo se divide en dos apartados, en el primero los autores senalan
a la sintesis Haber-Bosch, reaccion de nitréogeno e hidrogeno gaseosos
para producir amoniaco, como el soporte de la industrializacion de la
agricultura y, principalmente, de la fertilizacion artificial, situacion
que ha llevado a la dependencia de productos agroindustriales
fertilizados con abonos quimicos al 40% de la poblacién mundial y que
acarrea consecuencias socioambientales de dimensiones para nada
despreciables, al punto de ser calificada la sintesis Haber-Bosch como
“una amenaza para la humanidad”. Ante los peligros de la agroindustria
basada en fertilizantes quimicos nitrogenado, los autores indican la
necesidad de encontrar soluciones ecologica, social y econémicamente
viables, para lo cual, plantean, es necesario retomar la agricultura local,
tradicional y organica. En la segunda parte, se muestra la apuesta
politica de transformacion de los modos de produccién y consumo,
referenciando la batalla juridica que se ha librado en tribunales y cortes
de Europa, Africa y Argentina por afectaciones a la salud y al ambiente
consecuencia de la contaminacion generada por procesos industriales,
lo cual puede orientar la justiciabilidad en los casos relacionados con
herbicidas, fertilizantes y pesticidas nitrogenados. De igual forma el
ensayo apunta al necesario paso que se debe dar del homo consumericus
al homo politicus y a la apropiacion de los derechos y las obligaciones de
los habitantes del planeta.

En el articulo “Marcos legales para el acceso a la tierra en
América Latina: una mirada comparativa en ocho paises de la region”
del investigador del CINEP y del Observatorio de Territorios Etnicos de la
Facultad de Estudios Ambientales de la Universidad Javeriana, Sergio
Coronado, se analizan las variaciones en la region latinoamericana en la
normatividad relacionada con el acceso a la tierra, durante la ultima mitad
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del siglo XX e inicios del siglo XXI, a partir de los cambios constitucionales
que se presentaron en Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Perti y Venezuela. Particularizando la mirada en los procesos
de explotacion y concentracion de tierras rurales, los procesos de presion
comercial sobre tierras, la tenencia y control de la tierra por parte de
pueblos indigenas y el acceso a ésta de las mujeres rurales, de igual
forma el andalisis abarca la constitucionalizacion de los derechos sobre la
tierra, de la reforma agraria y el derecho a la alimentacion. Concluyendo el
autor que el reconocimiento de los marcos legales es de gran importancia
para comprender el complejo escenario en el que se ubica el proposito
de la redistribucion y acceso a la tierra, asi como la exigibilidad de este
derecho, tarea pendiente de la sociedad civil.

El maestro Agustin Morales Espinoza, reconocido experto
del tema agroalimentario en la Republica Bolivariana de Venezuela y
docente de la Universidad Central de dicho pais, en su articulo “El
sector agroalimentario venezolano entre la IV y la V Republica” presenta
la ruptura y los cambios que se dieron en el sistema agroalimentario
con la llegada de un nuevo gobierno y una nueva carta constitucional
a partir de 1999. De un modelo agroalimentario industrializado,
monopolico, subordinado politico-econémicamente a los EE.UU. y a la
banca internacional, y con un poder cada vez mayor en las grandes
cadenas de distribucion de alimentos, se pas6 a un modelo con mas
participacion estatal en cuanto a control, regulaciéon e incentivo en la
produccion nacional de alimentos, la distribucion y comercializacion,
particularmente desde propuestas como mercal y bajo el paradigma de
la soberania alimentaria.

Los dos articulos siguientes centran su contenido en la
presentacion de opciones al sistema agroalimentario del capital desde
la agroecologia. En primer lugar, el texto “La revoluciéon agroecologica
de América Latina. Rescatar la naturaleza, asegurar la soberania
alimentaria y empoderar al campesino” de los profesores Miguel Altieri
y Victor Manuel Toledo. El maestro Altieri, reconocido a nivel mundial
por ser un referente académico en agroecologia, actualmente profesor
de la Universidad de Berkeley, en California (EE.UU.) y presidente de
la Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia; y el profesor
Victor Manuel Toledo, docente de la Universidad Nacional Auténoma
de México, UNAM, y director del Laboratorio de Etnoecologia del Centro
de Investigaciones en Ecosistemas, nos traen un completo panorama
del avance de la agroecologia en América Latina, de los beneficios y las
potencialidades, en el area economica, politica y ambiental para pequetios
productores y comunidades rurales, presentando las experiencias
mas emblematicas a nivel regional y los logros que en términos de
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sostenibilidad y soberania alimentaria se han dado, siendo estas
experiencias verdaderos derroteros politicos para las sociedades agrarias
latinoamericanas y alternativas totalmente opuestas a las politicas
neoliberales basadas en la agroindustria y en las agroexportaciones.

Posteriormente se tiene el ensayo “La agroecologia y la
soberania alimentaria como alternativas al sistema agroalimentario
capitalista. Experiencia de Fundacion San Isidro (Duitama, Colombia)”
de Freddy Ordonez Gémez, abogado, estudiante de Maestria en Derecho
de la Universidad Nacional de Colombia e investigador de ILSA. En
el documento, el autor aborda los principales rasgos del sistema
agroalimentario del capital y algunos elementos de su dinamica nacional,
evidenciando su relacion con el derecho a la alimentacion, la seguridad
y soberania alimentarias. Identificando las amenazas y vulneraciones
parael ejercicio del derecho ala alimentacion relacionadas con el sistema
agroalimentario, y las apuestas que desde la soberania alimentaria
y la agroecologia se dan para contribuir al goce efectivo del derecho,
destacando la experiencia agroecologica de la Fundacion San Isidro de
Duitama, particularizando en la dimension técnico-agronoémica de ésta,
que apunta aportar en la materializacion del derecho a la alimentacion
de los componentes de accesibilidad econémica y fisica, disponibilidad,
sostenibilidad, participacion y calidad de los alimentos.

Finalmente esta publicacion se cierra con el informe “La
agroecologia y el derecho a la alimentacion” del Relator Especial sobre
el derecho a la alimentacién, Olivier De Schutter, en el que después de
sefialar las erradas orientaciones en las politicas agrarias, las cuales
no lograron disminuir el hambre y la desnutricion en el planeta y de
identificar los objetivos de los sistemas agroalimentarios con relacién al
derecho a la alimentacion, concluye que la agroecologia es un modo de
desarrollo agricola que no soélo presenta fuertes conexiones conceptuales
con el derecho a la alimentaciéon sino que, ademas, ha demostrado que
da resultados para avanzar rapidamente hacia la concrecion de ese
derecho humano para muchos grupos vulnerables en varios paises y
entornos, actuales y futuros, contribuyendo al desarrollo econémico.
Con base en lo anterior, el Relator pide a los Estados la adopcién de
politicas publicas de apoyo a la adopcion de practicas agroecologicas.

Esperamos que este numero de El Otro Derecho, contribuya
al analisis y entendimiento del sistema agroalimentario del capital, asi
como aporte elementos teoricos y evidencie experiencias emblematicas
que apunten a la construccion de alternativas a la mercantilizacion de
los alimentos, alternativas de las cuales la agroecologia, la soberania
alimentaria y el campesinado son elementos centrales y determinantes
para superar la crisis alimentaria global.
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... no exagero nada afirmando que el Centro, como perfecto
distribuidor de bienes materiales y espirituales que es,

acaba generando por si mismo y en st mismo, por pura necesidad,
algo que, aunque esto pueda chocar a ciertas ortodoxias

mas sensibles, participa de la naturaleza de lo divino.

(José Saramago, en La caverna,
Madrid, Alfaguara, 2000, pp. 378-379)

RESUMEN

La gran distribucion agroalimentaria tiene una influencia decisiva en la
acentuacion reciente de la crisis tradicional de la agricultura campesina, tanto
en el mundo subdesarrollado como en el desarrollado. Su creciente poder y
expansion territorial y economica en el mundo le permiten controlar la totalidad
de la cadena alimentaria. Esto significa que solo elige a los productores
capaces de cumplir con sus estrictas normas en cuanto a la calidad,
cantidad y aspecto de los productos, lo que la vincula estrechamente con la

Articulo publicado, con el titulo “La distribucion agroalimentaria y su influencia en la pobreza
campesina”, en Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, vol. XIV, n® 325,
26 p. ISSN: 1138-9788; Departamento de Geografia Humana. Universidad de Barcelona <http:/
www.ub.es/geocrit/sn/sn-325.htm>. Para la presente edicion fue objeto de revision y ampliacion
por parte de su autor. Este texto se ha realizado en el marco del proyecto de investigacion titulado
América Latina como Geografia (1990-2010). Procesos productivos e impacto social, financiado
por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de Mar del Plata (Provincia
de Buenos Aires, Argentina) y el Centro de Estudios “Alexander von Humboldt”-Asociacion Civil
(Buenos Aires, Argentina) y dirigido por la Dra. Ana Maria Liberali.

Departamento de Geografia Humana. Universidad de Alicante (Espaha). Correo electronico:
ja.segrelles@ua.es. Direccion postal particular: Avenida de Denia, n° 140. Torre 1, 12°A 03016-
ALICANTE.
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agroindustria y con los modelos agroexportadores. Para aumentar su control
y seguir consiguiendo pingues beneficios, las empresas transnacionales de
la distribucion agroalimentaria necesitan que el libre comercio en materia
agricola y de servicios progrese en el mundo, situacion que tiene enormes
costes ecologicos y de exclusion social entre los agricultores mas pobres.

Palabras clave: Distribucion agroalimentaria, pobreza campesina, libre
comercio agropecuario, modelo agroexportador, comercio justo.

ABSTRACT

THE AGRI-FOOD SUPPLY CHAIN AND ITS INFLUENCE ON POVERTY IN THE
COUNTRYSIDE

The great agri-food supply chain has had a decisive influence on the recent
worsening of the agricultural crisis traditionally suffered by country farming,
not only in underdeveloped countries but also in the developed world. Due to
their increasing global power and territorial and economic growth, suppliers
now have total control of the whole food chain. Consequently, they select only
those producers who are able to comply with the strict rules and regulations
enforced as regards product quality, quantity and appearance, forging close
links with the agro industry and agro-export models. In order to gain further
control and to maintain the huge profits obtained until now, transnational
agri-food supply companies require free trade to be developed in agricultural
matters and in services worldwide, leading to huge ecological costs and social
exclusion for the poorest farmers.

Key words: Agri-food supply, poverty in the countryside, free trade farming,
agro-export model, fair trade.

A MODO DE INTRODUCCION

Antes de abordar cuestiones concretas acerca del sector de la
distribucion agroalimentaria y de su decisiva influencia en la creciente
pobreza campesina, es necesario plasmar algunas consideraciones
previas que ayuden al lector a la comprension de la trascendencia
actual del fenémeno estudiado.

En este sentido, ya constituye un lugar comun hacer referencia
a la agricultura como una actividad problematica que se encuentra
en un permanente estado de crisis en la mayoria de los paises del
mundo, sobre todo desde los tiempos decimonoénicos de la Revolucion
Industrial (Etxezarreta, 1985). Esta situacion critica aparece como una
idea recurrente que, en el caso espanol, ha sido estudiada durante
las ultimas décadas por varios autores y desde distintos puntos
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de vista (Gamiz, 1976; Camilleri, 1977; Etxezarreta, 1977; Naredo,
1977; Arnalte, 1980; Pes, 1982; Cruz, 1991; Garcia Ramoén, 1995).
Dichos autores coinciden en que dicha crisis se ceba ante todo en las
explotaciones familiares?, toda vez que es en este tipo de empresa agraria
donde se dejan sentir de forma especialmente negativa los efectos de
diferentes procesos socioeconémicos que han jalonado el devenir de
las sociedades desarrolladas: urbanizacion, industrializacion, mejora
de las infraestructuras y medios de transporte, modernizacion y
tecnificacién agropecuarias, transformaciones en la demanda y el
consumo de productos agroalimentarios, nacimiento y expansion de
la agroindustria, concentracion industrial y comercial, penetracion
del capital urbano, industrial y financiero en el sector agropecuario,
cambios en los habitos de compra de los consumidores, influencia cada
vez mayor de la publicidad y la mercadotecnia, desarrollo de nuevas
formas de distribucién y venta, entre otros.

Estos procesos contribuyen a la ruptura de un modelo
agrario secular® en el que la agricultura, a la vez que productora, era
consumidora de sus propias producciones, no dependia del exterior,
puesto que aprovechaba los ciclos biolégicos y practicaba el reempleo,
y se basaba en la aportaciéon intensiva del trabajo familiar. Con el
paso del tiempo y el desarrollo economico, la agricultura aumenta su
intensificacién productiva y la dependencia externa, se capitaliza y se
inserta de forma cada vez mas estrecha en los circuitos de mercado.
Es asi como sus rentas comienzan a depender cada vez con mayor
intensidad de la relacion de intercambio con los demas sectores
econémicos?*, quedando, progresivamente, atrapada en una tenaza de

2 La explotacion agraria familiar es una unidad de produccion en la que la familia constituye el niicleo
esencial de latoma de decisiones de produccion, consumo, distribucion de los ingresos y de aporte
de recursos, de manera que el trabajo proporcionado por la propia familia (aunque en ocasiones
se puedan contratar asalariados) se erige como el eje del proceso productivo agricola que realiza,
es decir, se trata de la unidad basica de la propiedad, la produccion, el consumo y la vida social
campesina. Se estima que en Espana, por ejemplo, son familiares el 95% de las explotaciones
totales, al mismo tiempo que éstas concentran el 60% de la produccion agropecuaria del pais y el
65% de las UTA (Unidad de Trabajo-Ano) totales.

8 A este fenomeno se le ha denominado crisis de la agricultura tradicional (Naredo, 1977) y a él
no resultan ajenos los masivos movimientos poblacionales campo-ciudad, ya que la industria,
localizada en las areas urbanas, requiere un ejército de reserva de mano de obra para que los
salarios presionen a la baja por un exceso de oferta laboral y el capital invertido consiga un
rendimiento optimo.

4 Seglin M. D. Garcia Ramon y A. Tulla (1981), la explotacion agraria tradicional es sustituida por
una explotacion productora de pequefas mercancias que se rige por el esquema Mercancia-
Dinero-Mercancia, es decir, vende en el mercado las mercancias producidas, destinando el dinero
conseguido a la compra de otras mercancias que precisa, tanto para el consumo familiar como
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precios dificil de superar: los que debe pagar a las industrias agrarias
para adquirir los insumos que necesita (maquinaria, combustible,
piensos compuestos, fertilizantes, pesticidas, semillas) y los que
se ve forzada a aceptar por la venta de sus productos a las firmas
agroalimentarias (centrales lecheras, mataderos, industrias carnicas,
azucareras, aceiteras, transformadoras y envasadoras de diversos
productos agricolas), situacion que conlleva un agudo deterioro de las
rentas de la agricultura familiar®.

La diferencia negativa entre los precios que percibe el
agricultor por sus productos y los que debe satisfacer por los medios de
produccion, continua siendo el caballo de batalla de la agricultura y de
las explotaciones familiares. El aumento de los costes de la produccion
agraria no esta compensado con un crecimiento paralelo de los precios
en origen, mientras que el incremento de los precios al consumo es
absorbido, en gran medida, por los procesos de comercializacion y
distribucion, como se demuestra al relacionar los precios percibidos
con el coste de la vida en alimentacion. Del mismo modo, la relacion
de los precios percibidos con el Indice de Precios al Consumo (IPC)
general, indica que el agricultor ha experimentado, como consumidor,
una considerable pérdida de poder adquisitivo.

Si se observara en un mercado cualquiera la multiplicacién que
experimentan los precios de los productos agroalimentarios durante la
fase de comercializacion, se entenderia mejor el problema que deben
afrontar los pequenos y medianos productores familiares. En ocasiones,
el aumento moderado del precio podria tener una justificacion en la
mejora de la presentacion, normalizacion o seleccion de la mercancia
por parte de los intermediarios o del sector de la distribucion, pero, en
muchos otros casos, se trata de simples productos que pasan del origen
al consumo con una multiplicacién injustificada de los precios que
corresponde unicamente al beneficio de dichos agentes y, también, a
una estructura agraria minifundista que se halla atomizada y dispersa,
lo que genera una escasa concentraciéon de la oferta en relacién con

para asegurar su ritmo de produccion. Por su parte, las explotaciones de tipo capitalista se ajustan
al esquema Dinero Inicial-Mercancia-Dinero Final, pues registran importantes inversiones de capital
acumulado en actividades urbanas o por un esfuerzo propio en trabajo y capital, obtenido en el
campo o con la ayuda de créditos, para producir mercancias que permiten conseguir beneficios
ademas de amortizar el capital invertido.

5 Esta situacion constituye lo que J. M. Sumpsi (1982) denomino crisis de la agricultura moderna. A
este respecto hay que tener en cuenta que en muchos paises se dan de forma simultanea los dos
tipos de crisis: la tradicional, que presenta todavia notables rasgos de autoconsumo, y la moderna,
que cada vez esta mas descapitalizada y asiste al deterioro imparable de sus rentas, lo que les
impide adaptarse a las nuevas y constantes exigencias.
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la distribucion. Los agricultores no estan demasiado organizados,
mientras que las grandes cadenas de distribucion se muestran exigentes
y fuertes, de forma que al productor le llega una porciéon muy reducida
del valor anadido que produce.

A veces, el coste del producto que adquiere el consumidor es
elevado debido a una oferta reducida, pero en numerosas campanas se
obtienen grandes cosechas que derivan en una reduccion a la mitad de
los precios en origen, sin que esa caida por exceso de oferta repercuta
lo mas minimo en los precios finales del producto. En este sentido,
se dan situaciones en las que el precio de venta al publico respecto
al que cobra el agricultor experimenta un incremento injustificado del
700%, 900% e incluso 2.000%°6. La Plataforma Rural”’ denuncié que
en 2006 la media de la diferencia de los precios entre el origen y el
destino en Madrid ascendio al 403%, aunque en algunos productos
fue superior al 1.000%, asegurando que tres grandes cadenas de
distribucion (Carrefour, Mercadona y Eroski)® controlan casi la mitad
de los alimentos que llegan al consumidor final.

Segun un estudio dado a conocer en 2005 por la vicepresidenta
del gobierno espariol, Maria Teresa Fernandez de la Vega, mediante una
comparacion de los precios de los productos agrarios sin transformacion,
éstos se vendian en las grandes superficies comerciales un 11% mas
caros que en los establecimientos especializados. El mismo aro,
otro informe de la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y
Ganaderos (COAG) situaba este porcentaje en el 19%. Es facil deducir
entonces que este estado de cosas tiene una consecuencia directa: la
crisis del sector agrario y, sobre todo, la crisis del modelo de agricultura
familiar en todo el mundo, y no s6lo en Espana y Europa.

6 Se debe tener en cuenta que los bienes producidos en el sector agropecuario pierden con el
paso del tiempo su caracter de productos finales para convertirse en productos semielaborados,
cuya transformacion se lleva a cabo fuera de la esfera propiamente agraria. Conviene destacar
a este respecto el creciente protagonismo de la agroindustria, termino acufiado por J. H. Davis
y R. A. Goldberg en 1957 para hacer referencia a un agregado de actividades agroindustriales y
de servicios, relacionadas mediante flujos de intercambio (amont y aval) y donde participan de
manera integrada la produccion agropecuaria, la industria suministradora de insumos, la industria
transformadora y la distribucion agroalimentaria.

7 La Plataforma Rural, en la que participa la organizacion Ecologistas en Accion, es una asociacion
miembro de Via Campesina, la red internacional mas amplia de organizaciones campesinas y
movimientos sociales que lucha contra la mundializacion, el libre comercio y la OMC, asi como a
favor de la soberania alimentaria de los pueblos y la reforma agraria.

8 Sobre las caracteristicas y estrategias de algunas cadenas de la gran distribucion comercial puede
leerse el capitulo del libro de J. M. Antentas y E. Vivas (2007).
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Por eso, en noviembre de 2005, las organizaciones profesionales
agrarias, como la Uni6é de Llauradors i Ramaders del Pais Valencia-
COAG, la Asociacion Jovenes Agricultores (ASAJA) y la Unién de
Pequenios Agricultores (UPA), organizaron un acto de protesta en
Sueca (Valencia) por la baja rentabilidad del campo valenciano vy,
por extension, espanol, al mismo tiempo que elaboraron una tabla
reivindicativa de doce puntos con la que trasladaban a la Administracion
las soluciones que a su juicio necesitaba la agricultura valenciana.
No es casualidad que las dos primeras cuestiones planteadas fueran
las siguientes: promulgacion de leyes que aseguraran unos precios
justos para los productores e impedir que la distribucién y las grandes
empresas impusieran los precios y abusaran de los productores y
consumidores.

Dichos problemas se han agudizado en la actualidad. Segiin
los datos de la COAG, en el periodo 2003-2008 la renta agraria ha
descendido el 26% y se han perdido 124.000 empleos en el sector
agropecuario. Al mismo tiempo, se ha producido un notable aumento
de los costes de produccion agraria (34,3%), que ya representan el 86%
de la renta agraria final. A todo esto, se deben anadir las diferencias
crecientes que arroja el Indice de Precios en Origen y Destino (IPOD)
de los alimentos, elaborado por la COAG y las organizaciones de
consumidores UCE y CEACCU. Entre octubre de 2008 y el mismo mes
de 2009 el IPOD indica que la diferencia de precios entre el campo y la
mesa pasa del 455% al 537%. En octubre de 2009, las cebollas (1.733%),
las zanahorias (1.213%), las patatas (1.200%) y las berenjenas (1.131%)
protagonizan los casos mas llamativos. Por su parte, las aceitunas de
mesa (864%), los pepinos (778%) y los melocotones (650%) multiplican
su precio por mas de seis hasta que llegan al consumidor final. En las
producciones carnicas, el cerdo (550%) y la ternera (456%) representan
las mayores diferencias®.

La bajada del IPC alimentario (-2,4%) ha coincidido en el
tiempo con el desplome de los precios en origen. Esto no es casual, ya
que las grandes cadenas de distribucion, para mantener sus margenes
comerciales, ejercen una presion constante sobre los productores, de
forma que los agricultores y ganaderos son los que estan financiando
de modo indirecto la engafnosa “guerra de precios” que sostienen los
supermercados e hipermercados!°.

9 http://almeria-confidencial.blogspot.com; 11 de noviembre de 2009.
10 http://www.diariodejerez.es; 12 de noviembre de 2009.



Distribucion agroalimentaria y pobreza agrorrural 19

Ante este desalentador panorama no debe extranar que los
tres principales sindicatos agrarios (COAG, UPA y ASAJA) promovieran
diversas movilizaciones en noviembre de 2009!'!, para denunciar la
grave situacion por la que atraviesa el sector agropecuario, que tiene
su origen en una profunda crisis de mercado con los precios de los
productos deprimidos y los costes de produccion disparados. Ademas,
las organizaciones agrarias denunciaron las practicas oligopololicas
en la cadena agroalimentaria, pues, la gran distribucion organizada
presiona a todos los eslabones de dicha cadena, imponiendo sus
condiciones e impidiendo el normal funcionamiento del mercado.

Esta situaciéon constituye sin duda una vuelta de tuerca mas
para los tradicionales problemas de la agricultura familiar, que se ve
sumida en una crisis permanente que amenaza su propia supervivencia.
No resulta exagerado afirmar que el principal obstaculo con el que deben
enfrentarse en la actualidad los agricultores de todo el mundo, radica
en el enorme poder conseguido por la gran distribucion organizada, que
obtiene grandes beneficios a costa de los dos eslabones mas débiles
de la cadena agroalimentaria: los productores y los consumidores.
Su posicion estratégica le permite tener un control absoluto en la
negociacion de los precios con los productores, al mismo tiempo que la
concentracion de las centrales de compra, controladas también por las
empresas de distribucion, le posibilita acordar mediante consenso sus
politicas de precios para los clientes, segun se denuncia en el informe El
poder de las grandes superficies en la cadena agroalimentaria elaborado
por la COAG en 2007.

Desde diversas instancias se dice!? que, ante esta situacion
de desequilibrio manifiesto entre los productores y los distribuidores,
los mercados abiertos que se vislumbran en el horizonte y el seguro
endurecimiento de la competencia en la Union Europea (UE) y en el
mundo, lo primordial es lograr un compromiso conjunto de todos
los agentes de la cadena agroalimentaria y mejorar su organizacion.
Sin embargo, cabe preguntarse si el aumento de la transparencia en
los canales de comercializacion y la consecucion de una mejora de
la organizacion del sector interesa de verdad a la gran distribucion
organizada.

La gran distribucion organizada necesita un modelo agricola y
ganadero que ya se esta impulsando desde hace algunos anos, es decir,

" Aeste respecto puede consultarse el diario £/ Pais, Madrid, dias 20 y 21 de noviembre de 2009.

2 Eselcaso de J. M. Jordan Galduf en su breve analisis sobre el futuro de la agricultura publicado en
la edicion electronica del diario Levante (http://www.levante-emv.com) el 9 de octubre de 2007.
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el modelo de los bajos precios, con bienes alimenticios producidos
y comprados en cualquier lugar del planeta. La liberalizacion del
comercio internacional, impuesta por la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), se produce e impulsa a sabiendas de que estas
politicas solo benefician a las grandes corporaciones transnacionales
de la exportacion y la distribucion. Estas empresas transnacionales, a
partir de su practica y de sus politicas mercantiles, destruyen el modelo
de agricultura familiar y social en los paises en los que se instalan o con
los que negocian, acaban con millones de explotaciones campesinas en
todo el mundo, generan mas pobreza, mas hambre y mas expulsion de
miles de personas de sus tierras, pueblos y paises, con lo que originan
y multiplican el fenémeno de la inmigracion, tanto dentro de las propias
fronteras como hacia el extranjero!s.

Este articulo se estructura en dos apartados fundamentales.
En el primero de ellos se ponen de manifiesto las principales
caracteristicas de la gran distribuciéon organizada y el creciente poder
que ha conseguido concentrar durante las ultimas décadas, toda vez
que este sector constituye el final de la cadena agroalimentaria y, por lo
tanto, la ventana a la que se asoman los consumidores. Al mismo tiempo
impone sus condiciones a los productores, pues, a éstos no les queda
mas remedio que internarse por el pasillo estrecho que conforma la
gran distribucion si quieren acceder a los consumidores de alimentos.

El segundo apartado se dedica al estudio de la influencia
que, tanto directa como indirectamente, ejerce la gran distribucion
agroalimentaria sobre la agricultura campesina, ya que la primera
prefiere seleccionar a sus proveedores y qué estos sean pocos,
capitalizados y capaces de ofrecer sus productos en grandes
cantidades, con unas normas estrictas y estandarizadas de calidad, y
caracteristicas y a un precio lo mas bajo posible, es decir, lo que mas le
interesa es establecer sus relaciones comerciales con la agroindustria.
Las agriculturas campesina y familiar no pueden adaptarse a las duras
exigencias y ven imposibilitado su acceso a los consumidores, aunque
produzcan de forma sostenible y respeten los ecosistemas y los ciclos
biologicos.

18 P. Collier (2007) senala que las politicas comerciales de los paises ricos son las responsables
de la miseria agricola y rural en los paises pobres. Este autor habla, incluso, de incoherencia
politica porque, para &l, es una estupidez proporcionar ayuda con el fin de promover el desarrollo
para después implementar politicas mercantiles que lo impiden, como sucede de hecho con la
aplicacion de aranceles mas elevados para los productos elaborados que para las materias primas,
estrategia que dificulta que los paises pobres puedan optar por procesar sus propias materias
primas antes de sacarlas al mercado internacional y diversificar asi sus exportaciones.
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Por ultimo, en las conclusiones se realiza una breve alusion
al comercio justo, modalidad mercantil que muchas veces se aleja del
altruismo y la solidaridad con los mas pobres para acercarse a una
estrategia que intenta participar del mercado en alza que representan
estos productos de comercio justo. Si los mismos son distribuidos por
las grandes cadenas de supermercados, flaco favor se le hace a los
campesinos y a los pueblos de los paises subdesarrollados, porque asi
no se solucionan los problemas estructurales que les afectan desde el
momento en que continua en vigor un modelo agroexportador que solo
proporciona degradacion ambiental y exclusion social.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA GRAN DISTRIBUCION
ORGANIZADA'Y SU CRECIENTE PODER

Segun se desprende del informe Expo Retail 2006!* respecto a
la distribucion agroalimentaria, durante las décadas de los anos sesenta
y setenta del siglo XX, en una etapa en la que tanto la agricultura
tradicional como la moderna ya habian entrado en crisis (cada una de
ellas con sus caracteristicas, circunstancias y momentos historicos), el
poder estaba en manos del sector transformador, que era muy poderoso
y reducido en cuanto al nimero de empresas. Mas tarde, durante la
década de los anos ochenta, los fabricantes siguieron teniendo una
cuota de poder muy importante, aunque éste es el momento en el que
la distribucion comienza un significativo camino hacia la concentracion
e internacionalizacion de sus actividades.

Sin embargo, en la década de los afnos noventa del siglo XX y
los dos primeros lustros del siglo XXI la gran distribucion organizada
se ha convertido en el agente econémico que condiciona e influye de
forma categorica en la totalidad de la cadena agroalimentaria. En este
proceso no ha sido ajena la impetuosa entrada de Wal-Mart en Europa

4 Este informe fue redactado por A. Agustin, director general de la consultora de analisis de
mercados El Indice K, y J. Garcia-Duran, director general de la Asociacion de Cadenas Espafolas
de Supermercados (ACES), con la colaboracion de Taylor Nelson Sofres (TNS), el patrocinio de
la Asociacion Espanola de Fabricantes de Envases y Embalajes de Carton Ondulado (AFCO) vy la
organizacion del Grupo Planner. Dicho estudio sirvio de punto de partida para el Il Foro Global
Retail, que se celebro en Madrid en febrero de 2006. La fuente TNS Distribucion esta elaborada
por la empresa Taylor Nelson Sofres, que es lider en investigacion de mercados y opinion de
Espana y Europa y cuya web es la siguiente: http://www.tnsofres.es/TNSConsumerPanels/pdf/
TNS_Distribucion.PDF/. Asimismo, el Grupo Planner, que fue creado en 1989, es una de las
principales empresas internacionales lideres en Espana que estan especializadas en la promocion
y organizacion de ferias comerciales orientadas a los mercados profesionales y de gran consumo.
Su web es http://www.gplanner.com/empresa.html/.
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en 1998, lo que motivo la reaccion inmediata de las empresas europeas
del sector de la distribuciéon para efectuar acuerdos y fusiones que les
permitiera conseguir un grado de concentracion capaz de contrarrestar
la enorme fuerza de la firma estadounidense. No hay que olvidar que
Wal-Mart es la mayor empresa del mundo por volumen de facturacion:
378.800 millones de délares en 2007. Su facturacién anual equivale
al 2% del Producto Interior Bruto (PIB) de Estados Unidos y a mas
de la tercera parte del de Espana. Es, asimismo, la firma comercial
con el mayor numero de empleados del mundo (2,1 millones) y la
cuarta de todas las organizaciones de servicio al publico (De Sebastian,
2009).

Las empresas de distribuciéon representan el final de la cadena
agroalimentaria, es decir, lo tltimo y mas visible para los consumidores.
Las transformaciones que se estan operando en este eslabon de la cadena
afectan a los clientes, y aunque soélo se trata del escaparate que éstos
pueden contemplar al adquirir los productos que desean consumir, no
hay que olvidar que sus decisiones y politicas tienen efectos categoricos
en todas las etapas o fases que la conforman y dinamizan. Tal vez el
sector de la transformacion de los productos pueda soportar mejor las
imposiciones de la gran distribucion organizada, puesto que todavia les
queda algun poder de control y decision, pero los pequenos y medianos
productores son auténticos rehenes de unas estrategias cada vez
mas opresivas y excluyentes!®. Resulta sorprendente la situacion de
oligopsonio!® (y a veces incluso de monopsonio en algunos lugares o
productos) a la que se ha llegado en Espana y la UE respecto a la
distribucion agroalimentaria. El grado de concentracion ha alcanzado
unos niveles sin precedentes. Las grandes superficies comerciales se
han convertido en muy poco tiempo en uno de los pocos umbrales,
por no decir el tnico, por el que el consumidor final puede pasar para
adquirir los productos que necesita. Cualquier productor o asociacion
de productores agrarios no tienen mas remedio que internarse por
este pasillo estrecho y aceptar sus condiciones si quieren acceder a los
consumidores de alimentos. EIl poder de negociacion de los productores
es practicamente nulo.

5 La opresion no es solo sobre los proveedores, ya que sus mismos trabajadores soportan
condiciones laborales durisimas y los sindicatos son perseguidos. Sobre esta cuestion puede
leerse el trabajo de C. Amorin (2004).

6 QOligopsonio: Oligopolio de demanda. Forma de mercado en la que existen unos poco compradores.
Monopsonio: Monopolio de demanda. Forma concreta de mercado caracterizada por la existencia
de un Ginico comprador y numerosos vendedores. Constituye el caso simétrico del monopolio de
oferta.
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Segun los datos elaborados por TNS en 2005 que aparecen en
el mencionado informe Expo Retail 2006, casi el 82,0% de las compras
de alimentos en Espana se realizan mediante los llamados canales
dinamicos, es decir, supermercados (42,0%), hipermercados (22,7%) y
tiendas de descuento (17,2%). El resto se reparte entre el 11,2% que
se lleva a cabo en los establecimientos especializados, el 2,7% de las
tiendas tradicionales y el 4,2% adquirido en otros lugares de venta al
publicol”.

En cualquier caso, la actual crisis econoémica acarrea algunos
cambios, aunque sin alterar sustancialmente el poder acumulado por
la gran distribucion agroalimentaria organizada durante las ultimas
décadas. Segun el ultimo informe de la consultora DBK!® sobre la
distribucion agroalimentaria en el mercado ibérico, la facturacion
de este tipo de establecimientos (hipermercados, supermercados
y cash & carry) estuvo por encima de 105.000 millones de euros en
2008, es decir, un 4% mas que en 2007, cifras que indican la buena
salud del sector pese a la crisis. El 86% del volumen de negocio
correspondio6 a los establecimientos espanoles y el 14% restante a los
portugueses.

Sin embargo, es cierto que el recorte del gasto de los
consumidores, motivado por el aumento del desempleo y la disminucion
de la renta disponible, ha tenido como consecuencia una cierta
ralentizacion del mercado en Espana y Portugal en los meses finales
del ano 2008. La facturacion aumenté un 3,8% en Espana en 2008: dos
puntos menos que en el afio anterior, situandose en 90.875 millones de
euros. Por su parte, en Portugal, aumento el 5% el volumen de negocios,
porcentaje similar al registrado en 2007.

Si se tiene en cuenta el formato de venta, los hipermercados
registraron una pérdida de cuota de mercado en Espana y Portugal,
motivada por un aumento de la competencia en precio y por una mayor
orientacion de los consumidores hacia las marcas de distribucion o
“marcas blancas”!?, los establecimientos de proximidad y las tiendas

7" En otros paises europeos menos desarrollados, como Polonia, todavia existe una cierta preferencia
por parte de los consumidores de comprar en los establecimientos especializados, aunque las
grandes superficies comerciales (supermercados e hipermercados) crecen de modo constante y
categorico. Al respecto puede leerse el informe de M. Soley (2007).

8 Sobre las caracteristicas actuales de los mercados agroalimentarios espafol y portugués puede
consultarse la siguiente referencia: http://gondoladigital.com/articulo.php?ID_ARTICULO=130; 12
de octubre de 2009.

9 Elauge de las “marcas blancas” se debe a la crisis economicay a la pérdida de poder adquisitivo de
los consumidores, lo que amenaza la supervivencia de la industria agroalimentaria. Por ejemplo,
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de descuento. Sin embargo, sus ingresos aumentaron un 2,6% en 2008
en el conjunto de los dos paises, llegando a 25.800 millones de euros.
Por su parte, los supermercados y autoservicios registraron un mayor
dinamismo, puesto que tuvieron un crecimiento del 4,4%, lo que ha
significado unos ingresos de 79.605 millones de euros.

En un contexto de incertidumbre, donde no se vislumbran
a corto plazo la recuperacion economica y la creacion de empleo, las
previsiones apuntan hacia una profundizacion de la tendencia a la
baja que se inicio en el segundo semestre de 2008. Se prevé que la
facturaciéon de los hipermercados y supermercados en Espana sufra
una reduccion del 4% 6 5% en 20092°. Este descenso seria del 1% en
Portugal. Para 2010, se augura una situacion de estancamiento o de
inicio de una ligera recuperacion.

De todos modos, quizas lo mas importante del fen6meno de
concentracion empresarial en la distribucion alimentaria sea que,
pese a la crisis econdmica, siete firmas controlen tres de cada cuatro
alimentos que compran los espanoles y sélo cinco empresas, uno de
cada dos?!. Estas empresas y sus cuotas de mercado son las siguientes:
Carrefour (23,7%), Mercadona (16,0%), Eroski (7,4%), Auchan (6,1%)
y El Corte Inglés (2,3%), es decir, absorben el 55,5% de las ventas

Mercadona ha decidido suprimir mas de 900 referencias de los excedentes para vender sblo su
“marca blanca” (Hacendado). Espana lidera, junto con Francia y Alemania, el peso que tienen las
“marcas blancas” en la UE, con un porcentaje del 30%, muy lejos del 12,8% de Italia. La presencia
de las “marcas blancas” en las grandes cadenas oscila entre el 15% que tiene Alcampo o el 25%
de Carrefoury el 50% que ofrece Dia.

20 Esel caso de Eroski, que durante los {ltimos seis afios ha perdido una cuota de mercado del 5%y
que en el primer semestre de 2009 presenta un déficit de 46,1 millones de euros. Ademas, como no
se han renovado apenas los contratos temporales, ha perdido 3.800 empleos como consecuencia
de la paralizacion de las nuevas aperturas de establecimientos por la caida del consumo. Esta
situacion ha llevado a la empresa a instaurar un nuevo modelo de hipermercado, donde prime
el acercamiento al consumidor y la facilidad para realizar la compra en aquellos articulos
en los que el cliente no quiera perder el tiempo, sin olvidar la apuesta por la calidad y por los
productos frescos y locales en la seccion de alimentacion (Diario £/ Pais, Madrid, 11 de octubre de
2009).

2 Por supuesto, este fenomeno es universal, pues en 2004 la venta del 33% de los alimentos del
mundo estaba controlada por las treinta mayores firmas distribuidoras. Una sola de ellas, la
estadounidense Wal-Mart, vende casi uno de cada cuatro alimentos que se venden en el planeta.
Y eso que entrd en el negocio de la alimentacion hace apenas tres lustros, segiin se indica en el
informe La ganaderia (nica, elaborado en 2006 por la organizacion Veterinarios Sin Fronteras
(http://www.veterinariossinfronteras.org/). Sobre el inmenso poder y las estrategias comerciales
de Wal-Mart se pueden consultar el libro de N. Klein (2005) y el capitulo de libro de J. M. Antentas
(2007).
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totales de alimentos del pais. Si a este elevado porcentaje se anade el
20,0% que representan las dos centrales de compras que operan en
Espana (IFA y Euromadi), resulta que nada menos que el 75,5% de
las ventas alimentarias esta controlado por unos pocos distribuidores.
En realidad, esta tendencia hacia la concentraciéon empresarial y el
aumento del predominio de la gran distribucion no hace mas que seguir
el modelo estadounidense (Atienza, 2001; Patel, 2008; De Sebastian,
2009).

El fenomeno de la creciente concentracion de las compras de
alimentos va mas alla de las grandes empresas de distribucioén porque
afecta en realidad a las centrales de compras del resto de los negocios
minoristas. La articulacion entre el comercio minorista, que es donde
accede el consumidor para adquirir los alimentos, y sus proveedores
es muy variada. Los grandes grupos distribuidores como Carrefour,
Mercadona o El Corte Inglés, tienen sus propias centrales de compras
y negocian con los proveedores directamente, mientras que existen
otros grupos que se asocian con otras empresas en diversas centrales
de compras. Sin embargo, buena parte de los minoristas, ajenos a
las grandes firmas de distribucion también organizan sus compras
mediante una central comun, con el objeto de no perder terreno frente
a la gran distribucion organizada.

Por supuesto, las grandes centrales de compras mencionadas
que operan en Espana, también llevan a cabo diversas asociaciones
con las centrales europeas, constituyendo grandes grupos regionales
de compra, que de hecho, actian como grandes empresas e influyen
en que la concentracion de la venta final de alimentos sea cada vez
mayor. El poder de compra depende, sobre todo, del tamarno del grupo
que adquiere las mercancias, asi que el auténtico poder de compra
reside en la central de compra. Lo que ocurre es que en el caso de las
grandes cadenas de distribucion, éstas son al mismo tiempo esa central
de compra.

En definitiva, la concentraciéon de las compras en unas pocas
manos constituye, como indica V. Caballer (2007), un estrecho cuello de
botella que se hace mas angosto a medida que el numero de agentes se
reduce y aumenta su cuota de mercado. So6lo hay que tener en cuenta
los datos que ofrece Alimarket (2005) respecto a la cadena alimentaria
europea para valorar este fenomeno en su verdadera dimensién. Dicha
cadena esta conformada por los agentes expuestos en el grafico 1.
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Grafico 1
Cadena alimentaria europea

Productores (agricultores y ganaderos): 3.200.000
Suministradores: 100.000
Semitransformadores: 80.000
Transformadores: 8.600

g

Centrales, grupos de compra y
gran distribucion: 110

U

Supermercados: 600

Detallistas: 170.000

Clientes: 89.000.000
Consumidores finales: 160.000.000

Esto significa que 3,2 millones de productores se relacionan
con 160 millones de consumidores con la intermediacion y control de
110 centrales y grupos de compra y grandes cadenas de distribucion
que ejercen un auténtico poder, tanto de compra a los proveedores como
de venta al publico. Esta situacion de privilegio les permite obtener
sustanciosos margenes porque presionan a la baja lo que pagan a los
proveedores (quienes trasladan esta reduccion a los agricultores de
manera inmediata) y al alza los precios que aplican a los consumidores.
Por supuesto, y como ya se ha indicado arriba, el precio que el campesino
percibe por sus productos cada vez tiene menos que ver con el que
abona el consumidor final por los mismos en el punto de venta?2.

Las consecuencias de las acciones de la gran distribucion
organizada se dejan sentir, no s6lo en las explotaciones familiares
europeas, sino también y ante todo en los campesinos de las naciones
empobrecidas, bien mediante la creciente mundializacion de la economia
y la progresiva liberalizacion del comercio internacional, que pone en
relacion desigual a los paises desarrollados y subdesarrollados, bien
a través de la implantacion directa de estos grandes grupos de la
distribucién agroalimentaria en estos paises dependientes y periféricos.

2 Sobre las estrategias que utilizan las grandes superficies comerciales para influir en las compras
que realizan sus clientes se pueden leer las obras de M. Pollan (2006), R. Patel (2008) y L. de
Sebastian (2009).
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En los ultimos anos se ha producido una contundente
expansion de las cadenas europeas de la distribucion en el extranjero,
ya que la saturaciéon del mercado comunitario es un hecho manifiesto
que se relaciona con el estancamiento demografico y la limitada
capacidad de consumo alimentario por parte de la poblacion?3. Por
ejemplo, segun los datos de la organizacion Veterinarios Sin Fronteras
(2006), el grupo francés Carrefour esta representado en treinta y dos
paises (con trescientos centros comerciales en China) y tiene el 49%
de sus ventas fuera del pais de origen. Tanto la firma belga Delhaize
como la holandesa Ahold obtienen el 85% de sus ventas fuera de los
mercados nacionales. Metro, por su parte, esta presente en veintisiete
paises y consigue el 46% de su facturacion fuera de Alemania. Esta
forma de aumentar sus cuotas de mercado, ventas y beneficios es la
respuesta logica al ya elevado grado de concentracion empresarial que
impide las fusiones entre diferentes grupos y a las dificultades para
eliminar a una competencia muy fuerte y solvente. Por lo tanto, los
llamados “mercados emergentes”?4 surgen como una gran oportunidad
para realizar suculentos negocios.

De ahi que este modelo, basado en la gran distribucion
organizada, generalmente de capital estadounidense y europeo, se esté
implantando con vigor en los paises subdesarrollados al socaire de las
negociaciones de la OMC, cuyo norte es el fomento de la liberalizacion
de los servicios en el mundo. En América Latina, por ejemplo, se ha

23 Se debe tener en cuenta que la demanda de alimentos es en general muy rigida, o inelastica,
como sostienen los economistas. Por mas que baje el precio de los alimentos, su consumo no
puede aumentar mucho mas después de que la poblacion los haya consumido en una cantidad
suficiente y apropiada. De ahi que para superar esta limitacion natural, y siempre con referencia al
mundo desarrollado, las grandes empresas de la distribucion organizada se preocupen por crear
nuevos productos, cambiar el orden preestablecido de las comidas para comer a todas horas
en todos los lugares, transformar los sistemas de vida de las sociedades que giran en torno a la
comida como actividad social, pues estan en juego sus ventas y beneficios. Estas cuestiones estan
perfectamente tratadas en el libro de L. de Sebastian (2009).

2 J. L. Fiori (diario Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 1 de octubre de 1995) planteaba las diferentes
denominaciones eufemisticas que durante las {ltimas décadas se han utilizado para designar a
los paises subdesarrollados: “paises en desarrollo” (década de los afos cincuenta del siglo XX),
“paises recientemente industrializados” (anos sesenta y setenta) y “paises endeudados” (anos
ochenta). A partir de la década de los afo noventa del siglo XX a algunos paises, como Argentina,
Brasil, China, India o México, se les priva de la condicion de pais, pues la mundializacion de la
economia se expande, y pasan a ser llamados “paises emergentes”, termino que proporciona
su verdadera identidad en el actual escenario global, es decir, lugares donde lo que prevalece es
lo que interesa al gran capital y a las potencias centrales: la perspectiva de mercado, la libertad
comercial, la liberalizacion financiera, las reformas cambiaria y fiscal y las privatizaciones, todo
conforme al dictado del Consenso de Washington y sus ejecutores: el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI).
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cuadruplicado desde 1990 el porcentaje que acaparan los supermercados
en las ventas directas a los consumidores. Las grandes superficies
comerciales controlan en la actualidad entre el 50% y el 60% de la
distribucion agroalimentaria, cuando una década antes este porcentaje
s6lo suponia como maximo el 20%?25. Al principio, dichas empresas
comerciales no vendian apenas productos frescos, pero el crecimiento
de este segmento esta aumentando cada vez mas con repercusiones
negativas para la produccion agropecuaria autoctona, ya que incluyen
en sus ventas ciertos productos, como son las frutas, las hortalizas y
los lacteos, que de forma tradicional estaban en manos de los pequenos
y medianos productores (Reardon, Berdegué y Farrington, 2002)26.

Segun los datos de la organizacion Veterinarios Sin Fronteras
(2006), las firmas Metro y Carrefour se estan expandiendo con fuerza
en el sudeste asiatico mediante grandes superficies comerciales y
unos precios bajisimos que arrasan el pequeno comercio tradicional??.
Asimismo, el crecimiento de la gran distribucion en India es mas lento,
pero no por ello menos contundente, ya que se estima que el aumento
de estas nuevas formas comerciales ronda el 30% como respuesta a la
demanda de 440 millones de personas que se encuentran en disposicion
de consumir los productos ofertados.

LA GRAN DISTRIBUCION AGROALIMENTARIA
Y LA AGRICULTURA CAMPESINA

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO), estimaba en 2005 que durante los siguientes
diez anios entre el 40% y el 60% de los productos agroalimentarios de los
“paises emergentes” se venderian en las grandes superficies comerciales
controladas por las cadenas transnacionales de la distribucion, lo que
sin duda afectara a los mercados de productos locales y castigara sin
remision a los campesinos autéctonos y a las comunidades rurales,
como de hecho ya esta sucediendo. Buena prueba de ello es que las

% Destaca el caso de Brasil, donde las cadenas de supermercados controlan el 43% de las ventas
de alimentos. Las cinco primeras empresas absorben el 70% de la oferta, mientras que las tres
primeras (Carrefour, Casa Sen y Cia. Bras. Distribucion) concentran el 23, 7% del total.

% Wal-Mart, Carrefour y Ahold, que son las tres primeras empresas de distribucion del mundo, han
invertido mucho en América Latina y juntos poseen entre el 50% vy el 80% de los mercados de
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y México.

27 La estrategia de los bajos precios, que destruye el comercio tradicional de las areas donde se
instala, es comiinmente seguida por Wal-Mart. Ya en octubre de 2007 esta empresa anunciaba
para la campana de Navidad un descuento del 20%, respecto al ano 2006, en 15.000 productos
(Diario E/ Pais, Madrid, 19 de octubre de 2007).
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grandes superficies comerciales no sélo se disputan al consumidor
urbano de mayor poder adquisitivo (Xarxa Consum Solidari, 2007),
sino que en muchos lugares de Asia y Latinoamérica se instalan en los
distritos humildes, los pequefios nucleos urbanos y las zonas rurales
para captar a los consumidores de las clases mas desfavorecidas. Por
estos motivos, y no sin cierta dosis de cinismo, la FAO, igual que el
Banco Mundial (BM), animan a los productores locales para que
asuman la nueva situacién y aprendan a satisfacer las necesidades y
exigencias de los grandes grupos de la distribucion agroalimentaria,
tanto en cantidad como en calidad y caracteristicas de los productos.

Estos organismos internacionales, pese a sus declaraciones
oficiales, son plenamente conscientes de las enormes dificultades que
para las explotaciones familiares de la mayor parte del mundo entrana
la hipotética adaptacién a las exigencias de la gran distribucion
agroalimentaria. Esta adaptacion requeriria una disponibilidad
de capital (o de un acceso al crédito) y unas condiciones técnico-
economicas de tal calibre que resultan inalcanzables para la mayoria de
los pequenios y medianos campesinos. Por eso, la gran distribucion no
solo es exigente en cuanto a las condiciones sanitarias, caracteristicas,
disponibilidad y suministro de los productos, sino que, ademas, excluye
alos productores que no son capaces de cumplir con estos requisitos, ya
que se encuentra en disposicion de controlar la totalidad de la cadena
agroalimentaria, sobre todo hacia atras o corriente arriba (amont)
hasta llegar a los agricultores y ganaderos, toda vez que el sector de la
distribucion constituye el eslabén final de la misma.

En este sentido, el actual sistema agroalimentario consiste, en
definitiva, en un acuerdo, que puede ser contractual o tacito, entre las
empresas de distribucion, la industria que transforma los alimentos
y los productores para que el consumidor disponga de productos
alimenticios con una tipologia determinada?®. Desde el momento en
que el poder de decision, y por lo tanto de compra, lo atesora la gran
distribucion, ésta se encarga de elegir y seleccionar a sus proveedores,

28 La posibilidad de vender la produccion a los supermercados constituye una tentacion para la
agricultura campesina por las grandes cantidades que demandan. Sin embargo, aparte de las
consabidas exigencias en cuanto a las caracteristicas de los productos y las formas de compra-
venta, lo que representa un obstaculo insalvable para los campesinos, la gran distribucion
organizada ha promovido durante los tiempos mas recientes la formacion de asociaciones de venta
con las que firman contratos. Lo mas llamativo del caso es que el fomento de estas asociaciones
de productores que venden a los supermercados se ha realizado en muchas ocasiones con la
ayuda de subsidios o créditos piiblicos de los diferentes gobiernos o de instituciones financieras
internacionales, como el BM, segiin manifiestan T. Reardon, J. A. Berdegué y J. Farrington
(2002).
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que suelen ser escasos y con una capacidad economica y técnica que
le permite suministrar los productos demandados y soportar las duras
condiciones impuestas. Se debe tener presente, al respecto, que la
mayor parte de los beneficios de las grandes firmas de distribucion
no proviene de lo que abonan los clientes por sus compras, sino por
la presion que se ejerce sobre los proveedores (precios bajos, pagos
aplazados, dificultades para incluir sus productos en las listas de
ofertas o en las gondolas de los centros comerciales).

Esta presion también se produce en sus relaciones con
la industria transformadora. No en vano la Federacion Esparola de
Industrias de la Alimentacion y Bebidas (FIAB) ha pedido recientemente
el establecimiento de diversas reglas comunitarias para evitar el abuso
de las grandes cadenas de distribucion, como es el caso de la morosidad
o los pagos aplazados excesivamente. La FIAB solicita que estos pagos,
que suelen oscilar entre 35 y 125 dias segun los paises, se realicen de
forma obligatoria en 30 dias para todos los miembros de la UE y que
haya penalizaciones en caso contrario. Al mismo tiempo, critican la
proliferaciéon de “marcas blancas” porque desincentivan la innovacion
por parte de las firmas agroalimentarias. El secretario general adjunto
de la FIAB ha llegado a manifestar que las industrias agroalimentarias
son los “banqueros” de la gran distribucion y que indirectamente
contribuyen a su crecimiento y poder?®. Por estos mismos motivos,
si la industria transformadora tiene grandes problemas con la gran
distribucion, es facil deducir entonces el enorme grado de dependencia
que deben soportar los productores.

Aparte de que los pequenos y medianos agricultores no pueden
suministrar los productos requeridos ni soportar los pagos aplazados,
a la gran distribucion no le interesa trabajar con las explotaciones
campesinas porque lo que le conviene es tener relaciones con las
potentes, intensivas y capitalizadas empresas de corte agroindustrial,
capaces de asegurar el suministro de grandes cantidades de productos
estandarizados en el menor tiempo posible y a un precio minimo. Esta
exclusion de los productos provenientes de la agricultura familiar
o campesina esta teniendo graves consecuencias de todo orden:
agropecuarias, socioeconomicas, ambientales, culturales y territoriales.

Por todo esto, la actual crisis alimentaria, que ha privado de
comida a millones de personas en todo el mundo, esta dejando tras ella

2 Respecto a los beneficios y ventajas que obtiene la gran distribucion organizada mediante la
financiacion indirecta que consigue de las industrias agroalimentarias, se puede consultar la
siguiente referencia: http://www.actualidad.terra.es/nacional/articulo/empresas_ue_espanolas_
reglas_abusos_2018717.htm; 15 de noviembre de 2007.
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una larga lista de perdedores y ganadores, como en todas las situaciones
criticas. Lo perdedores son las mujeres, los nifos, los indigenas, los
campesinos desarraigados de sus tierras, los agricultores familiares, los
pobres urbanos de los paises subdesarrollados y desarrollados, entre
otros, mientras que los ganadores son las firmas transnacionales que
controlan de principio a fin la totalidad de la cadena agroalimentaria,
desde la produccion a la distribucion de los alimentos. No obstante,
segun E. Vivas (2008), lo que debe quedar claro es que el hambre y
el poder creciente de la gran distribucion organizada no son procesos
naturales, sino que constituyen el resultado de la aplicacion de
politicas neoliberales impuestas durante décadas por las instituciones
economico-financieras y comerciales internacionales. Esta autora
senala, ademas, que la aparicion de los hipermercados, supermercados
y tiendas de descuento, entre otros establecimientos de este tipo,
durante el siglo XX, ha contribuido a la mercantilizacion de qué, co6mo
y déonde compramos, supeditando la alimentacién, la agricultura y el
consumo a la logica del capital y del mercado.

A todo ello habria que anadir las implicaciones ambientales
que conlleva el fomento y difusiéon de un modelo de produccion
agroexportador, no sostenible y poco respetuoso con los ecosistemas?°,
asi como el desarraigo que se produce en los pueblos y comunidades
rurales al entrar en crisis su principal recurso economico y el duro golpe
que se inflige a la soberania alimentaria de los pueblos3!. Siguiendo los
planteamientos de la organizaciéon Veterinarios Sin Fronteras (2006),
se puede realizar un ejercicio de imaginacion y pensar por un momento
que se dan cuatro supuestos dignos de un mundo ideal:

1. Los gobernantes del mundo deciden que quieren acabar de
verdad con el hambre en el mundo y aplican la estrategia
mas adecuada y directa para lograrlo: la soberania
alimentaria de los pueblos.

80 Sobre la agricultura transgénica y sus caracteristicas se puede leer el articulo de J. A. Segrelles
(2005) y el libro de F. Garcia Olmedo (2009).

3 La soberania alimentaria se puede definir como el derecho de los pueblos a poder establecer
su propio sistema de produccion, distribucion y consumo de alimentos. Es el derecho de los
pueblos rurales a tener acceso a la tierra, a poder producir para sus propios mercados locales
y nacionales, a no ser excluidos de estos mercados por la importancia autoconcedida por las
empresas transnacionales de la transformacion y la distribucion. Y también es el derecho de los
consumidores a poder disponer alimentos sanos, nutritivos, accesibles, culturalmente apropiados
y producidos en el ambito local. Al mismo tiempo, la soberania alimentaria pretende la construccion
de un nuevo modelo agroalimentario que tenga como norte, ademas del derecho a la alimentacion,
la produccion sostenible y el acceso de los agricultores a los recursos basicos.
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2. En todo el planeta se llevan a cabo auténticas reformas
agrarias y los agricultores pueden tener acceso a los
recursos productivos: tierra, agua, semillas, animales,
créditos.

3. Sefomentan e impulsan los sistemas agrarios equilibrados,
con logica agroecologica, sostenibles, familiares,
diversificados y capaces de proporcionar unas rentas
adecuadas.

4. Las explotaciones familiares comienzan a obtener grandes
cantidades de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente
apropiados.

Sin embargo, aunque esto sucediera de tal manera, no se
puede obviar la dura realidad a la que nos transportan dos interrogantes
elementales a la luz de los hechos conocidos: ¢A quién venderian los
campesinos esos alimentos? ;Quién transforma, distribuye y vende los
mismos? Las respuestas son sencillas y remiten a la omnipresencia y
poder de la gran distribucién agroalimentaria. Como ya se ha comentado,
esta clase de productos y productores no figuran entre sus proveedores
habituales.

En cualquier caso, B. Vorley (2003) distingue tres mundos
rurales distintos que tienen diferentes aptitudes y posibilidades ante el
podery exigencias de la gran distribucion agroalimentaria: el competitivo
y global, el que se encoge y el de subsistencia fragil.

El mundo rural competitivo y adaptado a la globalizacion
agroalimentaria esta representado por una minoria de empresarios
agricolas que se relacionan con la economia agroalimentaria global
mediante acuerdos de diverso signo establecidos con la industria que
transformalos alimentos o con las empresas distribuidoras directamente.
Constituyen, ademas, un elemento basico de la agroindustria, aunque
lo cierto es que conforme pasa el tiempo el limite entre ambos es cada
vez mas difuso y complejo. Si se consideran las caracteristicas de estos
agricultores globales y competitivos y las particularidades que deben
tener los productores que proveen a la gran distribucién agroalimentaria,
se observa la coincidencia casi absoluta entre lo que aquellos ofertan y
lo que ésta demanda.

La gran distribucion agroalimentaria demanda grandes
cantidades de productos homogéneos y estandarizados, precios bajos,
pocos productores y de gran tamano, capacidad financiera y técnica para
soportar los contratos y pagos aplazados y flexibilidad en la oferta, es
decir, la posibilidad de controlar la cantidad, el aspecto y la temporalidad
del producto ofertado. Por su parte, las principales caracteristicas de
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la agroindustria3? y de los productores globales son las siguientes:
capacidad de producir grandes cantidades de bienes agroalimentarios
homogéneos y estandarizados, grandes dimensiones y escaso numero
de productores, elevada inversion, fuerte capitalizacion, maximizacion
de la tasa de ganancia, elevado riesgo productivo en consonancia con la
tasa de ganancia, influencia econémica y politica, trabajo con margenes
menores, funcionamiento sin relacion alguna con los ecosistemas,
tendencia hacia la intensificacion productiva, externalizacion3? de los
costes y las economias de escala34, salario, renta y ganancia siempre en
dinero, entre otras.

Por su parte, el mundo rural que se encoge se puede asimilar
perfectamente a la agricultura familiar, que constituye la base de las
economias rurales y el centro neuralgico de la propiedad, la produccién,
el consumo y la vida social campesina. Se caracteriza también por la
alta intensidad de la mano de obra y la baja densidad de capital y de
insumos comprados, la adopcion de técnicas y actividades productivas
de reducido riesgo y la reproduccion de los productores y de la unidad de
produccion como objetivo prioritario de su actividad. Las explotaciones
familiares suelen estar muy poco integradas con la agroindustria y con
el modelo agroalimentario global, carecen de informacién y de nula
influencia econémica y politica, ademas, les afecta de modo categorico
la creciente diferencia entre los precios que perciben por sus productos
y los que deben pagar para comprar los insumos necesarios en la
produccion. Esta situacion les conduce a un endeudamiento asfixiante
que amenaza su supervivencia®®. De ahi la tendencia cada vez mas

%  Para abundar en la cuestion de la agroindustria y sus caracteristicas resulta fundamental la
lectura de la mayoria de los articulos que figuran en el libro colectivo coordinado por B. Mangano
Fernandes (2008).

8 Las externalidades son efectos economicos colaterales de las acciones de unas personas sobre
otras que no se expresan en un precio, es decir, que son externos al mercado. Es el caso de
una empresa que contamina el ambiente arrojando residuos a un rio. Se produce entonces una
externalidad negativa sobre quienes habitan cerca de ese curso fluvial o utilizan sus aguas. Lo
mismo cabe indicar de aquellas actividades agropecuarias que contaminan la atmosfera, los
suelos o las aguas con el uso indiscriminado de fertilizantes o pesticidas o con los vertidos de los
desechos de las explotaciones ganaderas intensivas.

3 Las economias de escala se consiguen cuando, como consecuencia de un incremento simultaneo
y en la misma proporcion de los insumos que intervienen en un proceso productivo, la cantidad de
los productos obtenidos aumenta en mayor proporcion.

3 Contodo, segin T. Reardon, J. A. Berdegué y J. Farrington (2002), existen explotaciones familiares
que tienen a los supermercados como clientes, aunque sean las menos, pero lo normal es que,
cuando no cumplen con los plazos establecidos y con la calidad de los productos exigida por
la gran distribucion, pierdan la venta, no puedan satisfacer los créditos obtenidos y vayan por
consiguiente a la ruina, lo que revela la existencia de una indefension absoluta. En numerosas
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acusada hacia la busqueda de otras actividades en el medio rural
que supongan nuevas fuentes de ingresos para la agricultura familiar
(turismo agrorrural, ecoturismo3®, artesania local, venta de productos
tipicos o elaborados y presentados de forma particular, oferta de ciertos
servicios especificos, entre otras), estrategias alentadas y fomentadas
por la propia UE mediante las sucesivas reformas de la PAC37 y la
difusion de nuevos conceptos como los de multifuncionalidad rural o
pluriactividad campesina38. Por todo ello se convierte en un sector débil
y vulnerable cuando los poderes publicos abandonan a la agricultura a
su suerte3?, cuando se liberaliza el comercio agroalimentario y cuando
el mercado al que venden su produccion tiene rasgos oligopdlicos y esta
controlado por la agroindustria o por la gran distribucion.

Por otro lado, los agricultores familiares y sus producciones,
como ya se ha comentado arriba, son rechazados de plano por la
gran distribucion agroalimentaria porque su forma de producir, sus
caracteristicas productivas ylos productos obtenidos se alejan delmodelo
agroindustrial que permite controlar la cadena de la alimentacion y
obtener sustanciosas ganancias. Aunque se tratara de una produccion
sostenible, respetuosa con el entorno y vital para las comunidades
rurales, a la gran distribucion no le interesaria nunca una actividad
que proporciona cantidades pequenas de productos variados, que se
desarrolla en una gran diversidad de sistemas agropecuarios, querespeta
los ciclos biolégicos, que demanda precios reales y remuneradores, que
no requiere grandes inversiones ni necesita endeudarse y que se integra
con los ecosistemas de forma estrecha.

Es el caso concreto de la denominada permacultura, contraccion
de “permanente agricultura” y “permanente cultura”, que disefia y nutre
ecosistemas productivos que tienen la estabilidad, la diversidad y la

ocasiones, al perder la venta, orientan su produccion hacia el monocultivo, hecho de negativas
repercusiones ambientales y que deja a los campesinos en una indefension aiin mayor de la
que tenian con una produccion mas pequena y diversificada, orientada al comercio local, que la
aceptaba, aunque en su totalidad no tuviera unas caracteristicas estandarizadas.

3% Aeste respecto puede consultarse el articulo de J. A. Segrelles (2009).

87 Acerca de los peligros e incongruencias de estas politicas europeas puede leerse el articulo de J.
A. Segrelles (2000).

3 Sobre el conflicto que representa la multifuncionalidad rural en la UE y el mito que supone en
América Latina pude leerse el articulo de J. A. Segrelles (2007).

3 Esta situacion se ha vivido desde la década de los afios noventa del siglo XX con especial virulencia
en muchos paises de América Latina, concretamente en los que conforman el MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), debido a las reformas y ajustes socioeconomicos de tipo
neoliberal, que dejaron a la agricultura campesina al albur de las fuerzas del mercado y la sumieron
en una crisis sin precedentes. Se puede leer al respecto el libro de J. A. Segrelles (2004).
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flexibilidad de los ecosistemas naturales y se basa en el uso armonioso
dela tierray de los flujos de energia, el buen diseno de las construcciones
naturales y una organizacion socioeconémica comunitaria. De ahi que
en la actual economia de consumo masivo, una agricultura y una
forma de vida como las que promueve la permacultura, y en general,
la agricultura ecolégica, con reducida dependencia de los insumos y
productos externos y nula predisposicion hacia la agroexportacion, se
torne en una amenaza para la loégica e intereses de los grandes grupos
de distribucion (Ramirez, 2007)4°.

Por otro lado, existe la evidencia que demuestra que tanto en
los paises ricos como en los empobrecidos las explotaciones de menores
dimensiones fisicas son mas eficientes porque cultivan de modo mas
intenso sus parcelas y producen por hectarea entre dos y diez veces mas
que las grandes propiedades. El gran productor se dedica al monocultivo
y desaprovecha el suelo, mientras que los pequenos campesinos
cultivan productos de siembra combinandolos con arboles frutales,
forrajes, cerdos, gallinas, alguna vaca, segun manifiesta P. Rosset en
una entrevista realizada para el diario barcelonés La Vanguardia (16 de
abril de 2005).

La exclusion de los productos provenientes de la agricultura
familiar o campesina esta teniendo graves consecuencias de todo orden:
agropecuarias, socioecondémicas, demograficas, ambientales, culturales
y territoriales. Y esto, por supuesto, a escala planetaria, ya que tanto los
campesinos y el medio rural de los paises ricos como los de los paises
pobres se ven afectados por las estrategias de la gran distribucion
organizada desde el momento en que el libre comercio (impulsado por
la OMC a instancias de Estados Unidos y la UE) los pone en relacion,
los vincula de forma concluyente y los hace victimas comunes de los
mismos agentes. No debe extranar, por lo tanto, que sean precisamente
estos grandes grupos de la distribucion agroalimentaria los que mas
influencia tienen en las politicas que disena la UE y la OMC y que
mas presionan para conseguir una mayor liberalizacion comercial en
el mundo.

Ante todos los problemas causados por las politicas agrarias
europeas, conniventes con la OMC, no faltan voces que abogan porque
la PAC regrese a sus principios fundacionales: la unidad de mercado,

40 El concepto de permacultura, modalidad productiva que se inserta en el amplio movimiento de
la agricultura ecologica, fue desarrollado en la década de los anos setenta del siglo XX por B.
Mollison y D. Holmgren en Australia. En Argentina actiia el Instituto Argentino de Permacultura
(Ecovilla, Navarro, Buenos Aires), que se cred en 1996 y funciona como un centro de investigacion
y educacion para promover la permacultura en Latinoamérica.
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la solidaridad financiera, la preferencia comunitaria, la regulacion
de precios y mercados para garantizar unos ingresos estables a los
agricultores y la seguridad alimentaria (Cassen 2008). Aunque, eso si,
respetando el ambiente y con una modulacion justa de las ayudas.
Estos planteamientos tienen mucho que ver con la reciente alza
de los precios de los productos agroalimentarios y la consiguiente
pauperizacion para la vida de millones de personas en el mundo. Dicha
crisis alimentaria ha sorprendido a la PAC en medio de una de sus
reformas mas profundas, tras los decisivos cambios de los afios 2003
y 2008 y el horizonte establecido en 2013 para concluir el proceso
de desproteccion y eliminacion subrepticia de la agricultura familiar
y social. Sin embargo, los imperativos actuales deberian aconsejar
una rectificacion de los objetivos mas recientes de la PAC para que el
hambre, la desnutricion y la pobreza no hipotecaran la vida de amplias
capas de la poblacion mundial.

No cabe demasiado optimismo al respecto porque, como
sefiala B. Cassen (2008), la ceguera de las autoridades europeas es
de naturaleza ideoldgica, pues para ellas ningun sector de actividad
debe escapar a las leyes del mercado y de la competencia, inclusive
la agricultura, olvidando que este sector no ofrece las condiciones
de un verdadero mercado: la oferta es volatil (como consecuencia de
la influencia de los factores climaticos), mientras que la demanda es
relativamente rigida y previsible. Asimismo, aparte de que los precios
internacionales se establecen sobre la parte de la produccion mundial
que es objeto de intercambios comerciales (aproximadamente el 10%)
y no sobre el conjunto de la producciéon obtenida en el mundo, no se
puede conceder a los mecanismos del mercado la supervivencia fisica
de miles de millones de personas. Como indica este autor, la agricultura
deberia ser excluida de las reglas y negociaciones de la OMC, ya que no
se necesita mas mercado, sino mas regulaciones nacionales, regionales
e internacionales del mismo. Tal vez asi esta nueva PAC reformulada y
fiel a sus origenes pudiera servir de referencia a una politica agrorrural
mundial.

La retirada de la agricultura en el ambito de la OMC es un
tema reivindicativo recurrente de la organizacién internacional La Via
Campesina*!, como asi lo demuestra el escrito enviado a todos los
ministros convocados en la ultima reunion ministerial celebrada en

4 En el marco de la Conferencia de la Coalicion de la Seguridad Alimentaria Comunitaria (CFSC),
celebrada en la ciudad estadounidense de Des Moines (lowa) entre el 10 y el 13 de octubre de
2009, La Via Campesina recibio el premio 2009 de la Soberania Alimentaria por su incansable lucha
para la consecucion de la soberania alimentaria de los pueblos del mundo y contra el desastroso
sistema neoliberal de la agricultura industrial.
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septiembre de 2009 en Nueva Delhi. Para esta asociacion, el aumento
de la liberalizacion comercial exacerbara, en lugar de resolver, la
actual crisis climatica, alimentaria, agricola y financiera, y aumentara
la vulnerabilidad de muchos paises cuyas economias y poblaciones
dependen del sector agrario*?. La FAO calcula que mas de 1.000
millones de personas en el mundo son victimas del hambre y que
alrededor de 150 millones de individuos mas, han engordado esta cifra
como consecuencia directa de la crisis alimentaria actual (Saraigh y
Singh, 2009).

Por ultimo, el mundo rural de fragil subsistencia esta
compuesto por los campesinos mas vulnerables, los desnutridos, los
hambrientos y los mas pobres de cada pais subdesarrollado, de forma
que el 80% de los hambrientos del mundo, constituye este mundo rural
de subsistencia precaria, segun B. Vorley (2003). Se trata de actividades
agropecuarias de mera supervivencia que necesariamente deben
conseguir ingresos adicionales fuera de la propia explotaciéon. Dichos
ingresos suelen obtenerse en los grandes latifundios o en las empresas
agroindustriales mas pujantes, lo que obliga, en muchas ocasiones, a
practicar notables migraciones temporales para trabajar como peones
lejos de su tierra, de su habitat y de su cultura. A menudo, el desarraigo
y la pobreza son tales que el campesino se ve obligado a abandonar
la agricultura y el medio rural para encaminarse de forma definitiva
al extranjero o a unas areas metropolitanas tan pobladas que ya se
encuentran al borde del colapso (Segrelles, 2004). Resulta evidente que
si la agricultura familiar y el mundo rural que se encoge no son los
preferidos de la gran distribucioén agroalimentaria, estos campesinos de
subsistencia fragil, los mas pobres entre los pobres del mundo, sufren
una marginacion e ignorancia absolutas?*3. Incluso, estan excluidos de
cualquier estrategia o politica agraria y social, hasta de aquellas que de
forma oficial se implementan con el objetivo especifico de combatir la
pobreza campesina y el hambre (Lappé et al. 2005).

42 Asi se vio con claridad en el fracaso de la XV Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico
celebrada en Copenhague entre el 7 y el 18 de diciembre de 2009 con la organizacion de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Sin embargo, lo
que si triunfo fue la globalizacion comercial sin reglas y una mercantilizacion planetaria basada en
una competicion ilimitada y permanente, en palabras de S. Nair (Diario £/ Pais, Madrid, 2 de enero
de 2010.)

43 Sobre los efectos de la accion y estrategias de las corporaciones transnacionales de la distribucion
agroalimentaria en el campesinado, pueden leerse los analisis de K. Ainger (2003), Corporate
Watch (2004) y de Ch. Peers (2004). Acerca de la influencia que las politicas neoliberales tienen en
la miseria y posterior desaparicion del campesinado puede leerse el analisis de C. Amin (coord.)
et al. (2005).
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CONCLUSION: EL COMERCIO JUSTO

Con la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 se
reconoce por primera vez el derecho a la alimentaciéon como un derecho
humano fundamental. La FAO celebra el 16 de octubre de cada afno
el Dia Mundial de la Alimentacion; precisamente, el tema central en
la edicion de 2007 fue el “Derecho a la alimentacion”, mientras que el
ano 2009 ha tenido como lema “Conseguir la seguridad alimentaria en
época de crisis”. Pese a los rimbombantes discursos y declaraciones
oficiales, que tranquilizan las conciencias y ayudan a difundir entre
la poblaciéon mundial una preocupacion un tanto cinica por parte de
muchos gobiernos y de las instituciones internacionales, la realidad
demuestra que los alimentos suben de precio de manera constante y
que cada vez menos personas tienen acceso a los mismos**. Cuando la
adquisicion de estos alimentos es posible, lo que amplias capas de la
poblacion mundial encuentran en muchas ocasiones es que éstos no son
sanos ni nutritivos, ya que han sido obtenidos con métodos intensivos
y contaminantes con el objeto exclusivo de satisfacer las necesidades
economicas de las grandes empresas transnacionales vinculadas a la
agroindustria y a la gran distribucion agroalimentaria organizada.

La produccion de alimentos sanos y nutritivos, segun varios
autores y organizaciones, como X. Montagut y F. Dogliotti (2006),
X. Montagut y E. Vivas (coords.) (2007) y Veterinarios Sin Fronteras
(2006), pasa indefectiblemente por el fomento de las agriculturas
familiar y campesina, que tanto en los paises ricos como en los pobres,
puedan proporcionar productos de calidad ligados a su realidad social,
ecologica y cultural, y también por un cambio drastico en los modelos de
distribucion y consumo, que, ante todo, significa la adopcion de formas
de comercio justo y responsable, mediante el apoyo y la prioridad a los
siguientes alimentos:

1. Los alimentos locales y de temporada.

2. Los alimentos cultivados de forma respetuosa con la
naturaleza y sus ciclos.

3. Los alimentos que comporten una remuneracion digna
para todos los que participan en la cadena que lleva los
alimentos hasta el consumidor final.

4 Segiin la organizacion RAPAL Uruguay (http://webs.chasque.net/-rapaluy1), el 40% de la
poblacion infantil uruguaya vive bajo la linea de la pobreza y sufre algiin grado de desnutricion. Y
es0 que la produccion de alimentos y las exportaciones a los paises desarrollados han aumentado
sustancialmente durante los Gltimos afos. La carne, hasta hace poco base de la dieta uruguaya, se
ha convertido en un privilegio para unos pocos. Estas apreciaciones se pueden encontrar en http://
www.ecoportal.net, 19 de octubre de 2007.
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4. Los alimentos transformados (en aquellos productos que
realmente lo necesiten) donde el proceso de transformacion
se haga tan cerca del productor como sea posible. Y nunca
el realizado por las grandes corporaciones transnacionales
que fomentan un comercio y un consumo injusto,
insostenible e irresponsable?5,

En este sentido, es fundamental no perder los mercados locales
y el pequerio comercio de proximidad. Esto permite mantener el tejido
social en el medio rural y en las ciudades, genera puestos de trabajo
y posibilita restablecer la confianza sobre el origen de los productos
y la forma de obtenerlos y volver a acercar a los consumidores al
modelo de produccion y a sus consecuencias. Ademas, la agricultura
local deberia ser un elemento basico para cualquier sociedad, pues
constituye el pilar que soporta una seguridad alimentaria que las
administraciones publicas tienen que defender y fomentar, haciendo de
este sector una fuente de riqueza que produjese dignidad y estabilidad
economica a los productores, una disminucién de los precios que abona
el consumidor y un aumento de la rentabilidad para las actividades
agropecuarias.

Cuando sea necesario recurrir al intercambio internacional
de productos agroalimentarios, se debe exigir que la produccion sea
sostenible desde los puntos de vista ecologico y social y que el comercio
se ajuste a los patrones de justicia y equidad, sin violar la soberania
alimentaria de los pueblos. Dicha soberania, es destruida muchas veces
como consecuencia de una busqueda de competitividad a ultranza
por parte de las grandes firmas transnacionales de la alimentacion.
Estas potentes empresas, cuyo marco de actuacion es el mundo entero,
destruyen la agricultura diversificada, la diversidad alimentaria, la
biodiversidadylaexistenciadeinnumerables ecosistemas porquelotnico
que importa es el crecimiento econémico (mediante el productivismo y
el consumismo) y la consiguiente obtenciéon de beneficios a toda costa
(Garcia Camarero, 2009).

En cuanto a la cuestion del llamado comercio justo, resulta
éste un término pleno de confusiones y ambigtiedades (Jacquiau, 2006),
sobre todo en los ultimos tiempos. Junto a una vision tradicional liderada
por diversas organizaciones, cuyo enfoque se orienta hacia la necesidad
de vender sus productos en el exterior que tienen los campesinos de

45 Segn el presidente boliviano Evo Morales, Estados Unidos y Europa consumen por término medio
8,4 veces mas que la media mundial (http://www.ecoportal.net; 5 de octubre de 2007).
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los paises pobres como medio para salir del subdesarrollo, existe otra
forma mas global y critica de afrontar el asunto?6.

Existen personas bien intencionadas que piensan, siguiendo
esta vision tradicional del comercio justo, que comprando un producto
procedente de un pais subdesarrollado se apoya a los campesinos
pobres de estas naciones, cuando lo cierto es que desde el momento
en el que el consumidor de un pais rico adquiere un producto de
agroexportacion, lo que hace es fomentar un modelo productivo
depredador y causante de la degradacion ambiental y la exclusion
social de amplias zonas del planeta, fundamentalmente cuando dicho
producto es comercializado por las grandes empresas transnacionales
de la distribucién agroalimentaria (Diaz, 2007). Esta forma de comercio
justo cumple su papel en la sensibilizacion de los consumidores de
los paises desarrollados, aunque, en realidad, no resuelve los graves
problemas estructurales existentes que se afianzan con la continuacion
de este modelo agroexportador que arrincona al campesino, deteriora el
medio, impide la produccion de alimentos para la poblacion local y pone
en entredicho, por lo tanto, la soberania alimentaria de los pueblos.

En este sentido, como indica C. Jacquiau (2007), la empresa
Max Havelaar, lider mundial del comercio justo, pretende responder a
una demanda de consumo “diferente” marcada por la solidaridad entre
los productores de los paises subdesarrollados y los consumidores de
las naciones ricas. Sin embargo, progresivamente ha ido vinculandose
a esas grandes corporaciones de la distribucion que se encuentran
tan alejadas de sus preocupaciones y fines no lucrativos de origen,
toda vez que intentan eliminar todos los obstaculos para que los
productos del supuesto comercio justo entren en los esquemas de la
distribucion masiva. Para las firmas transnacionales de la distribuciéon
agroalimentaria, el comercio justo no puede representar mas que un
mercado emergente, que cubre la demanda creciente de segmentos
de la poblacién cada vez mas concienciados y con suficiente poder
adquisitivo. Por su parte, y acorde con las estrategias habituales
de estas corporaciones, las grandes cantidades de productos que
requieren tienen un efecto demoledor en el campesinado de los paises
subdesarrollados, puesto que el exceso de oferta reduce los precios en
origen, junto con los costes de produccion, y la gran distribucion puede
aumentar asi sus ya pingues beneficios. El comercio justo constituye,
en definitiva, un mercado del que no puede estar ausente.

4% La vision tradicional es defendida por Intermon Oxfam, Caritas o Alternativa 3, mientras que el
enfoque global lo desarrollan varias organizaciones como la Xarxa de Consum Solidari, La Ceiba,
Sodepaz, Aldea del Sur e incluso diferentes establecimientos de venta.
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Asimismo, se debe destacar la extendida falacia que defiende
la apertura de los mercados de los paises ricos como forma de resolver
la pobreza en los paises subdesarrollados. Ni siquiera es asi con los
productos que llevan el sello Max Havelaar de comercio justo. En
realidad, esto soélo interesa, aunque lo cierto es que tienen un gran
poder de persuasion sobre las conciencias de los consumidores, a la
agroindustria local, a la gran distribucion organizada y a los organismos
econdémico-financieros y comerciales internacionales que actian como
voceros de los mas poderosos del planeta.

Por paradoéjico que parezca, y en contra de lo que se suele
publicitar desde diversas instancias interesadas, la mejor manera de
defender a los campesinos de los paises empobrecidos es proteger a los
agricultores familiares de los paises desarrollados, pues, asi el comercio
tendria mayor equidad, el consumo seria mas responsable y las grandes
empresas de la distribucion quedarian con menos armas para arruinar
a unos y a otros. Por estos motivos, los paises subdesarrollados, tal
vez, debieran renunciar al espejismo de la liberalizacion comercial,
agruparse en bloques regionales politicos y econémico-mercantiles
que les posibilitara defender mejor sus intereses y proteger a sus
producciones y campesinos mediante la implementaciéon de una
preferencia comercial regional similar a la que inspiré la PAC cuando
se fundo6 la UE.
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RESUMEN

La historica configuracion de la economia agroalimentaria mundial, se
encuentra asociada al ordenamiento del poder internacional que moldea
la organizacion del trabajo y las instituciones implicadas en las fases de:
produccion, transformacion-distribucion, comercializacion e ingesta de
alimentos del sistema agroalimentario. EI ordenamiento de los flujos de
alimentos se establece bajo un conjunto de condiciones politicas, economicas,
ecologicas y culturales que describen regimenes alimentarios o periodo
de relativa estabilidad de los patrones de acumulacion, aprovechamiento e
intervencion sobre los recursos naturales. En la historia mundial, desde el
siglo XIX, la hegemonia britanica establecio un régimen alimentario colonial, la
hegemonia norteamericana consolidd un régimen alimentario agroexportador,
en este Ultimo se desarrolld la nocion de sistema agroalimentario. Desde los
anos 70, la aplicacion de politicas neoliberales definid las condiciones para
el establecimiento de un régimen alimentario corporativo, que incrementd
el poder de las empresas. Este régimen corporativo se caracteriza por: una
profunda dependencia del petroleo; el uso de las cosechas para produccion de
biocombustibles; la especulacion financiera con materias primas alimentarias;
la concentracion del poder en las empresas de distribucion minorista y la
integracion vertical de las empresas agroalimentarias, aspectos que han
venido configurando, desde el 2008, una crisis alimentaria.

ABSTRACT

The historic setting of the global food economy is associated with the system
of international power that shapes the organization of work and the institutions
involved at all stages of production, processing, distribution, marketing and
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food intake of the food system. The ordering of food flows is established
under a set of political economic, ecological and cultural describing regimen
or period of relative stability in the patterns of accumulation, exploitation and
intervention resources. In world history since the nineteenth century British
hegemony established colonial regimen U.S. hegemony consolidated a
regimen agricultural export in the latter developed the concept of food system.
Since the 70's neoliberal policies defined conditions for the establishment of a
corporate regimen, which increased the power of business. The guild system
is characterized by a profound dependence on oil, the use of crops for biofuel
production, financial speculation with food raw materials, the concentration of
power in the retail distribution companies and vertically integrated agribusiness
companies, issues that have been shaping since 2008 a food crisis.

INTRODUCCION

Este articulo se propone hacer un analisis de los sistemas
agroalimentarios, a partir de los sucesivos ordenamientos mundiales de
la economia agroalimentaria configurados desde el siglo XIX. Para ello
se divide en tres apartados: el primero tiene dos propésitos, inicialmente
se presenta la nocion de régimen alimentario y la periodizacion
historica correspondiente a éstos: colonial, industrial-agroexportador
y corporativo; luego se identifican los campos de poder, junto a los
intereses y posiciones que antagonizan alrededor del rumbo geopolitico
de la economia agroalimentaria contemporanea. En el segundo apartado
se indaga la consolidacion de la nocion de sistemas agroalimentarios
y su ejercicio de subordinacion de las actividades agropecuarias y de
las sociedades rurales en el régimen consolidado por la hegemonia de
Estados Unidos. En el tercero se caracteriza el sistema agroalimentario
contemporaneo, configurado por las politicas neoliberales que han
conducido a las crisis alimentarias que se han venido extendiendo
desde el anno 2008. Finalmente, se presentan unas conclusiones.

REGIMENES ALIMENTARIOS, GEOPOLITICAS
DE LA SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA

La posibilidad de acceso y consumo de los alimentos en los
hogares urbanos y rurales esta condicionada a varios aspectos, entre
ellos se pueden destacar la disponibilidad, las temporadas de cosecha,
los precios y las calidades de los alimentos, el gusto y la valoracion
nutricional que realizan los comensales, la procedencia agropecuaria o
localizacion geografica y el transporte de la produccion, la trasformacion
y comercializacion de alimentos procesados y perecederos. La larga
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historia y los intrincados senderos recorridos por cada uno de los
productos alimenticios que integran un plato de comida de nuestra
dieta, nos remite a procesos regionales y globales que, en buena parte,
condicionan los trayectos que los alimentos han recorrido antes de ser
puestos en los estantes y servidos en la mesa. Dicho proceso de cultivo,
traslado y trasformacion, desde las superficies de producciéon hasta
el consumo comprende el conjunto de actividades que conforman la
economia agroalimentaria.

Las historias y recorridos de los productos responden a un
conjunto de condiciones: ecologicas, economicas, politicas y culturales
que moldean la economia agroalimentaria mundial, lo que a su vez
es reconfigurado por sucesivas crisis ciclicas del modo de produccion
capitalista. Esto se traduce en periodos con ordenamientos espaciales
y proyectos ecolégicos, coherentes con las jerarquias y hegemonias
mundiales que inciden en los senderos y el flujo de los alimentos y la
dieta de las sociedades (Moore, 2010: 396), dichos ordenamientos y
reconfiguraciones de las economias agroalimentarias mundiales han
sido descritas y analizadas bajo la nocién histérica y geopolitica de
regimenes alimentarios, planteada a finales de la década de los 80’s,
por Harriet Friedmann (Friedmann, 1987; Friedmann y McMichael,
1989).

Regimenes alimentarios

Los regimenes alimentarios son comprendidos como periodos
historicos de relativa estabilidad en las relaciones internacionales de
poder y propiedad que configuran el ordenamiento de la economia
agroalimentaria mundial, dispuesta a través de la accion combinada de
las estrategias del Estado, la movilidad migratoria de las poblaciones
y sus movimientos sociales, junto a las apuestas de las corporaciones.
Este conjunto de relaciones determina periodos con cierto grado de
estabilidad, sostenida por una constelacion de intereses que definen
las relaciones de cada régimen. Al surgimiento y consolidacion de
cada régimen alimentario, antecede un periodo de despliegue de
contradicciones y crisis que dejan entre ver nuevas posibilidades de
organizacion del poder y la propiedad, que generan un reacomodamiento
en las formas de produccion, distribucion y el consumo de la economia
agroalimentaria mundial (Friedmann, 2005: 1,5).

La indagacion de los regimenes alimentarios ha permitido
explicar el rol de la agricultura y la alimentacion en la configuracion de la
economia capitalista mundial, también el identificar, periodos asociados
a un tipo de acumulacioén que trazan particulares mapas geopoliticos
en los que se condicionan las formas de produccion agropecuaria y
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de consumo de alimentos dentro y entre los espacios nacionales.
En este sentido, el cuestionamiento por los regimenes alimentarios
permite comprender el papel de la agricultura y de los alimentos en la
acumulacion de capital a través del tiempo y el espacio (Mc Michael,
1991: 89; Mc Michael, 2009: 140). De esta manera, la nocion de régimen
alimentario vincula el proceso histérico de conformaciéon de la dieta
(cocina, mesa y gastronomia) de una sociedad o sector social, con la
geopolitica mundial.

Las indagaciones de Harriet Friedmann le han permitido
argumentar que el ordenamiento econémico mundial de la economia
agroalimentaria, transitéo del siglo XIX al XXI, desde un régimen
alimentario colonial hasta un régimen alimentario corporativo verde
(Friedmann, 2005). El régimen alimentario colonial se extendi6 entre los
anos1870-1930, su consolidacion conté con la incidencia del movimiento
social de los trabajadores europeos y la diaspora europea generada
entre finales del siglo XIX y principios del XX. Dicho régimen, luego de
la profunda crisis del 29 y de la segunda guerra mundial, se reconfiguré
en un régimen alimentario mercantil e industrial, consolidado entre los
anos 1950-1970; en su instauracion tuvieron un papel importante los
agricultores. Las crisis econdmicas de las décadas del 70 y 80, marcaron
la transiciéon hacia el periodo neoliberal, en el que se ha configurado
un régimen corporativo cuya consolidacion puede registrarse en 1980,
extendiéndose hasta la actualidad (Holt y Shattuck, 2011: 110-111).
En esta ultima tipologia de régimen se han identificado las tendencias
hacia el capitalismo verde, con alta incidencia del movimiento social-
ambientalista (Friedmann, 2005: 23).

Antes de hacer una aproximacion al régimen alimentario
contemporaneo, abordemos una corta descripciéon de como se han
configurado estos regimenes alimentarios. Esto permite contar con
un marco histérico explicativo que no reduzca la explicacion del
ordenamiento de las economias agroalimentarias, nacionales y locales,
al denominado proceso de globalizacion neoliberal de las ultimas
décadas.

El proceso dinamico de configuraciones de la economia
agroalimentaria mundial, del siglo XVI al XXI, muestra un proceso
de integracion de redes productivas y comerciales por encima de las
fronteras nacionales. Ya desde el siglo XVI, los ecosistemas tropicales que
bordean el mar Caribe, las planicies costeras del norte de Brasil, fueron
transformados en plantaciones de cana que eran procesadas localmente
y luego transportados a Europa. Las economias de plantaciones
establecidas durante el periodo colonial en el Caribe y Suramérica,
respondieron a la creciente demanda de alimentos y materias primas de
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paises que, durante ese mismo periodo, experimentaban la revolucion
industrial. Durante toda la colonia los rincones de Surameérica, desde la
Amazonia hasta las laderas y altiplanos de los Andes, fueron valorados
para la produccion de diferentes especies vegetales dirigidas a la
exportacion, que dependieron de las necesidades europeas (Lambi,
2000: 94).

De esta manera, el flujo comercial bajo la hegemonia de Espana
y luego de Gran Bretana en el siglo XIX, desplegd un intercambio
global de productos tropicales desde las colonias por bienes elaborados
en los paises europeos. En 1946, operé en Inglaterra la ruptura de
las restricciones economicas para la importacion de granos, con ello
sobrevino el desplome de los precios nacionales y el derrumbe econémico
de los terratenientes y agricultores capitalistas ingleses. Dicha politica
respondi6 al descontento popular por las condiciones laborales
promovidas por anarquistas y el movimiento socialista. La respuesta
fue contundente y acudié a la relocalizacién espacial de la produccion
y la poblacion para evitar el conflicto, por medio de la generaciéon de
importaciones de bajos precios y promocion de las migraciones masivas.
Esto permiti6 proteger la estabilidad social de las ciudades que se
encontraban en plena consolidaciéon industrial. Por su parte, los paises
que recibirian la diaspora, generaron las condiciones para la expansion
de sus economias agroexportadoras, basadas en fuerza de trabajo
migrante europea. Dicho régimen alimentario redujo los precios de los
alimentos en Europa y sumi6 a los habitantes rurales en una crisis
economica, forzandolos a buscar empleo en las ciudades o migrar hacia
las nuevas zonas de produccion agroexportadora (Friedmann, 2005: 6).

En este periodo se consolid6é un régimen alimentario colonial
agroexportador que paulatinamente fue relocalizando la agricultura
requerida por los paises europeos en los asentamientos coloniales.
Argentina, Brasil, Canada y Estados Unidos fueron unos, entre muchos
paises, en los que se establecieron significativas colonias exportadoras
(Nugent, 1995; Barsky y Gelmam, 2009: 165-190). En este ordenamiento
de la economia agroalimentaria que operé durante todo el siglo XIX y
las primeras décadas del siglo XX, bajo las politicas de libre cambio
promovidas por Inglaterra, fue el ambiente en el que las exportaciones
de azucar, café, cacao, banano, carne y cereales constituyeron, la
principal fuente de divisas de los paises de América Latina. (Llambi,
2002: 94).

Este régimen alimentario inicia su fractura con la crisis de
1929, dejando en problemas economicos a agricultores concentrados
en distintas latitudes, que debieron acudir a buscar empleo en las
ciudades.
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Solo después de finalizadas las dos guerras mundiales se logro
configurar otro régimen alimentario, los acuerdos operados entre los
aliados, victoriosos de la segunda guerra mundial, permitieron este
transito en el que la Union Soviética pasa, de ser aliado, a ser la super
potencia rival de Estados Unidos, con el inicio de la guerra fria en 1947.
El nuevo régimen mercantil e industrial se consolidé en la medida en
que Estados Unidos afirmaba su hegemonia y consolidaba el modelo
de agroindustria nacional, que lleg6 a ser identificado como modelo de
desarrollo, siendo difundido bajo una aceptacion universal del sentido
industrial (Friedmann, 2005: 8).

Dicho régimen fue propagado en Latinoamérica a partir de dos
elementos, un paquete tecnologico con la denominada revolucion verde
y una promocion del discurso de seguridad alimentaria como base
para el desarrollo nacional. Esto con el fin de impulsar la implantacion
de cultivos mecanizados con insumos quimicos, que introdujeron
patrones de dependencia en la produccion a través de las empresas
agroexportadoras, al mismo tiempo que se distribuia, desde los Estados
Unidos y otros paises, excedentes alimentarios, que reconfiguraron las
dietas urbanas, segun los lineamientos occidentales, dichos alimentos
importados, restringieron las posibilidades econémicas de los
agricultores latinoamericanos. Mientras que los gobiernos distribuian
los excedentes en forma de ayuda alimentaria, generando su legitimidad
en las poblaciones urbanas y una presion sobre las condiciones
economicas de las agriculturas nacionales que saco6 a los campesinos
de las zonas rurales (Friedmann, 2005: 8).

La incidencia de este ordenamiento de la economia mundial
agroalimentaria en América Latina, se consolidé en un concierto de
intereses que apunto6 al desarrollo nacional con politicas proteccionistas
y de diversificacion productiva, con el fin de romper con la dependencia
de la exportacion de unos pocos productos. Se impulso la sustitucion
de importaciones agricolas y la produccion de los insumos para las
nacientes industrias nacionales, para ello, se utilizaron las mismas
tecnologias que posibilitaron en Estados Unidos y Europa los altos
rendimientos (Llambi, 1995: 11). Por distintas razones, esta réplica no se
dio, aunque genero incrementos en la produccion de bienes alimentarios,
introduciendo la revolucion verde y la agricultura industrial con fuertes
impactos sobre los ecosistemas.

Algunos de los aspectos que procedieron a fracturar al régimen
alimentario agroexportador fueron: el papel de los subsidios nacionales
a las exportaciones, convertidos en un campo de competencia; a
ello se agregd que Europa formuldé su propia politica alimentaria,
cuyos resultados fueron efectivos, logrando el autoabastecimiento
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y un crecimiento en el comercio intracomunitario; también, durante
las décadas del 60 y 70, varios paises de Ameérica Latina lograron,
impulsados por la revolucion verde, llegar al autoabastecimiento
de cereales basicos para sus dietas, mientras que Tailandia y Brasil
lograban convertirse en paises competidores de los Estados Unidos
(Llambi, 1995: 11). La politica de Estados Unidos con estas nuevas
condiciones, se agencia desde la OMC, con el objetivo de liberalizar el
mercado y romper las economias nacionales a través de un proyecto
globalizante, promovido por acuerdos de libre comercio que han dado
via a la consolidacion de sectores trasnacionales de la industrializacion
y la comercializacion. Esto ha venido generando un reordenamiento
corporativo a nivel transnacional y una reduccion de la participacion de
pequenos agricultores, al mismo tiempo que introduce la biotecnologia
en las formas de produccion, generando nuevos problemas de salud y
riesgos ambientales.

Este conjunto de factores evidenciaron la fractura de ese
régimen alimentario agroexportador que se hizo mucho mas evidente
con la crisis alimentaria desatada en el ano 1974, desde esta fecha los
movimientos sociales han venido promoviendo alternativas relacionadas
con la economia agroalimentaria, la soberania alimentaria, la comida
(buena, limpia y justa), la agricultura sostenible y la agroecologia,
el comercio justo, la promocion de alimentos locales y propuestas
comunitarias de soberania alimentaria integradas a movimientos
sociales trasnacionales (Holt-Giménez, 2011: 114), ademas, proponen
constituir redes alimentarias alternativas (Sanchez, 2004).

Geopolitica de la seguridad y soberania alimentaria

El régimen alimentario corporativo se instaura sobre las
contradicciones existentes, entre las relaciones entre el Estado, la
sociedad y el mercado, que definen la seguridad alimentaria y aquellas
que definirian la soberania alimentaria. Estos términos requieren
especificacion, la seguridad alimentaria nacional, durante mucho
tiempo, fue la fuente de legitimidad del desarrollo nacional y regional,
que como escalas de los proyectos de desarrollo han cedido el paso
al proyecto de globalizacion corporativa, en el que emerge lo local.
La seguridad alimentaria, bajo el neoliberalismo economico, ha sido
redefinida e institucionalizada como una relaciéon de mercado y reducida
hacer entendida como solvencia alimentarial.

1 Concepto neoliberal (apertura, internacionalizacion de economias y liberalizacion del comercio).
En esta tendencia se entiende la seguridad alimentaria como la autosolvencia alimentaria, la
disponibilidad se liga a la acumulacion de divisas o poder de compra. El mercado (banda de
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La soberania fue un término acufiado por las organizaciones
sociales vinculadas a la Via Campesina, en oposicion a la subordinacion
de la seguridad alimentaria a las reglas del mercado corporativo. Este
movimiento posicioné la discusion sobre la politica agroalimentaria, para
ello argument6 que la seguridad alimentaria depende de la soberania
alimentaria, que los alimentos son primero una fuente de nutricion y
solo secundariamente un item de comercio. Dichos planteamiento se
fundamentan en la posibilidad de estas organizaciones para pensarse
a si mismas y proponer la trasformacién de la sociedad, por ello,
promueven una modernizacion que incorpore el derecho de los pueblos
y paises a fijar sus propias politicas agricolas, laborales, pesqueras,
y alimentarias, también su soberania, para definir la distribucion y
aprovechamiento de la propiedad de la tierra, dentro de parametros
ecolégicos y culturalmente apropiados (Desmarais, 2007). En dicho
planteamiento es central la nociéon de autodeterminacion de las
comunidades y sociedades para redefinir por ellas mismas las relaciones
alimentarias apropiadas a sus geografias sociales (Via Campesina,
2008)2.

Las movilizaciones mundiales por la soberania alimentaria
ven a los Estados como complices del establecimiento de la agricultura
bajo el poder empresarial, también, plantean que la precondicion
para una seguridad alimentaria popular es problematizar la vision
del proyecto de desarrollo3. En el régimen alimentario corporativo se
profundizé6 la apropiaciéon y remocion progresiva de los componentes
de la produccién agricola del control de los agricultores, ahondando
la intervencién corporativa en procesos naturales, comenzando con
las semillas, complementadas con una gama de insumos quimicos,
mecanicos y biotecnologicos, que operan de manera integrada y
despliegan infraestructura y transporte, conocimiento e informaciéon
junto a semillas, genes, insumos agricolas, maquinarias, energia, tierra,
agua, animales, hombres y mujeres, fuerza de trabajo. Un conjunto

precios) regula el acceso de alimentos. Asocia el concepto de seguridad alimentaria con los
siguientes términos: suficiencia: competitividad de la produccion de exportacion mas capacidad
de exportacion; estabilidad: estabilidad de precios y mercados internacionales; sustentabilidad:
técnicas de produccion y regulacion del uso de recursos.

2 Estos argumentos estan acompanados y fortalecidos por el comercio justo, que busca devolver
los principios sustantivos reconociendo las relaciones sociales, culturales y ambientales que
se encuentran en las practicas economicas e intercambios de los circuitos alimentarios, dicha
blisqueda se realiza a través del principio de subsidiaridad y los valores democraticos.

3 Via Campesina es uno de los movimientos sociales que realiza acciones a nivel local, regional
y mundial, problematizado el modelo de desarrollo y promoviendo la lucha por la soberania
alimentaria y la inclusion de los pequenos productores y la agricultura familiar.
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de sujetos y actores humanos y no humanos que median entre las
relaciones sociales, para la circulacion y transformacién de la materia y
energia, que componen a los bienes alimentarios, que mediante sus flujos
como mercancias, dinamiza los circuitos del capital y ha permitido el
establecimiento de procesos especificos de despojo para la acumulacion
(Harvey, 2002: 116)* dentro de la economia agroalimentaria.

Elavance del régimen alimentario corporativo se caracteriza por
la expansion de los agronegocios como via predominante del desarrollo
rural, instalado en el imaginario latinoamericano. Desde mediados del
siglo XX, se viene proponiendo a los agronegocios como el pasaje a la
modernizacion y al desarrollo urbano rural. Durante las ultimas tres
décadas se ha identificado su expansion en Latinoamérica y, desde
los noventa, cuentan con una estrategia de comunicacion difundida
por radio, revistas y paginas de internet. En Argentina y Brasil son
cotidianos los analisis de prensa y canales de television que analizan
las ventajas de los agronegocios, los cuales patrocinan a nivel regional,
local y nacional eventos culturales, cientificos, deportivos, que van
difundiendo la idea de estas companias, como sinénimo de progreso
y modelo de responsabilidad social. Dichos patrocinios hacen parte
de sus estrategias empresariales que facilitan su expansion y control
territorial, lo que les permite a las corporaciones hacer uso de los recursos
que requieren, para ello, vienen incidiendo en las orientaciones de la
organizaciones politicas de los paises suramericanos (Soares, 2007)5.
Dicha accion de capital ha generando multiples estrategias de grandes,
medianos y pequenos agricultores para resistir la expansion del capital
en sus territorios.

Durantelas ultimas tres décadas del siglo XXy la primera década
del siglo XXI, la accion de las empresas capitalistas agropecuarias, los
Estados y las organizaciones sociales, vienen antagonizando sobre el
papel de la alimentacion en las sociedades, en la economia, en la forma
de produccion y comercializacion de los alimentos y su incidencia

4 El autor hace referencia de acumulacion por desposesion como una de las formas como el capital,
mediante la regulacion del estado y sus definiciones legales y derechos de propiedad, abre espacios
al capital para su acumulacion a través de apropiacion de condiciones comunales de produccion,
que fueron consolidadas por inversion piblica y son puestas en venta para solucionar en parte la
crisis de acumulacion del capital.

5 En Argentina, el canal Rural ha desatacado durante el 2008 y 2009 las ventajas del modelo para el
desarrollo del pais. En Brasil, en el afio 2006 las empresas de agronegocios realizaron donaciones
para las campanas de algunos diputados, lo que indica la movilizacion del régimen corporativo
en las politicas nacionales. Datos del Tribunal Superior Electoral (TSE) revelan que al menos 21
diputados estatales y 14 diputados federales de Rio Grande del Sur, recibieron dinero da Aracruz
Celulose para el financiamiento de sus campanas electorales de 2006 (Soares:2007).
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sobre la sostenibilidad de la reproduccion de la vida humana y de la
naturaleza. Esto ha definido tres campos: i) los grupos empresariales,
ii) los movimientos sociales, y iii) los organismos multilaterales, junto
a grupos o bloques de paises. Estos campos cuentan con un relativo
consenso al interior, en cuanto a sus intereses politicos y econémicos,
lo que implica un choque de poderes que se expresa en la diversidad de
conflictos territoriales, asociados a los recursos naturales que cuentan
con el potencial para la produccion de alimentos y que son destinados
a otras actividades econémicas (produccion de biocombustibles,
grandes represas y mineria). Estos conflictos nuclean a movimientos
sociales y actores politicos alrededor de las luchas por la soberania
alimentaria.

La primera tipologia son los grupos empresariales de
agronegocios, que se insertan en los espacios urbanos y rurales a través
de la inversion financiera nacional y extranjera. Las empresas tienen
su mayor influencia e incidencia en los organismos e instituciones
multilaterales como la Organizacion Mundial del Comercio, OMC, donde
se definen los acuerdos mundiales basados en el neoliberalismo, para
que las empresas transnacionales sean tratadas como domésticas, lo
que llevo a que algunos paises tengan la capacidad para inundar el
mundo de productos agricolas baratos, subsidiados por sus gobiernos.
Esto ha generado una fractura de la geopolitica mundial con la aparicion
de un bloque liderado por Brasil, India, China y dinamizado por ONGs
activistas, que han propuesto cuestionar los procedimientos, poco
democraticos, realizados por los paises del norte de la Organizacion
Mundial del Comercio (Friedmann, 2005: 15).

El segundo campo es una diversidad de modelos y propuestas,
preocupadas por la sustentabilidad ecologia y la equidad social,
impulsadas por los movimientos sociales, el campo popular y sus
practicas historicas de resistencia y sobrevivencia, reivindicadas hoy
como un conjunto de buisquedas de “otra economia”, antes allanadas por
especialistas y catalogadas de pre-modernas, atrasadas e informales.
Estas iniciativas convergen, en ocasiones, con programas sociales de
los gobiernos locales.

Los movimientos sociales que promueven la soberania
alimentaria, sostienen que el conflicto se establece entre una agricultura
centralizada, manejada por las corporaciones y orientada hacia la
exportacion y la industrializacion, versus una produccion sustentable,
descentralizada, basada en el campesino y en la unidad agricola
familiar, que esta orientada principalmente hacia mercados domésticos.
Un conflicto que es invisible en las negociaciones globales de comercio,
que evidencia una contradiccion en la economia mundial de alimentos,
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entre el modelo corporativo y un modelo mas inclusivo de pequena
escala, basado en la comunidad de pequenos productores y agricultura
familiar. Este ultimo representa las condiciones materiales que las
empresas € inversionistas en agronegocios se proponen sustituir, a
través de la apropiacion de los derechos sobre la propiedad de la tierra,
y con ellos del control de la biodiversidad, las semillas, y cultivos, cuyos
productos, en su mayoria, se dirigen a consumidores urbanos y rurales
con bajos recursos.

En el tercer espacio, incide preponderantemente el trio
institucional, denominado por Richard Peet como la maldita trinidad
(el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion
Mundial del Comercio), un contexto politicoy econémico institucional que
abarca aspectos mucho mas amplios que la economia agroalimentaria,
un disefio institucional en la busqueda del equilibrio de las fuerzas
empresarialesygeopoliticasenbeneficiodelahegemonianorteamericana.
Su mayor incidencia en la economia agroalimentaria se evidencio en la
Ronda de DOHA, desarrollada por la OMC, cuyo propdésito fue aumentar
la liberalizacion del comercio; este es un campo de disputa importante,
en el cual los antagonismos se canalizan institucionalmente a través
de la elaboracion de acuerdos, donde las economias nacionales y los
medianos y pequenos agricultores no han salido bien librados.

Al interior de estos campos operan sujetos, organizaciones
sociales, empresas y ONG’s que con sus intereses actiian como
promotores o contradictores del régimen alimentario corporativo. Entre
los promotores existen dos posiciones, una profundamente neoliberal
que busca profundizarlo, esta posicion es asumida por las empresas
agroalimentarias Cargill, Monsanto, Carrefour, junto a instituciones
como el FMI y la OMC. Otra posicion frente al régimen alimentario es
reformista, se propone como meta la seguridad alimentaria, mediante
politicas asistenciales, desarrollo de certificaciones, generacion de
nichos de mercado organicos, busqueda del precio justo de alimentos
producidos localmente en procesos sostenibles, promovidos por politicas
publicas.

En el conjunto de los adversarios del régimen corporativo
integrado por los movimientos se argumentan dos posiciones:
progresistas y radicales. Aquellos movimientos que pueden denominarse
progresistas, promueven la justicia alimentaria, la economia social-
solidaria, el acceso a la tierra y la regulacion de los mercados. Por otra
parte, estan los movimientos radicales que promueven la soberania
alimentaria a partir de los derechos y la distribucion de la tierra, entre
ellos, se destaca el conjunto de organizacion de La Via Campesina, (Holt
y Shattuck, 2011: 16). Entre estos tres campos de poder (corporaciones,
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movimientos sociales, Estados y organismos multilaterales) y cuatro
posiciones politicas (neoliberales, reformistas, progresistas y radicales),
se configura el contenido y la direcciéon del ordenamiento geopolitico
mundial, nacional y local, que regira en las proximas décadas a la
produccion y consumo de alimentos. Dicho ordenamiento, durante los
regimenes agroindustrial y corporativo, definié los parametros para la
configuracion y consolidacion de los sistemas agroalimentarios y, con
ello, profundizé el poder de las empresas para decidir como y qué se
produce, y qué alimentos son consumidos en una sociedad.

EL DESARROLLO DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO COMO
EJERCICIO DE DOMINACION, DURANTE EL SEGUNDO
REGIMEN ALIMENTARIO

El sistema agroalimentario puede entenderse como una
categoria descriptiva o como una categoria histérico-analitica.
La primera opcion, permite, en términos generales, enunciar el
conjunto de procesos, actores y componentes de la economia
agroalimentaria nacional o internacional. La segunda opcion, coloca
al sistema agroalimentario como un concepto producto de los arreglos
geopoliticos que operaron después de la segunda guerra mundial. Una
conceptualizacion desarrollada durante la consolidacion del segundo
régimen alimentario industrial agroexportador, caracterizado por el
desarrollo de la agroindustria y el traslado de la experiencia econoémica
de Estados Unidos hacia Latinoamérica, a partir de su trayectoria de
desarrollo, busc6 de manera externa, inducir el desarrollo a través del
fortalecimiento de complejos de actividades econémicas que funcionarian
como estrategia de despliegue de la industrializacion, asignandole un
papel subordinado y residual a las actividades agropecuarias.

Por ello, es importante ubicar de qué manera bajo este
régimen agroalimentario, se defini6 un rol a la agricultura dentro de los
proyectos de desarrollo, lo que evidencia como las actividades agricolas
fueron subordinadas bajo la constelacion de intereses que impulsaban
el desarrollo nacional, con énfasis en las actividades industriales. Bajo
el relacionamiento entre sectores econémicos y su correspondiente
aglomeracion espacial, aspecto que fue fundamental para acunar
los términos de sistema agroalimentario y agronegocios, a partir de
un ordenamiento y jerarquizacion de las actividades econémicas que
subordinaban a la agricultura y a las poblaciones rurales a los estadios
mas atrasados del desarrollo; en este proceso operaron los discursos y
practicas asociadas a la nocién de complejos sectoriales y/o espaciales,
relacionadas a la gestion del desarrollo industrial y su traslado al sector
agropecuario.
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El complejo economico comprension relacional
y/o0 aglomeracion espacial

En el lenguaje comun, la palabra complejo, refiere a un
conjunto de cosas con algun tipo de vinculo o ligazén, por otro lado,
puede entenderse como algo confuso y complicado que abarca o
encierra muchos elementos que pueden ser observados desde distintos
puntos de vista. Desde la ciencia economica, es posible distinguir dos
acepciones de este término: una primera nocion de complejo hace
referencia a un conjunto de actividades interrelacionadas, agregadas
segun uno o mas criterios previamente preestablecidos, en funcién de
un interés y una racionalidad econémica predominante, que privilegia
un ordenamiento econdémico especifico; a esta légica corresponden
la nociones de (agrobusiness), agronegocios, agroindustria, sistema
alimentario y filiére, que fueron utilizadas desde mediados del siglo XX
por los investigadores, tanto de la escuela de negocios de la Universidad
de Harvard, (EEUU), como de la escuela de economia agroalimentaria
de la Universidad de Mopellier, (Francia), (Pina, 2004: 1; Graziano,
1994: 206; Morales, 2002; Di Masso, 2009; Viteri,20006).

Una segunda nociéon econémica de complejo, recoge lo
anterior y refiere al conjunto de actividades econémicas con relaciones
multideterminadas de encadenamientos entre sus elementos, ya sea de
agentes, componentes y/o etapas de un proceso que pueden definir y
estructurar un ambito espacial jerarquizado. A esta logica acudieron,
una vez consolidado el régimen alimentario de posguerra, las teorias
del desarrollo econoémico, especificamente los trabajos realizados por
Francois Perroux, que se orientaron al analisis de las concentraciones
regionales, y por Alberto Hirschman que realizé6 un mayor énfasis en el
analisis de los procesos de desarrollo en paises sefnialados de atrasados
(Perroux, 1964; Hirschman, 1981 y 1996; Graziano, 1994: 206). En este
sentido, en los afios 60, Alberto Hirschman sostuvo que la agricultura
tenia poca fuerza para inducir el surgimiento de nuevas actividades,
sosteniendo, ademas, que la industria contaba con una superioridad
para desencadenar el desarrollo, ya que la industria lograria generar
los eslabonamientos, encadenamientos y planteamientos que fueron
retomados en el ordenamiento de la jerarquizacion de las actividades
agroalimentarias, en funciéon del paradigma de la organizaciéon y el
desarrollo industrial.

Las ideas centrales de estos ultimos autores afirmaban que el
procesodedesarrollodependiadelainducciéon de actividades productivas
en sectores hasta entonces inexistentes, lo que evidenciaba vacios en
las estructuras productivas, ademas, proponian que las inversiones
realizadas en algunas actividades especificas, tenian el poder de incidir
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en otras actividades directamente relacionadas por ser demandantes
de insumos o ser ofertantes de materias primas. A partir de este
razonamiento se establecio la comprension de conjuntos de actividades
adelante y actividades atras con respecto al sector agropecuario. Estos
agrupamientos y su relacionamiento con la agricultura configuran la
agroindustria comprendida como complejo industrial.

Los intentos de Perroux por aproximarse a las nociones de
espacio econémico y de poder- dominacion, lo llevaron a desarrollar
el concepto de complejo de industrias, en el que destaca como ciertas
unidades productivas tienen un papel importante en los procesos de
desarrollo econoémico, ya sea por su extensiéon o dimensiéon, o por el
valor anadido de dicha actividad economica. La dinamica destacada de
estas actividades, sustent6 el planteamiento de los polos de desarrollo
que integraba cuatro aspectos: la concurrencia de varias industrias
puestas en comunicacion entre si, la existencia de una industria clave,
el supuesto de no competencia en el régimen econoémico del complejo
y la idea de concentracion territorial. Frente a esta aproximacion,
José Luis Coraggio planteé que estos complejos son algo que “viene de
fuera”, que se convierten en centros de decision del sistema capitalista
mundial; este autor dejo al descubierto el trasfondo ideologico que
oculta la teoria pura de la polarizacion via “implantaciéon de polos” que
se convierten en enclaves (Coraggio, 1974).

Del mencionado complejo de industrias se derivo al concepto
de polo o complejo industrial (CI) o de agrupamiento industrial,
excluyendo su componente espacial. De esta manera algunos enfoques
solo tuvieron en cuenta los supuestos de intermediacion en la matriz
insumo-producto, asi, se ligd y redujo el analisis de los complejos
a dicha matriz de entradas y salidas, que seguia la clasificacion de
actividades economicas, definida y orientada por el mundo industrial,
que clasificé en grandes conjuntos las actividades econémicas, desde
las de agricultura y extractivas, extendiéndose en orden ascendente,
de acuerdo con el nivel de transformaciéon, hasta llegar finalmente
a la industria (Graziano, 1994: 208). Dicha logica de organizacion y
clasificacion trazaria el camino que los paises deberian de seguir para
conseguir su desarrollo.

En dicho ordenamiento a la agricultura se le asignaba un papel
pasivo como un sector productor de excedentes de mano de obra y de
alimentos baratos. A este rol se agrego que el sector agropecuario deberia
de ser promovido para que se generara un crecimiento productivo en su
interior. Asi, el desarrollo fortaleceria cuatro factores imprescindibles
para la transformacion de la estructura productiva que el sector rural
deberia disponer, siendo este proveedor de: trabajo, capital, divisas y
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alimentos; de allilarelevancia del crecimiento de las actividades agricolas
como condicion para lograr el desarrollo industrial. De esta manera,
las actividades agricola y, en tal sentido, las sociedades rurales, se
encontraron subordinadas a ser suministradoras de trabajo, alimentos
y materias primas baratas que hacian viable la acumulacion industrial
(Staatz y Eicher, 1990: 11-15; Morales, 2000: 77).

En esta misma linea se propuso, durante la década del 60, la
modernizacion de los campesinos mas pobres promoviendo el cambio
técnico de la agricultura, la educacién y el fomento del desarrollo en las
comunidades. Al éxito relativo de estas tareas sobrevino el argumento,
segun el cual, la imposibilidad del crecimiento registrado en las
actividades rurales respondia a los desequilibrios sociales derivados de
la alta concentraciéon de la tenencia de la tierra, que impedia la total
y eficiente utilizacion de los recursos productivos asociados a la tierra
(Morales, 2000: 77; Staatz y Eicher, 1990: 16-38). En estas acepciones
y practicas de desarrollo, fue constante el criterio de colocar a la
agricultura al servicio del desarrollo industria, lo que signific6 poner a
la poblacion y la sociedad rural, en funcién del proyecto urbano, esto
implico un flujo de personas, alimentos y recursos, en subordinaciéon de
la sociedad rural a las dinamicas de urbanizacion e industrializacion,
impulsadas bajo los parametros de la induccion de los complejos y
polos industriales.

La mencion realizada hasta aqui, del rol designado a las
actividades y economias rurales en los proyectos de desarrollo durante
el régimen alimentario de posguerra, facilita dos propdsitos. Primero,
comprender con mayor criterio las nociones existentes alrededor
del complejo econdmico; segundo, reconocer sus implicaciones
al ser trasladadas como criterio para jerarquizar las actividades
agroalimentarias a partir de la nocién de sistema agroalimentario.

Como se ha planteado, la nocién de complejo econdémico
abarca tanto la relacion de fases, sectores y ramas productivas, como
la concentracion y aglomeracion espacial de estos relacionamientos.
Estas dos acepciones aparecen en diferentes autores y en ocasiones por
separado, en las ultimas décadas, dichas nociones son reincorporadas
en los enfoques territoriales de desarrollo rural que integran el analisis
de los sistemas agroalimentarios locales.

La consolidacion del sistema agroalimentario
y los agronegocios
Como se argumenta a continuacion, tanto los estudiosos del

sistema agroalimentario de Estados Unidos, como los de Francia, fueron
afinando las herramientas tedricas que permitieron dejar en el marco
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del desarrollo a las actividades agricolas y a las poblaciones rurales,
sujetas al éxito de las actividades industriales inducidas externamente.
Su objetivo fue visibilizar la relacion de las actividades agricolas con la
economia en general, sobre lo cual puede no existir objecion; en lo que
recae una rotunda objecion es en el tipo de relacion que estos estudios
pretendieron y lograron materializar al llevar a la agricultura hacia una
actividad residual, lo que ha recaido en ver, durante mas de medio
siglo, a las poblaciones rurales como sociedades atrasadas “entre la
tribu primitiva y la sociedad industrial” (Wolf, 1971: 5). Los abordajes
del sistema agroalimentario sumergido en los proyectos de desarrollo y
seguridad alimentaria no han sido ajenos a este proceso.

A diferencia de la nocion de complejo industrial, la de
agribusiness no estuvo inicialmente relacionada con la teoria del
desarrollo o con el proceso de crecimiento econoémico. Este concepto
busco ampliar la nocion de agricultura, una vez que en Estados Unidos
esta actividad no encajaba en el sector primario, al recibir insumos
externos y estrechar sus relaciones con el sector financiero. Dicho
término fue acunado por Davis y Golberg en 1956, quienes plantearon
el agribusiness como la suma de todas las operaciones implicadas en
el procesamiento y distribucion de los insumos agropecuarios, junto a
las actividades productivas y de explotacion agropecuaria, anexo a su
almacenamiento, unido alas actividades de procesamiento y distribucion
de los productos agrarios y sus derivados. Este conjunto de actividades
y procesos integran un agregado de actividades agroindustriales y
de servicios comprendidas y gestionadas bajo la nociéon de complejo
agroindustrial (CAI).

Tabla 1

Principales aspectos tratados por los pioneros del estudio
de los Sistemas Agroalimentarios

Asnectos Harvard: Agribusiness Montpellier: Affaire
p Commodity System Agricole et Alimentaries
Unidad béasica de Anélisis de subsectores Analisis del sistema agroalimentario
analisis
Esquema de Aplicacion de la teoria de la Teoria de la organizacion industrial,
analisis organizacion industrial en la  economia agroalimentarias y filiéri.

economia agroalimentaria agri-
business, (puede entenderse
como agronegocio 0 complejo
agricola en espanol).
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Harvard: Agribusiness

Montpellier: Affaire

Aspectos Commodity System Agricole et Alimentaries
Criterio de La cadena agroalimentaria com-  Cuatro componentes basicos: pro-
limitacion de prende desde la produccion pri- veedores de insumos, produccion

las actividades
agroalimentarias.

maria hasta el consumidor final y
sus respectivas interrelaciones.

primaria, agroindustria, transforma-
cion y distribucion.

Funcionamiento y
estructura

Enfatiza en el funcionamiento de
los mercados promoviendo la
integracion vertical.

Considera que el funcionamiento y la
estructura del sector agroalimentario
depende de la estructura y funciona-
miento del entorno socioeconomico
al cual se encuentra inscrito.

El agribusiness resulta un agre-
gado de subsistemas interre-
lacionados mediante flujos de
intercambio.

El termino filiére se aplica al funcio-
namiento de los flujos de intercambio
que se dan entre los componentes
del sistema para un producto en
particular.

Sustitucion y
apropiacion del
conocimiento y
practicas de las
comunidades
campesinas hacia
los sectores
industriales.

Agribusiness Commodity Sys-
tem, permite no reducir a la
agricultura a sector primario.
Al mismo tiempo que se perfila
como el traslado, sustitucion y
apropiacion hacia la industria de
los procesos productivos de las
actividades agropecuarias.

La cadena corresponde a los itine-
rarios por los cuales transcurre un
determinado bien dentro del sistema
alimentario de produccion, transfor-
macion transporte y distribucion. Su
eslabonamiento genera cadenas de
valor que permiten la sustitucion y
apropiacion hacia la industria de los
procesos productivos de las activida-
des agropecuarias.

Critica por su
reduccionismo
economico.

Descarta la dinamica de las fuer-
zas sociales y economicas tam-
bién los aspectos culturales que
pueden explicar los cambios y
resistencias dentro del sistema
agroalimentario.

El concepto de cadena es conside-
rado como estatico al limitarse a los
vinculos entre agentes-sistema y no
sus relaciones economicas politicas
y tecnolbgicas, con los demas secto-
res de la actividad economica.

Marcos teoricos
que integran su
explicacion.

Enfoque de mercados. Organi-
zacion industrial, teoria general
de sistemas y economia neocla-
sica. Individuo con racionalidad
instrumental. Enfoque econo-
mico productivista y comercial.

Perspectiva historica y enfoque de
mercado, configurado en una etapa
del desarrollo donde la agricul-
tura se industrializa. Organizacion
industrial, teoria general de siste-
mas y economia neoclasica. Indivi-
duo con racionalidad instrumental.
Enfoque econdmico productivista y
comercial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Morales, 2000; Pifa, 2004; Graziano, 1994).
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Es importante destacar que estos autores apuntaron a darle
un caracter residual a las actividades agricolas, sosteniendo que estas
actividades se reducirian, tanto porque elevarian su dependencia de
insumos y recursos externos, como por la marcada dispersion espacial
de millones de agricultores y de las industrias asociadas a la agricultura,
sea hacia atras como hacia adelante. Estos trabajos realizados en la
escuela de negocios de Harvard se propusieron trasladar el analisis
dentro de la explotacion agricola hacia afuera, evitando tratar al sector
agropecuario como si estuviera aislado del resto de la economia. Se
logré destacar los vinculos intersectoriales colocando a la produccion
agraria como parte de un sistema de mercancias amplio (commodities
system) y relacionado con el mundo de los negocios. Estos autores
dejaron completamente por fuera las consideraciones del impacto de la
tecnologia sobre la economia agroalimentaria, reduciendo la tecnologia
a ser el motor de la transicion de la agricultura de subsistencia a la
agricultura de plantacion, articulada a los agronegocios.

José Graziano da Silva, argumenta que el concepto de
agribusiness es fiel a la tradicion neoclasica, incorporada en timidas
aproximaciones a la economia espacial, desde un enfoque sistémico,
entendido como agregado de subsistemas interrelacionados por flujos
de intercambio, (ver Tabla 1). Enfoque que permiti6é describir relaciones
estructurales entre sectores, sin reconocer la complejidad de las
fuerzas sociales implicadas en la configuracion y dinamicas de los
agro-negocios. Ello es evidente cuando Davis y Goldberg consideran al
agribusiness como un producto del comportamiento espontaneo de las
fuerzas sociales y econémicas implicadas en el mismo (Graziano, 1994:
208).

El concepto de agribusiness esta asociado a la nocién de
complejo agroindustrial, al concebir las actividades agropecuarias
como atrapadas entre el comportamiento de los precios. De esta forma
los agricultores respondian hacia atras a la industria de insumos
productivos, que busca imponerle los precios y, por sus relaciones
hacia adelante, con una industria transformadora que coloca precios.
En esta situacion, la industria transformadora, fija criterios de calidad
a los productos, con lo cual se transferian normas a los sistemas de
produccion agropecuarios. Desde esta comprension, el sector agrario
se convierte en un eslabén intermedio entre los que producen insumos
y los que procesan materias primas agricolas, de alli proviene que la
nocion de industrializacion de la agricultura implique la subordinacion
de la agricultura a la industria (Graziano, 1994: 213).

Este conjunto de ideas concordaban con el concepto de sistema
agroalimentario, acufiado por Louis Malassis, investigador del Instituto
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Agronomico Mediterraneo de Montpelier, mas que traducir la nocion de
agribusiness, Malasis enfatizo en su dimension histérica, situando el
sistema agroalimentario como una etapa del desarrollo del capitalismo
en el que la agricultura se industrializa, una etapa caracterizada por la
organizacion del sistema agroalimentario en cuatro subsectores: a) el
de las empresas que abastecen a la agricultura de servicios e insumos y
medios de produccion, créditos, asistencia técnica, fertilizantes, semillas,
plantas, fitosanitarios, alimentos para aves y el ganado, maquinaria
y herramientas agricolas; b) el subsector agropecuario propiamente
dicho; c) el subsector de la industria agricola de trasformacién; y d)
el subsector de distribucion de alimentos. El conjunto de estos cuatro
subsectores conformarian el sistema agroalimentario, SAA (Malassis,
1973: 132).

La implementacion bajo esta nocion destaco el analisis de las
relaciones y flujos para cada producto al indagar el itinerario dentro del
circuito econémico de produccién-trasformacién-distribucion. Para ello,
utilizo las nociones de cadena filiére agroalimentaria. Para Malassis,
el estudio de las cadenas aportaba dos elementos metodologicos: a)
la identificacion de los itinerarios, de las operaciones comerciales de
los productos, sus intermediarios y agentes; b) la identificaciéon de los
mecanismos de regulaciéon de la estructura de funcionamiento, de los
mercados y la intervencion de estos por el Estado.

El concepto de filiére, permitié contrastar empiricamente las
actividades realizadas en el SAA, superando la visiéon genérica de un
mercado global alimentario, para pasar a comprender un mercado
alimentario encadenado, destacando la competencia heterogénea
de actores con distintos grados de poder dentro del mercado de un
producto especifico (Malassis,1973: 133-135).

Tanto el sistema agroalimentario del grupo de Montpellier,
como el agribusiness de Golberg, son redefiniciones de un agregado
sectorial macroeconoémico en la fase de la agricultura industrial
dentro del capitalismo y, especificamente, en el régimen alimentario
configurado en la posguerra, bajo la hegemonia de Estados Unidos.
El razonamiento que hay en ambas aproximaciones responde a la
imposibilidad de separar, claramente, la agricultura de la industria,
pues, tal separacion solo era posible en la medida en que la agricultura
se ajustara a una nocioén de sector primario, y esto ya no era posible en
Estados Unidos durante el régimen alimentario de posguerra, por ello,
la necesidad de constituir un agregado macroeconémico que superara
la tradicional separacion de la agricultura y la industria. El sistema
agroalimentario permitio entender y gestionar un amplio rango de
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actividades de produccion, distribucion y servicios relacionados con las
necesidades de alimentos y materias primas de origen agropecuario.

La terminologia de la escuela de Montpelier apelo a términos
marxistas e incorporaron el trabajo clasico de Kausky, La Cuestion
Agraria, pero su concepcion y aplicacion fue eminentemente sistémica,
ya que destacaba la complementariedad entre agricultura, e industria
y entre empresas capitalistas y pequenos productores, esto a partir de
privilegiar las relaciones sistémicas de interdependencia, desconociendo
los antagonismos entre los agentes econdmicos. También, ligo la
nocion de sistema agroalimentario a la gestion de internacionalizacion
del proceso de industrializacion de la agricultura bajo pautas de
consumo fordistas. Los trabajos sobre este tema en América Latina,
fueron realizados inicialmente en el Instituto Latinoamericano de
Estudios Trasnacionales, ILET®. Alli se retomo el concepto de complejo
agroindustrial y sistema agroalimentario en los paises latinoamericanos,
estos también implementaron el uso de categorias marxistas e
incorporaron al analisis el papel de las firmas internacionales en los
agribusiness, el sistema agroalimentario y filiére (Graziano, 1994: 220;
Morales, 2000).

Estos abordajes del sistema agroalimentario se encontraron
permeados por la gestion del desarrollo y las estrategias de induccion
para el despegue industrial a partir de la intervencién o inversion
externa. Una lectura desde los mercados internos es realizada por
Kangeya y Graciano, quienes parten del reconocimiento del complejo
rural al complejo agroindustrial, e incorporan la teoria del mercado
interno que transfiere al complejo rural su propia dinamica, donde la
agricultura se transforma y genera una especializacion que posibilita la
existencia de nuevas ramas industriales. En dicho proceso se desagrega
el complejo rural, es decir, aquel conjunto integrado de actividades
agricolas al interior de las unidades de explotaciones agropecuarias que
anteriormente contenian: las actividades propiamente agropecuarias,
las de trasformacion y producciéon de medios e insumos. Estos mismos
vinculos, aparentemente fracturados en el desarrollo industrial,
reaparecen entre actividades afines que se consolidaron fuera y
dentro de la propia agricultura, estos son los vinculos que van a
constituir los distintos complejos agroindustriales (Kageya y Graziano,
1987).

6 El Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales, ILET, es una institucion surgida en 1975
en México, como producto de la inquietud de un destacado grupo de intelectuales provenientes
de diversos paises latinoamericanos, en momentos en que la libertad politica y académica se veia
seriamente amenazada en toda el area por accion de las dictaduras militares.
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La gestion de los sistemas agroalimentarios privilegio la
estrategia de desarrollo industrial, basada en la inversion externa, sin
reconocer las posibilidades de un desarrollo industrial al interior del
complejo rural. De esta manera, el sistema agroalimentario subordina
la agricultura al desarrollo industrial y al mercado internacional bajo
los modelos de desarrollo basados en la experiencia norteamericana,
subordinacién que se profundizaria durante la transicion del régimen
agroexportador al régimen alimentario corporativo.

Para la década del 70, las actividades agroalimentarias se
encontraban totalmente vinculadas a la planificacion del desarrollo
(Morales, 2000: 81). Posteriormente, la FAO, en la década del 80,
coloca en el escenario internacional el tema de la seguridad alimentaria
(FAO, 1982 y 1984), plateando que el objetivo consistia en que todas
las personas tuvieran, en todo momento, acceso fisico y econoémico
a los alimentos. Esto permiti6 tratar la problematica alimentaria
dentro de un problema mas amplio, referido al desarrollo econémico
en general. Dichos planteamientos buscaron promover una politica
alimentaria, eficaz a partir de la oferta y la demanda, en una relacion
de competencia sana entre la economia interna e internacional;
estos argumentos fueron la base para plantear medidas de reforma
estructural, entre ellas, la eliminacion de la intervencion del Estado
en el mercado interno y la liberacion del comercio internacional
(Morales, 2000: 82), pasos importantes para iniciar un proceso
que permite distinguir el transito hacia el régimen alimentario
corporativo.

GLOBALIZACION NEOLIBERAL, CONSOLIDACION
DEL REGIMEN ALIMENTARIO CORPORATIVO Y
CRISIS ALIMENTARIA

La dinamica de internacionalizacion e industrializacion de
la actividad alimentaria se acentué con la denominada globalizacion
neoliberal. Los lineamientos del ordenamiento geopolitico que configuran
el régimen alimentario corporativo, han incidido en la consolidacion
del sistema agroalimentario contemporaneo, caracterizado por la
profundizacién de la pérdida del peso especifico de la agricultura;
el desplazamiento del valor anadido a los productos en sentido
vertical, beneficiando las fases de trasformacion y distribucion; el
desplazamiento del poder de decision hacia las fases no agrarias del
sistema; el incremento del poder de la gran distribucion que ha ocupado
una condicion oligopodlica que subordina la economia agroalimentaria
al poder de las corporaciones (Di Masso, 2009: 3).
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El desarrollo de estas transformaciones ha sido posible a partir
de la incorporacion de biotecnologia en los procesos agroindustriales y el
establecimiento de las condiciones tecnologicas, politicas y econémicas
entre las economias nacionales para reducir las fricciones de tiempo y
espacio para el movimiento internacional de los productos alimenticios.
Esto implico la libre movilizacion de las cadenas de distribucion, junto
a la relocalizacion de las superficies de producciéon y de las plantas
de transformacién, un proceso que evidencia la comprension espacio-
temporal, de larga duracion, que fue profundizada y acelerada en las
ultimas décadas (Harvey, 1998: 267).

En los ultimos treinta anos la tendencia politica hegemoénica
del régimen alimentario ha sido predominantemente neoliberal,
impulsado por las empresas transicionales y sustentado en las
ideologias del liberalismo economico y del libre mercado. Las empresas
alimentarias abogan por ampliar los mercados mundiales y aumentar
la produccién, mediante la innovacion tecnologica dirigida por las
corporaciones que empujan a los campesinos hacia un modelo mas
eficiente que los transformara en empresarios de la agricultura. Este
enfoque neoliberal aborda la economia agroalimentaria disefiada por
las companias e instituciones multilaterales que, en la actualidad,
controlan el ordenamiento del régimen alimentario. Un régimen basado
en la sobreproduccion de granos, semillas oleaginosas y ganaderia, y
en una fe inquebrantable en el poder de la tecnologia y la biotecnologia
(Holt, 2011: 16).

Desde mediados del siglo XX, los abordajes de la economia
agroalimentaria se propusieron dar cuenta de las relaciones entre
actividades agrarias y el resto de la economia. Esto tuvo sus efectos
sobre la pérdida de autonomia e identidad de la agricultura, dicha légica
siguié avanzando e incorporé la revolucion tecnologica y biotecnologica
en la producciéon de alimentos, lo que esta configurando un golpe final
contra la agricultura. Ya no se busca industrializarla, sino que de
tajo, se remplaza y reduce a tareas que requieren procesos “naturales”
de producciéon que no pueden ser operados en procesos industriales
(Graziano, 1994: 222). Se busca la intervencion de la ciencia en los
proceso de reproduccion natural de las plantas y animales, bajo el
patron de la reproduccion ampliada de los capitales industriales, lo que
ha implicado una restructuracién continua en el proceso de produccion
rural, a medida que la ciencia y la tecnologia le brindan a la industria
una nueva posibilidad de acumulaciéon (Goodmann, Sorj, Wilkinson,
2008: 90-95). Dichos avances tecnologicos inciden en la organizacion
de la produccion y la explotacion intensiva de animales domésticos, en
corrales y cultivos, bajo el control del medio ambiente y los recientes
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avances de la biotecnologia, que apunta al patron que James O Conorha
denominado la capitalizacion de la naturaleza.

La dependencia de materias primas naturales es constante
para cualquier tipo de actividad productiva, los limites de la industria
se evidencian en la imposibilidad de fabricarlas o reproducirlas
artificialmente. La industria avanza por una parte con la imitacion de la
naturaleza y por otra, intenta moldear la naturaleza a una racionalidad
basada en la eficiencia y competitividad. La posibilidad de control
de la industria sobre la agricultura es posible con la desaparicion
de los productores, las actividades y las unidades de explotacion
agropecuaria, o con la reestructuracion de las actividades agrarias,
que van siendo llevadas hacia modelos productivos impulsados
por procesos bioindustriales (Graziano, 1994: 223). Incorporar la
industria biotecnologica en los procesos productivos genera una
mayor rentabilidad, en esta direccion, los sistemas agroalimentarios
se estan convirtiendo en sistemas bioindustriales vinculados a los
agronegocios. La industria de base biologica o biotecnologia tienen
un lugar importante en la industria alimentaria, generando insumos,
semillas, vacunas, fertilizantes y bioquimicos activos para el suelo, las
plantas y los animales. Esto se hace bajo la apropiaciéon privada de la
ingenieria vegetal y la biotecnologia para la produccion animal; campos
del conocimiento que vienen diluyendo las fronteras entre industria
alimentaria, la ingenieria mecanica e ingenieria quimica y biolégica
(Goodmann, Sorj, Wilkinson, 2008: 96-100).

Los procesos globales de caracter neoliberal han facilitado la
relocalizacion espacial de las superficies de cultivo de materias primas
alimentarias y las plantas de trasformacién, también, han permitido
la expansion de las grandes superficies de comercializacion. El
traslado de empresas proveedoras, productoras y comercializadoras,
permitio realizar procesos productivos, incluso, en las regiones mas
distantes de la periferia mundial. En esta movilidad de los capitales
internacionales, se establecen las condiciones de la competitividad,
donde los productores y proveedores locales carecen de las condiciones
y conocimientos requeridos por las empresas demandantes de materias
primas alimentarias. Esta expansion e incorporacion de suelos, fuerza
de trabajo y masas, al mercado alimentario internacional ha sido posible
por el transporte y la biotecnologia, que generan un desajuste entre los
precios y los costos de la produccion local de los alimentos.

Existen territorios que no cuentan con las condiciones 6ptimas,
para ellos, los paquetes biotecnologicos posibilitan la localizacion
en cualquier lugar del mundo con condiciones minimas, siempre y
cuando los costos operativos lo permitan. Siempre existiran territorios
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con condiciones (econémicas, sociales o politicas) mas apropiados
para la produccion, por lo cual se convierten en potenciales areas
futuras de inversiéon que guian el acaparamiento de las tierras. Esta
dinamica espacial y territorial, asociada a las tierras y su potencial
agroproductivo, encierra el conjunto de condiciones que moldean el
sistema agroalimentario contemporaneo. Esta es una de las razones
en las que reaparecen los criterios multisectoriales y espaciales para
la fundamentacién de categorias como: aglomeraciones, distritos
industriales, claster, asociados a los recurso naturales y materias
primas alimentarias, soportados en nuevas nociones de la organizacion
industrial, trasladadas al analisis de los Sistemas Agroalimentarios
Localizados (SIAL), un enfoque que acude al territorio en relacion con la
intensa globalizacion, sustentando nuevas perspectivas del desarrollo
territorial, en medio y en estrecha relacion con los circuitos del capital,
asociados a la economia agroalimentaria (Boucher, 2006; Pina, 2010;
Boucher y Poméon, 2010).

La crisis alimentaria contemporanea

La tendencia regular, durante el siglo XX, fue la reduccion de
los costos de la produccion de alimentos, con mayor auge a partir de la
consolidacion delarevolucionverde, aspecto que fuereforzado afinalesde
los afios 70, justo cuando se inicio la aplicacion de politicas neoliberales.
A partir de reformas operadas por la Ronda de Uruguaya de GATT, que
se propusieron desajustar los precios de los bienes alimentarios, de
sus costos de produccion, esto se logré al incrementar las posibilidades
de traslado de un pais a otro de productos cultivados bajo condiciones
subsidiadas que incrementan la produccion. Esto gener6 dos efectos:
i) entre 1975 y 1989, los precios de los alimentos cayeron un 38%; y
ii) este radical desajuste abrié nuevas oportunidades de concentracion
y centralizacion por parte de las empresas agroalimentarias (Moore,
2010: 397).

El régimen alimentario corporativo impulsado por las politicas
neoliberales se fundé bajo la posibilidad de producir alimentos a
bajo costo, esto se vio restringido a finales del siglo XX, cuando se
incrementaron los precios del petréleo, y con ello, via insumos, los
precios de los alimentos a partir del ano 2002 (Ruiz, 2011: 3). Esto
evidencio la profunda relacion que durante todo el siglo XX se consolid6
entre agricultura y petroleo, en la medida en que la agricultura se hizo
dependiente de insumos producidos industrialmente, por tanto, de
procesos industriales cuya base energética son derivados del petroéleo.

Elincremento del precio de los alimentos corresponde a la crisis
de la agricultura, producida con el desarrollo de la agricultura de tipo
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industrial, que se ha venido expandiendo desde mediados del siglo XX,
caracterizandose por ser excluyente, concentradora, monoproductora
y dependiente del petréleo, lo que incide en los costos de produccion,
aunque no se vea reflejado en los precios, debido a los subsidios que
los paises del norte realizan en la agricultura. Lo anterior, permite
movilizar o relocalizar la produccion a otros paises con menores precios,
en relacion de los costos de produccion del pais de destino. Esto genera
una relocalizacion de la produccion que abastece los paises y fractura
las actividades agropecuarias nacionales. Dicha industrializacion de la
agricultura, junto a la liberacion de los mercados agroalimentarios, han
consolidado una crisis permanente en las agriculturas nacionales en
todo el mundo.

Otro aspecto que opera en el incremento de los precios, es la
integracion vertical de las empresas que controlan cada vez mas todas
las fases del proceso productivo, desde la elaboracion de insumos hasta
la distribucioén minorista. Todas estas tendencias se venian presentando
durante la ultima década, pero, la crisis alimentaria se evidenci6 durante
el ano 2008. Dicha crisis fue precipitada por el incremento, durante
este ano, de las actividades especulativas alrededor de la produccion
agraria y el mercado de alimentos. La especulacion fue posible por la
desregulacion financiera, implementada durante el periodo neoliberal en
los mayores centros financieros de Estados Unidos e Inglaterra. Bajo el
gobierno de Bill Clinton, se establecieron reformas parala modernizacion
del servicio financiero y la modernizaciéon de los futuros mercados de
materias primas. Esto desboco las transferencias financieras a través de
mercados electronicos no regulados, de esta manera los alimentos y las
materias primas industriales comenzaron a ser sujeto de especulacion
bajo la busqueda de enriquecimiento en cortos periodos de tiempo, esto
gener0 las condiciones para que cualquier inversionista comerciara
contratos, a futuro, de materias primas alimentarias (Ruiz, 2011: 7).

Del ano 2006 al 2008, los precios de los alimentos se
incrementaron en un 83%, en junio del 2008, los precios alcanzaron su
maxima cumbre. Para el mismo ano, la crisis del mercado hipotecario
impulso el traslado de inversiones alos mercados de futuros commodities,
lo que incrementaria, en adelante, la especulacion sobre el precio de
los alimentos. Solo en el 2008, se registraron protestas por alimentos
alrededor del mundo en mas de 30 paises, entre ellos en Haiti, México
y Argentina, estas protestas no solo estaban basadas en la exigencia
de la accesibilidad y de precios, sino que en cada pais, interpretaban
las contradicciones politicas de sus regimenes politicos (Ruiz, 2011: 9).
Por ejemplo, en el caso de Argentina, el paro del campo y la subida en
los precios, evidencié las profundas contradicciones entre el Estado,
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los empresarios agricolas asociados al agronegocio y los pequenos y
medianos productores, lo anterior visibilizo las tenciones entre los
terratenientes y capitalistas agrarios y las elites industriales del pais
(Rodriguez, 2011).

La permanecia de la especulacion financiera basada en el
negocio a futuro de materias primas alimentarias, junto a la produccion
de agrocombustibles, produjo una escasez relativa de alimentos, con
una nueva escalada de los precios en el afnio 2010. Una de las razones
del incremento de los precios es contrastante, ya que para este ano,
se realizo6 una de las mayores cosechas mundiales de la historia,
pero, se presenté una escases relativa de alimentos, generada por la
reduccion del porcentaje de las cosechas de granos para la elaboracion
de alimentos y se incremento6 el porcentaje de estas cosechas para la
elaboracion de agrocombustibles. Para este afo, los paises aumentaron
sus gastos en importacion de alimentos, mientras que los paises pobres,
tuvieron que pagar por ellos un 20% mas que en el afio 2009. En la
actualidad, el negocio de los alimentos es uno de los mas importantes
en el mundo, solo superado por el petréleo, el narcotrafico y la venta
de armas (Ruiz, 2011: 11). Estas nuevas condiciones de negocio, en
el mercado agroalimentario mundial, hacen importante el acceso a
la tierra para el cultivo a gran escala, lo que ha desatado el reciente
acaparamiento de tierras a escala mundial. La crisis alimentaria ha
desatado las movilizaciones y protestas politicas en paises como Tunez,
Argelia y Egipto, en estos paises los hogares destinaron, en el ultimo
ano, entre el 40% y 50% de sus ingresos para comprar alimentos
(Kratke, 2011).

CONCLUSIONES

En este articulo se abord6 la nocion geopolitica e historica
de régimen alimentario, también se trato el sistema agroalimentario
y las crisis alimentarias contemporaneas, tres elementos importantes
para el analisis de la economia agroalimentaria mundial, para abordar
las implicaciones politicas de las crisis econémicas y sus vinculos
con las protestas sociales que, si bien, se encuentran asociadas a la
imposibilidad del acceso a los alimentos, estos elementos expresan las
profundas contradicciones de los regimenes politicos nacionales.

Al relacionar los periodos que describen los distintos regimenes
alimentarios desde el siglo XIX, se logra ubicar, tanto los componentes
conceptuales como los empiricos, sobre el sistema agroalimentario,
estos corresponden a criterios econémicos y politicos del régimen
alimentario consolidado por Estados Unidos en la posguerra.
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Las relaciones estrechas con el proyecto industrial y de
desarrollo en la gestion de los sistemas agroalimentarios nacionales,
subordiné las actividades agropecuarias y las sociedades rurales a los
lineamientos del modelo de desarrollo impulsado bajo la hegemonia de
Estados Unidos.

Desde los afnios 70, la aplicacion de politicas neoliberales ha
venido profundizando el poder de las grandes empresas sobre el sistema
agroalimentario, dichas politicas han redefinido las condiciones para
el establecimiento de un régimen alimentario corporativo. El régimen
corporativo se ha venido caracterizando por: centralizar el poder del
sistema agroalimentario en empresas nacionales y transnacionales que
controlan todo el circuito econémico; por el uso de la biotecnologia y la
libre relocalizacién de capitales, empresas y plantaciones, cuya gestion
ha venido retomando la dimension espacial, referida a la gestion del
desarrollo rural bajo el enfoque territorial; una gestion de sistemas
agroalimentarios localizados en estrecha relacion con los circuitos de
capital internacional.

El régimen corporativo, también se caracteriza por la
flexibilizacion laboral propia de la restructuracion que fue viabilizada
por la posibilidad de producir alimentos baratos para grandes masas
de trabajadores, una alimentacion “barata”, pero, profundamente
dependiente del petréleo. Esta dependencia y las respectivas crisis y
restricciones extractivas del petréleo han abierto el uso masivo de las
cosechas de algunos alimentos para la produccion de biocombustibles,
a ello se le ha sumado la especulacion financiera con las materia primas
alimentarias. Todos estos aspectos del régimen alimentario corporativo
configuran el sistema agroalimentario internacional contemporaneo,
que ha venido experimentando, desde el ano 2008, sucesivas crisis
alimentarias.
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agricultura organica, acceso a la justicia, homo consumericus, homo politicus.

ABSTRACT

Rarely, science and politics have been so nearly linked between each other as
in the Haber-Bosch process. The industrial synthesis of nitrogen is the basis
of agro-industry and actively participates in the war industry, among other
aspects of the economy. This article aims to show what is behind the intensive
use of chemical fertilizers produced with this process. The consequences go
beyond health and welfare of individuals, reaching to communities and future
generations. The alternatives exist and are at hand. However, assuming them
represents a total rethinking of the means of production and consumption of
Haber-Bosch era and involves legal strategies and social policies at all levels,
where the individual must be rediscovered as a political and social responsible
subject for the promotion of local, traditional and organic agriculture.

Keywords: Haber-Bosch process, nitrogen fertilizer, agro-industry, organic
agriculture, access to justice, homo consumericus, homo politicus.

INTRODUCCION

Los abonos artificiales, su produccion y su uso masivo, son la
base de la expansion industrial de la agricultura. La rarefaccion de los
depoésitos mineros de nitratos, a finales del siglo XIX, fue el detonante
de toda una serie de experiencias cientificas tendientes a obtener la
fijacion del nitrégeno del aire y a la produccion masiva de fertilizantes
nitrogenados a bajo costo y de rapida expansion. Este objetivo se logra
con la sintesis Haber-Bosch que, en 1913, entrega al mercado mundial
el amoniaco que permite la fabricacion de toda una serie de abonos
quimicos (Finck, 1988: 24).

La sintesis Haber-Bosch supone la utilizacion de altas
temperaturas y alta presion para combinar el hidrégeno y el nitrogeno
(del aire) con miras a la produccion de amoniaco (NHs). Aunque
la extraccion de nitrogeno del aire no causa ningun problema de
rarefaccion, el proceso anual de sintesis de 500 millones de toneladas
de fertilizantes artificiales consume el 1% de los suministros mundiales
de energia (Smith, 2002: 1654) y, adicionalmente, las consecuencias
sanitarias y medioambientales de la liberacion de amoniaco y otros
nitratos, se han hecho evidentes desde finales del siglo XX.

En el siglo XXI, el uso del amoniaco en los procesos
agroindustriales se encuentra generalizado y los expertos calculan que
el 40% de la poblacion mundial depende de productos agroindustriales
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fertilizados con abonos quimicos y que este porcentaje continua en
aumento (Fryzuk, 2004: 498). El proceso Haber-Bosch proporciona
el 98% del nitrégeno incorporado al suelo como fertilizantes en la
agricultura mundial (Reid y Hehre, 2007: 136) y se encuentra detras del
rapido aumento de la poblacion en el siglo XX, derivado de operaciones
agroindustriales de alto rendimiento (Smil, 1999: 415).

En la actualidad el problema se plantea en su doble contenido
ecolégico y politico. La apuesta ecolégica (I) supone la toma de decisiones
de futuro relativas al modelo de producciéon por parte de los gobiernos
y las empresas transnacionales y, del mismo modo, la puesta en
marcha y el fortalecimiento de alternativas de produccién y consumo
respetuosas del equilibrio natural. La apuesta politica (II) exige una serie
de transformaciones institucionales mediadas por el derecho y la accion
de la movilizacién social y, paralelamente, exige una toma de decisiones
real por parte de la sociedad en cuanto a sus habitos de consumo.

LA APUESTA ECOLOGICA' FRENTE A LA ERA HABER-
BOSCH DE PRODUCCION INDUSTRIAL DE ALIMENTOS

La utilizacion de la sintesis Haber-Bosch en la agroindustria fue
producto de la reconversion directa de las industrias de la guerra de la
112 Guerra Mundial. En efecto, la sintesis Haber-Bosch fue responsable
de la creacion de poderosos explosivos como el TNT y de la creacion de
gases toxicos como el Zyklon B utilizado para las camaras de gas en los
campos de concentracion nazis.

Este proceso quimico considerado como la invencion mas
importante del siglo XX, se revela en el siglo XXI como un peligro mortal
para el bienestar de la especie humana. Cuando, en 1999, los expertos
subrayaron las ventajas de la sintesis Haber-Bosch y su vocacion de
remediar el hambre de los paises mas pobres (Smil, 1999: 415), no s6lo
pasaron por alto los intereses econdmicos transnacionales?, los peligros
del sobreconsumo y de despilfarro de los paises enriquecidos del

1 Este articulo acoge la definicion de Gliessman (2002: 341) de la agroecologia como la “ciencia
que aplica los principios y conceptos ecologicos en el disefio y manejo de los agroecosistemas
sostenibles”. En este marco, se considera la “produccion organica” (llamada también biologica)
como una de las formas mas importantes de produccion agroecologica. A lo largo de este estudio
se hara uso preferencial de la propuesta de “produccion organica” como alternativa a la produccion
agroindustrial Haber-Bosch.

2 Los duefos de las semillas, son también duefos de los agroquimicos: en 2007, 10 multinacionales
controlaban 89% del mercado mundial de los agroquimicos y, cuatro de ellas, Monsanto, DuPont,
Syngenta y Bayer, controlaban también la mitad del mercado mundial de semillas. En: http://www.
etcgroup.org/upload/publication/707/01/etc_won_report_final_color.pdf (pp. 13-17).
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Norte3, asi como la devastacion de los territorios a nombre de la
agroindustria y el progreso, sino que, adicionalmente, ignoraron las
consecuencias derivadas de la contaminacion por nitréogeno reactivo
causada a las personas, al aire, la tierra y las fuentes de agua, como
consecuencia del uso de fertilizantes quimicos nitrogenados en la
ganaderia y la agricultura industrial (Schneider, 2008: 65).

La contaminacion de las tierras y de los acuiferos, la lluvia acida
nitrogenada, atribuida en un 52% a la agroindustria de sintesis Haber-
Bosch (Voet, 1996: 8), se cuentan como consecuencias adicionales.

Las consecuencias de salud publica derivadas del uso masivo
de fertilizantes nitrogenados se traducen en mas y peores trastornos
de la salud de los trabajadores de la agroindustria, de las poblaciones
aledanas a las industrias responsables de la sintesis Haber-Bosch y de
todos y cada uno de los consumidores de productos agroindustriales

(1).

Sin embargo, no puede pasarse por alto que la produccion de
fertilizantes quimicos es la base de la agroindustria, por lo tanto, su
reduccion supone un ataque frontal a los intereses transnacionales
de este sector y exige la implementacion masiva de alternativas de
produccion local respetuosas del equilibrio medioambiental (2).

Las consecuencias sanitarias y sociales del uso
de fertilizantes quimicos nitrogenados

No se trata de un agente contaminante muy conocido, pero
la polucion por nitréogeno reactivo (amoniaco, nitratos, NoO, NOy,...)
producto del proceso Haber-Bosch (base de la quimica del nitrégeno) es
un auténtico problema de salud publica.

En 2010, fue publicado el primer informe europeo sobre el
nitrogeno: The European Nitrogen Assessment (ENA), y la comunidad
cientifica se refiri6 por primera vez a la sintesis Haber-Bosch como una
amenaza para la humanidad:

El nitrogeno reactivo tiene efectos tanto positivos como negativos en
los ecosistemas y la salud humana. El nitrégeno reactivo se forma a
través del uso de combustibles fésiles que liberan grandes cantidades
de oxidos de nitréogeno a la atmosfera y a través de la produccion
de amoniaco por el proceso Haber-Bosch, la cual es usada en la
agricultura para aumentar la produccion de alimentos, piensos y

8 Alrededor de 1.000 millones de personas sufren del hambre en el mundo mientras que los
suministros alimentarios actuales son mas que suficientes para nutrir todo el planeta (Smil,
2003[20001).
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combustibles. Mientras que el uso del nitrégeno como fertilizante
y producto quimico ha traido enormes beneficios, las pérdidas del
nitrégeno de los fertilizantes nitrogenados y su combustion liberada
al medio ambiente causa muchos efectos secundarios en la salud
humana, la salud del ecosistema, la biodiversidad y el clima (Erisman
et al, 2010: 9)%.

El informe senala cinco amenazas sociales causadas por el
exceso de nitrégeno reactivo centradas en: la calidad del agua, del
aire, de los suelos, de los ecosistemas, y el cambio climatico. Existen
estudios que tienden a mostrar que hay una prevalencia de canceres
(del tracto digestivo, del colon y del recto), producto de la contaminacion
por nitratos en el agua potable a partir de una dosis superior a 25 mg/L
(Ward et al., 2005: 1607; De Roos et al., 2003: 640; Gulis et al., 2002:
182).

Una exposicion cronica a suministros locales de agua con tal
dosis podria duplicar el riesgo de cancer del colon para consumidores
regulares de carne (principal aporte en nitratos en la alimentacion
ademas del agua potable) (Van Grisven et al., 2010: 1).

El nitrégeno reactivo también produce eutrofizacion de los
ecosistemas acuaticos, responsable de la proliferaciéon de algas, de anoxia
del agua, de muerte de peces y pérdidas de biodiversidad. Ademas,
los nitratos tienen un largo tiempo de residencia (varias décadas) en
los acuiferos. Por otra parte, el incremento de las concentraciones
de los derivados nitrogenados NOyx y NHs, es, en parte, responsable
del aumento de la concentraciéon de ozono a nivel del suelo y de finas
particulas de tamano micrométrico (PM,5) que puede incrementar la
probabilidad de enfermedades cardiovasculares y respiratorias y de
canceres mortales. Por ejemplo, se estima de 6 meses a 1 afo, la perdida
estadistica de esperanza de vida por persona en Europa Central debida
a la presencia de PM, 5 (Erisman, 2010: 46). El uso de fertilizantes
quimicos a nivel global tiene un impacto sustancial sobre el clima del
planeta, en particular, a través de la emision de un potente gas de
efecto invernadero (N»O), que contribuye en un 5% al fenémeno de
calentamiento global actual (Foster et al., 2007: 141) y tiene impactos
negativos sobre los rendimientos de la agricultura entre otros.

4 Traduccion no oficial. Original en inglés: “Reactive nitrogen has both positive and negative effects
on ecosystems and human health. Reactive nitrogen is formed through the use of fossil fuels
releasing large amounts of nitrogen oxides into the atmosphere and through the production
of ammonia by the Haber—Bosch process and using it in agriculture to increase our food, feed
and fuel production. While the use of nitrogen as a fertilizer and chemical product has brought
enormous benefits, losses of fertilizer nitrogen and combustion nitrogen to the environment lead
to many side effects on human health, ecosystem health, biodiversity and climate”.
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La aplicacion de fertilizantes nitrogenados y la deposicion
atmosférica de nitrégeno reactivo causa acidificacion de los suelos, lo
cual supone una reduccion del crecimiento de los bosques y cultivos
e incrementa el arrastre de componentes que afectan la calidad del
agua, como los metales pesados. Participan también al incremento de
persistencia de plagas generando un circulo vicioso de dependencia
creciente de los cultivos frente a estos productos. De hecho, los expertos
estiman que, en la actualidad, el nitrogeno de la sintesis Haber-Bosch
se encuentra presente por lo menos en el 30% del cuerpo humano
(Schneider, 2008: 65).

Los expertos coinciden en senalar que el control de las emisiones
de nitrogeno so6lo es posible si se disminuye la produccion de estos
fertilizantes y, al mismo tiempo, se disminuye la ganaderia intensiva
que impone un aporte masivo de sustancias nitrogenadas y presiona el
uso de fertilizantes quimicos en la agricultura (Voet, 1996: 8).

El aumento de la cantidad de comida que consume cada
persona, el crecimiento poblacional, la urbanizacion acelerada, son
algunos factores que han potenciado el uso de la sintesis Haber-Bosch
en la industria alimentaria. Como resultado, los efectos finales de los
fertilizantes industriales estan presentes en la vida cotidiana de los
consumidores.

De esta manera, las poblaciones urbanizadas y en via de
urbanizacion juegan el doble rol de victima y verdugo. Los consumidores
son victimas en la medida en que pagan con su salud y con la salud
de sus descendientes el consumo de productos agroindustriales,
promovidos como inocuos e incluso saludables por los propietarios
industriales y las empresas de publicidad (véase seccion I1.2). Sin
embargo, estas mismas poblaciones son verdugos, con diferentes niveles
de responsabilidad, cuando privilegian los productos agroindustriales,
altamente tratados, producidos en condiciones artificiales, a precios
“competitivos”, aceptando el ritmo de la agroindustria, desechando la
oferta de los pequenos productores locales que producen menos y a
mas altos costos y que, como consecuencia de este juego macabro, son
cada vez mas escasos.

Cabe senialar también que los fertilizantes quimicos
empobrecen los suelos y la biodiversidad, presionan el aumento de
la agricultura industrial y fortalecen la industria alimentaria que no
tiene como objetivo primario e incondicional la busqueda de soluciones
agroalimentarias social y ecolégicamente 6ptimas.
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La agricultura local, tradicional y organica: la recuperacion
de saberes como alternativa a la agroindustria

Para ir a la raiz de este problema de salud publica, hay que
reducir la extraccion artificial de nitrogeno del aire que permiten las
instalaciones Haber-Bosch. En general, las soluciones industriales
propuestas son paliativas porque se limitan a la mejora de la eficiencia
energética y reducciéon de emisiones en el proceso de fabricacion (e.g
mejora de combustion y menos contaminacion por litro de amoniaco
producido) (Campos Avella et al., 2007). Sin embargo, estas soluciones
no parecen tomar en cuenta el funcionamiento sistémico de la
industria, pues, en la practica, la reduccién del consumo de energia en
la produccion de amoniaco tiende a aumentar la cantidad de amoniaco
producido y puesto en el mercado®, con mayores beneficios econémicos a
corto término para la industria, cada vez mas enfocada en la produccion
intensiva de alimentos y en la utilizacién de fertilizantes quimicos.

Esta politica del “contaminar menos para contaminar por mas
tiempo” notiende a proveer soluciones ecologica, socialy econéomicamente
viables para el interés general. Por el contrario, este tipo de soluciones
subestima las ventajas sustanciales para toda la sociedad que aportaria
la reduccién del uso de abonos nitrogenados, que privilegie el fomento
de un modelo de produccion agricola, tradicional y organica.

Primero, a nivel social y ecologico, la produccion organica
contribuye de manera importante a mejorar la esperanza de vida
y la salud de los consumidores y, sobre todo, de la poblaciéon mas
expuesta (agricultores, obreros, ganaderos...) evitando prevalencias de
enfermedades créonicas y canceres, reduciendo la contaminacién del
aire, del agua y de los suelos y regenerando progresivamente la calidad
de estos.

Obviando estos puntos capitales, las principales objeciones
a la propuesta de una agricultura organica que pueda contribuir al
suministro de alimentos mundiales son los bajos rendimientos y las
cantidades débiles de nitrogeno organico. Estas criticas merecen
algunas reflexiones.

Un estudio particularmente pionero en 2006 publicado en
Renewable Agriculture and Food Systems (Badgley et al., 2006: 86-108)
evalu6 la universalidad de estas criticas a la produccion organica. A

5 La reduccion de costos de produccion libera recursos que favorecen la inversion y el crecimiento
de la produccion y/o la posibilidad de disminuir los precios finales de los productos quimicos
nitrogenados potenciando las ventas, con sus respectivas consecuencias en la salud y el medio
ambiente.
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partir de una base de datos mundial de plantas de produccion organica
y no-organica de varios alimentos, los autores mostraron que, aunque
en los paises del Norte la transicion de una agricultura convencional
hacia una agricultura organica no aumentaria los rendimientos (~ -8%
para todos los alimentos vegetales y animales), en los paises del Sur
si que se verian positivamente aumentados para la mayoria de las
categorias de alimentos (~ +80% para todos los alimentos vegetales y
animales). Ademas, a través de una amplia base de datos de regiones
tropicales y templadas, se muestra que la cantidad de nitrogeno estable
potencialmente disponible por fijacion de coberturas de leguminosas,
usadas como fertilizante organico, es comparable a la cantidad de
nitrégeno artificial aportada por el uso corriente de fertilizantes quimicos.
Cabe recordar que el uso de las leguminosas para las rotaciones de
cultivos, que ha hecho parte esencial de la agricultura tradicional,
contribuy6 significativamente a la fijacion del nitrégeno al suelo, hasta
antes de la Il Guerra Mundial (Smil, 2003[2000]: 64), época que coincide
con la mundializacion del uso agroindustrial de la sintesis de nitrogeno.
Varios estudios de casos locales anteriores compararon la productividad
de practicas organicas y convencionales (Drinkwater et al., 1998; Clark
et al., 1999; Welsh, 1999) poniendo de manifiesto las potencialidades
de la agricultura organica para aumentar la productividad alimentaria
de manera sostenible.

Haciendo eco a estos estudios, la “I Conferencia Internacional
sobre agricultura organica y seguridad alimentaria” bajo la égida
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) tuvo lugar del 3 al 5 de mayo de 2007 en Roma, y los
350 expertos provenientes de 80 paises pusieron de relieve, entre otros,
que “en término medio, los rendimientos de la agricultura organica
son comparables a los convencionales (...)", y que “(...) el transito de la
agricultura global a la gestion organica (...) se traduciria en un aporte
agricola global de 2640 a 4380 kcal/persona/dia” (i.e superando los
estandares minimos de la FAO de 2200-2500 kcal/ persona/dia para
un hombre adulto), ademas del hecho de que “la agricultura organica
puede contribuir a la seguridad alimentaria”.

Segundo, desde la perspectiva econoémica (pensada como medio
paralograrobjetivossocialesdeinterésgeneral), entrelasventajasdeelegir
un sistema de produccion organico se pueden evocar principalmente:
(1) los altos rendimientos potenciales, si se tiene en cuenta las bajas
inversiones actuales en la agricultura organica, comparadas con las
inversiones en la agroindustria; (2) la mayor inmunidad animal y la
mayor resistencia de las plantas a las enfermedades; (3) la reduccién de
los costos de las enfermedades debidas al uso de fertilizantes quimicos
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producidos por procesos Haber-Bosch; (4) la disminucién del uso de
abonos, combustibles, pesticidas; (5) la preservacion de los ecosistemas
productivos y; (6) la reduccion de la dependencia alimentaria (la
agroindustria convencional depende directamente del precio relativo de
las importaciones en insumos (Fernandez Alés y Leiva Morales, 2004:
122-123). Por hectarea, la agricultura tradicional de pequena escala
suele, ademas, obtener mayores rendimientos que aquellos obtenidos
por la agricultura tradicional de gran escala (Rosset, 1999: 77).

Por las razones evocadas anteriormente, no solo el consumidor
tiene que movilizarse para actuar a nivel individual (frecuentacion de
mercados locales, promocion del autoabastecimiento alimentario, etc.),
sino a nivel colectivoy politico como ciudadano, ejerciendo sus derechosy
obligaciones en a través de asociaciones, partidos, sindicatos, empresas
y otros escenarios de movilizacién social y de toma de decisiones en
materia de politica alimentaria.

LA APUESTA POLITICA DE TRANSFORMACION
DE LOS MODOS DE PRODUCCION Y CONSUMO

Desde el punto de vista politico, la reduccion del uso de los
fertilizantes quimicos supone necesariamente una transformacion de
los habitos de consumo y del papel pasivo del consumidor frente a los
alimentos, es decir, unreplanteamiento de la era agroindustrial, que pasa
forzosamente por la movilizacion de los consumidores (2) y que supone,
a priori, una batalla juridica, social y politica por la transformaciéon
del modelo actual de produccion y consumo de alimentos en el mundo
globalizado (1).

La batalla juridica contra la produccion Haber-Bosch

Frente a las consecuencias de la industria en la vida de las
personas y los ecosistemas, la jurisprudencia nacional e internacional
ha venido introduciendo conceptos muy importantes en las tltimas dos
décadas, entre ellos: la conexidad del derecho a la vida y el derecho a la
salud y a la alimentacion saludable; el derecho de soberania alimentaria
de las comunidades ancestrales y; el principio de precaucion derivado
de las actividades peligrosas de la industria, incluida la industria
agroalimentaria.

La Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH) en el asunto
Lépez Ostra c. Espana, conden6 al Estado como responsable de violacion
al articulo 8 de la Convencion europea por la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales (derecho a la vida privada y
familiar). Para tal efecto, la CEDH sostuvo que es apenas obvio que
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los atentados graves al medio ambiente pueden afectar el bienestar de
una persona y privarle de su derecho al domicilio de manera tal que se
llegue a perjudicar su vida privada y familiar, incluso cuando no pone
en riesgo la salud del individuo® (CEDH, 9 diciembre 1994: 7-9 y 51).

La CEDH consider6é como probado en Derecho Internacional
de los Derechos Humanos que, incluso cuando se trata de acciones
cuya responsabilidad es directamente imputable a la empresa privada,
el Estado tiene una obligaciéon positiva (de proteccion, persecucion y
sancion) frente a los atentados contra los derechos de sus habitantes y
una obligacion negativa (deber de abstencion o no injerencia en la vida
privada), que le conducen, por igual, a encontrar el justo equilibrio entre
los derechos de las personas y los intereses de la sociedad y la economia
nacional, para lo cual existe, en la jurisprudencia europea, el llamado
margen de apreciacion que no puede ser sinonimo de arbitrariedad
(CEDH, 9 diciembre 1994: 51-58).

Asi mismo, la jurisprudencia de la CEDH ha establecido
unos limites entre los objetivos legitimos del Estado con miras a la
expansion industrial y las necesidades de la expansion en una sociedad
democratica cuando se afecta la salud de los habitantes.

En el asunto Fadeyeva c. Rusia, la CEDH estimo que si el Estado
autoriza una explotacion contaminante contigua a zonas pobladas y los
desechos de la industria exceden los umbrales de seguridad permitidos,
poniendo en riesgo la salud de la poblacion, el Estado tiene el deber de
garantizar que sus dispositivos legales no resten letra muerta y, con tal
proposito, tiene la obligacion de favorecer soluciones efectivas tomando
en consideracion los intereses de las poblaciones locales expuestas a
la polucion y llevando a un justo equilibrio los intereses econoémicos
nacionales con el respeto de los derechos a la vida privada y familiar de
sus ciudadanos”.

De la misma manera, la CEDH se ha visto confrontada a
asuntos relacionados con las emanaciones de amoniaco, producto de la
sintesis Haber-Bosch, en particular en casos contra Italia.

6 La familia Lopez Ostra debio soportar, desde 1988, la instalacion de una estacion de depuracion de
aguasy de desechos, con sus respectivas emanaciones de gases toxicos y pestilentes, provenientes
de un grupo de industrias curtiembres instaladas a escasos metros de su domicilio.

7 La familia Fadeyeva habito desde 1982 en los alojamientos destinados a los trabajadores de la
industria soviética de funcion de hierro y produccion de acero Sverstal. La familia Fadeyeva y otros
habitantes contiguos a esta aceria se vieron expuestas a afectaciones respiratorias, enfermedades
sanguineas y riesgos de cancer, producto de las emanaciones toxicas, entre ellas, de amoniaco,
oxido nitrico y dioxido de nitrogeno. Ver: CEDH, First Section Chamber (6 June 2005): Case of
Fadeyeva v. Russia, application n°. 55723/00, Judgement, pars. 15, 29, 105, 122 y 134.
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En el asunto Giacomelli c. Italia, 1a jurisprudencia de la CEDH,
llama la atencion sobre la ausencia de estudios e investigaciones de
impacto ambiental apropiadas como antecedente necesario a las
autorizaciones estatales de explotacion y tratamiento de desechos
industriales (CEDH, 2 noviembre 2006: 80-82). Por otra parte, la CEDH
determiné quela incapacidad del Estado para asegurar que las industrias
cumplan con la legislacion nacional en materia medioambiental es una
causal de desequilibrio entre los intereses economicos de la sociedad
mediados por la expansion industrial y los derechos de las personas al
respeto de su domicilio, su vida privada y familiar (CEDH, 2 noviembre
2006: 93,94 y 97). En efecto, la empresa privada Ecoservizi, fue
autorizada por el Estado para desechos quimicos al interior de una
planta industrial y, tras una inspeccion ambiental de emergencia, los
expertos pudieron comprobar los altos niveles de amoniaco presentes en
la atmosfera como resultado de una serie de deficiencias en el proceso
industrial, asi como de las emisiones de gases directas de la industria
(CEDH, 2 noviembre 2006: 59).

La jurisprudencia consolidada de la CEDH indica que el
Estado debe garantizar que los intereses de la comunidad estan en
equilibrio con el derecho del individuo al respeto de su hogar y de su
vida privada. Por lo tanto, el proceso estatal de toma de decisiones
relativas al funcionamiento de industrias de sintesis quimica y otros
contaminantes, debe ser justo y debe permitirse el debido respeto a
los intereses protegidos las comunidades y los individuos concernidos
(CEDH, 24 febrero 1995: 87).

Por tanto, el Estado esta llamado a considerar todos los aspectos
de procedimiento, incluyendo la participaciéon social, en la medida en
que las opiniones de las personas deben ser tenidas en cuenta durante
todo el proceso, con garantias procesales disponibles, que involucren,
en primer lugar, la correspondiente investigacion y estudios acerca de
los efectos de las actividades que puedan danar el medio ambiente y
violar los derechos individuales (CEDH, 1 octubre 2001: 104 y 128) y,
en segundo lugar, el acceso del publico a las conclusiones de dichos
estudios y la informacién que permita a los ciudadanos evaluar el
peligro al que estan expuestos (CEDH, 19 febrero 1998: 60).

Esta evolucion de la jurisprudencia europea ha consolidado la
expectativa fundada de apelar a la violacién del derecho al domicilio, la
vida privada y familiar, aplicado a casos en que la contaminaciéon del
medio ambiente es causada directamente por el Estado o cuando la
responsabilidad del Estado surge como consecuencia de la ausencia de
regulacion o la regulacion deficiente de las actividades del sector privado
(CEDH, 2 noviembre 2006: 78). En efecto, la jurisprudencia europea
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puede ser utilizada por las poblaciones adyacentes a las industrias
responsables de la sintesis de amoniaco en diversos paises. En el caso
latinoamericano, estas industrias son, a menudo, de capital privado y
se hallan instaladas en los principales centros urbanos?.

Es importante senalar, que a pesar de los avances de la
jurisprudencia europea, el impacto sobre la salud por la utilizacion de
los fertilizantes nitrogenados en la actividad agricola, tanto a nivel de los
agricultores y obreros agricolas como a nivel del consumidor final, no ha
sido aun abordado. Esto no impide que desde el derecho comunitario, la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(TJCE) contintue senalando la vigencia del principio de Derecho
Internacional segun el cual “quien contamina paga”.

En el asunto de la Refineria Mediterranea et al c. Italia, el TUCE,
reafirmé que los operadores que tengan instalaciones préximas a un
area contaminada pueden presumirse responsables de la contaminacion
(esta presuncion invierte la carga de la prueba del principio de “quien
contamina paga”) y que las autoridades gubernamentales pueden
supeditar el derecho de los operadores a utilizar sus terrenos e
instalaciones industriales a condicion de que realicen los trabajos de
reparacion medioambiental exigidos:

(...) de conformidad con el principio de quien contamina paga, a
fin de presumir que existe tal nexo causal, dicha autoridad ha de
disponer de indicios plausibles que puedan constituir la base de su
presuncion, por ejemplo, la proximidad de la instalacion del operador
a la contaminacion comprobada y la coincidencia entre las sustancias
contaminantes encontradas y las componentes utilizadas por el
referido operador en el marco de sus actividades.

(...) cuando la autoridad competente decida imponer medidas de
reparacion de danos medioambientales a los operadores cuyas
actividades estén comprendidas (...) la autoridad competente no
esta obligada a demostrar que ha habido culpa o negligencia, ni
tampoco una intencién dolosa por parte de los operadores cuyas
actividades se consideren responsables de los danos causados al
medio ambiente. Por el contrario, incumbe a dicha autoridad, por
una parte, investigar previamente el origen de la contaminacion
comprobada, para lo que dispone de un margen de apreciacion en
lo referente a los procedimientos, los medios que han de desplegarse
y a la duracion de tal investigacion. Por otra parte, dicha autoridad
esta obligada a demostrar, segun las normas nacionales en materia
de prueba, la existencia de un nexo causal entre las actividades de

8 Algunos ejemplos pueden citarse: Abonos colombianos S. A., (Bogota - Colombia), Quimicorp,
Oquimex, Kaucho Quimico, Ampex Chemicals (México DC.), Carfi CA. (Buenos Aires - Argentina).
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los operadores afectados por las medidas de reparacion y la referida
contaminacion®.

Este principio puede hacerse extensivo sin mayor dificultad
a casos probados de contaminacion de aguas subterraneas por uso
de fertilizantes y otros compuestos quimicos nitrogenados, como
ocurre actualmente con el acuifero Guarani localizado bajo las vastas
plantaciones agroindustriales de Uruguay, Paraguay, Argentina y
Brasil, segun lo corroboran los informes del World Water Assessment
Programme (WWAP), (UNESCO, 2009: 69).

En el continente africano, la Comision Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), ha establecido que los
Estados son responsables de las violaciones a los derechos a la salud,
a un medio ambiente sano y a la alimentacion. En consecuencia, la
compania petrolera nacional Nigerian Nacional Petroleum Company
(NNPC), en consorcio con la multinacional Shell Petroleum Development
Corporation (SPDC), fueron halladas responsables de la degradacion
medioambiental y la causa de graves enfermedades entre el pueblo
autéctono Ogoni (CADHP, 27 mayo 2002: 57 y 58). En efecto, en el
asunto contra Nigeria, la industria petrolera fue hallada responsable
de la contaminacién y destruccion de las fuentes de alimentos por la
accion violenta del despojo de los territorios del pueblo Ogoni y por la
accion industrial de explotacion y sintesis petroquimica (CADHP, 27
mayo 2002: 65 y 66)1°.

Adicionalmente, la CADHP senalé como jurisprudencia
constante en los diferentes tribunales de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, la obligacion que pesa sobre el Estado de proteger
a sus habitantes contra todo dano ilegitimo causado por el Estado asi
como por los particulares:

Los gobiernos tienen el deber de proteger a sus ciudadanos, no sélo
mediante una legislacion adecuada y su aplicacion efectiva, sino
también mediante su proteccion contra los actos perjudiciales que
pueden ser perpetrados por particulares (véase Union de Jévenes
Abogados c. Chad). Este deber exige una accion positiva por parte de
los gobiernos, en cumplimiento de sus obligaciones suscritas en los

9 TJCE, Gran Sala (9 de marzo de 2010): Raffinerie Mediterranee (ERG), SpA, Polimeri Europe SpA,
Syndial SpA c¢. Ministero de dello Svilupp economico et al, Italia, asunto C-378/08, Sentencia, par.
79. En el mismo sentido, véanse: TJCE, Gran Sala (9 de marzo de 2010): Raffinerie Mediterranee
(ERG), SpA, Polimeri Europe SpA, Syndial SpA c. Ministero de dello Svilupp economico et al, Italia,
asuntos C-379/08 y C-380/08, Sentencia, pars. 92-93.

0 La industria petroquimica utiliza la sintesis de Haber-Bosch, para la fabricacion de Urea y
poliuretanos, entre otros (Campos Avella et al., 2007: 1).
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instrumentos de derechos humanos. La practica de otros tribunales
también refuerza esta obligacion como se evidencia en el caso
Velasquez Rodriguez contra Honduras. En esta sentencia historica,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que cuando
un Estado permite a las personas o grupos particulares que actuen
libre o impunemente en detrimento de los derechos reconocidos, este
hecho constituye una clara violacion de sus obligaciones de proteger
los derechos humanos de sus ciudadanos. Del mismo modo, sobre
esta obligacion del Estado se hace mayor énfasis en la practica de la
Corte Europea de Derechos Humanos, en X y Y c. los Paises Bajos. En
ese caso, la Corte declar6é que existia una obligacién por parte de las
autoridades de tomar medidas para asegurarse de que el disfrute de
los derechos no estuviera interferido por cualquier persona privada
(CADHP, 27 mayo 2002: 57)!1.

En el continente americano, algunas jurisdicciones se han
mostrado dispuestas a la proteccion de la sociedad frente al uso de
productos quimicos contaminantes en la industria, donde los casos de
mayor relevancia se refieren a las consecuencias sobre las fuentes de
agua. En algunos ejemplos, el caso de la Camara de Apelaciones en lo
Civil de Neuquén de la Republica de Argentina (CACN-RA) ordeno¢ la
proteccion de la salud frente a la extraccion aurifera responsable de
la contaminaciéon del agua por plomo y mercurio (CACN-RA, 19 mayo
1997). Ante la Corte Suprema de Argentina (CSA) la contaminaciéon
de los rios por vertimiento de desechos industriales fue, en 2008, una
ocasion para plantear la cuestion de la responsabilidad del Estado frente
a los danos que han sido causados al medio ambiente y a la salud de
los habitantes como consecuencia de las actividades industriales. En
efecto, la CSA impuso a los representantes del Estado la obligacion
de informar de manera precisa, publica, actual y accesible acerca del
estado del agua, del aire y de las cuencas subterraneas e impuso a
las industrias la obligacion de reparar el dano presente y futuro que
sea consecuencia de la accion del pasado (CSA, 8 julio 2008: 12-15).

" Traduccion no oficial. Texto original en inglés: “Governments have a duty to protect their citizens,
not only through appropriate legislation and effective enforcement but also by protecting them
from damaging acts that may be perpetrated by private parties (See Union des Jeunes Avocats /
Chad). This duty calls for positive action on part of governments in fulfilling their obligation under
human rights instruments. The practice before other tribunals also enhances this requirement as
is evidenced in the case Velasquez Rodriguez v. Honduras. In this landmark judgment, the Inter-
American Court of Human Rights held that when a State allows private persons or groups to act
freely and with impunity to the detriment of the rights recognised, it would be in clear violation of its
obligations to protect the human rights of its citizens. Similarly, this obligation of the State is further
emphasised in the practice of the European Court of Human Rights, in X and Y v. Netherlands. In
that case, the Court pronounced that there was an obligation on authorities to take steps to make
sure that the enjoyment of the rights is not interfered with by any other private person”.
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Es importante senialar que, en este caso, muchas de las industrias
demandadas (Dow Quimica Argentina S. A., Quimica True S. A., Shell
Compania Argentina de Petroleos S. A., Curtiduria A. Gaita S. R. L.,
Curtiembre Angel Giordano S. R. L., entre otras) son responsables de la
sintesis Haber-Bosch en Argentina o utilizan altas dosis de amoniaco
en sus procesos industriales.

De otra parte, es importante tener en cuenta que los efectos
contaminantes de los fertilizantes, herbicidas y pesticidas nitrogenados
han comenzado a hacerse visibles y nada descarta, bajo mediacion
del acervo probatorio correspondiente, la interposicion de acciones
judiciales exitosas basadas en los mismos principios de proteccion.

Otras alternativas como la formulacién de peticiones
individuales ante el Comité del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (C-PIDESC), dependen de la aplicacion del Protocolo
facultativo adoptado el 10 de diciembre de 2008, que aun no reune los
10 Estados signatarios para su entrada en vigor.

La estrategia juridica es importante en el proceso de superacion
delaeraHaber-Bosch, perono es suficiente. Se hace evidente lanecesidad
de actuar sobre las politicas publicas, en los niveles local, nacional e
internacional y sobre los comportamientos individuales y colectivos,
pararomper el circulo de produccion y consumo agroindustrial que viene
cerrandose en torno a las comunidades, asfixiando otras alternativas
de produccion (2).

Del homo consumericus a la recuperacion
del homo politicus

El sistema agroalimentario del capital transnacional esta
sometido a la coordinacion vertical de dos fases fundamentales:
agraria e industrial, cada una de ellas dividida a su vez en subfases.
Por ejemplo, la produccion avicola en su fase agraria depende de la
existencia de granjas de engorde, de incubacion y de produccion de
huevo, ademas de la cadena en amont de produccion de alimentos y
genética animal. De la misma manera, la fase industrial se encuentra
basada fundamentalmente en la comercializacion de los productos en
origeny destino, asi como la industria de las transformaciones primarias
y mas elaboradas. Siguiendo el mismo ejemplo de la produccién avicola,
esta fase puede dividirse en comerciantes de origen de pollo y huevos,
entre otros, seguido de procesadoras de embutidos, conservas, harinas,
platos para micro-ondas, entre otras. En el ultimo escalén de la fase
industrial se encuentra la distribuciéon masiva del producto en las
cadenas hoteleras, los establecimientos publicos de salud, educacién,
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instruccion militar, etc., los supermercados y los catering, entre otros
canales de distribucion en masa. A la fase comercial se encuentran
fuertemente ligadas una serie de empresas colaterales que participan
de la cadena agroalimentaria, como las empresas de comunicacion,
publicidad, informatica, logistica y transporte (Loma-Osorio y Castillo,
2000: 18-19).

El ejemplo de la cadena avicola permite observar un progresivo
dominio de los grupos empresariales que controlan los mercados, la
desaparicion de las granjas menos competitivas y de aquellas que no
cuentan con inversiéon de capital, por lo tanto, incapaces de competir
con empresas que tienen acceso al capital financiero, que poseen
infraestructura, tecnologia y abastecimiento de materias primas
importadas y nacionales sin intermediacion y a menor precio (Mora
Soriano, 2005: 5).

Como consecuencia del fortalecimiento de la industria
agroalimentaria, los procesos de adaptacion se han ido invirtiendo
progresivamente y, en el estado actual de cosas, son los Estados y
los individuos quienes se han ido adaptado a las necesidades de la
industria.

En efecto, el lobby agroalimentario tiene, en el siglo XXI, una
dimension transnacionaly hace usodelos Estadosydelas organizaciones
interestatales como punta de lanza para la consolidacion de sus
mercados. Los tratados de libre comercio firmados por los Estados del
sur con los Estados del norte, son fiel reflejo de este lobby. No puede
obviarse el hecho de que el mercado agroalimentario se encuentra en los
primeros renglones de todas las negociaciones en materia comercial.

En el plano de los individuos, mas alla de las relaciones
interestatalesy delas politicas publicas enlamateria, las transnacionales
agroalimentarias tienen una segunda herramienta de persuasion del
mas alto nivel: el uso sistematico de cédigos de comunicacién enganosos
transmitidos masivamente a través de los medios de comunicacion. EI
uso y abuso de la publicidad desinforma al consumidor final ocultando
el proceso de fabricacion del producto y se concentra en los nifios y en
los jovenes para la creaciéon de habitos de consumo favorables a los
productos agroindustriales. La re-invencion de los modos de produccion
de los alimentos trae consigo la re-invencion del papel de los seres
humanos en dicho proceso.

El homo consumericus ha sido fabricado de todas sus piezas
por la industria. Los estudios del siglo XXI sobre el neuromarketing
desdenian el esfuerzo racional conciente y la eleccion como ejercicio
politico humano para adentrarse en la emocion, las sensaciones y las
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satisfacciones psicolégicas, convirtiendo el consumo alimentario en un
mecanismo dador de estatus y sustituto de satisfactores sociales de
aceptacion humana (Canals et al, 2010: 95).

No obstante, el homo politicus contintia buscando alternativas
sociales desde el plano alimentario, politico-juridico y cientifico.

En el plano individual, las alertas cientificas en continentes
como el europeo han contribuido al desarrollo de una corriente
de opinion que tiende, mucho mas en los paises del norte por el
momento, a la introduccién de conceptos como producciéon limpia y
consumo responsable, lo cual supone una reflexion acerca del proceso
productivo que involucra elementos de juicio de caracter economico,
sanitario, politico y social. No s6lo se trata de la apuesta por otro tipo de
agricultura para una alimentacion mas saludable, se trata, antes que
nada, de luchar por un manejo transparente y veraz de la informacion
relativa a la industria agroalimentaria, que confronte directamente al
consumidor con las consecuencias de su eleccion final.

Paradédjicamente, el “retorno a la tierra” que se viene
fortaleciendo entre los paises con capitalismo desarrollado parece
transitar en el sentido inverso de la exacerbacion del consumo industrial,
agroalimentario, de las grandes superficies que parece invadir los paises
con capitalismo dependiente, que contintian destruyendo sus legados
ancestrales de produccion ecologica.

Sin embargo, en el plano institucional, algunos Estados y
organizaciones interestatales han venido implementando estrategias
que merecen ser consideradas en materia de prevencion y proteccion
frente a la intoxicacién progresiva de la poblacion por el consumo
masivo de productos agroindustriales.

Se trata, en todos los casos, de la puesta en marcha de una
estrategia nacional que incluye la participacion de amplios sectores
de la poblacion en la toma de decisiones y la ejecucion de procesos
relativos a la producciéon, distribuciéon y consumo de productos
agricolas. En efecto, se trata de privilegiar una produccién ecolégica,
social y econémicamente viable para el interés general y, con ello, la
agricultura local, tradicional y organica, basada en la recuperacion de
saberes ancestrales como alternativa a la agroindustria (véase secciéon
1.2).

En esta linea de analisis, el C-PIDESC ha recomendado a
los Estados la adopcion de una estrategia nacional que incluya: (1)
el establecimiento de mecanismos institucionales apropiados con
miras a: (1) identificar los peligros y los riesgos que amenazan a las
poblaciones en materia alimentaria; (2) mejorar la coordinacion
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institucional nacional y local; (3) mejorar los niveles de responsabilidad
asumidos por las instituciones en materia alimentaria; (4) asegurar una
participacion adecuada de la poblacién, en particular de los sectores
mas vulnerables, en la formulacién de politicas publicas y; (5) asegurar
la atencioén especifica a las necesidades de los grupos vulnerables en la
materia (UN, 12 mayo 1999: 21).

Asi, Ecuador aprob6 en 2009 la ley marco de la soberania
alimentaria, basada en los articulos 3, 12, 69 y 281 de la Constitucion
Politica de 2008, que elevdo a rango constitucional el impulso de
la produccién, transformacién agroalimentaria y pesquera de las
pequenas y medianas unidades de produccion, comunitarias y de la
economia social y solidaria, asi como la necesidad de diversificacion y
la introduccion de tecnologias ecoldgicas y organicas en la produccion
agropecuaria (arts. 281-1y 281-3), entre otros aspectos relevantes.

LaLeymarcoecuatorianallamalaatencion sobrelaparticipacion
de la poblacion en la construccion de la soberania alimentaria (Capitulo
V) y sobre el hecho de que las personas s6lo pueden ejercer su derecho a
la alimentacion cuando se les permite participar de manera significativa
en las decisiones relevantes para ellos. Las disposiciones ecuatorianas
en lamateria han sido sennialadas por el sistema de Naciones Unidas como
pioneras en aspectos como la educaciéon nutricional en la educacion
primaria, tendiente a la promocion del consumo equilibrado y organico
de alimentos y nutrientes (UN, 1 mayo 2010: 6).

Del mismo modo, Nicaragua, adopto el 19 de junio de 2009, una
“Politica Sectorial de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional”,
ejecutable a partir de diversos programas que incluyen la adopcion de
un “bono productivo” dirigido a las mujeres campesinas, que incluye la
entrega de semillas, animales y formaciéon necesaria para la creacion de
cooperativas de produccion y autoabastecimiento (UN, 12 mayo 1999:
10).

Como otro ejemplo de importancia mundial, los érganos del
sistema de Naciones Unidas han afirmado que:

(...) Cuba, (...) promueve una serie de enfoques para garantizar
los alimentos en periodos de reduccion drastica de los insumos
de sustancias quimicas agricolas, combustible y capital. Las
actuaciones emprendidas para evitar la crisis alimentaria incluyen
la relocalizacion de la producciéon de alimentos y el acceso directo a
éstos mediante raciones alimenticias y redes sociales de seguridad
(sistemas de vigilancia de la alimentaciéon y la nutricién). Aunque
subsisten algunas dificultades, Cuba ha demostrado que la seguridad
alimentaria nacional puede lograrse si se cuenta con la voluntad
politica y se practica una agricultura organica de forma equitativa,
exhaustiva e intersectorial (UN, 5 mayo 2007: 8).
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Como puede observarse, las alternativas contra los danos reales
y potenciales de la agroindustria sobre la salud, el medio ambiente y,
en general, los derechos individuales y colectivos de la sociedad, deben
ir necesariamente acompanadas por acciones locales, nacionales e
internacionales, institucionales y no institucionales tendientes a
repensar los modos de produccion agricola para recrear los modos de
intercambio y consumo.

CONSIDERACIONES FINALES Y ALTERNATIVAS
DE RESISTENCIA

Para resolver los problemas de contaminacion ligados al
nitrogeno las medidas a tomar en cuenta pasan necesariamente por
la disminucién progresiva de los procesos Haber-Bosch. Sdlo el uso de
métodos organicos podria ayudar de manera sostenible, en todos los
niveles, alos pequenios productores aaumentar la productividad agricola,
reparar décadas de dano medioambiental y tejer redes comunitarias de
produccion y distribucién eficaces, todo ello, mejorando la seguridad
alimentaria del mundo.

Este proceso requiere una accion individual y colectiva
decidida a nivel local, regional y nacional, y requiere la apropiacion
de los derechos y obligaciones de los habitantes del planeta. Cuando
la Declaracién de Viena de 1993 confirmo6, sin margen de duda, la
universalidad, la indivisibilidad, la indisociabilidad y la interdependencia
de los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales
(UN, 12 julio 1993: 5), legé a las futuras generaciones una visiéon de
los derechos y las obligaciones de la especie humana, mucho mas
responsable del equilibrio natural y mas comprometida con el ejercicio
equitativo de los intercambios humanos. El reto del siglo XXI en
materia agroalimentaria no s6lo pasa por consumir menos y mas sano,
también incluye la necesidad de repensar las relaciones de produccion,
rescatar los saberes ancestrales de produccion local y reapropiarse del
poder subyacente a la eleccion de lo que comemos y de quién y como lo
produce.

A proposito de la industria agroalimentaria, la expresion
“somos lo que comemos” recobra todo su sentido. En efecto, el ser
humano no puede verse expuesto, merced a los apetitos de la industria,
a la destruccion de su salud y a la destruccion de los medios de vida
de las generaciones futuras, bajo la premisa de la modernidad y el
desarrollo.
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RESUMEN

El sistema agroalimentario en Venezuela durante el siglo XX tuvo dos
caracteristicas principales, la primera, la consolidacion de un sistema
agroindustrial supeditado a una clase politica que asume una estructura
monopblica, subordinada a las dinamicas e intereses norteamericanos, la
cual es controlada por agentes econdmicos vinculados a ella. La segunda,
su configuracion sustentada en la importacion de alimentos, respaldada en la
producciony variacion de los precios del petroleo. Estos dos factores sumados
a las constantes dinamicas y pugnas entre los agentes econdmicos y politicos,
a la accion del Estado dirigida a subsidiar las importaciones de alimentos
y la progresiva aplicacion del neoliberalismo ampliando su vinculacion al
mercado internacional, dan cuenta a grandes rasgos del estancamiento de la
produccion agricola, la subordinacion a la banca internacional y la presencia
de los grandes “hipermercados” en Venezuela hasta la Gltima década del
siglo XX.

A partir de 1999 con el cambio politico y constitucional que se configurd con
el nuevo gobierno, se establecieron cambios fundamentales en la estructura
agroalimentaria venezolana, fundamentados en la intervencion e incentivo
estatal de la produccion agricola nacional y construyendo nuevas dinamicas
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y redes de comercializacion desde instituciones como mercal, distribuyendo,
captando y regulando los alimentos en todo el pais, este analisis nos permite
establecer el proceso historico y las dinamicas sociales que configuran el
sistema agroalimentario venezolano actual, y aporta bases de reflexion para el
analisis de los retos en términos de soberania alimentaria que tiene el actual
gobierno del pais.

Palabras clave: agricultura, sistema agroalimentario, distribucion urbana de
alimentos, economias petroleras, Venezuela, mercal, seguridad alimentaria.

ABSTRACT

The agri-food system in Venezuela during the 20th century had two main
characteristics, first, the consolidation of an agro-industrial system subject
to a political class that assumes a monopolistic structure, subordinate to the
dynamics and interests American, which is controlled by economic agents
linked to it. The second, its configuration based on food imports, supported
in the production and variation in the price of oil. These two factors coupled
with the constant dynamics and struggles between the economic and political
agents, to the action of the State directed to subsidize food imports and the
progressive implementation of neoliberalism expanding its linkage to the
international market, realize a broad outline of the stagnation in agricultural
production, the subordination to the international banking and the presence of
large “hypermarkets” in Venezuela until the last decade of the 20th century.

From 1999 to the political and constitutional change that is configured with
the new government, established fundamental changes in the structure of
Venezuelan food processing, based on state intervention and encouragement
of domestic agricultural production and building new market dynamics and
networks from institutions as Mercal, distributing, sensing and regulating the
food around the country, this analysis allows us to establish the historical and
social dynamics that shape the current Venezuelan food system and provide
a basis for reflection for the analysis of the challenges in terms of sovereignty
food that has the current government of the country.

Keywords: agriculture, agri-food system, urban food distribution, oil
economies, Venezuela, Mercal, food security.

INTRODUCCION

Historicamente el consumo alimentario de las ciudades

en las cuales se concentré la poblacion y el patron internacional de
abastecimiento, supedité la configuracion del Sector Agroalimentario
Venezolano (SAV) y, obviamente, la estructura de la produccion
agricola, agroindustrial, las formas de organizacion del abastecimiento
agroalimentario y la estructura del consumo alimentario.
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Aun cuando abundan los hechos como para sostener que la
progresiva articulacion del SAV al “Sistema Agroalimentario” configurado
a escala internacional y el rol que le correspondi6 desempenar al
Estado venezolano en este proceso, se remonta a los anos anteriores
a la década del 70, consideramos que dicho proceso cobré mayor
nitidez a partir de las circunstancias que determinaron el incremento
significativo del precio internacional del petréleo. En efecto, desde que
tuvo lugar el llamado “boom” petrolero en 1973, la mayoria de los paises
productores de petréleo empezaron a acusar un brusco incremento de
las importaciones de alimentos y materias primas de origen vegetal y,
como corolario, una significativa contraccion de la produccién agricola.
Esta situacion, particularmente en el caso de Venezuela, tendi6 a
consolidarse de tal forma que a pesar de los esfuerzos desplegados
por los gobiernos de turno para aliviarla, ésta propende no soélo a
mantenerse, sino a agravarse.

La contraccion de la produccion agricola y el incremento de
la importacion de alimentos y materias primas agroalimentarias por
parte de los paises productores de petroleo, merecié muchas y variadas
interpretaciones, una de las cuales, tal vez la mas importante, se
relaciona con el fenémeno conocido como “enfermedad holandesa”.
Desde esa perspectiva de analisis, la apreciacion cambiaria habria
reducido en forma significativa la capacidad de la producciéon agricola
domeéstica en casi todas las economias petroleras (Oyejide, 1986; Dike,
1989). Esa misma apreciacion es compartida por Amuzegar (citado por
Rodriguez, J., 1977) quien lleg6 a determinar que en casi todos los mas
importantes paises petroleros, la participacion de la agricultura y de la
industria manufacturera llegaron a deprimirse significativamente.

Por otra parte, la tradicional vinculacion al comercio
internacional agroalimentario y el proceso de apertura y liberalizacion
que tuvo lugar en Venezuela a partir de 1989, condicion6é atun mas la
produccion interna de alimentos al comportamiento de los mercados
externos.

Dentro del contexto sefialado en el parrafo anterior, el SAV
empez6 a mostrar una serie de profundas transformaciones sobre
todo respecto a los canales de distribucion urbana de alimentos. Esas
transformaciones a su vez determinaron cambios importantes en la
industria agroalimentaria, en la agriculturay, sobre todo, en los aspectos
relativos al consumo de alimentos. El estudio de tales transformaciones
ha venido revelando que muchos de los enfoques (dentro de ellos los
relacionados con la explicaciéon a partir de la denominada “enfermedad
holandesa”) utilizados para analizar esta nueva y compleja realidad, no
resulten del todo satisfactorios.
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Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas
anteriormente, el proposito de este trabajo consiste en discernir, en
forma general, respecto al progresivo proceso de vinculacion del Sector
Agroalimentario Venezolano al “Sistema Agroalimentario” configurado
a escala internacional y al rol que le correspondi6 desempetfiar al
Estado venezolano en este proceso y; en forma particular, analizar las
consecuencias de la decision del Estado de participar directamente en
los canales de distribucion urbana de alimentos.

A fin de lograr esos propositos, el trabajo ha sido desarrollado
de acuerdo con el siguiente esquema metodologico: En un primer
momento, con la finalidad de establecer el marco general del problema,
fue necesario establecer algunas consideraciones histéricas previas
acerca del tema en estudio. En un segundo momento fue indispensable
delinear los rasgos mas importantes que caracterizaron a las economias
petroleras desde el llamado “boom” petrolero. En un tercer momento
se consigui6 identificar y analizar los aspectos mas relevantes que
caracterizaron el desarrollo del SAV hasta arribar a su configuracion
actual. En un cuarto momento se logré analizar las consecuencias de la
decision del Estado de participar en los canales de distribuciéon urbana
de alimentos.

UNA VISION RETROSPECTIVA DE LA EVOLUCION
DEL SAV

La superacion de la crisis de 1929 signific6 para los paises
que habian alcanzado un importante grado de desarrollo la total
recuperacion de sus economias, el dinamismo de sus correspondientes
aparatos productivos y, consecuentemente, una mayor demanda de
petrdleo. Esta coyuntura indujo al Gobierno del presidente Eleazar
Lopez Contreras a promulgar en 1936, una reforma tributaria y unas
medidas de intervencion en materia de participacion de las utilidades
de las empresas petroleras.

Esas medidas y las decretadas, también en materia tributaria,
por el gobierno del presidente Isaias Medina Angarita en 1943 y en
1945, significaron para la Hacienda Publica Nacional la concentraciéon
de importantes recursos fiscales. A fin de administrar ese ctiimulo
de recursos se hizo necesario una reorganizaciéon global del aparato
del Estado y con esta finalidad, se promulgé el Estatuto Organico
de Ministerios y se crearon el Banco Industrial, el Banco Central, la
Junta Nacional de Produccion, entre otros organismos. A esta época
correspondio, en relacion con el sector agricola, la reorganizacion total
de la Direccion de Agricultura del Ministerio de Agricultura y Cria.
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La mencionada reorganizacion del aparato del Estado y el
considerable incremento de los niveles de exportacion de petroleo,
proporcionaron una significativa cantidad de recursos externos y
excedentes para la acumulacion los cuales hicieron posible iniciar una
particular estrategia de desarrollo econémico que tuvo en la industria,
especialmente de la construccion y en aquellas actividades para las
cuales el pais disponia de un mercado interno (dentro de ellas alimentos
enlatados y embotellados), el eje de su expansion economica. De esta
manera y en forma por demas sintética se puede afirmar que se crearon
en el pais las bases para el desarrollo de la Agroindustria.

El creciente dinamismo que el Estado imprimi6 al desarrollo
de ese nuevo modelo de acumulacion, asi como la expansion del gasto
publico, significaron, como se podra suponer, una mejora sustancial
en la distribucion del ingreso y, consecuentemente, el incremento de
la demanda, en especial, de alimentos. A fin de solventar esta mayor
demanda se recurrié en sus inicios al expediente de las importaciones
y luego a los aportes del sector agricola nacional, el cual, en los inicios
de la fase histérica que estamos relatando, se habia practicamente
abandonado.

Concluida la Segunda Guerra Mundial, el incremento de la
demanda de petréleo por parte de los paises industrializados mostro
un crecimiento significativo. A los fines de satisfacer esa demanda, la
produccion de petroéleo en el pais se triplico entre 1945y 1947 (Aranda,
1979). Este hecho y las modificaciones en la legislacion petrolera
emprendidas por el gobierno de Accion Democratica, significo el
acrecentamiento notable de los ingresos fiscales y, en consecuencia, la
transformacion acelerada de la economia del pais. Segun Sergio Aranda
(1979) los ingresos fiscales durante esta fase histérica se multiplicaron
por ocho (8) y permitieron satisfacer, en forma simultanea, todos los
proyectos politicos de los distintos sectores de la clase empresarial.
Durante esta fase histérica la mencionada clase vinculada a la industria
logré6 un crecimiento espectacular: amplié vigorosamente la base
productiva con voluminosas inversiones de capital con las cuales se
consigui6 incrementar la produccion hasta casi el triple con respecto a la
fase historica anterior (Aranda, 1979). Este desarrollo industrial, segun
el autor que se esta citando, desde sus inicios revel6 caracteristicas
peculiares como las siguientes: asumi6é formas monopdlicas,
manifesté una progresiva “extranjerizaciéon” y mostré un progresivo
control por parte del capital monopdlico norteamericano (Aranda,
1979).

A fin de poder administrar los cuantiosos recursos derivados
de los mencionados ingresos fiscales, fue necesario, como en la fase
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anterior, realizar una reforma de la estructura administrativa del
aparato del Estado. Con ese proposito se cre6 la Corporacion Venezolana
de Fomento, a fin de estimular y apoyar la produccion industrial y
agricola, mediante el desarrollo de tres importantes programas: leche,
cana de azucar y arroz. El cultivo de maiz, otro rubro que manifesté
un importante desarrollo, fue significativamente alentado con el apoyo
crediticio del Banco Agricola y Pecuario.

Elmonto total de las inversiones en la agricultura durante 1950
y 1957 ascendi6 a Bs. 3.531 millones de bolivares en 1957, cantidad que
resulto ser superior a las inversiones destinadas al sector industrial,
las cuales alcanzaron la suma de 2.556 millones de bolivares.

El aludido crecimiento del sector publico de la economia y la
ampliacion de los gastos gubernamentales, se tradujo en la creacion
considerable de empleos publicos (por lo menos durante 1945-1948) y
en el crecimiento del mercado interno y, como corolario, en el incremento
de la demanda. Un indicador de la expansion de la demanda interna
fue el sustantivo incremento de las importaciones, las cuales, pese al
incremento de la producciéon nacional tanto agricola como industrial, se
elevaron segun cifras aportadas por Celso Furtado (citado por Aranda,
1979) de Bs. 804 millones en 1945 a Bs. 2.809 millones en 1948 y a Bs.
6.140 millones en 1957.

En esas circunstancias, el sector agricola manifesté un franco
crecimientoy experimentoé cambios significativos respecto ala estructura
de produccion, a las técnicas de produccion, al destino de la produccion,
al uso de la mecanizacion en gran escala, al desarrollo de nuevas areas
geograficas mediante programas de colonizacién, a la inversiéon en
infraestructura y a otras medidas que lograron sostener el desarrollo de
un proceso de “modernizaciéon” de este sector. Como resultado de este
proceso, la produccion agricola registro tasas de expansion interanual
del orden del 4%, cantidad que resulté ser sumamente apreciable, si se
tiene en cuenta que se produjo en un periodo tan prolongado (Banco
Central de Venezuela, 1971).

Durante la fase histérica cuya resena se esta por concluir,
la Agroindustria o mas bien los agentes economicos vinculados a ella,
lograron consolidar su dominio y consideraron necesario el aporte de
la agricultura nacional, la cual tuvo que adecuarse a sus necesidades
y vincularse a las caracteristicas de sus correspondientes disefios
industriales.

Al iniciarse la década del 60, la industria agroalimentaria en
Venezuela represento la principal actividad industrial del pais si se toma



El sector agroalimentario venezolano entre la IV y V Replblica 135

en cuenta su aporte al producto bruto industrial (sin considerar el aporte
del petréleo) que alcanzé la considerable cifra del 50% (CENDES, 1978:
208). Este desarrollo importante ocurri6 en medio de unos procesos
interrelacionados de gran trascendencia: por un lado, la conformacion
de un sistema agroalimentario a escala internacional a partir de la
transnacionalizacion de los capitales vinculados a la agricultura, tanto
europea como estadounidense (Arroyo et al.,1976); por otro lado, la
difusién de un modelo de produccion, circulacién y consumo de
alimentos imperante en esas economias hacia los paises de la periferia,
en especial, hacia los paises de América Latina (Morales, 1985a, 1992b).
Dentro de ese mismo contexto, en Venezuela, prosiguié el llamado
“proceso de sustitucion de importaciones” y, el conjunto de politicas
disennadas dentro del marco de esa experiencia permitio un acelerado
crecimiento de la produccion agricola nacional (Aranda, 1979: 217) y
como resultado, una significativa disminucion de las importaciones. Con
el transcurso de los afios, las medidas de politica econémica disefiadas
para lograr tales propoésitos se mostraron totalmente incompetentes
para seguir asegurando el referido crecimiento, la agricultura ingreso
en un periodo de “crisis” y las importaciones volvieron a incrementarse
sostenidamente (Montilla y Gonzalez, 1983), sobre todo durante la fase
historica que se inici6 en 1974. A partir de esa fecha, la dependencia
respecto al abastecimiento agroalimentario desde el exterior, empez6
a mostrar indices muy elevados. Tal hecho sera tratado en el punto 3,
luego del siguiente breve complemento teédrico el cual se considera util
para enmarcar el tema.

EL BOOM PETROLERO Y LA DEPENDENCIA
ALIMENTARIA

Una referencia acerca de las transformaciones experimentadas
por los paises exportadores de petréleo, requeriria abordar la tematica
relacionada con el comportamiento de los precios del petrdleo y las
circunstancias que determinaron que dicho precio se quintuplicara
durante el ano 1973. Un analisis detenido de esta situacion, sobre
todo de la denominada “crisis energética” y del papel desempenado
por la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), en
ese contexto, rebasaria los objetivos de este trabajo y requeriria de un
espacio del cual no se dispone.

Teniendo en cuenta esa limitacion y con el propodsito de
conformar el marco de referencia dentro del cual sera abordado el
tema, se ha considerado conveniente revisar previamente dos aspectos
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que consideramos significativos, a saber, la significativa apreciacion
del tipo de cambio y las repercusiones de este hecho sobre el sector
agroalimentario.

Respecto a la significativa apreciacion del tipo de cambio, se
puede indicar que como consecuencia de este fenémeno, las economias
petroleras empezaron a mostrar un significativo incremento de las
importaciones. Tal comportamiento, desde esa perspectiva de analisis,
se explico teniendo en cuenta dos consideraciones, a saber: a) la altisima
productividad generada por la industria petrolera frente a las otras
actividades productivas, resultado a su vez de las elevadas inversiones
en capital y tecnologia, y b) la fuerte demanda internacional de esa
mercancia.

Segun algunos autores (Gomez, 1991: 74-76), la consecuencia
de los hechos referidos anteriormente fue la conformacion de una
economia dual constituida por dos sectores que tienden a funcionar,
si no antagénicamente, al menos de una manera tal que los esfuerzos
por tornarlas conciliables o convergentes resulta dificil. Este y otros
argumentos sirvieron para explicar el fenémeno generalizado del
estancamiento de la produccion agricola en la mayoria de los paises
petroleros, los cuales, desde nuestro punto de vista y en relacion con
el fenomeno del estancamiento de la produccion agricola, mostraron
una diversidad de configuraciones que van desde situaciones que
constituyeron una excepcion (el caso de Indonesia), hasta situaciones
que pueden ser calificadas de extremas (Nigeria, a la cual se puede
anadir los casos de Venezuela, Argelia, Libia, Arabia Saudita e Irak),
pasando por situaciones intermedias como el caso de México (Scherr,
1991).

Si bien es cierto que éstos y otros argumentos desarrollados
para explicar el estancamiento de la producciéon agricola resultan ser
de una indudable validez, sin embargo, con su aplicaciéon mecanica se
podria correr el riesgo de incurrir en una extremada simplificaciéon del
problema, si no se consideran las especificidades de cada pais en cuanto
al rol desempenado por el Estado y por los agentes involucrados (con
todas sus relaciones de consenso y de conflicto entre ellos, el Estado y
los organismos internacionales) en cada una de las etapas productivas
que conforman los principales sectores agroalimentarios que operan
en esos paises. Por lo tanto, los referidos argumentos apenas pueden
constituir, desde nuestro particular punto de vista, el punto de partida
para el analisis del comportamiento de la agricultura y de los sectores
agroalimentarios en las referidas economias.
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EL PAPEL DEL ESTADO Y LA EVOLUCION DEL “SISTEMA
AGROALIMENTARIO VENEZOLANO”

La evolucion desde la década del 70 hasta 1989

En la década del 70, debido a que los precios de los productos
agricolas en el mercado internacional (salvo excepcionales circuns-
tancias) se mostraron mas bajos que los precios internos, la practica
de las importaciones se fue haciendo cada vez mas fuerte y, en la
medida en que se fue acentuando esa practica, la producciéon agricola
nacional se mostré incompetente para regular la demanda por
productos importados debido a que los productos agricolas importados
se tornaron mucho mas baratos por el hecho de haber sido producidos
con una altisima productividad y por haber estado sujetos a politicas de
subsidio, tanto por parte del Estado Venezolano como por parte de los
principales paises exportadores interesados en salir de sus excedentes.
Esta incompetencia ocasioné el colapso relativo o la disminucion de
la produccion nacional, y, al estancarse o disminuir esta produccion,
se conformo¢ el siguiente circulo perverso (de caracteristicas similares
al que se venia observando en algunos paises de América Latina): se
incrementaron las importaciones porque no era posible que la produccion
interna creciera y las importaciones contribuyeron a profundizar este
estancamiento (Morales, 1985)!. Los datos estadisticos que avalan esta
conclusion general pueden ser consultados en Morales (1985: 148).

Durante el periodo al que se ha hecho referencia, el Estado
estimulé y amplié los mercados de alimentos procesados con fuerte
componente importado (Morales, 1992), en contra de los mercados
de alimentos nacionales, a través del mejoramiento de los precios
relativos de los primeros respecto a los segundos, con lo que se logro
como corolario el afianzamiento del poder econémico de las empresas
transformadoras, muchas de ellas vinculadas a los grandes “traders”
internacionales.

;De qué forma el Estado estimul6 y ampli6 los mercados de
materias primas con fuerte componente importado en contra de los
mercados para materias primas de origen nacional? Estimul6 y amplio
esos mercados mediante las ejecutorias del ente gubernamental creado
para poner en practica la politica de abastecimiento agroalimentario:
La Corporacién de Mercadeo Agricola (CMA).

1 El fendbmeno del estancamiento de la produccion de algunos cultivos en algunos paises de América
Latina, es referido también por Rama y Vigorito (1979); Lajo (1983) y Valderrama (1979). Los
datos estadisticos que avalan esta conclusion general pueden ser consultados en Morales (1985,
148).
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Esa empresa del Estado durante el ejercicio de sus funciones,
otorgo almercado externo un papel preponderante para el abastecimiento
de alimentos basicos. De esa manera, durante el lapso comprendido
entre 1975-1980 import6 directamente y por delegacion a terceros,
volumenes y cantidades monetarias sencillamente impresionantes.
Estos volumenes y cifras que por razones de espacio no son incorporadas
en este articulo, pueden ser consultados en Morales (1985). Tales
importaciones estuvieron sujetas a dos clases de subsidios: el acordado
por el Estado venezolano y el otorgado por el Estado del pais interesado
en exportar sus excedentes logrados con una altisima productividad.

Mediante el otorgamiento de subsidios, el Estado, a través de
la CMA, se convirtié practicamente en agente financiero y abastecedor
de materias primas baratas para las empresas agroindustriales
radicadas en el pais. En efecto, desde su creacion, recibié y administré
un total de 36.000 millones bolivares (Morales, 1985), y no obstante
haber generado recursos propios, no solo llego6 a endeudarse por cerca
de quinientos millones de bolivares en 1981-1982 (Morales, 1985),
mediante la suscripcion de créditos a corto plazo con el exterior,
sino que experiment6é pérdidas por mas de la mitad de los recursos
administrados (Morales, 1985) y tuvo que ser liquidada en 1984.

Los mencionados créditos formaron parte de la cuantiosa
deuda contraida por Venezuela en aquellos anos y la situacion
alimentaria y nutricional de la poblacion no logré ser solventada, muy
por el contrario, durante los annos que estamos refiriendo se empez6 a
desatar un alarmante incremento del precio de los alimentos (Morales,
1992: 287-290).

La situacion que prevalecié6 durante el periodo 1974-1978,
se agravo con la politica de “sinceracion” de precios que se implanto
durante el periodo 1979-1983 y continud, aunque con menos intensidad,
durante el periodo 1983-1987, periodo en el que se otorgaron en forma
de subsidios cambiarios, nada menos que la suma de 11.000 millones
de bolivares (Hernandez, 1988: 102). Con ello volvieron a mejorar los
precios relativos de los alimentos importados respecto a los nacio-
nales y se consolidé aiin mas el modelo referido anteriormente, a la
vez que se propicid el estancamiento relativo de la produccién nacio-
nal de sustitutos de las importaciones y, por ende, el coeficiente de
dependencia alimentaria volvi6 a acusar cifras preocupantes (Araujo,
1988: 50; Morales, 1995).

Precisando con algo mas de detalle la situacion prevaleciente
en el periodo al cual se esta haciendo referencia, durante la década
del 80 es posible distinguir claramente dos fases: por un lado, la fase
correspondiente a 1978-1983, durante la cual la produccién agricola
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disminuye, entre otras razones debido a una significativa disminucion
de la superficie cosechada que pasé de 1.872.000 hectareas registradas
en 1978 a 1.508.000 hectareas en 1983 (MAC, Memorias y Cuentas) y,
por el otro, la correspondiente a 1987-1988, fase en la que se puso de
manifiestoun significativo crecimiento dela produccion agricolanacional,
sobre todo de algunos cultivos como las oleaginosas, los cereales y la
cana de azucar, principalmente, y de algunos productos como la carne
de pollo, huevos de consumo, porcinos y leche. Tal comportamiento,
entre otros factores, obedeci6 al incremento de la superficie cosechada,
a la politica de contingentamiento y al otorgamiento de subsidios
(cambiarios, de crédito y a los fertilizantes). A pesar de este crecimiento,
las importaciones se vieron significativamente incrementadas, tal como
se refirié anteriormente.

En tal situacion se encontraba el sector agroalimentario en
el momento en que se adopta las politicas de ajuste economico y las
decisiones gubernamentales de 1989.

Las politicas de ajuste estructural y los cambios ocurridos
entre 1989 y 1999

Cualquier referencia a los cambios operados a partir de la
aplicacion de las medidas de ajuste macroeconémico, asi como a las
consecuencias que se derivaron de la aplicacion de ese conjunto de
medidas, no puede dejar de tomar en cuenta, entre otros aspectos, los
siguientes: a) el hecho concreto relativo a que la agricultura, tanto de los
EEUU como de la Unién Europea, (a pesar de los acuerdos a los que se
llegé en la penultima Ronda de Negociaciones del GATT), constituia uno
de los sectores econoémicos mas protegidos y fuertemente intervenidos
por sus respectivos Estados, los cuales, a través del otorgamiento
de subsidios facilitaron la colocacion en el mercado internacional de
los excedentes generados por las politicas de sostén de los ingresos
de los productores agricolas (Zietz y Valdez, 1988: 18-19) y; b) los
compromisos contraidos en la referida Ronda de Negociaciones del
GATT (mejoramiento del acceso, reduccion de la ayuda interna y de los
subsidios a la exportacion) resultaron ser modestos en comparacion
con las expectativas de muchos paises al iniciarse la Ronda (FAO-Banco
Mundial, 1996).

Por ser del dominio general, no vamos a dar cuenta en
este articulo de los objetivos estratégicos de las politicas de ajuste
macroeconomico aplicadas a partir de 1989, ni de las medidas adoptadas
para lograr esos objetivos, antes bien, se destacaran los hechos
relacionados con el sector agricolay, a continuacion, se indagara acerca
de la forma como los principales planteamientos se fueron concretando.
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En ese sentido se indica que la inexistencia de una politica agricola en
el programa de gobierno (aspecto que fue reconocido y destacado por
el entonces ministro del ramo)? no fue un obstaculo para percibir que
el conjunto de estrategias y ejecutorias buscaron como objetivo final
la apertura del sector agricola al comercio internacional de productos
alimenticios. De esa manera se logro alcanzar parte de los objetivos que
se plantearon al poner en practica las medidas economicas de corte
neoliberal impuestas por el FMI. Las medidas, que en apariencia lucian
inconsistentes y, segun la opinién de algunos analistas3, decididas al
margen de la politica econémica global, adquirieron “funcionalidad” y
se correspondieron a nuestro juicio con los objetivos planteados por el
gobierno en materia econémica.

Respecto a la forma como se fueron concretando los aludidos
propositos, no resultaba dificil percibir una clara actitud que condujo
a limitar la superficie cultivable (Morales, 1993), propiciando el
abandono, por parte de los productores, de rubros muy especificos de la
produccion. Entre otros aspectos, los siguientes hechos determinaron
que un porcentaje significativo del area cultivable del pais se quedara
sin sembrar: el desmedido e inoportuno incremento del precio de los
fertilizantes; el retraso manifiesto para fijar una politica de precios
a los productos agricolas; el incremento de las tasas de interés (que
conjuntamente con las severas restricciones al financiamiento de la
agriculturay la liberacion de los precios, provocaron un violento impacto
en los costos de produccion); la reducida asignacion presupuestaria
al sector agricola (1,6% del presupuesto global); la incertidumbre
para la venta de las cosechas; por ultimo, el retraso para fijar los
mecanismos concretos que deberia adoptar el BCV para la compra de la
cartera agricola?, que se deline6 con la finalidad de resolver los graves
problemas financieros por los que atravesaban los productores de los
mas importantes cultivos (cereales y oleaginosas).

La disminucion del area sembrada del pais determing,
obviamente, una reduccion significativa de la produccién agricola

2 Este hecho fue reconocido y destacado por el ministro de Agricultura y Cria al hacerse cargo del
despacho ministerial el 28-08-1998.

3 En este sentido, algunos analistas, dentro de los cuales podemos citar a los miembros de la
Secretaria Técnica de la Comision de la Estrategia Agroalimentaria Nacional, consideraron que la
cuestion agricola asi como el problema alimentario “se estaba enfrentando hasta el presente con
decisiones y medidas inconexas y parciales” (Cavidea, 1989, 27).

4 El programa de compra de la cartera fue presupuestado en 5.000 millones de bolivares, y hasta
junio de 1989 no se habia ejecutado un porcentaje mayor del 35%, segiin cifras proporcionadas
por el Presidente de la Asociacion de Productores Avicolas Integrados (Asoproavi).
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nacional (Morales, 1993) y, como corolario, el incremento de las
importaciones de productos agricolas y un fuerte deterioro de la balanza
comercial agroalimentaria y, lo que es mas importante todavia, el hecho
por el cual los alimentos importados empezaron a desempenar, desde
el punto de vista cualitativo y cuantitativo, un papel primordial en el
abastecimiento alimentario.

En junio de 1993, el Presidente de la Republica fue destituido
de su cargo por la Corte Suprema de Justicia. En esas circunstancias,
el Congreso design6é como presidente interino a uno de los Senadores
de la Republica a fin de que concluyera en febrero de 1994 el periodo de
gobierno iniciado en 1989, ano en el que, como se tiene adelantado, se
empez6 también a aplicar las politicas de ajuste econémico.

El presidente interino nombr6 como Ministro de Agricultura y
Cria (MAC) a un miembro de la directiva de la principal organizacion
gremial de los productores agricolas del pais (FEDEAGRO). Las
ejecutorias de ese funcionario gubernamental constituyeron un cambio
significativo respecto de lo que habia venido ocurriendo en los cuatro
anos anteriores. Dentro de tales ejecutorias se puede referir aquella
relativa al propésito de revertir la situacion imperante en el ministerio
a su cargo, el cual se habia convertido practicamente, en un ente de
abastecimiento cuyo principal propoésito se habia reducido a garantizar
el abastecimiento alimentario a cualquier precio. En efecto, sus acciones,
entre otras, consistieron en: a) convertir al MAC en la institucién que
deberia promover y estimular la produccion nacional de alimentos y
materias primas para su procesamiento agroindustrial mediante la
fijacion de precios minimos de garantia a los cultivos denominados
“sensibles”, b) el financiamiento oportuno y preferencial y c) medidas
encaminadas a detener la competencia externa desleal.

A fin de lograr tales propositos fue necesario dictar algunas
medidas como las siguientes: a) asegurar la rentabilidad del negocio
agricola; b) admitir algunas demandas de los gremios agricolas tales
como la revision de la politica comercial agricola; c) el disefio de un
programa de refinanciamiento de las deudas contraidas por los
agricultores con los organismos financieros y d) el disefio de una politica
de concertacion de precios con la agroindustria en reemplazo de la
politica de liberalizacion del mercado. Tales medidas, en especial la
referida a la politica de concertacion de precios, suscito serias reacciones
de parte de los empresarios vinculados a las principales agroindustrias,
quienes consideraron que tal medida afectaba sus intereses debido a
que estas empresas se estuvieron beneficiando significativamente con
la politica de apertura y con el correspondiente desmontaje de aranceles
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para las importaciones de las materias primas para su procesamiento
agroindustrial.

En 1994 asume la direcciéon del Estado un nuevo presidente. En
junio del mismo afio, el recientemente nombrado Ministro de Agricultura
(como su antecesor también vinculado a los gremios agropecuarios)
anunci6 una “politica de emergencia” para la agricultura la cual
incluy6 una ley de refinanciamiento de los agricultores con la banca,
una politica de concertacion en las relaciones con la agroindustria, la
armonizacion de la denominada “franja de precios” con la que se habia
acordado en el seno del Pacto Andino; y la creacion de una “economia
solidaria” sustentada en la consolidacion de la red de distribucion de
alimentos a precios subsidiados para los sectores urbanos de menores
recursos (Agroplan, 1994).

En marzo de 1995 fue designado Ministro de Agricultura una
persona muy vinculada con las actividades de consultoria en aspectos
relacionados con el desarrollo rural, tanto en Venezuela como en el
extranjero. A diferencia de sus antecesores, el principal objetivo de sus
acciones se concentro en conciliar los intereses y enfoques de las agencias
multilaterales con las demandas de los productores agricolas y de la
agroindustria. Sin embargo, algunas restricciones como las referidas
al hecho de que en Venezuela se habia aprobado la Ley mediante la
cual se adoptaron los acuerdos de la Ronda Uruguay acordada en
Marrakesh (Gaceta Oficial Extraordinaria N° 4829 del 26-12-1994),
significé una seria limitaciéon a las iniciativas que, ese sentido, pudo
haber desplegado el referido funcionario.

No obstante, los esfuerzos desplegados por el ejecutivo nacional
para conciliar los intereses de la agricultura y de la agroindustria, a
fin de lograr un adecuado comportamiento de la produccién agricola
nacional, ésta continu6 mostrando una reducciéon mayor a la que se
habia observado en 1989. El analisis de los datos estadisticos permite
apreciar la magnitud de ella durante los aflos que siguieron a 1989
(Morales, 1993a, 1995b), anos en los que no solamente los cereales®
sino la mayoria de rubros que conforman el sector agricola continuaron
disminuyendo su produccion hasta presentarnos en el ciclo productivo,
1995-96, un cuadro de absoluta postracion del sector (Fedeagro,
1997).

En ese mismo orden de ideas, se indica que, a pesar de la
apertura comercial, de la sobrevaluacion del signo monetario (que

5 Productos que, junto con la soya, constituyen los bienes agricolas mas dinamicos en el comercio
internacional de alimentos.
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ocurri6 durante los ultimos anos de la fase histéorica que se esta
tratando) y de la tendencia declinante de los precios de los alimentos en
el mercado mundial (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional,
1991 y USDA, 1991, 1992), la inflacién continué en ascenso y el indice
de precios correspondiente a los alimentos (salvo algunos meses) se
siguié mostrando por encima del indice general de precios (BCV, 1992).
A pesar de los intentos para mitigar la situacion social, alimentaria
y nutricional, la pobreza se continto incrementando hasta alcanzar
niveles alarmantes y abarcar nada menos que a 14 millones (79% de
la poblacion) de personas, las cuales se ubicaron en los estratos de
pobreza relativa y pobreza critica (43%). La anterior aseveracion se
fundamenta en una respuesta publica de parte de los investigadores
de Fundacredesa® (El Nacional, 09-10-1991) al representante del
Ministerio de la Familia, quien unos dias antes habia sostenido que la
cifra correspondiente a la pobreza critica debia ubicarse en un 25%.
Se fundamenta también en los datos publicados por la Fundacion
CAVENDES y la Universidad John Hopkins (Fundacion Cavendes -
John Hopkins University, 1993).

No obstante, las reiteradas prédicas del gobierno respecto a
las bondades de la apertura comercial agricola, segun las cuales las
importaciones de bienes agricolas estarian destinadas a detener el
incremento de los precios de los alimentos, una parte significativa de la
inflacion (segun cifras del Banco Central de Venezuela) correspondiente
a alimentos, bebidas y tabacos, estuvo conformada por los alimentos
procesados con insumos importados; importaciones que, como se vio
anteriormente, se incrementaron notablemente en razon de la politica
de apertura comercial.

Dentro del contexto referido en los parrafos anteriores, el
sector agroindustrial (luego de una breve fase recesiva) se expandio
significativamente al registrar un crecimiento del 8% en 1991, una
recuperacion relevante con respecto a los anos 1990 y 1989, en los
cuales se registraron tasas negativas de -2% y —-18%, respectivamente
(Agroplan, 1991). Esa expansion significativa puede ser también
apreciada en el incremento de las importaciones (aspecto referido
anteriormente) de materia primas para su procesamiento agroindustrial
e igualmente evidenciada por el volumen de las ventas las cuales se
ubicaron entre 7% y 20% por encima de 1990 (Cavidea, 1991: 14).

6 Como se sabe, Fundacredesa es el Centro de Estudios Biologicos sobre Crecimiento y Desarrollo
de la Poblacion Venezolana, institucion de mucho prestigio y de reconocida solvencia en la materia
que nos ocupa.
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La evidencia del relativo dinamismo de las mas importantes
agroindustrias del pais fue referida también por Mutioz (1997) y Rivas
(1997). Mientras el sector agroindustrial exhibia el comportamiento
resenado anteriormente, la produccion agricola, sobre todo de bienes para
su procesamiento agroindustrial, no mostro el mismo comportamiento.
Tal hecho vuelve a indicarnos que el apreciable dinamismo y el enorme
potencial de transformacion de la referida industria, no se correspondio
con el incremento sustantivo de la produccion agricola del pais. Por lo
tanto, el supuesto caracter dinamizador del desarrollo de la agricultura
venezolana por parte de su industria agroalimentaria, no se manifesto
y muy por el contrario, se revirtié y retroalimenté a la agricultura de los
paises de donde mayormente provienen las importaciones, al tiempo que
se operaba internamente una total desarticulacion de los respectivos
“circuitos” agroalimentarios.

Por otro lado, el grado de transnacionalizacion de la industria
agroalimentaria se incrementé notablemente (Morales, 2002). En efecto,
algunos hechos concretos relacionados, por ejemplo, con la rama de
grasas y aceites y alimentos balanceados para animales permiten
fundamentar seguidamente esta afirmacion. En el caso de la industria
de grasas y aceites se puede referir la adquisicion por parte de Garguill
de los activos de la empresa Laurak (8% de participacion en el mercado),
y de Facegra (13,1% del mercado) por parte de Unilever (Morales,
2001); y en el caso de los alimentos balanceados, el acontecimiento
relativo a que en 1997 Protinal, emblema de la industria venezolana
durante 40 anos, tuvo que ser vendida a Ag Processing Inc., empresa
estadounidense que se desemperfié como suplidora de materias primas
para la elaboracion de alimentos balanceados para animales, a la cual
Protinal, por este concepto, adeudaba alrededor de 40 millones de
dolares (UCV, Facultad de Agronomia, 1997).

En ese mismo orden de ideas, se considera que debido al
alto grado de concentracion de la industria agroalimentaria (Morales,
1985), las importaciones de productos agricolas a precios mas bajos
que los de procedencia nacional” no necesariamente se tradujeron en
efectivas diferencias de precios (Hernandez, et. al., 1988: 87) en favor
de los consumidores y, por lo tanto, esa posible ventaja probablemente
se convirti6 en ganancias extraordinarias a favor de las empresas
agroindustriales ubicadas dentro del pais.

Silos hechos ocurridos y analizados dentro de esta fase histérica
(caracterizada por la vigencia de politicas de corte neoliberal) fueron

7 Recordemos que estos bienes son logrados con una altisima productividad y, ademas, hasta el
presente estan sujetos a subsidios por parte de los paises interesados en salir de sus excedentes.
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importantes, los que atanen a los acontecidos dentro de la estructura
de distribucion urbana de alimentos fueron mucho mas relevantes. En
efecto, desde la instauraciéon del primer establecimiento perteneciente
a la empresa Makro S.A., esa estructura empez6 a acusar importantes
transformaciones, suceso que sera tratado seguidamente.

El primer local de Makro Comercializadora S.A. surgi6 el
18.05.90 como resultado de la asociacion de Empresas Polar con la
empresa holandesa conocida con las siglas SHV (Steenkolen Handels
Vereeniging), asociacion que dio lugar a Makro Automercados Mayoristas
S.A. La presencia de Malkro, que posee muchas de las peculiaridades que
caracterizan a los llamados “hipermercados” en Europa, significo una
transformacion muy importante en el sistema de distribucién urbana
de alimentos (Morales, 1996). Tal cambio revistié singular importancia
en razon de que el plan inicial, que consideraba apenas la apertura de
cinco establecimientos en Caracas, Valencia, Maracaibo y Barquisimeto
(Grupo Editorial Producto, 2005: 57), fue practicamente desbordado
debido a que esa cifra alcanz6 nada menos que 20 establecimientos
localizados en las regiones y ciudades mas importantes del pais; un
numero significativo como para considerar que los mismos formaban
parte de un acelerado proceso de transformacion de la estructura de
distribucion urbana de alimentos.

Posteriormente, CATIVEN, consorcio integrado por el grupo
CASINO de Francia (con el 50% del paquete accionario), EXITO-
CADENALCO de Colombia (con el 28% de ese paquete) y el grupo Polar
de Venezuela (con el 22%), asumio el control total de operaciones de
Supermaxy’s. En su primera etapa, la cual tuvo lugar en 1995, el
consorcio, s6lo con la presencia de Makro, adquiri6 los supermercados
CADA y las tiendas Maxy’s y de esta forma, emprendié un programa
bastante agresivo de modernizacion de los establecimientos, los cuales
empezaron a denominarse CADA 2000. Sin embargo, las fuertes
pérdidas que arrojaron los referidos establecimientos, determinaron la
cesacion de operaciones de muchas de ellas en todo el pais. Dentro de
ese contexto, en Junio de 2000, el grupo CASINO entr6 a formar parte
del consorcio e hizo un importante aporte de capital por el orden de 100
millones de délares. Uno de las primeras acciones que emprendio6 este
consorcio consistio en adquirir por un monto de 40 millones de dolares
los locales que pertenecieron a Construcentro (que fuera patrimonio del
grupo Corimon) para instalar (a partir de 2001) los hipermercados que
se empezaron a denominar EXITO.

Una somera cuantificacion del proceso referido puede verificarse
en el Cuadro 1.
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Cuadro 1

Transformaciones cuantitativas y variaciones porcentuales observadas
en el sistema de distribucion urbana de alimentos en el periodo 1990-2002

L Afos Variacion %
Distribuidores
1990 1995 2002 2002/1990
Abastos 55.966 37.941 38.927 -30,0
Supermercados independientes 1.362 1.441 1.025 —25,0
Cadenas de supermercados 234 265 200 -14,5
Hipermercados 12 25 +108,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proveniente de la empresa Datos (UCV,
Facultad de Agronomia, 2003).

Este cuadro que ilustra el significativo crecimiento de
los llamados “hipermercados” y que en forma general en adelante
denominaremos Gran distribucién (GD), también podria ofrecer una idea
acercadelasrepercusiones de este fené6meno. Tales repercusiones fueron
ampliamente analizadas por el autor de este trabajo en una publicacion
anterior (Morales, 1996). En la medida en que se manifestaba el proceso
de desarrollo de la GD y el poder de mercado de las referidas empresas
se incrementaba, no so6lo la mayoria de los detallistas estaban siendo
paulatinamente sustituidos, sino que el conjunto de agentes econémicos
que participan dentro del sector agroalimentario empezaban a soportar
las consecuencias de este proceso. En esas condiciones, no resultaba
dificil prever que la concentracién iba a proseguir su curso vertiginoso
y, en consecuencia, resultaba intrincado que en tales circunstancias
funcionasen las “leyes del mercado”.

En ese mismo orden de ideas, se senala que las mencionadas
transformaciones tuvieron significativas repercusiones sobre el
conjunto del denominado “sistema” agroalimentario venezolano, debido
a que el nticleo que define ese “sistema” y permite la reproduccion de la
mayoria de los complejos agroindustriales que operan en el pais, empezo
a acusar una significativa transformacion. Este, que en la mayoria
de los complejos sectoriales (comunmente nombrados “complejos
agroindustriales”) instalados en el pais se habia configurado alrededor
de la industria agroalimentaria y de la cual se irradiaban decisiones que
garantizaban y aseguraban la reproduccion de esos complejos, comenzo
a perder paulatinamente esa capacidad. Esa capacidad empez6 a
localizarse alrededor de la Gran Distribucion, la cual empez6 a mostrar
su hegemonia y a revelar su capacidad de jerarquizar, organizar y
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dirigir la dinamica del conjunto del “sistema agroalimentario”. En
estas condiciones, las particularidades del funcionamiento de este
niicleo tendria repercusiones significativas para la evolucion de todo
el conjunto de etapas que conforman los “complejos agroindustriales”
que operan en Venezuela, puesto que existian buenas razones para
considerar que de ese nuevo nicleo se irradiarian decisiones que
garantizarian y asegurarian la reproduccion de las bases economicas
y sociales de esos complejos. Esa capacidad de la Gran Distribucion
para asegurar la reproduccion de esos complejos devendria de su
independencia econémica, tecnolégica y de su suficiencia para ejercer
un condicionamiento relativo sobre las restantes etapas productivas
que conforman los referidos complejos agroindustriales.

Enunaapretada sintesis, podemos concluir esta parte senalando
que el Estado jugd un rol determinante en el proceso de reforzamiento de
la vinculacion de los llamados “circuitos agroalimentarios” venezolanos
al “sistema agroalimentario” configurado a escala internacional. Ese rol,
muy sintéticamente, puede ser resumido de la siguiente manera: en una
“primera fase” que podriamos llamar de “intervencionismo”, el Estado
venezolano, premeditadamente o no, mediante su participacion en el
comercio internacional de insumos para su procesamiento agroindustrial,
ocasioné (en interaccion con otros factores que se relacionan con la
estructura y forma de funcionamiento del SAV) el estancamiento relativo
de la produccién agricola y suscité otros efectos en los denominados
“componentes” del “sistema agroalimentario”; en una “segunda fase”
(cuyos inicios pueden ser localizados en 1989) que podria denominarse
“liberal”, contribuy6 a exacerbar la situaciéon anteriormente planteada,
hasta permitir, practicamente, la postracion del sector agricola nacional
productor de materias primas para su procesamiento agroindustrial.
Ademas, a esas conclusiones de caracter general, se puede anadir las
dos siguientes: a) la estructura y la dinamica del sector agroindustrial
no garantizo un eficiente grado de aprovechamiento del potencial
productivo del ecosistema tropical, ni estuvo en condiciones de asegurar
un adecuado nivel de autoabastecimiento alimentario (Morales, 2002),
y b) la presencia de Makro y Exito determinaron una transformacion
importante de la estructura de distribuciéon urbana de alimentos
prevaleciente hasta esa fecha.

El “proceso revolucionario” y las transformaciones ocurridas
desde 1999
En diciembre de 1998, fue electo por una amplia mayoria un

nuevo Presidente de la Republica. Este, al asumir el poder, convoco a
una Asamblea Constituyente para refundar la republica. Esta asamblea



148 EL SISTEMA AGROALIMENTARIO: MERCANTILIZACION, LUCHAS Y RESISTENCIAS

produjo en tres meses un proyecto de Constitucion que fue refrendada
por voto popular el 15 de diciembre de 1999. Luego de la entrada en
vigor de la nueva Constitucion, se produjo una crisis de gobernabilidad
que se origind como consecuencia de la aprobacion y aplicacion de 49
decretos leyes con los que se pretendia llevar adelante el denominado
“proceso revolucionario”. El paro general del 10 de diciembre de 2001,
que marco el inicio de la crisis politica, constituyé un movimiento
general en respuesta a ese conjunto de decretos leyes. Este significativo
hecho de caracter politico-social sera retomado mas adelante; antes,
se considera conveniente analizar las acciones que en materia agricola
ejecuto este nuevo gobierno.

Tales acciones estuvieron ampliamente expuestas en el
documento titulado: Plan Nacional de Desarrollo Agricola y de la
Alimentacion preparado por el Ministerio de la Produccion y el Comercio
(MPC, 2000) cuyos objetivos se senialan a continuacion: a) rescatar,
transformar y dinamizar las cadenas agroproductivas propiciando la
competitividad y el desarrollo sustentable; b) promover el desarrollo
del medio rural y c¢) garantizar la seguridad alimentaria. Dentro del
Programa de Cadenas Productivas formulado para alcanzar el primer
objetivo, fueron definidas dos estrategias para alentar la produccion:
el desarrollo de “renglones bandera” entendiéndose por tales aquellos
cultivos o crianzas que pueden jugar un papel importante en la
satisfaccion basica de las necesidades alimentarias, tanto de calorias
como de proteinas; en este caso se trata del desarrollo de la palma
aceitera, arroz, cana de azucar, ganaderia de doble proposito, pastos,
café, cacao, y pescay acuicultura. La segunda estrategia estuvo referida
al estimulo de la produccion de los llamados “rubros estratégicos” por
el rol que desemperfian en la produccion y el consumo de alimentos
tales como los siguientes: maiz, algodon, raices y tubérculos, frutas y
hortalizas, musaceas, leguminosas, etc.

Las acciones que promovieron el referido plan fueron las
siguientes: a) el incremento del financiamiento por parte de la banca
privada, el cual se concreté en el convenimiento (entre el Ejecutivo
y la banca privada) mediante el cual se acordé6 una cartera de
financiamiento de Bs. 491 millardos para el ano 2000, a una tasa
preferencial equivalente al 80% de la tasa activa promedio de los seis
principales bancos; b) la aplicacion de una tasa nula de impuesto sobre
la renta para las empresas agricolas en el afio 2000, y la exoneracion
del 80% de este impuesto en los anos subsiguientes; c¢) el apoyo
integral a los denominados “proyectos agricolas bandera” y “proyectos
agricolas estratégicos”, referidos anteriormente; e) Programa de Riego
y Mejoramiento de la Infraestructura Agricola. Complementariamente,
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se ejecutaron acciones relacionadas con los mecanismos de licencias
para la importacion de maiz amarillo, sorgo, cana de azucar, leche y
sus derivados y; productos oleaginosos, especialmente para la palma
aceitera.

,Qué impacto tuvo este conjunto de medidas sobre el sector
agricola venezolano? De acuerdo con las estadisticas, durante el afno
2000 el sector agricola primario registré6 un crecimiento cercano al 5%
con relacion al ano anterior. Debido a razones de espacio, evitamos
una referencia pormenorizada del comportamiento de todos los cultivos
que conforman el referido sector, en su lugar se procede a resenar el
comportamiento de dos rubros: el maiz blanco y el café. El primero
constituye la materia prima para el procesamiento de uno de los
alimentos que constituye la dieta basica de la poblacion y, el segundo,
que podria constituirse, por sus caracteristicas, en uno de los principales
productos de exportacion.

La produccion de maiz y café registr6 un comportamiento
significativo debido al efecto de las acciones referidas anteriormente,
basicamente, debido a las politicas de financiamiento y a las expectativas
de precios y recepcion de las cosechas convenidas entre los productores
agricolas y las agroindustrias. A pesar de los acuerdos, la industria
de harina precocida de maiz y un importante sector de la industria
de café, se resistieron a adquirir esa produccién aduciendo algunas
razones como las siguientes: contraccion de la demanda y suficientes
inventarios hasta el mes de octubre de 2001, en el caso del maiz y; altas
limitaciones en los flujos de caja para cancelar la cosecha y mantener
inventarios, en el caso del café.

¢JCual fue la solucion a esta situacion dificil de entender en
un pais que buscaba desesperadamente un abastecimiento estratégico
de materias primas para su procesamiento agroindustrial? Como en
los “viejos tiempos”, el Estado tuvo que intervenir para resolver este
problema. En el caso del café, el Estado decidi6é solicitar un crédito
adicional por la cantidad de 8,6 millardos de bolivares con cargo al
presupuesto de la Corporaciéon Casa S.A. a fin de constituir un fondo
rotatorio a objeto de adquirir esa produccion de café. En el caso del
maiz blanco se decidi6 solicitar al Ministerio de Finanzas la exoneracion
de los impuestos de importacion de harina de soya y de maiz amarillo,
materias primas utilizadas por la Industria de Alimentos Balanceados
(IABA); de este modo, la producciéon de maiz blanco fue adquirida por
esa industria (que también procesa harina precocida de maiz) a cambio
de que el Estado otorgue a la IABA preferencias arancelarias para la
importacion de maiz amarillo, harina de soya, frijol de soya y aceite de
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soya. Si bien la salida fue viable, tal decision implicé que las preferencias
arancelarias para la adquisicion de soya en el exterior, pudieran afectar
a los productores nacionales de maiz amarillo y de oleaginosas.

Al panorama descrito anteriormente se debe anadir el hecho de
que en el anno 2000 la produccion de arroz decrecio (cultivo para el cual el
pais ofrece indudables ventajas para su produccion), debido a los bajos
precios ofrecidos a los agricultores por las empresas agroindustriales
que procesan este cereal, precios que hacian poco rentable la actividad
productiva.

Con el fin de complementar el analisis precedente, se seniala que
el Producto Interno Bruto Agricola (PIBA), segun las cifras reportadas
por el Banco Central de Venezuela, registro durante el lapso analizado,
las siguientes variaciones: -2,1% en 1999; 2,4 en el 2000; 2,6 en el
2001 y; -1,6 en el afio 2002.

Haber hecho soélo referencia a las acciones emprendidas y al
desenvolvimiento de la agricultura durante la fase comprendida entre
1999 y 2002, mostrarian solamente un cuadro incompleto acerca de
la situacion del SAV; por lo tanto, se juzga necesario dedicar algunas
lineas en relacion con el comportamiento de las importaciones de
bienes agroalimentarios y a las tendencias mostradas por la inflacion
en el rubro de los alimentos y bebidas no alcohodlicas y, por ende,
respecto al consumo de alimentos. En relacién con el primer aspecto, se
manifiesta que, no obstante el crecimiento del PIBA registrado en 2000
y el 2001, las importaciones respondieron por los siguientes montos:
1.627 millones de dolares americanos en 1999; 1.748 en el 2000; 1.958
en el 2001 y 1.660 en 2002. Respecto a la inflacion, ésta continué en
ascenso y el indice de precios correspondiente a los alimentos, segiin
las cifras aportadas por el Banco Central de Venezuela, se continué
mostrando por encima del indice general de precios. En efecto, el indice
de Precios al Consumidor correspondiente a los alimentos y bebidas no
alcoholicas, registro los siguientes porcentajes: 10,6 en el 2000; 16,1 en
el 2001 y 28,3 en el ano 2002.

A fin de continuar con el analisis de este proceso, se considera
necesario retomar el aspecto relativo a la crisis politica que tuvo lugar al
iniciarse esta etapa histérica y que fuera anunciado en el primer parrafo
de esta seccion. Al respecto se seniala que al poco tiempo de haberse
superado la ruptura del hilo constitucional que tuvo lugar el 11 de
abril de 2002, ocurrié un “paro econémico” consistente en el hecho de
que muchas empresas decidieron detener su producciéon. Pero eso no
fue todo, a los pocos dias de haber ocurrido ese suceso, los empleados
de la principal empresa del pais, Petroleos de Venezuela (PDVSA),
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decidieron también declararse en huelga. El analisis de estos hechos
requeriria de un espacio del cual no se dispone; en su lugar, se senala
que superados tales hechos, el actual gobierno procedi6 a aplicar, entre
otras, las siguientes medidas: a) un control de cambios y de precios; b)
la decision de participar en la importacion directa de mercancias; c) el
incremento del salario minimo; d) la aplicacion de impuestos al valor
agregado y al débito bancario, asi como a los activos empresariales;
conjunto de medidas que tendieron a propiciar lo que el mismo
gobierno denominé el “Plan de Desarrollo Endégeno” para orientar su
politica econoémica. Se trataria, en suma (segun los representantes mas
connotados del gobierno), de una vision del “desarrollo hacia adentro”
que daria prioridad a la produccién doméstica apoyandose en el control
de cambio y de precios como instrumentos de incentivo industrial. De
esta forma, se empezé a lograr el fortalecimiento y la participacion
del Estado en el conjunto de la economia y particularmente, en los
procesos de produccion, transformacion, distribucién y consumo de
bienes agroalimentarios.

Dentrode ese contexto surgio laempresa del Estado denominada
Mercal C. A. Este hecho ocurri6 en el momento en el cual, segun los
representantes del gobierno, la garantia de la “seguridad alimentaria”
parala poblacion de menores recursos era, practicamente una necesidad
inaplazable; surgié, ademas, en circunstancias caracterizadas por un
drastico cambio en la esfera juridica y politica como consecuencia de la
aprobacion y puesta en vigencia de una nueva Carta Magna, la cual no
so6lo expresa el proyecto politico y los propoésitos del Estado, sino que en
su Articulo 305 considera las premisas fundamentales de la Seguridad
Alimentaria.

Antes de continuar con la determinacion de los hechos que
rodearon a la creacion y propositos de la empresa estatal aludida
anteriormente, se considera pertinente dedicar los siguientes parrafos
a narrar otros acontecimientos que viabilizaron la creacion de esa
empresa.

Del contexto politico anteriormente aludido se considera
necesario singularizar el llamado “paro empresarial”, el cual ocasiong,
entre muchas otros hechos, el repunte y/o surgimiento de algunas
empresas encargadas de producir bienes de considerable demanda, los
cuales habian empezado a escasear en el mercado como consecuencia
del referido “paro”.

Ese contexto fue considerado por el gobierno propicio para la
creacion de la mencionada empresa, la cual (como se tiene adelantado)
emergio en una coyuntura caracterizada, ademas, por una situacion
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politica signada por una gran incertidumbre; escenario en el cual, segiin
los funcionarios del gobierno, la garantia de la “seguridad alimentaria”
para la poblacion de menores recursos era una necesidad inaplazable
debido, entre otros, a sucesos como la presencia de un elevado indices
de desocupacién y una preocupante disminucion de la capacidad
adquisitiva de los consumidores.

Segun los datos provenientes del Banco Central de Venezuela,
la tasa de desempleo registro los siguientes porcentajes: 15,4 en 1999;
12,3 en el 2000; 12,8 en el 2001; 16,2 en el 2002 y 16,8 en el 2003. El
Indice de Salarios Reales (considerando como base 1995 = 100), registro
las siguientes cifras: 96,8 en 1999; 98,3 en el 2000; 100,6 en el 2001;
90,5 en el 2002 y 75,4 en el 2003.

Antes de concluir con la presentacion de estos sucesos,
resulta pertinente mencionar que el fenémeno relativo a la pérdida
de la seguridad alimentaria surgié muchos anos antes; en efecto, la
disponibilidad de energia se redujo desde 2377 Kcal./persona/dia en
1992, hasta 2210 Kcal./persona/dia en el 2000 y la disponibilidad
de proteinas fluctué entre 57 y 66 g/persona/dia (CNA, 2002; citado
por Landaeta, 2005:274). En ese mismo orden de ideas, se sefiala que
segun la encuesta de adquisicion de alimentos (correspondiente al
estudio relativo a las Condiciones de Vida en el Area Metropolitana
de Caracas) entre los anos 1990 y 2003, la adecuacion del consumo
de energia presentdé una tendencia a la disminucién de la ingesta
de calorias en todos los estratos. La referida adecuacién mostré
para el ano 2003 los siguientes valores: 103%, 100% y 96% en los
estratos III, IV y V respectivamente (Fossi, 2003; citado por Landaeta,
2005: 275).

Expuestos los sucesos que viabilizaron la creacion de las varias
veces mencionada empresa estatal, procedemos ahora a sefalar que
dentro de las acciones previstas en el denominado “Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacion 2001-2007”, el 16 de abril de 2003
se fundo6 la referida empresa (encargada de ejecutar la Politica de
Seguridad Alimentaria) con el proposito de efectuar el mercadeo y la
comercializacion (mediante puntos de comercio fijos y moéviles), al mayor
y al detal, de productos alimenticios y otros de primera necesidad, a
precios “solidarios” con el fin de mantener abastecida a la poblacion de
€sCasos recursos economicos.

En sus inicios, esta empresa se propuso suplir las necesidades
de doce estados (Zulia, Carabobo, Miranda, Anzoategui, Barinas,
Monagas, Sucre, Aragua, Lara, Tachira, Bolivar y el Distrito Capital
(Municipio Libertador), los cuales concentraban el 77% de la poblaciéon
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y en donde habitaba un 32% de la poblacion en condiciones de pobreza
extrema. Posteriormente los planes contemplaron extender este servicio
a las demas regiones del pais.

A fin de asegurar la oferta permanente de productos alimenticios
y no alimenticios nacionales e importados a precios “altamente
competitivos” para la poblacion de mas bajos recursos, Mercal desde
sus inicios se abastecio de la Corporacion de Abastecimiento y Servicios
Agricolas (CASA), también empresa del Estado, la cual, para cumplir
con este proposito procedio a realizar compras de grandes volumenes
dentro y fuera del pais y a contratar con terceros la produccion de
bienes agroalimentarios con la marca CASA; ademas, se dispuso
a cumplir con las siguientes funciones: a) la prestaciéon de servicios
para la comercializacion y distribuciéon de materia prima y de insumos
para la produccion agroproductiva y agroindustrial, sean éstos de
produccion nacional o extranjera y b) garantizar el abastecimiento
estable y permanente de productos de la cesta alimentaria a fin de
contribuir con la seguridad alimentaria del pais.

Con los alimentos adquiridos por CASA en el mercado interno
e internacional, Mercal se propuso desde sus inicios satisfacer (a través
de 80 centros de acopio, 300 moédulos tipo I, 600 modulos tipo II, 6.000
bodegas asociadas y 200 bodegas moviles) los requerimientos de una
cifra cercana a ocho (8) millones de consumidores, quienes verian
cubiertos el 60%, 70% y 47% de los requerimientos caloricos, proteicos
y de lipidos, respectivamente. Una referencia concreta acerca de la
magnitud de las ventas realizadas por esta empresa puede ser extraida
de la entrevista periodistica realizada al Ciudadano Presidente de Mercal
en el mes de Julio de 2004 (cit. por Lizalsado, 2004); en esa ocasion éste
manifestoé lo siguiente: “en la actualidad Mercal promedia una venta
de 2,5 millones de kilos de alimentos diarios para toda la poblacion
venezolana, en una red que difiere de acuerdo al tipo de expendio que se
instal6 en todo el pais” y a continuacion anuncié que al concluir el afio
2004, Mercal deberia estar atendiendo a 10 millones de personas. Pero
eso no fue suficiente, para marzo de 2005 accionaron en el pais mas de
trece mil puntos de venta y mas de cuatro mil casas de alimentacion,
en los que expendian un promedio de cuatro mil toneladas mensuales
de alimentos a unos diez millones de consumidores (Ministerio de
alimentacion, 2005).

Muchos hechos como los referidos (los cuales no es posible
incluirlos por limitaciones de espacio) permiten calificar ese proceso
como un fenémeno y considerar que la substantividad de Mercal produjo
un cambio significativo y una nueva dimensiéon de la estructura de la
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distribucion urbana de alimentos que se venia configurando en el pais
hasta la fecha de su fundaciéon. En efecto, la captaciéon de un importante
segmento del mercado por parte de esta empresa (debido probablemente
al nivel de precios con los que opera, a los enormes recursos financieros
con que cuenta, a la llamada “competencia desleal”, al aprovechamiento
de los precios internacionales, a la exoneracion de aranceles, al apoyo
por parte de CADIVI, al caracter de su logistica, a la estructura que
la sustenta y posiblemente a los bajos costos de funcionamiento por
punto de venta) permite asentir que ella se encontraba en 6ptimas
condiciones para dirimir sus posibilidades frente a la presencia de sus
competidores. De ese modo, Mercal empezaba a mostrar inmejorables
condiciones para participar de las posibilidades de jerarquizar, organizar
y dirigir, progresivamente, la dinamica del sector agroalimentario del
pais; en otras palabras, constituirse en parte importante del Nticleo
del cual se irradiarian decisiones que garantizarian y asegurarian
la reproduccion de las bases econémicas y sociales de los diversos
complejos agroindustriales que conforman el Sector Agroalimentario
Venezolano.

Con el propésito de otorgar consistencia al conjunto de hechos
referidos hasta esta parte del articulo, se considera ttil presentar el
Cuadro 2 en el cual se registran los precios promedio de los bienes
agroalimentarios expendidos por las cadenas de supermercados y
Mercal durante Octubre de 2004. Segun la fuente de donde procede
esta informaciéon estadistica (DATOS, una empresa de reconocido
prestigio en el pais encargada de realizar estudios de mercado), la
cesta proveniente de la cadena de supermercados alcanzoé la suma de
Bs. 15.877 y la de Mercal Bs.12.680, diferencia que representa una
variacion del 20%. Ademas, la referida fuente indica que las categorias
con mayor diferencial de precios son las siguientes: pastas (espaguetis),
aceite, y leche en polvo, y que la tasa de cambio fijada para ese periodo
fue de Bs. 1.920 por doélar estadounidense.

A los hechos anteriormente mencionados, se puede adicionar
los relacionados con las informaciones provenientes de esta empresa
del Estado mediante las cuales se afirma que el numero de beneficiarios
ascendi6 a la suma de 10.402.500 en 2004, y, los anuncios relativos
a que tal cifra se elevaria a 15 millones de personas al concluir el ano
2005. Tales afirmaciones pueden ser corroboradas mediante las cifras
aportadas en el Cuadro 3, en el cual se puede observar el incremento de
los puntos de venta requeridos para atender a los referidos beneficiarios.
Se observa también que ese crecimiento obedece al incremento
sustantivo de los llamados “Mercalitos”.
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Cuadro 2

Precios vigentes en mercal y en las cadenas de supermercados

(precio promedio por categoria) y variaciones porcentuales observadas

durante octubre de 2004

Precio Cadenas

Variacion

Productos Precio de Mercal de Supermercados porcentual
Arroz 990 1.268 22
Pasta (espagueti) 1.100 1.578 30
Aziicar 740 1.047 30
Aceite 2.240 2.731 18
Sardinas 420 495 15
Leche en polvo 4.700 5.846 20
Harina de maiz 890 1.005 12
Atlin 850 1.022 17
Café 750 885 15

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proveniente de la empresa DATOS i.r.,
“Realidades del Trade”, marzo de 2005 (UCV, 2005).

Cuadro 3

Tipo y nimero de establecimientos instaurados por mercal

hasta febrero de 2006

Tipo de establecimiento

Niimero de establecimientos

Mercalitos Moviles 273
Mercal Tipo | 210
Mercal Tipo Il 867
Mercalitos 13.285
Superpercal 32
Centros de Acopio 110
Total 14.778

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion estadistica proveniente de Mercal, C.A. (UCV,
Facultad de Agronomia, 2006).
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El importante dinamismo y el significativo nivel de aceptaciéon
de esta empresa, desde enero de 2007 hasta febrero de 2008, mostré
signos de debilitamiento debido a que no estuvo en condiciones de
continuar atendiendo la creciente demanda de los consumidores,
quienes vieron elevar sus ingresos provenientes, entre otras fuentes,
de los diversos programas sociales ejecutados por el Estado, el cual, en
virtud de la significativa expansion de la renta petrolera, incremento
el gasto publico. Al respecto, se senala que a pesar de que en 2007 la
demanda de alimentos se habia ampliado en un 30% por encima de
2006, el mercado no registro una oferta similar capaz de satisfacer ese
porcentaje; por lo tanto, ademas de la escasez de alimentos observadas
tanto en Mercal como en supermercados e hipermercados, el precio de
los alimentos se incremento notablemente.

Desde los primeros dias de Marzo de 2008 se empezd a
visualizar una recuperacion del abastecimiento alimentario en toda la
estructura de distribucion urbana de alimentos. En cuanto concierne
a los programas desplegados por el Estado en materia alimentaria, se
logra percibir un manifiesto interés por resolver esta situacion, pues, a
las operaciones desarrolladas por Mercal, se sumoé las operaciones de
PDVal.

A fin de encarar el referido problema de desabastecimiento
y el incremento de los precios, el Estado emprendio, entre otras, las
siguientes acciones concretas: a) el reimpulso de la Mision Alimentacion
mediante la creacion de Mercados Comunales administrados por
miembros de las comunidades beneficiarias de la llamada “Mision
Alimentacion”, b) la restriccion de exportaciones de alimentos a
paises limitrofes c) la instrumentacion de medidas dirigidas a evitar el
denominado “contrabando de extraccion”; d) el incremento significativo
de las importaciones y e) la aplicacion del mecanismo denominado “pago
a la vista” para un numero importante de productos agroalimentarios,
mecanismo mediante el cual se permite la obtencion anticipada de
divisas con las cuales se puede concurrir al mercado internacional con
“dinero en mano” y obtener el producto o los productos requeridos para
solventar los problemas de abastecimiento.

Del conjunto de acciones sefialadas anteriormente, se considera
conveniente destacar las relacionadas con las importaciones, las cuales,
indudablemente consumieron cada vez mas divisas provenientes
por la venta del petroleo. Al respecto, se senala que la Comision de
Administracion de Divisas (CADIVI) autoriz6 durante los primeros
meses de 2008 mas de 704 millones de dolares estadounidenses
(UCV, Facultad de Agronomia, 2008) para importar alimentos, suma
que representa aproximadamente la cuarta parte de todas las divisas
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aprobadas por este ente gubernamental entre el O1 de enero y el 05 de
marzo de 2008. Ademas, se considera necesario mencionar el hecho
relativo a la suscripcion de acuerdos sobre alimentos y energia entre
Venezuela y la Republica de Argentina, dentro de los cuales se destaca
el acuerdo de la Productora y Distribuidora Venezolana de Alimentos
(PDVal) y la empresa Coto-Cicsa para el abastecimiento de alimentos a
Venezuela.

En esas circunstancias, no resultaba dificil entrever que
los propositos del Estado en materia agroalimentaria, en especial
los dirigidos a los sectores de menores recursos, serian logrados y la
pervivencia de esta empresa estaria, por demas, asegurada (por lo
menos hasta 2008, fecha en la cual se concluy6 este estudio) debido,
entre otros factores, a la vigencia del control cambiario, a las escasas
posibilidades de una drastica devaluacion, a la permanencia de una
tasa de cambio conveniente para los propositos del Gobierno y a la
apreciable disponibilidad de recursos financieros requeridos para
subsidiar la venta de bienes agroalimentarios.

A pesar de que el estudio concluy6 en 2008, no podemos dejar
de mencionar las ultimas medidas adoptadas por el gobierno con el
proposito de afrontar las urgencias fiscales derivadas del fuerte descenso
de los precios del petroleo. Al respecto se sefiala que, no obstante, todo
hacia predecir que el gobierno recurriria a una devaluacion del tipo de
cambio oficial, incrementaria significativamente el impuesto al valor
agregado (IVA), aplicaria impuestos a las transacciones financieras y
optaria por un drastico recorte del gasto publico, nada de esto ocurrio y
muy por el contrario, las medidas anunciadas por el gobierno en marzo
de 2009 consistieron en un incremento de los salarios del orden del 20%
y la decision de no recortar el gasto social, sobre todo, el relacionado
con los programas que garanticen la seguridad alimentaria. Para ello se
planteo la necesidad de acudir al incremento del crédito publico para las
operaciones destinadas a garantizar la soberania alimentaria, preservar
la inversion social y la seguridad y defensa integral en los términos
previstos en la constitucion (UCV, Facultad de Agronomia, 2009).

PERSPECTIVAS

Se emprende esta tarea estableciendo dos escenarios: El
primero, que por su naturaleza no requeriria de mayores comentarios,
se relaciona con el hecho de la imposibilidad del Estado para continuar
apoyando esta iniciativa (por razones fiscales y de otra indole como
las relacionadas con su eficiencia, las mismas que ocasionaron la
liquidacion de la CMA en 1984 ); sobre todo, si durante el lapso de



158 EL SISTEMA AGROALIMENTARIO: MERCANTILIZACION, LUCHAS Y RESISTENCIAS

su funcionamiento estas empresas no lograsen afianzar la situaciéon
financiera que haga posible su sostenimiento. El segundo escenario
se relaciona con las probables repercusiones que pudieran derivarse
del fenomeno estudiado en el caso en que prevalezcan las condiciones
que permitieron su establecimiento y posterior desarrollo. Este tiltimo
escenario sera tratado muy resumidamente a continuacion:

Como se tiene adelantado, la captacion de un importante
segmento del mercado por parte de Mercal permite vislumbrar que
se encontraria en optimas condiciones para dirimir sus posibilidades
frente a la presencia de sus competidores. De este modo Mercal estaria
en inmejorables condiciones de participar de las posibilidades de
jerarquizar, organizar y dirigir, progresivamente (si las circunstancias
lo permiten), la dinamica del sector agroalimentario del pais; en otras
palabras, constituirse en parte importante del Niicleo del cual se
irradiarian decisiones que garantizarian y asegurarian la reproduccion
de las bases economicas y sociales de los diversos complejos
agroindustriales que conforman el Sector Agroalimentario Venezolano.
De ese modo, también asistiriamos a una modificacion de las relaciones
de poder que se habian venido estableciendo como consecuencia de la
conformacion y preponderancia de la GD.

Consecuentemente, la relevancia econémica y el poder de
los diferentes agentes socioeconémicos que operan dentro del Sector
Agroalimentario tenderian a reconfigurarse y de ese modo podria
registrarse un reordenamiento de las relaciones sociales y se percibirian
transformaciones en las correspondientes estructuras de poder. A
un nivel mayor de concrecion se podria asegurar que se lograria, por
una parte, la configuracion de un nuevo esquema socio productivo
que implicaria la incorporaciéon de pequenos y medianos productores
nacionales de alimentos como proveedores de las referidas empresas vy,
por la otra, el desarrollo de las economias regionales con condiciones
favorables para impulsar este crecimiento.

Finalmente, se sefiala que los conflictos sociales que constituyen
el germen de los costos de transaccion (y ocurren cuando se relacionan
la economia y las instituciones por medio de leyes que reglamentan el
intercambio, los contratos, las regulaciones y los derechos de propiedad)
podrian verse significativamente reducidos en virtud de la aplicacion
de los mecanismos de compra anunciados por Mercal. De esta forma,
se promoveria una expansion de la frontera de oportunidades de
los agentes economicos y la sociedad propenderia a una situacion
calificada como “via eficiente de adaptacion institucional” (North, D.,
cit. por Morales, 2001), a menos que los agentes que participen en
esas negociaciones (politicos, burécratas, empresarios u otros agentes)
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carezcan de incentivos para que la referida empresa estatal logre
consolidarse por esta via. Al respecto, puede ocurrir, por ejemplo, que
politicos y burécratas no estén interesados o estén incapacitados para
conformar una conveniente administracion logistica®, un adecuado
sistema de vigilancia y un eficiente funcionamiento de la denominada
(por los personeros del gobierno) “contraloria social”, por que ello
afectaria a sus intereses.
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RESUMEN

Este articulo revela y describe lo que se conoce como “revolucion
agroecoldgica” en Latinoamérica. Si bien, en la region continiian aumentando
las agroexportacionesy el uso de biocombustibles con sus consecuencias en el
calentamiento global, los conceptos de soberania alimentaria y rural surgidos
de la perspectiva agroecologica estan captando cada vez mas la atencion. Y
es que las nuevas propuestas cientificas y tecnologicas relacionadas con la
ciencia de la agroecologia y con los saberes indigenas estan siendo cada vez
mas aplicados por un nimero importante de campesinos, ONG’s, gobiernos
e instituciones académicas. Esto esta permitiendo logros trascendentes en
temas como la soberania alimentaria basada en la conservacion de los recursos
naturales y el empoderamiento local, regional y nacional de organizaciones y
movimientos campesinos.

Una evaluacion de varias iniciativas latinoamericanas muestra que la aplicacion
del paradigma agroecologico puede traer beneficios ambientales, economicos
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y politicos a pequenos productores y a comunidades rurales, asi como a la
poblacion urbana. En este documento se muestra el potencial de laagroecologia
para promover cambios sociales y agrarios trascendentes encaminados a la
sustentabilidad a partir de proyectos, iniciativas y movimientos de inspiracion
agroecologica en Brasil, la region Andina, México, Centroamérica y Cuba. Con
base en la triple “revolucion agroecologica”, epistemologica, técnica y social,
se estan generando cambios nuevos e imprevistos encaminados a restaurar
la autosuficiencia local, a conservar y a regenerar la agrobiodiversidad,
a producir alimentos sanos con bajos insumos y a empoderar a las
organizaciones campesinas. Estos cambios abren nuevos derroteros politicos
para las sociedades agrarias de Latinoamérica y conforman una alternativa
totalmente opuesta a las politicas neoliberales basadas en la agroindustria y
en las agroexportaciones.

Palabras clave: agroecologia, agricultura campesina, soberania alimentaria
y América Latina.

ABSTRACT

This paper provides an overview of what we call ‘agroecological revolution’
in Latin America. As the expansion of agroexports and biofuels continues
unfolding in Latin America and warming the planet, the concepts of food
sovereignty and agroecology-based agricultural production gain increasing
attention. New approaches and technologies involving the application of
blended agroecological science and indigenous knowledge systems are being
spearheaded by a significant number of peasants, NGOs and some government
and academic institutions, and they are proving to enhance food security while
conserving natural resources, and empowering local, regional and national
peasant organizations and movements.

An assessment of various grassroots initiatives in Latin America reveals
that the application of the agroecological paradigm can bring significant
environmental, economic and political benefits to small farmers and rural
communities as well as urban populations in the region. The trajectory of
the agroecological movements in Brazil, the Andean region, Mexico, Central
America and Cuba and their potential to promote broad-based and sustainable
agrarian and social change is briefly presented and examined. We argue that
an emerging threefold ‘agroecological revolution’, namely, epistemological,
technical and social, is creating new and unexpected changes directed at
restoring local self-reliance, conserving and regenerating natural resource
agrobiodiversity, producing healthy foods with low inputs, and empowering
peasant organizations. These changes directly challenge neoliberal
modernization policies based on agribusiness and agroexports while opening
new political roads for Latin American agrarian societies.

Keywords: agroecology, peasant agriculture, food sovereignty, Latin
America.
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LA REVOLUCION AGROECOLOGICA DE AMERICA LATINA
Introduccion

La agroecologia esta aportando las bases cientificas,
metodologicas y técnicas para una nueva “revolucion agraria” a escala
mundial (Altieri, 2009; Ferguson and Morales, 2010; Wezel and Soldat,
2009; Wezel et al.,, 2009). Los sistemas de produccion fundados
en principios agroecologicos son biodiversos, resilientes, eficientes
energéticamente, socialmente justos y constituyen la base de una
estrategia energética y productiva fuertemente vinculada a la soberania
alimentaria (Altieri, 1995; Gliessman, 1998).

Las iniciativas agroecologicas pretenden transformar los
sistemas de produccién de la agroindustria a partir de la transiciéon
de los sistemas alimentarios basados en el uso de combustibles
fosiles y dirigidos a la produccion de cultivos de agroexportacion y
biocombustibles, hacia un paradigma alternativo que promueve la
agricultura local y la produccion nacional de alimentos por campesinos
y familias rurales y urbanas a partir de la innovacion, los recursos
locales y la energia solar. Para los campesinos implica la posibilidad de
acceder a tierra, semillas, agua, créditos y mercados locales, a través
de la creacién de politicas de apoyo econémico, iniciativas financieras,
oportunidad de mercados y tecnologias agroecologicas.

Laidea principal de la agroecologia es ir mas alla de las practicas
agricolas alternativas y desarrollar agroecosistemas con una minima
dependencia de agroquimicos e insumos de energia. La agroecologia
es tanto una ciencia como un conjunto de practicas. Como ciencia
se basa en la “aplicacion de la ciencia ecolégica al estudio, disefio y
manejo de agroecosistemas sustentables” (Altieri, 2002). Lo anterior
conlleva la diversificacién agricola intencionalmente dirigida a promover
interacciones biolégicas y sinergias benéficas entre los componentes
del agroecosistema, de tal manera que permitan la regeneracion de la
fertilidad del suelo y el mantenimiento de la productividad y la proteccion
de los cultivos (Altieri, 2002). Los principios basicos de la agroecologia
incluyen: el reciclaje de nutrientes y energia, la sustitucion de insumos
externos; el mejoramiento de la materia organica y la actividad biologica
del suelo; la diversificacion de las especies de plantas y los recursos
genéticos de los agroecosistemas en tiempo y espacio; la integracion
de los cultivos con la ganaderia, y la optimizacion de las interacciones
y la productividad del sistema agricola en su totalidad, en lugar de los
rendimientos aislados de las distintas especies (Gliessman, 1998). La
sustentabilidad y la resiliencia se logran por medio de la diversidad
y la complejidad de los sistemas agricolas a través de policultivos,
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rotaciones, agrosilvicultura, uso de semillas nativas y de razas locales
de ganado, control natural de plagas, uso de composta y abono verde y
un aumento de la materia organica del suelo, lo que mejora la actividad
biologica y la capacidad de retencion de agua.

Hayotrotipodealternativas agricolas que son significativamente
diferentes de los enfoques agroecoldgicos. Por ejemplo, la agricultura
organica o ecologica que mantiene monocultivos depende de insumos
externos biologicos y/o botanicos, y no esta basada en principios
agroecologicos. Este enfoque de "sustitucion de insumos” esencialmente
sigue el mismo paradigma de la agricultura convencional, es decir,
superar el factor limitante, pero esta vez con insumos biologicos u
organicos. Muchos de estos "insumos alternativos" se han convertido
en mercancia, por lo tanto, los agricultores siguen dependiendo de
proveedores, cooperativas o empresas (Rosset y Altieri, 1997). Nosotros
sostenemos que los sistemas agricolas que no cuestionan la naturaleza
del cultivo, que dependen de insumos externos, que se basan en sellos
de certificaciéon extranjeros y caros, o en sistemas de comercio justo
destinado so6lo para la agro-exportacion, ofrecen poco a los agricultores,
volviéndolos dependientes de insumos y mercados externos.

La agricultura organica pretende optimizar la utilizacion de
insumos pero no considera el redisefio productivo lo que condena a la
dependencia de insumos externos. Los nichos del mercado (organicoy/o
comercio justo) de los paises ricos, presentan los mismos problemas de
cualquier régimen de agroexportacion al no dar prioridad a la soberania
alimentaria (que se define aqui como el derecho de las personas para
producir, distribuir y consumir alimentos sanos y cerca de su territorio
de una manera ecologicamente sostenible). Mas bien, tienden a
perpetuar la dependencia y el hambre (Altieri, 2009).

La agroecologia esta basada en un conjunto de conocimiento
y técnicas que se desarrollan a partir de los agricultores y sus
procesos de experimentacion. Por esta razon, la agroecologia enfatiza
la capacidad de las comunidades locales para experimentar, evaluar
y ampliar su aptitud de innovacion mediante la investigacion de
agricultor a agricultor y utilizando herramientas del extensionismo
horizontal. Su enfoque tecnolégico tiene sus bases en la diversidad,
la sinergia, el reciclaje y la integracion, asi como en aquellos procesos
sociales basados en la participacion de la comunidad. Senala que el
desarrollo de los recursos humanos es la piedra angular de cualquier
estrategia dirigida a aumentar las opciones de la poblaciéon rural y,
especialmente, de los campesinos de escasos recursos (Holt-Gimenez,
2006). También atiende las necesidades alimenticias a partir del fomento
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de la autosuficiencia, promoviendo la produccion de cereales y otros
alimentos en las comunidades. Es un enfoque que privilegia mucho lo
local al estar encaminado al abastecimiento de los mercados locales
que acortan los circuitos de producciéon y el consumo de alimentos,
evitando con ello el dispendio de energia que implicaria el traslado de
éstos desde lugares distantes.

Los sistemas agroecologicos estan profundamente arraigados
en la racionalidad ecolégica de la agricultura tradicional (Altieri, 2004;
Toledo, 1990). Existen muchos ejemplos de sistemas agricolas exitosos,
caracterizados por su gran diversidad de cultivos y de animales
domesticados, por el mantenimiento y mejora de las condiciones edaficas
y por su gestion del agua y de la biodiversidad, basados todo ellos en
conocimientos tradicionales (Toledo y Barrera-Bassols, 2008). Estos
sistemas agricolas no sé6lo han alimentado gran parte de la poblaciéon
mundial en diferentes partes del planeta, particularmente en los paises
en desarrollo, sino también ofertan muchas de las posibles respuestas
a los retos de la produccion y la conservacion de los recursos naturales
que afectan al medio rural (Koohatkan y Altieri, 2010).

En este articulo examinaremos brevemente las razones para la
promocioén de un paradigma agroecolégico basado en la revitalizacion de
la agricultura a pequena escalay en los procesos sociales que demuestran
que la participacion de la comunidad y el empoderamiento local son las
Unicas opciones viables para satisfacer las necesidades alimentarias
regionales, en esta era de aumento constante de los precios del petroleo
y de cambio climatico global. También, vamos a examinar brevemente
las caracteristicas socio-ecolégicas y la importancia de la agricultura
campesina. Revisaremos los impactos que cientos de proyectos basados
en la agroecologia han tenido sobre el medio ambiente, la produccion de
alimentos y los movimientos sociales rurales, en Cuba, Brasil, México,
América Central y la Region Andina. Terminamos haciendo algunas
reflexiones sobre la triple dimension de la revolucion agroecoldgica,
es decir, la cognitiva, la tecnoldgica y la social, que ha permitido el
surgimiento de nuevos modos de comunicacion entre el activismo y
la ciencia, un proceso que, segun Martinez-Alier (2011), ha llegado
a proporciones globales, pues la agroecologia se ha incorporado a la
vision de la Via Campesina, hoy en dia es el mas importante movimiento
agrario a escala internacional.

El contexto de la crisis alimentaria en el siglo XXI

La reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria son
objetivos casi inalcanzables para, al menos, mil millones de personas en
el planeta. Los altos niveles de hambre, la inequidad en la distribucion
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del ingreso, tierra, agua, semillas y otros recursos, ademas de la
degradacion ecologica, son problemas persistentes y cada vez mas
intensos a escala mundial. A pesar de miles de millones de dolares
invertidos en la "ayuda", "desarrollo", y "los avances tecnoldgicos", la
situacion no ha mejorado, de hecho es cada vez peor. No hay duda de que
el aumento del costo de la energia y el deterioro del clima y del entorno
natural son factores clave que minan la capacidad de la humanidad
para alimentarse. Habria que considerar también que el actual modelo
agroindustrial es altamente dependiente de los combustibles fosiles.
Los limites y la vulnerabilidad de este modelo son en gran parte debido
a su baja diversidad y a su reducida base genética. La seguridad
alimentaria mundial podria ser considerada el eslabon mas débil de
las crisis ecologicas y econémicas que afectan al planeta, como se
hizo evidente con la 'tormenta perfecta’ en 2007-08, que provoc6é un
alarmante aumento en el costo de los alimentos y envié a otros 75
millones de personas a la linea de pobreza extrema, especialmente en
el Africa subsahariana y Asia. Curiosamente, no hubo sequia -la causa
mas comun de hambre- en esas regiones durante ese periodo, pero no
habia suficiente comida en los mercados:

Por ninguna razoén obvia el precio de los alimentos basicos como el
maiz y el arroz casi se duplicé en pocos meses. . . . Hubo disturbios
por alimentos en mas de 20 paises y los gobiernos tuvieron que
prohibir las exportaciones de alimentos y se vieron en la necesidad
de subsidiar alimentos basicos (Vidal 2011, Holt-Gimenez y Patel
2009).

La explicacion de la FAO, es que los grandes agricultores de
EE.UU., Brasil y otros paises habian utilizado millones de hectareas
de tierras para cultivar biocombustibles, ademas de que el petréleo
y fertilizantes habian aumentado considerablemente de precio, que
los chinos cambiaron su dieta vegetariana a otra rica en proteinas
animales y que las sequias relacionadas con el cambio climatico estaban
afectando las principales zonas de agricolas. El mismo afno que aumentoé
el hambre (2008), los rendimientos de los cereales alcanzaron niveles
sin precedentes, por lo que comerciantes de grano (por ejemplo, Cargill,
ADM), proveedores de insumos agricolas y empresas de semillas como
Monsanto, obtuvieron enormes ganancias. Una parte del problema
esta relacionado con la desregulacion de los productos basicos en
los mercados internacionales, la privatizaciéon y/o eliminacion de los
mercados de cereales en algunos paises y, recientemente, la entrada de
capital especulativo en el mercado de las materias primas. Los mismos
bancos, fondos bursatiles y agentes financieros especuladores de los
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mercados monetarios mundiales que provocaron la crisis hipotecaria,
desataron en parte la inflaciéon de los precios de alimentos. Entre enero
de 2006 y febrero de 2008, las inversiones financieras presionaron
los precios de muchos cultivos alimenticios a valores mas altos de
lo que normalmente han alcanzado (Kaufman, 2010). Contratos de
compra y venta de alimentos (cacao, jugos de frutas, azucar, alimentos
basicos, carne y café) se han convertido en "derivados" que pueden ser
comprados y vendidos entre comerciantes que no tienen nada que ver
con la agricultura (Hari, 2010).

Los precios de los alimentos siguen aumentando mas alla de
los niveles logrados en el ano 2008. Ahora estan aumentando hasta
10% al atio, y algunos predicen que es posible que aumenten al menos
un 40% en la préoxima década (Rosset, 2009). Cada vez aumentan
estos precios, un numero significativo de campesinos son expulsados
del mercado debido al bajo precio que reciben por sus productos y
al alto costo de los insumos, principalmente fertilizantes. Mientras
tanto, el costo de los alimentos para los consumidores aumenta,
independientemente de los precios del trigo, maiz o arroz en los mercados
mundiales. De esta manera, los tratados encaminados a desregular los
mercados, favoreciendo la privatizacion y el libre mercado han afectado
negativamente tanto a los campesinos, como a los consumidores (Vidal,
2011; Inter-American Dialogue, 2011). La situaciéon se agrava por la
eliminacion sistematica de la capacidad de produccion nacional, dada la
promocion de la agroexportacion y la produccion de los biocombustibles,
en parte estimulada por los subsidios gubernamentales. Otro factor
es el acaparamiento de tierras encabezada por gobiernos arabes y por
China, asi como por inversionistas poderosos que compran o rentan
la tierra a una escala inmensa, destinandola a la agricultura intensiva
de alimentos y a la producciéon de biocombustibles. Al final, la nueva
crisis es solo una nueva cara de las viejas crisis rurales derivada del
control casi total del sistema alimentario por el capital transnacional,
con la ayuda de los programas neoliberales implementados por algunos
gobiernos (Rosset, 2009).

Asi, laamenaza ala seguridad alimentaria es el resultado directo
del modelo agroindustrial que se caracteriza por los monocultivos a
gran escala y los cultivos transgénicos, mientras los agrocombustibles
ejercen mayor presion sobre los ecosistemas degradados, socavando
con ello atin mas la capacidad de éstos para el suministro de alimentos,
fibra y energia a una poblacién humana en crecimiento. La tragedia de
la agricultura industrial es que la poblacion humana depende de los
servicios ecologicos proporcionados por la naturaleza (por ejemplo, el
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equilibrio climatico, la polinizacion, control biolégico, la fertilidad del
suelo), pero ésta los esta empujando mas alla de su punto de quiebra
(Perfecto et al., 2009).

Agricultura tradicional campesina: las raices de la propuesta
agroecologica

Para la primera década del siglo XXI, se tenian contabilizados
1,5 mil millones de pequenos propietarios, agricultores familiares y
de poblacion indigena, manejando aproximadamente 350 millones de
pequenas fincas (ETC, 2009). Es dificil establecer las cifras reales, pero
algunos estiman que el 50% de estos campesinos producen bajo un
sistema de manejo y conservacion agricola —que son fiel testimonio de la
notable capacidad de recuperacion de los agroecosistemas tradicionales
frente a la cambiante dinamica de los medios ambiente y econémico-
al tiempo que contribuye sustancialmente a la seguridad alimentaria
a escala local, regional y nacional (Toledo y Barrera-Bassols, 2008).
Por estas razones, la mayoria de agroecologos reconocen que los
agroecosistemas tradicionales tienen el potencial de brindar soluciones
a muchas incertidumbres que enfrenta la humanidad en la era del
petroleo, del cambio climatico global y de la crisis financiera (Altieri,
2004; Denevan, 1995).

A pesar de que evolucionaron en diferentes contextos y areas
geograficas, los variados agroecosistemas tradicionales presentan
cinco caracteristicas similares (ver Figura 1): (1) altos niveles de
diversidad biologica, que desempenan un papel clave en la regulacion
del funcionamiento de los ecosistemas y en la prestacion de servicios
ecosistémicos de importancia local y mundial; (2) aplicaciéon de
ingeniosos sistemas y tecnologias para el manejo y conservacion del
paisaje y la tierra, asi como para la gestion de los recursos hidricos;
(3) sistemas agricolas diversificados que contribuyen a la alimentaciéon
local y nacional; (4) agroecosistemas que presentan resistencia y
solidez para hacer frente a perturbaciones y el cambio (humanos y
medio ambiente), minimizando el riesgo en medio de la variabilidad;
(4) agroecosistemas que se nutren de los sistemas de conocimientos
tradicionales y las innovaciones de los agricultores y las tecnologias e; (5)
instituciones socio-culturales reguladas por fuertes valores culturales
y formas colectivas de organizacion social, incluidas la normatividad
y reglas de acceso a los recursos y distribucion de beneficios, los
sistemas de valores, rituales, etc. (Dewalt, 1994; Koohafkan y Altieri,
2010).
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Figura 1
Las caracteristicas mas importantes y los servicios de la agricultura campesina

INGENIO

(Organizacion social Unica, Conocimiento tradicional,
Uso sustentable de los recursos naturales, Sistemas
complejos para el manejo de la biodiversidad)

CARACTERISTICAS HISTORIA PROBADA
EXCEPCIONALES AFNRDI?GUELJ}\JeA DE SUSTENTABILIDAD

(Paisajes notables, Agrobiodiversidad, CAMPESINA (Adaptabilidad al “stress”, Produccion en
Diversidad cultural) medio de eventos climaticos extremos)

GLOBAL Y LOCAL

(Servicios ambientales, Conservacion de
biodiversidad valiosa, Productos con identidad
cultural, Moledos de resiliencia)

Fuente: Koohafkan y Altieri (2010).

Los sistemas alimentarios de caracter campesino Yy
agroecologico basados en circuitos de produccion y consumo locales,
difieren considerablemente de las cadenas de alimentos industriales.
Ver Cuadro 1, para un analisis comparado.

Cuadro 1

Algunas diferencias importantes entre los sistemas alimenticios industriales
y aquellos basados en la agroecologia y la produccion campesina

Sistema Alimentario Sistema alimentario
Industrial agroecologico campesino

Agroexportador de cultivos y productor Produccion de alimentos a escala local,
de biocombustibles; miles de toneladas regional y/o enfocado a los circuitos de con-
de alimentos distantes; causante de las Sumo cercanos

principales emisiones de gases de efecto

invernadero
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Sistema Alimentario
Industrial

Sistema alimentario
agroecologico campesino

Enfoque en menos de 20 especies de anima-
les y de cultivos

Mas de 40 especies de ganado y miles de
plantas comestibles

Monocultivos a gran escala

Sistemas diversificados a pequena escala

Variedades de alto rendimiento, hibridos y
transgénicos

1.900.000 variedades locales y variedades
de cultivos locales

Elevada dependencia del petroleo y los insu-
mos agroquimicos

Recursos locales; servicios de los ecosiste-
mas proporcionados por la biodiversidad y
la energia solar

Abonos quimicos para la nutricion de los
cultivos ( alimentar a las plantas)

La materia organica vegetal y de origen ani-
mal ( alimentar al suelo)

Propuestas de arriba hacia abajo; planes de
extension tecnicista; empresas de investiga-
cion cientifica controlada

Campesino a Campesino (agricultor a agri-
cultor); innovaciones locales; el intercambio
horizontal y de orientacion social a través de
los movimientos sociales

Conocimiento reducido de las partes

Conocimiento holistico de la naturaleza;
cosmovision

Insertada en paisajes simplificados; no com-
patible con la conservacion de las especies
silvestres

Insertado en una matriz compleja de la natu-
raleza, servicios ecoldgicos que apoyan los
sistemas de produccion (es decir, poliniza-
cion, control bioldgico de plagas, etc)

Fuente: modificado de Rosset et al. (2011) y ETC (2009)

Muchos agricultores tradicionales tienden a adoptar una
estrategia de uso multiple de los recursos naturales a través de la
creacion de mosaicos de paisajes con alta variedad ecologica y alta
diversidad biologica (Toledo, 1990). Una de las principales caracteristicas
de los sistemas campesinos es su alto grado de diversidad de
especies vegetales presentes en sistemas de policultivos y/o modelos
agroforestales. Esta estrategia que minimiza los riesgos mediante el
cultivo de diversas especies y variedades estabiliza los rendimientos a
largo plazo, promueve la diversidad de la dieta y maximiza la rentabilidad
de la produccion, incluso con bajos niveles de tecnologia y recursos
limitados. Dichos sistemas agricolas se caracterizan por la diversidad
de plantas y fuentes de nutrientes, la existencia de depredadores de
plagas, polinizadores, bacterias que fijan nitrégeno y otras bacterias que
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descomponen la materia organica, ademas de una amplia variedad de
otros organismos que realizan diversas funciones ecolégicas benéficas.
Los agroecosistemas tradicionales también contienen poblaciones
locales de variedades adaptadas y silvestres. Tal diversidad genética
proporciona seguridad contra las enfermedades, plagas, sequias y
otros problemas. También permite aprovechar una amplia gama de
agroecosistemas existentes en cada regiéon en funcion de la calidad del
suelo, altitud, pendiente, disponibilidad de agua, etc. Por su parte, la
diversidad genética proporciona estabilidad a los cultivos, permite a los
agricultores aprovechar diferentes microclimas y proporciona diversidad
alimenticias (Chang, 1977; Clawson, 1985).

A la escala de paisaje, la diversificacion se produce mediante
la integracion de multiples sistemas productivos en los que existe el
ganado, campos en barbecho y sistemas agroforestales, creando un
mosaico diverso de diferentes estrategias productivas inmersas en una
matriz de bosques primarios o secundarios (Perfecto et al., 2009). Esta
heterogeneidad confiere estabilidad y flexibilidad a los sistemas. Muchos
de los sistemas tradicionales han resistido el paso del tiempo dada una
exitosa estrategia agricola que representa un modelo de sostenibilidad al
promover la diversidad biologica y prescindiendo de agroquimicos pero
manteniendo rendimientos durante todo el ano. Durante mas de tres
décadas, los agroecologos han argumentado que los sistemas modernos
de cultivo deberian tener sus raices en los fundamentos ecologicos de
la agricultura indigena. También sugieren que estos sistemas agricolas
tradicionales, pueden ayudar en el disefio de una agricultura biodiversa,
sustentable, resiliente y eficiente?.

Latinoameérica: alimentos, campesinos y agroecologia

La presion de diferentes fuerzas globales e internas de cada
pais estan desafiando la capacidad de América Latina para lograr su
autosuficiencia alimentaria, lo cual esta definido por la importancia
del sector agricola, que histéricamente ha sido dual. Por un lado,
existe un sector agricola especializado y competitivo orientado a la
exportacion, que contribuye de manera significativa a las economias
nacionales, y que, a la vez, origina diversos problemas economicos,
ambientales y sociales. Estos incluyen efectos negativos en la salud
publica, la integridad del ecosistema y la calidad de los alimentos, que

2 Ver diferentes publicaciones de CLADES (Centro Latino Americano de Desarrollo Sustenable)
(http://www.clades.cl/publica/publica_index.htm) y en LEISA Revista de Agroecologia (http://
www.agriculturesnetwork.org/magazines/latin-america).
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en muchos casos alteran las formas de vida tradicionales del medio
rural, acelerando, ademas, el endeudamiento de miles de agricultores.
La insistencia en la implementacion de politicas encaminadas hacia la
industrializacion y la globalizacion, particularmente de los cultivos de
exportacion como la soya transgénica para la alimentacion de ganado
en paises como China, Europa, EE.UU. y otros, ademas de la creciente
demanda de cultivos para biocombustibles (por ejemplo, la cana de
azucar, maiz, soja, aceite de palma, eucalipto), estan reconfigurando
la agricultura regional y el suministro de alimentos, con impactos
economicos, sociales, ecolégicos y riesgos aun desconocidos (Pengue,
2009).

Por otro lado, existe un sector campesino con una poblacion
estimada en 65 millones, que incluyen 40-55 millones de indigenas que
hablan aproximadamente 725 lenguas (Toledo et al., 2010). Con base
en estimaciones de hace una década, estos productores campesinos
(tamanio medio del predio de 1,8 hectareas), producen el 51% del maiz,
el 77% de los granos y el 61% de las papas que se consume en la region
(Altieri, 1999). Sélo en Brasil, hay aproximadamente 4,8 millones de
agricultores familiares (cerca del 85% del numero total de productores
agricolas), que ocupan el 30% del total de tierras agricolas del pais, que
controlan alrededor del 33% de la superficie sembrada con maiz, el 61%
de frijoles y del 64% que sembrada de yuca, lo que produce el 88% del
total de yuca y 67% de todos los granos (Altieri, 1999). En Ecuador,
el sector campesino ocupa mas del 50% de la superficie dedicada a
cultivos alimentarios como el maiz, frijol, cebada y aji. En México, los
campesinos ocupan al menos el 70% de la superficie cultivada con maiz
y 60% de la superficie de frijol (Altieri, 1999).

El campesinado de Ameérica Latina es un grupo muy
heterogéneo, tanto cultural como ecologico, presentando niveles de
subsistencia determinados por los recursos locales y el empleo de
técnicas agroecologicas, existiendo también aquellos agricultores
semicomerciales y comerciales que utilizan los insumos agroquimicos
y con vinculos a los mercados nacionales e internacionales. Asi, es
posible encontrar en una region a agricultores que contintian operando
en una forma pura de la agricultura tradicional, hasta los que han
adoptado parcial o totalmente el modo agroindustrial de produccion.
Los campesinos que han ido mas alla de la etapa 6Ag en su conversion
al modelo agroindustrial (Figura 2), han modificado su sistema tan
profundamente (es decir, adoptaron los monocultivos especializados de
alta energia y la dependencia a insumos externos), que una reconversion
hacia la gestion agroecologica puede resultar muy dificil o imposible. La
mayoria de los agricultores situados entre OAg y 5Ag incorporan en la
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practica diferentes elementos de manejo agroecolégico, conformando
asi una gran variedad de sistemas agricolas comunitarios que ofrecen
modelos prometedores para la promocion de la diversidad biologica,
asi como también, sostienen el rendimiento sin agroquimicos y la
conservacion de la integridad ecologica, al mismo tiempo que hacen
una contribucion sustancial a la seguridad alimentaria nacional. Como
se muestra en la Figura 3, la agroecologia puede proporcionar a los
agricultores las directrices para la transicion hacia una agricultura
mas sostenible, dependiendo de su ubicacion a lo largo del gradiente
de modernizacion (pero no mas alla de la etapa 8Ag). Los agricultores
de las etapas OAg y 1Ag pueden transitar mas directamente hacia
una sociedad rural sustentable a partir del conocimiento y tecnologia
tradicionales y sin mucho apoyo de la agroecologia.

Figura 2

Caracteristicas de la agricultura campesina dentro en un gradiente
que va del modo de apropiacion campesino al agroindustrial
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Los numeros y las letras indican el numero de factores
campesinos (C) o agroindustriales (Ag) presentes en la transicion.
Fuente: Toledo (1995)
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Figura 3

Vias de modernizacion y transicion agroecologica campesina
hacia una sociedad rural campesina sostenible
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A pesar del gran debate sobre la relacion entre el tamano
del predio agricola y su productividad (Dyer, 1991; Dorward, 1999),
los agroecologos han demostrado que los sistemas agricolas de baja
escala son mucho mas productivos que los grandes, si se considera la
produccion total y la eficiencia energética, en lugar del rendimiento de
un solo cultivo (Rosset, 1999; Via Campesina, 2010). Por su parte, los
sistemas campesinos integran la produccion de diferentes productos
como los granos, frutas, hortalizas, forrajes y productos de origen
animal; mientras, los sistemas productivos a gran escala y basados



La revolucion agroecolagica de América Latina 177

en un solo cultivo como el maiz (monocultivos), tienen rendimientos
diferentes. Este tipo de sistema puede producir mas maiz por hectarea
comparado con una pequena granja en la que se cultiva el maiz como
parte de un policultivo que incluye frijoles, calabaza, papa y forraje. Sin
embargo, en términos de productos aprovechables por unidad de area,
es mayor la existente en los policultivos campesinos, si se comparan
con el monocultivo en el mismo nivel de gestion. Estas ventajas pueden
variar desde 20% a 60%, porque los policultivos reducen las pérdidas
generadas por las malezas, insectos y enfermedades, ademas de hacer
un uso mas eficiente de los recursos disponibles como el agua, la luzy
los nutrientes. (Remolacha, 1982).

Estudios realizados en México muestran que una parcela de
1,73 ha de monocultivo de maiz, produce tanto alimento como una
hectarea sembrada con una mezcla de maiz, calabaza y frijoles. Ademas,
el policultivo de maiz-calabaza-frijol produce hasta 4 t/ha de materia
seca para su incorporacion en el suelo, mientras que en los monocultivos
de maiz es de 2 t/ha. En Brasil, los policultivos que contienen 12.500
plantas de maiz y 150.000 plantas de frijol por hectarea presentaron
28% mayor rendimiento (Francis, 1986). Los registros cada vez mas
numerosos evidencian que la mayoria de los sistemas productivos
campesinos estan basados en el bajo uso de insumos quimicos. Entre
los indigenas Kayapo6 del Amazonas, los rendimientos son casi 200%
mayores que los sistemas de modernos de los colonos amazonicos que
utilizan productos agroquimicos (Hecht, 1989). En general, el trabajo
agricola tiene alto rendimiento si se compara con los insumos invertidos.
El rendimiento de energia aplicada en la milpa tradicional maya, es
suficiente para garantizar la continuidad del sistema prescindiendo de
insumo externos. Para trabajar una hectarea de tierra, que normalmente
produce 4.230.692 calorias, se requieren aproximadamente 395 horas;
por lo tanto, una hora de trabajo produce alrededor de 10.700 calorias.
Una familia de tres adultos y siete nifos ingieren aproximadamente
4.830.000 calorias de maiz por ano, lo que indica que este tipo de
sistema productivo brinda seguridad alimentaria a una familia de 5
o 7 personas (Wilken, 1987). El balance energético en estos sistemas
también es favorable. En las laderas de México, los rendimientos de
maiz bajo el sistema de roza y quema son alrededor de 1.940 kg/
ha, mostrando una relacion entrada/salida de 11:1. En Guatemala,
sistemas de produccion similares obtienen 1.066 kg/ha de maiz, con
una eficiencia energética de 4,84. Los rendimientos por semilla varian
desde 130 hasta 200. Cuando se utiliza la traccion animal, la produccion
no aumenta necesariamente, pero la eficiencia energética se reduce a
valores entre 3,11 a 4,34. Cuando los fertilizantes y otros agroquimicos
se introducen, los rendimientos pueden aumentar a niveles de 5,7 t/
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ha, pero la eficiencia energética se reduce a menos de 2,5. Ademas, la
mayoria de los campesinos son pobres y, en general no pueden pagar
estos insumos agroquimicos, a menos que fueran subsidiados (Pimentel
y Pimentel, 1979).

La "milpa" (maiz muchas veces combinado con frijol, calabaza
y otras especies), es la base de la seguridad alimentaria para muchas
comunidades rurales de Guatemala. Un estudio realizado por Isakson
(2009), muestra que aunque la mayoria de los campesinos son
conscientes de la posibilidad de aumentar sus rendimientos de los
cultivos comerciales u otras actividades econémicas alternativas, el 99%
de los hogares encuestados sostuvo que la practica era importante para
la seguridad alimentaria de sus familias. La contribucion de la milpa a
la seguridad alimentaria del campesinado representa mucho mas que
las calorias que genera. También garantiza que las necesidades basicas
de una familia seran satisfechas (Isakson, 2009: 764).

Agricultura campesina y cambio climatico

Tal vez el aspecto mas relevante de las relaciones entre el
cambio climatico y la agricultura campesina es comprobar que muchos
campesinos estan respondiendo al cambio climatico, minimizando la
pérdida de cosechas a través de un mayor uso de variedades locales
tolerantes a la sequia, cosechando agua, sembrando cultivos mixtos,
creando sistemas agrosilvicolas, realizando practicas de conservacion
de suelos e implementando otras técnicas tradicionales (Altieri y
Koohafkan, 2008). El analisis sobre el comportamiento de la agricultura
después de fuertes eventos climaticos, ha puesto de manifiesto que la
resistencia a los desastres climaticos esta estrechamente relacionada
con la biodiversidad, presentes en los sistemas productivos. Una
encuesta realizada en las laderas de América Central después del
huracan Mitch (Holt-Giménez, 2001), mostré que los campesinos que
utilizan practicas de diversificacion como cultivos de cobertura, cultivos
intercalados y agroforesteria, sufrieron menos dano que sus vecinos
con monocultivos convencionales. Para este estudio, encabezado por
el movimiento Campesino a Campesino, se movilizaron 100 equipos
técnicos que permitieron realizar observaciones de determinados
indicadores agroecologicos en 1.804 sistemas agricolas, bajolamodalidad
sustentable y convencional. El estudio incluy6 360 comunidades y 24
departamentos de Nicaragua, Honduras y Guatemala. Se encontr6
que las parcelas sustentables tenia de 20 a 40% mas tierra vegetal,
mayor humedad del suelo, menor erosion y tuvieron menos pérdidas
econémicas que sus vecinos bajo sistemas productivos convencionales
(Holt-Giménez, 2001).
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Del mismo modo, en Soconusco, Chiapas, los sistemas de café
que presentaron altos niveles de complejidad y diversidad de especies
vegetales, sufrieron menos danos por el huracan Stan, que los sistemas
de café mas simplificado (Philpott et al., 2009). Cuarenta dias después
que el huracan Ike azoté Cuba en 2008, los investigadores realizaron
una encuesta en fincas en las provincias de Holguin y Las Tunas y se
encontré que las granjas diversificadas mostraron pérdidas de 50%, en
comparacion con el 90% o 100%, en los monocultivos vecinos. Asimismo,
granjas agroecologicas mostraron una recuperacion productiva mas
rapida (80% a 90%, 40 dias después del huracan), que las fincas de
monocultivo (Machin-Sosa et al., 2010). Los tres estudios enfatizan la
importancia de mejorar la diversidad vegetal y la complejidad en los
sistemas agricolas para reducir la vulnerabilidad a eventos climaticos
extremos. El hecho de que muchos campesinos comunmente basen
su produccion en los policultivos y/o en sistemas agroforestales,
sefiala la necesidad de volver a evaluar la tecnologia indigena como
fuente de informacién clave acerca de la capacidad de adaptacion,
particularmente centrada en su capacidad selectiva, experimental y de
resiliencia frente al cambio climatico. Comprender las caracteristicas
agroecologicas de los agroecosistemas tradicionales, puede ser la base
para el disefio de sistemas agricolas resilientes (Altieri y Koohafkan,
2008).

Sin duda, la gran cantidad de sistemas tradicionales existentes
América Latina, adaptados a diferentes ambientes, constituyen un
patrimonio mundial que refleja el valor de la diversidad de dichos
sistemas y cuenta una historia fascinante de la capacidad y el ingenio
de los seres humanos para ajustarse y adaptarse a los caprichos de
un entorno cambiante a través del tiempo. Estos sistemas constituyen
un legado del Neolitico de considerable importancia, sin embargo, la
modernizacion amenaza la continuacion de esta herencia. A pesar de
su importancia ecologica y cultural y de su riqueza, este conocimiento
tradicional, acumulado durante generaciones a través de la experiencia
directa en el manejo de recursos naturales, mas bien ha sido olvidado
y muy pocos esfuerzos se estan realizando para protegerlo y conservar
estos antiguos sistemas de cultivo (Altieri y Koohatkan, 2010).

Los cinco polos de innovacion agroecologica
en América Latina

La agricultura tradicional ha sido la plataforma cultural e
historica para el desarrollo, multiplicacion y expansion de proyectos
agroecologicos. Desde la década de 1980, cientos de proyectos basados
en la agroecologia, han sido promovidos por organizaciones no
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gubernamentales y, mas tarde, por organizaciones campesinas que
estan incorporando elementos tanto de los conocimientos tradicionales,
como de la ciencia agricola moderna (Altieri et al., 1998; Uphoff,
2002). Desde inicios del siglo XX, el entendimiento de que los servicios
ecologicos y sociales que proporcionan los sistemas agricolas indigenas
y su contribucion a la seguridad alimentaria en medio de escenarios
de cambio climatico global, crisis economica y energética, ha permitido
dar un impulso importante a los conceptos de soberania alimentaria y
a los sistemas de produccion basados en la agroecologia (de Schutter,
2010).

La expansion de la agroecologia en América Latina ha iniciado
un interesante proceso de la innovacién cognitiva, tecnologica y socio-
politica, intimamentevinculadoalosnuevos escenarios politicos, asicomo
al surgimiento de gobiernos progresistas y movimientos de resistencia
campesina e indigena. De esta forma, el nuevo paradigma cientifico-
tecnologico de la agroecologia se esta construyendo en reciprocidad a los
movimientos y procesos sociales y politicos. La dimension tecnolégica
de la revolucion agroecologica surge del hecho de que, contrariamente
a los enfoques de la llamada Revolucion Verde que hacia hincapié en
los paquetes semillas-quimicos y ‘recetas magicas’, funciona con los
principios de la agroecologia representados por multiples opciones
tecnologicas, de acuerdo a las necesidades socioecondémicas locales
de los agricultores y sus circunstancias biofisicas. Las innovaciones
agroecologicas nacen in situ con la participacion de los agricultores en
un proceso de caracter horizontal (no vertical) y se caracterizan por
una tecnologia no estandarizada, sino que es mas bien flexible para
responder y adaptarse a cada situacion en particular.

Hay muchas innovaciones epistemologicas que han
caracterizado a la revolucion agroecolégica de la region (Ruiz-Rosado,
2006; Toledo, 1995):

a. La agroecologia integra los procesos naturales y sociales
uniendo disciplinas hibridas como la ecologia politica, la
economia ecologica y la etnoecologia, entre otras;

b. La agroecologia utiliza un enfoque integral, por lo que ha
sido considerada como una transdisciplina, al incorporar
los avances y métodos de otros campos de conocimiento
en torno al concepto del agroecosistema visto como un
sistema socio-ecologico;

c. La agroecologia no es neutral pero si auto-reflexiva, lo
que permite una critica del paradigma de la agricultura
convencional;
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d. La agroecologia reconoce y valora la sabiduria y las
tradiciones locales y propone la creacion de un dialogo
con los actores locales a través de la investigacion
participativa, que lleva a una constante creacion de nuevos
conocimientos;

e. La agroecologia adopta una visiéon a largo plazo, que
contrasta fuertemente con la vision a corto plazo y atomista
de la agronomia convencional, y

f. Laagroecologia es una ciencia quelleva a una ética ecolégica
y social con una agenda de investigacion encaminada a
una nueva relacion de la sociedad con la naturaleza, a
partir de sistemas productivos socialmente justos.

Hay cinco zonas geograficas de América Latina donde la
revolucion agroecologica se encuentra cada vez mas arraigada y donde,
dada la madurez de esta perspectiva en dichas zonas, se les pueden
considerar polos de innovacion tecnologica, cognitiva y/o social.

El despertar agroecologico de Brasil

Tal vez ningan otro pais ha experimentado un crecimiento mas
espectacular de la agroecologia que Brasil. Este fenéomeno tuvo como
precursores a J. Lutzenberger con su libro de 1981 “Fundamentos
Ecolégicos da Agricultura”, basado en una vision filosé6fica y alternativas
de la agricultura; y a M. Primavesi (1984), con su contribucion “El
manejo ecologico de suelos”, que desarroll6 una teoria detallada de la
salud del agroecosistema basado en la gestion del suelo (Khatounian,
2002). La ASPTA (Asesoria e Servicos Projetos em una Agricultura
Alternativa), también tuvo un papel importante en la difusion de la
informacién agroecolégica entre las ONG’s, las organizaciones de
agricultores y los estudiantes de la agricultura en todo el pais3. En las
décadas siguientes, los avances agroecologicos estuvieron vinculados
a tres procesos principales: la formacion de una nueva generacion
de agroecologos brasilefios, muchos de los cuales se convirtieron en
profesores e investigadores de las universidades publicas y centros de
investigacion y extension; la nueva orientacion del movimiento de la
agricultura familiar hacia la agroecologia, y; la llegada de agroec6logos
a los principales posiciones de gobierno estatal y federal desde donde se
generan cientos de iniciativas de desarrollo agroecologico (VonderWeid,
1994; Petersen, 2009).

3 Ver. www.aspta.org.br [Accessed 10 February 2011].
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Muchas universidades publicas han incorporado la
agroecologia a los programas agronomicos estatales y organizaciones
federales como el CNPq [Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico] y la CAPES [Coordinacion de Perfeccionamiento de
Pessoal de Nivel Superior] han financiado proyectos educativos y de
investigacion en el area del desarrollo agricola sostenible. E1 Ministerio
de Desenvolvimiento Rural (MDA), también ha desempefiado un papel
importante en el apoyo a proyectos de educaciéon e investigacion.
Pero lo mas relevante es que ha creado instrumentos para beneficiar
a las familias campesinas al facilitarles el acceso a los conocimientos
técnicos, de crédito y mercados. La creacion de la Associacao Brasileira
de Agroecologia® ha sido también clave para reunir a los campesinos,
investigadores y técnicos de las ONG’s, con la finalidad de discutir los
avances y estrategias agroecologicas en seis congresos nacionales y
cientos de congresos a nivel estatal y reuniones realizados cada afio en
Brasil. El lanzamiento durante el 2006, de la Articulacion Nacional de
Agroecologia (ANA) fue trascendente, ya que acttia como un instrumento
estratégico para la coordinacion de esfuerzos entre las organizaciones
campesinas, instituciones académicas y ONG’s®.

Quiza lo mas trascendente es el encuentro ideolégico entre
la agroecologia y las principales organizaciones rurales y politicas de
Brasil, tales como la Confederacién Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), la Federacao dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (FETRAF), y el Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
Ruraes (MST). Estas organizaciones siempre han luchado para poner
fin a las enormes injusticias agraria, donde el 1,6% de los propietarios
posee el 47% de la tierra y s6lo 3% de la poblacion rural posee el 66% de
las tierras cultivables. E1 MST ha adoptado y promueve la agroecologia
entre sus 1,5 millones de miembros. En 2005, el Congreso Nacional
del MST (con 11.000 participantes), aprobé la agroecologia como base
tecnologica de la agricultura a pequena escala. Desde entonces ha
implementado procesos educativos como fue la creacion de 12 escuelas
autonomas de agroecologia, ademas del Centro "Chico Méndez" creado
en 2004. En 2005 creo la Escuela Latinoamericana de Agroecologia, en
Parana.

Hay cuatro razones principales por las que la agroecologia ha
sido adoptada por los movimientos sociales rurales:

4 Para mas informacion, ver http://www.aba-agroecologia.org.br/aba2/ [Accessed 10 February
20111.

5 Ver. http://www.agroecologia.org.br/ [Accessed 10 February 2011].
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a. laagroecologia es socialmente activante ya que su difusion
requiere de la participacion constante de los agricultores;

b. se trata de un enfoque culturalmente aceptable, ya que se
basa en los conocimientos tradicionales y promueve un
dialogo de saberes con los métodos cientificos modernos;

c. promueve técnicas econOmicamente viables, haciendo
énfasis en el uso del conocimiento indigena, la biodiversidad
agricola y los recursos locales, evitando asi la dependencia
de insumos externos;

d. La agroecologia es ecologica per se, ya que evita modificar
los sistemas de produccion existentes, promoviendo la
diversidad, las sinergias, optimizando el rendimiento y la
eficiencia del sistema productivo.

Incluso la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), que representa el aparato publico de investigacion agricola,
cuenta con programas de agroecologia promovidos por los cientificos
vinculados a la ABA, ANA y a los movimientos sociales utilizando a la
agroecologia como marco de investigacion (Petersen, 2009). El Programa
de agroecologia de EMBRAPA enfatiza el enfoque agroecosistémico,
asi como la importancia de la biodiversidad agricola en los sistemas
campesinos, utilizando la perspectiva sistémica, interdisciplinaria y
participativa para integrar mejor los conocimientos de los agricultores.
La agroecologia es tanto una ciencia emergente, como un campo de
conocimiento transdisciplinario, influenciado por las ciencias sociales,
agrarias y naturales, especialmente la ecologia aplicada. EMBRAPA
también utiliza a la agroecologia como base para promover la agricultura
sostenible y los programas de desarrollo rural en el pais®.

La “revolucion agroecologica” en Cuba

Durante las ultimas dos décadas, Cuba ha experimentado un
proceso de desarrollo social, tecnolégico, energético y de transformacion
del sistema alimentario, como respuesta a la crisis provocada por el
colapso de la Union Soviética. Desde el comienzo de la revolucion y
debido al "periodo especial"” que vivié la sociedad cubana, han existido

6 El marco referencial en agroecologia se encuentra disponible en: http:/www.embrapa.br/
publicacoes/transferencia/marco_ref.pdf/view [Accessed 10 February 2011].

7 ‘Después de enfrentar una de las mas dificiles crisis de su historia, la economia cubana, rodeado
de un ambiente hostil a las formas socialistas de produccion, logro desarrollarse aiin durante
el llamado “"periodo especial’, [que se inicid en 1991] y se caracterizd por un fuerte proceso de
rediseno de la politica econdmica, una reconversion industrial y la transformacion estructural de la
gestion de la produccion’. Banco Central de Cuba (2001).
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multiples intentos de lograr la "soberania alimentaria". Esto, a pesar del
inhumano embargo comercial de EE.UU. y después de la caida de las
importaciones de petroleo, de productos agroquimicos y de la maquinaria
agricola que provenia del bloque soviético. Connotados investigadores
de Cuba informaron en el libro “Agricultura Sustentable y Resistencia:
La transformacioén de la produccion de alimentos en Cuba (Funes et al.,
2002)” que dado el impedimento a importar alimentos y los materiales
necesarios para la agricultura industrial, este pais puso su atencion
hacia adentro para lograr la autosuficiencia alimentaria. La agricultura
sostenible, la agricultura organica, los huertos urbanos, los sistemas
agricolas de baja escala, la traccion animal y el control biologico de
plagas, se convirtieron en los pilares de la nueva agricultura cubana
(para una historia detallada de este proceso, véase Machin-Sosa et al.
2010 y Rosset et al. 2011).

Este crecimiento del movimiento agroecolégico, puede ser
parcialmente relacionado a la formacién, extension e investigacion
de la Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF),
cuyos objetivos son promover la agroecologia en toda la isla. Pero lo
que constituye el alma de la revolucion cubana agroecologica es el
esfuerzo de casi 100.000 familias —casi la mitad de la poblacion de
pequenos agricultores independientes en Cuba- que son miembros
de la ANAP (Asociacion Nacional de Pequefios Agricultores). Como se
ha dicho, las practicas agroecoldgicas basadas en la diversificacion,
producen muchos mas alimentos por hectarea que cualquier otra
explotacion comercial. Estas familias, muchas de los cuales forman
parte del movimiento Campesino a Campesino, producen mas del 65%
de los alimentos del pais, en soélo el 25% de la tierra (Rosset et al.,
2011). El estudio reciente de Machin-Sosa et al. (2010), revel6 que en
menos de una década, la participacion activa de los campesinos en el
proceso de innovacion tecnologica y su difusion a través del movimiento
Campesino a Campesino centrado en el intercambio de experiencias,
logré el fortalecimiento de la investigacion local y la capacidad de
resolucion de problemas.

Dependiendo de la region, se estima que las practicas
agroecologicas se aplican entre el 46% al 72% de los unidades
campesinas y producen el 60% de las hortalizas, maiz, frijoles, frutas
y carne de cerdo que se consume en la isla. Los campesinos cubanos
utilizan métodos agroecolégicos con los que logran obtener suficientes
rendimientos por hectarea que permiten alimentar alrededor de
15-20 personas por ano, con una eficiencia energética de al menos
15 (Funes Monzote, 2009). Las evaluaciones realizadas en Holguin y
Las Tunas después del huracan Ike (2008), revelaron que, aunque un
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tanto afectadas, las granjas agroecoldgicas sufrieron un nivel de dano
de 50% en comparacion con los monocultivos que alcanz6 niveles de
90% a 100%. También se observo que las granjas agroecologicas se
recuperaron mas rapido y que cerca del 80% de las fincas reanudaron
su produccion 40 dias después del huracan (Rosset et al., 2011).

Dado el dinamismo econémico y las condiciones climaticas
que enfrenta la isla, el campesinado cubano, sustentado en estrategias
agroecologicas, hoy exhibe los mayores indices de productividad,
sostenibilidad y capacidad de recuperacion en laregion. La agroecologia,
impulsada a través del movimiento Campesino a Campesino esta
demostrando ser la forma mas eficiente, baratay estable en la produccion
de alimentos por unidad de tierra, insumos y mano de obra. Dado que
este proceso avanza, los agricultores de baja escala se estan uniendo
a esta revolucion agroecolégica (ahora el gobierno esta dando hasta
13,5 hectareas a las familias interesadas en convertirse en agricultores:
hasta ahora hay 100.000 peticiones de esta tierra), y la meta es llegar a
1,5 millones de hectareas bajo manejo agroecologico, lo suficiente para
hacer a esta isla soberana desde el punto de vista alimentario (Funes
Monzote, 2009, véase también Rosset et al., 2011).

Los logros de Cuba en la agricultura urbana también han
crecido y son verdaderamente notables: 383.000 fincas urbanas,
que abarcan 50 mil hectareas de tierra anteriormente abandonada,
dan origen a una producciéon de mas de 1,5 millones de toneladas de
hortalizas (las huertas urbanas logran un rendimiento anual promedio
entre 15-20 kilogramos por metro cuadrado de comestibles sin utilizar
productos quimicos), suficiente como para abastecer a un 40-60% o
mas de todos los vegetales frescos que se consumen en ciudades como
La Habana, Villa Clara y otras (Funes et al., 2009). Ningun otro pais del
mundo ha alcanzado este nivel de éxito con una forma de agricultura
que reduce el transporte de alimentos, el uso de energia e insumos, y
cierra efectivamente y los ciclos de produccion y consumo local (Koont,
2009), contribuyendo realmente a disminuir el calentamiento del
planeta.

Centroamérica: el movimiento Campesino a Campesino

El primer proceso de innovacion tecnologica agroecolégica de la
region tuvo lugar en el norte de Centroamérica, hacia finales de 1980. La
historia comienza en las tierras altas de Guatemala, cuando agricultores
indigenas Kaqchikel visitaron a campesinos mexicanos de la ciudad
de Vicente Guerrero, Tlaxcala, donde se habia creado una escuela
de la conservacion del suelo y agua. Los campesinos guatemaltecos
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utilizan parabolas, historias y anécdotas cargadas de buen humor para
presentar las mejoras agricolas de sus compadres mexicanos surgidas
de un pensamiento claro, del amor a la agricultura, a la familia, a la
naturaleza y a la comunidad. En lugar de tratar de convencer a los
campesinos mexicanos de sus innovaciones, insistieron en experimentar
para ver lo bien que funcionaba. Pudieron constatar el respeto que los
estudiantes tienen a la profunda sabiduria de los campesinos mexicanos
respecto a la vida, su propia tierra y, en particular, al clima. La tnica
condicion de los Kaqchikel fue que los mexicanos compartieran sus
nuevos conocimientos con los demas al regresar, lo cual hicieron. Este
intercambio fue tipico de un movimiento popular llamado Campesino a
Campesino (CAC), o de agricultor a agricultor, que ha crecido en el sur
de México y de Centroameérica, €sta ultima golpeada por la guerra de las
ultimas tres décadas (Holt-Giménez, 2006; Hocdé et al., 2000).

En medio de la época sandinista en Nicaragua, las tecnologias
de CAC se introdujeron en la Union Nacional de Agricultores y
Ganaderos de Nicaragua (UNAG), la principal instituciéon de gobierno
que administra a las grandes y medianas empresas agricolas. A pesar
de que la UNAG apoyaba la agricultura convencional, los principios
agroecologicos y métodos de consumo, lentamente, fueron introducidos
a través de los promotores que organizaron y dirigieron dichos talleres.
En 1995, unos 300 promotores agroecoldgicos influyeron a cerca de
3.000 familias. En el afio 2000, alrededor de 1.500 promotores estaban
trabajando con no menos de un tercio de las familias campesinas de
Nicaragua (Holt-Giménez, 2006).

En Nicaragua, Guatemala y Honduras, un elemento clave en la
metodologia de la CAC es el papel del campesino promotor, un agricultor
que aplica exitosamente la alternativa propuesta en el propio predio
campesino, lograndose con ello entrenar y estimular a otros agricultores
a partir de su propia experiencia. Estos promotores participan en
un proceso de difusién de los conocimientos agroecolégicos sin la
presencia de investigadores o extensionistas. Eric Holt-Giménez (2006)
ha documentado ampliamente la experiencia mesoamericana con la
CAC, utilizada para la promocion de practicas de cultivo agroecolégico,
una metodologia que €l ha denominado “pedagogia campesina '(Bunch,
1990; Holt-Giménez, 2006; Machin-Sosa et al., 2010).

Hoy en dia se estima que cerca de 10.000 familias en Nicaragua,
Honduras y Guatemala estan dentro de este movimiento Campesino
a Campesino. Fue a través de ese movimiento, que las practicas de
conservacion de suelos se introdujeron en Honduras; los agricultores,
cuyos sistemas productivos estan en ladera, han adoptado varias de
éstas técnicas de conservacion de suelo, muchas veces, triplicando o
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cuadruplicando sus rendimientos: de 400 kilogramos por hectarea,
paso a 1.200-1.600 kilos. Esta triplicacion de la produccion de grano
por hectarea ha asegurado que las 1.200 familias que participaron en
el programa tengan garantizado el suministro de grano para el ano
siguiente. La adopcion del frijol terciopelo (Mucuna pruriens), que puede
fijar hasta 150 kg de nitrogeno por hectarea, asi como la produccion
de 35 toneladas de materia organica al afno, ayudo a triplicar los
rendimientos de maiz hasta 2.500 kg/ha. La inversion de trabajo para
el deshierbe se redujo 75% y los herbicidas se eliminaron por completo.
El enfoque de los extensionistas campesinos no soélo fue mas eficiente
y menos costoso que el uso de técnicos profesionales, también ayudo
a construir la capacidad local y ofrecer una experiencia fundamental
de liderazgo (Bunch, 1990). Tomando ventaja de esta red, la difusion
de estas tecnologias se ha realizado rapidamente. En un s6lo anio, mas
de 1.000 campesinos recuperaron tierras degradadas en la cuenca de
San Juan de Nicaragua (Holt-Giménez, 2006). Los analisis econémicos
de estos proyectos indican que la adopcién de cultivos de cobertura
han reducido la utilizacion de fertilizantes quimicos (de 1.900 kg/ha
a 400 kg/ha), a la vez que aumentaron los rendimientos de 700 kg a
2.000 kg/ha, con bajos costos de produccion, todas ventajas cuando
se comparan con agricultores que aun usan fertilizantes quimicos y
monocultivos (Buckles et al., 1998).

La Region Andina: agroecologia y cosmovision

La enorme presencia de un campesinado con profundas raices
histéricas, un legado agricola prehispanico y una fuerte resistencia y
actividad politica en las areas rurales, hacen de la Region Andina, y
especialmente de Pert, Ecuador y Bolivia, un escenario muy propicio
para el desarrollo de la agroecologia. Desde hace, por lo menos, dos
décadas los paises andinos viven una creciente efervescencia social.
Este proceso politico autogestivo de los pueblos andinos se ha ido
afirmando en funciéon de una capacidad sorprendente para la auto-
organizacion.

La movilizacion indigena que paralizé las carreteras del
Ecuador en 1990 y en 1994, ademas de la marcha contra el gobierno
en 2000, cuando el Congreso aprob6 una reforma agraria basado en la
venta de tierras y que intento cancelar el reparto agrario, demuestran
que el movimiento indigena es la fuerza principal que hace frente a las
politicas neoliberales, a la vez que manifiesta su apoyo a los gobiernos
progresistas, como las administraciones de los presidentes Rafael
Correa y Evo Morales. Estos movimientos, esencialmente rurales,
descentralizados, autonomos y organizados por medio de redes,
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que han comenzado a incidir en los nuevos movimientos sociales de
caracter urbano (como la llamada “guerra del agua” en Cochabamba,
Bolivia), encuentran su origen en las comunas, las cooperativas y las
asociaciones de productores campesinos, nutriéndose de un nuevo
impulso en el que la recreacion de la agricultura andina se combina
con la agroecologia, y la antigua cosmovision incaica emerge como
una iluminadora alternativa frente a la propuesta de la civilizacion
industrial.

En efecto, desde la década de los ochenta, un grupo importante
de investigadores, técnicos y promotores de diversas organizaciones no
gubernamentales e instituciones académicas han estado promoviendo
la re-creacion de la agricultura campesina andina en su intima relacion
con las cosmovisiones tradicionales, pero con los elementos cientificos
de la agroecologia (Chavez, 1989; Tapia, 2002). En muchos sentidos,
la agricultura andina ofrece un enorme potencial para desarrollar
una estrategia agroecologica exitosa. Por ejemplo, para enfrentar
las limitantes biofisicas de la dura y fragil realidad de Los Andes
(lluvias escasas e irregulares, topografia desfavorable, suelos pobres,
temperaturas extremas), durante siglos los campesinos desarrollaron
diversas estrategias tendientes a minimizar los riesgos (sequias,
heladas, granizadas).

La evolucion de la tecnologia agraria en los Andes Centrales
se basa en un amplio conocimiento sobre el uso del ambiente andino
(Brush, 1982). Este conocimiento incluye la division del ambiente
en cinturones agroclimaticos dispuestos altitudinalmente, cada uno
caracterizado por practicas especificas de rotacion de cultivos, terrazas
y sistemas de riego y seleccion de una amplia variedad de animales
y cultivos. La adaptacion cultural mas importante a las limitaciones
ambientales ha sido el disefio de sistemas agricolas y tecnologias
orientados a obtener una dieta adecuada, utilizando recursos locales
y evitando la erosion del suelo. Las tierras altas del Pera contienen
mas de 600.000 hectareas de terrazas, en su mayoria construidas a
base de muros de piedra de contencion cuyos origenes se remontan a
tiempos prehispanicos. Ubicadas en montanas con fuertes pendientes,
estas terrazas contribuyeron al aporte de grandes cantidades de
alimentos para los Incas. Proporcionaron tierra cultivable, controlaron
la erosion y protegieron los cultivos contra heladas. Sistemas de riego
a base de canales de piedra, permitieron disponer de agua proveniente
de largas distancias (Tapia, 2000). Hoy, como entonces, los cultivos
principales en dichas terrazas comprenden tubérculos nativos como la
papa, quenopodiaceas, oca, olluco y una amplia diversidad genética de
especies importantes para la humanidad.
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Grupos como AGRUCO (Agroecologia Universidad de
Cochabamba) en Bolivia y PRATEC (Proyecto Andino de Tecnologias
Campesinas) en el Peru, asi como diferentes investigadores, han
estudiado las tecnologias precolombinas con la intencion de dar
solucion a los problemas contemporaneos de la agricultura ubicada a
gran altitud. Un ejemplo fascinante es el renacimiento de un ingenioso
sistema de campos elevados que se desarrollé en el altiplano de los
Andes peruanos hace unos 3.000 anos. De acuerdo con la evidencia
arqueologica, plataformas de tierra cultivable rodeadas de fosas de
agua llamadas Waru-warus, fueron capaces de producir cosechas
abundantes a pesar de las inundaciones, las sequias y las heladas tan
comunes en alturas de casi 4.000 metros (Erickson y Chandler, 1989).
En 1984, varias organizaciones no gubernamentales y agencias estatales
crearon el Proyecto Interinstitucional de Rehabilitacion de Waru-warus
(Instituto Panos), con la intencion de ayudar a los agricultores locales
en la reconstruccion de estos antiguos sistemas. La combinacion de
camas de tierra elevadas con canales ha demostrado tener importantes
efectos en la moderacion de la temperatura y la ampliaciéon del ciclo
productivo, lo que se ha traducido en una mayor productividad de los
waru-warus, en comparacion con los suelos de pampa fertilizados a
base de quimicos.

Destaca el hecho de que estos sistemas requieren de una fuerte
cohesion social para su construccion. En este sentido, las organizaciones
no gubernamentales participantes han propiciado el trabajo organizado
desde el individuo, hasta la comunidad, pasando por la familia y las
formas de organizacion multifamiliares. En otras partes de Peru, varias
organizaciones no gubernamentales, en colaboracion con agencias
gubernamentales locales, participan en programas de restauracion de
antiguas terrazas abandonadas, lo que se ha traducido en expresiones
tangibles de seguridad alimentaria para miles de personas que habitan
en estas zonas (Sanchez, 1994).

En estrecha relacion con la agroecologia andina, nuevas
asociaciones campesinas estan surgiendo. Un ejemplo es AOPEB
(Asociaciéon de Organizaciones de Productores Ecolégicos de Bolivia),
fundada en 1991 e integrada por 75 organizaciones y cerca de 70.000
familias®. En el Peru, la ANPE (Asociacion de Productores Ecologicos)
cuenta con 12.000 miembros de 22 diferentes regiones del pais®. Ambas
organizaciones han ganado el apoyo de los consumidores urbanos y su
peso social y politico es cada vez mas importante. Como resultado de

8 Para mayor informacion consulte: http://www.aopeb.org/.
9 Para mayor informacion consulte: http://www.anpeperu.org/.
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las presiones del movimiento agroecologico, el presidente Evo Morales
ubica a la agroecologia como uno de los cuatro objetivos centrales de su
mandato y promueve la Ley 3525, que regula la produccion agro-silvo-
pastoral en Bolivia.

Comunidades rurales sustentables en México

En el contexto de América Latina, México es un pais tnico en
términos agrarios. La revolucion de principios del siglo XX (1910-1917),
genero la primera reforma agraria en el continente, dejando en manos
de las comunidades campesinas e indigenas una gran parte de la tierra,
de los bosques y del germoplasma nativo. El desmantelamiento de unos
11.000 grandes latifundios y haciendas (en visperas de la revolucion,
el 2% de la poblacion rural controlaba el 65% de la tierra), tomo cerca
de seis décadas. Hoy, la propiedad social posee mas de 100 millones de
hectareas y esta representada por ejidos y comunidades. Los primeros,
son nucleos de familias campesinas surgidos de la reparticion de la
tierra y sus recursos; los segundos, son mayoritariamente antiguas
comunidades indigenas cuyos derechos se restablecen y reconocen.
En ambos casos, la propiedad es social y se encuentra regida por
las reglas de acceso, posesion y transmision basadas en el uso
equitativo y comunitario. Estas condiciones han prevalecido a pesar
de la contrarreforma agraria implementada por C. Salinas de Gortari,
en 1992 (Randall, 1999), dirigida a privatizar la propiedad social y a
abrir la posesion legal de la tierra a las empresas privadas (sociedades
mercantiles). Lo anterior provoco, entre otras cosas, el levantamiento
Neo-Zapatista de Chiapas.

De acuerdo a los datos del ultimo censo agrario, en México
existian hacia 1991 un total de 4,58 millones de propietarios rurales,
de los cuales el 66% eran familias campesinas dentro de ejidos y
comunidades, que controlaban 103 millones de hectareas; el 30,8%
eran propietarios privados con poco mas de 70 millones de hectareas.
Resulta importante reconocer este panorama agrario, poco modificado
hasta la fecha, para entender el significativo auge de los proyectos
agroecologicos en México, y sus significados social, cultural y politico.
El otro aspecto importante a considerar es cultural, ya que México dio a
luz a una de las civilizaciones mas antiguas y vigorosas: Mesoameérica.
En esta region, donde la domesticacion del maiz y un centenar de otras
especies de plantas se llevé a cabo durante un periodo de varios miles
de anos, una serie de sociedades florecieron en practicamente cada area
principal del centro y sur de México. Hoy en dia, la poblacion indigena
mesoamericana incluye entre 12 millones a 17 millones de personas
(Censo 2010), distribuidas en 26 regiones que ocupan la mayoria de
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los habitats de México. El sector campesino que aun utiliza las lenguas
indigenas controla un area estimada en 28 millones de hectareas (Boege,
2008). Las areas de mayor riqueza biologica (selvas y bosques) y la gran
mayoria de la agricultura tradicional con su acervo de germoplasma,
se encuentran en esta zona. Mas de 7.000 ejidos poseen el 70-80%
de los bosques y selvas. Junto con China y Nueva Guinea, México es
el pais con el mayor porcentaje de bosques y selvas bajo custodia y
gestion comunal. En las ultimas dos décadas, este hecho ha motivado
la creacion de innumerables proyectos de reforestacién ecolégica.
Campesinos y territorios indigenas contienen las principales fuentes de
agua, de biodiversidad y recursos genéticos en el pais, constituyendo
un singular acervo biocultural (Toledo et al., 2010).

La revolucion mexicana de hace un siglo logré6 dos
avances impensables para su época y de enorme actualidad: la
re-campesinizacion del agro, como producto del fraccionamiento de los
latifundios y, el rescate y la re-invencion de la matriz mesoamericana,
al dotar nuevamente de tierra a los pueblos indigenas mediante el
reconocimiento de sus propiedades ancestrales. Con ello se hizo justicia,
se revaloriz6 la pequena propiedad (el tamano promedio por familia de
las parcela agricola es de 9 hectareas, ademas de un derecho a las
areas comunales de unas 25 hectareas), y se renové una cultura que
proviene de un proceso de interaccion con los recursos naturales de por
lo menos 9.000 anos (Toledo y Barrera-Bassols, 2008).

En el caso de México, las experiencias agroecolégicas no se
reducen soloala agricultura, sino que implican sistemas socio-ecolégicos
de gestion de recursos naturales, incluidos los bosques, la restauracion
de tierras degradadas y la conservacion de la agrobiodiversidad. Durante
las ultimas tres décadas, numerosas comunidades han comenzado a
recuperar el control sobre sus propiedades forestales y estan dedicadas a
la produccion ecologica de una amplia variedad de productos maderables
y no maderables. Entre estos programas se encuentra el promovido por
la Unién Nacional de Foresteria Comunitaria (UNOFOC), que busca la
gestion forestal ecolégica de casi 550 comunidades y ejidos!©.

En la region Mixteca de Oaxaca existen una serie de iniciativas
que se iniciaron hace 20 anos, coordinadas por organizaciones no
gubernamentales indigenas como el Centro de Desarrollo Integral
Campesino de la Mixteca (CEDICAM), cuyo principal objetivo es restaurar
cuencas hidrograficas mediante la reforestacion, conservacion de suelos
y el agua y la diversificacion de los cultivos, con la intenciéon de lograr

10 EI manejo ecologicamente adecuado de los bosques y comunidades es certificado por el Forest
Stewardship Council. Ver: www.unofocac.pbworks.com.
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la seguridad alimentaria. CEDICAM ha impulsado la organizacion de
grupos campesinos en nueve comunidades, pretendiendo reforestar
grandes areas y de construir terrazas en las zonas de laderas ubicadas
por encima de los manantiales, asi como de pozos poco profundos para
recargar los acuiferos que alimentan estas fuentes de agua potable. Esta
reforestacion se realiza con pinos (Pinus oaxacana) y especies nativas
con el fin de conservar el suelo. En El Progreso, cerca del 80% del total
de habitantes de la comunidad, han restaurado 100 hectareas de tierras
degradadas. En Buenavista Tilantongo se ha reforestado 10 hectareas.
En El Carmen se inici6 la reforestacion hace 11 anos con la plantacion
de 40.000 arboles en 2003 y 70.000 en 2004. Se estima que una zanja
de 60 cm por 60 cm, puede capturar hasta 360 litros de agua en una
sola lluvia. Una zanja de 100 metros de largo potencialmente puede
captar 36 mil litros, que se infiltrarian en el suelo y recargando con ello
el manto acuifero. Asi, las familias campesinas pueden satisfacer parte
de sus necesidades de agua para usos doméstico y agricola!!.

En el contexto de la produccion mundial de café, México ocupa
actualmente el quinto lugar en términos de volumen y de superficie
cosechada, ocupando a 200.000 productores, quienes cultivan
alrededor de 777.000 ha (2004). Estos productores son principalmente
indigenas pertenecientes a 28 grupos étnicos diferentes (Moguel y
Toledo, 1999). Ellos mantienen plantaciones agroforestales de café
bajo sombra con varios estratos y especies (policultivos), donde se
maneja una gran variedad de especies tutiles, que contrastan con las
modernas plantaciones agroindustriales de café bajo sol, que requieren
agroquimicos y generan deforestacion y erosion de suelos. Buena parte
de los pequenos productores de café estan organizados en cooperativas
y pertenecen a uniones regionales y estatales agrupadas a su vez en
una organizacion nacional: la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Cafetaleras (CNOC). Como resultado de lo anterior, México es el primer
pais productor de café organico certificado del mundo (representando la
quinta parte del volumen total), cultivado en su mayoria por productores
indigenas. Se estima que unas 300.000 hectareas de cafetales se
encuentran como “jardines de café” bajo sombra y constituyen mas del
80% de la produccion organica del pais (Moguel y Toledo, 2004).

El café organico es una estrategia clave para los campesinos
mexicanos, ya que les ha permitido enfrentar tanto el repliegue del
gobierno como agente regulador de este sector, como la aplicacion
de las reformas neoliberales de los afios 1970 y 1980; también les

" “Jeslis Leon Santos, Mexico, Sustainable Development’, El Premio Goldman se encuentra disponible
en: http://www.goldmanprize.org/2008/northamerica [accessed 10 February 2010].
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permitio hacer frente a la dramatica caida de los precios del café en la
década de 1990. Estas circunstancias permitieron a los campesinos
una oportunidad para desarrollar su propio capital social buscando
otras estrategias de capitalizaciéon alternativa, como el cultivo de café
organico permitiéndoles obtener un precio mas elevado en los mercados
del Norte (Martinez-Torres, 2006).

Los productores de café estan integrados a nivel local, regional,
nacional e internacional. Esto les permite coordinar sus vinculos con los
mercados, negociar precios justos y protegerse de los retos ineludibles
que implica entrar en las cadenas industriales y de agroexportacion.
Como se ilustra en la Figura 4, los productores de café en Oaxaca
pertenecen a una cooperativa local que a su vez pertenece a una estatal
(Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca, CEPCO) y a
otra nacional (Coordinadora Nacional de Productores de Café, CENOC),
todas ellas vinculadas a la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas (CONOC) y a Via Campesina, de referencia nacional y
mundial, respectivamente. Esto ha permitido la creacion de una red de
solidaridad que incluye la visién de lo local a lo global, con informacién
politica, organizativa y econémica.

Figura 4
La reciprocidad de los flujos de informacion ecologica, politica, organizativa
y econdmica de lo local, al nivel mundial, como se ejemplifica en las cooperativas
campesinas de café en Oaxaca, México
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Latinoamérica: una revolucion agroecologica
en ebullicion

Contra todas las opiniones de los estudiosos que vaticinaban
la desaparicion del campesinado o al menos que dudaban de su
permanencia en el mediano plazo (Chayanov et al., 1977; de Janvry,
1981; Bryceson et al. 2000), los campesinos han incrementado su
presencia social, cultural y politica en el mundo, de tal suerte que una
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estimacion realizada en diecisiete paises, registr6 un aumento de los
pequenios propietarios en 220 millones entre 1990 y 1999 (Toledo &
Barrera-Bassols, 2008).

Ello ha llevado a proclamar el “retorno de los campesinos”
(Pérez-Vitoria, 2005), la re-campesinizaciéon de los espacios rurales,
incluyendo los europeos (Ploeg, 2010), y el reconocimiento de su nuevo
papel como fuerza de resistencia frente a la agricultura industrial y el
neoliberalismo (Pérez-Vitoria, 2010). Una expresion inequivoca de este
fenomeno ha sido, sin duda, la aparicién de una opcién internacional
campesina, que nadie se atrevié a imaginar hace apenas unas décadas:
la Via Campesina (Desmarais, 2007). A pesar de algunas dificultades
y tensiones ocasionales, este movimiento trabaja en sinergia con los
movimientos indigenas.

Via Campesina ha sostenido durante mucho tiempo, que los
agricultores necesitan tierra para producir alimentos tanto para sus
propias comunidades, como para su pais. Por esta razén, ha abogado
por verdaderas reformas agrarias en temas relacionados con el acceso y
control de la tierra, del agua y de la biodiversidad agricola, entre otros,
procesos de vital importancia para poder satisfacer la creciente demanda
de alimentos (Martinez-Torres y Rosset, 2010). Via Campesina cree
que para proteger los medios de subsistencia, el empleo, la seguridad
alimentaria de la poblacion y la salud, asi como el medio ambiente,
la produccion de alimentos tiene que permanecer en manos de los
campesinos a escalas que permitan hacerlo sustentable, por lo que no
debe dejarse bajo el control de grandes companias de agronegocios o
cadenas de supermercados (Via Campesina, 2010). Sélo disminuyendo
las exportaciones cuya produccion esta basada en la agroindustria y
comercializada a través del libre comercio, y poniendo énfasis en la
produccion domestica, se podra tener un descenso de la pobreza, la
migracién rural-urbana, el hambre y la degradaciéon ambiental (Rosset
et al., 2006).

Los movimientos sociales rurales abrazan el concepto de
soberania alimentaria, como una alternativa al enfoque neoliberal
que apuesta al comercio internacional injusto para resolver el grave
problema de alimentos. En cambio, la soberania alimentaria se
centra en la autonomia local, los mercados locales, los ciclos locales
de produccion y consumo, y las redes de agricultor a agricultor que
promueven innovaciones e ideas agroecologicas. La agroecologia no sélo
proporciona los principios para alcanzar la soberania alimentaria, sino
también la soberania tecnologica y energética dentro de un contexto de
resiliencia (ver Figura 5). A partir del uso de los servicios ambientales
derivados de los agroecosistemas biodiversificados y el manejo de
los recursos disponibles a escala local, los campesinos también son
capaces de producir sin insumos externos, logrando asi lo que puede
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llamarse una soberania tecnolégica. La aplicacion de tales tecnologias
autoctonas permite la produccion de cultivos y animales para satisfacer
las demandas del hogar y la comunidad, o sea, la soberania alimentaria.
La soberania energética es el derecho de personas, cooperativas o
comunidades rurales, a tener acceso a la energia suficiente dentro de
los limites ecologicos. El origen de ésta energia esta en fuentes locales
y sostenibles, tales como, la biomasa vegetal derivada de la producciéon
rural, sin que implique renunciar a los cultivos alimentarios. La
agroecologia proporciona los principios para disenar agroecosistemas
elasticos y resistentes a las variaciones en el clima, mercados, politicas,
etc. Ello garantiza al mismo tiempo las tres soberanias aparentemente
diferentes, pero en realidad fuertemente relacionadas entre si.

Figura 5

Agroecologia, resiliencia y los tres tipos de soberanias que dehen ser impulsados
en las comunidades rurales
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Nomenosimportante queestarevolucionagroecologicarealizada
desde tres frentes, es la ocurrida hacia el interior de instituciones
académicas y de investigacion, en las que el pensamiento agroecologico
ha permitido modificar programas de investigacion y re-orientar
planes de estudio. La generacion de conocimiento agroecologico
teorico y practico corre de manera paralela a los movimientos sociales.
Acompanando a estos procesos estan las actividades desempenadas
por la Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia (SOCLA),
integrada por alrededor de 400 profesores e investigadores, y el
Movimiento Agroecolégico Latinoamericano (MAELA), agrupando a
cientos de ONG’s, que promueven el cambio agroecologico. Ambos
grupos juegan un papel clave en el apoyo a los movimientos sociales, a
través de la difusion de conocimientos, innovaciones e ideas, congresos,
cursos, seminarios y proyectos de campo, y publicaciones como la
Revista LEISA, publicada en espafol y portugués, que cuenta con una
considerable distribucion.

Pero, a pesar de los buenos logros de estos movimientos
agroecologicos, todavia hay muchos factores que han limitado o
restringido su difusién e implementacion mas plenamente. Las
principales reformas se deben hacer en las politicas, instituciones
y programas de investigacion y desarrollo para garantizar que estas
alternativas agroecologicas sean transferidas de forma masiva, equitativa
y accesible, de modo que sus beneficios apunten hacia la seguridad
alimentaria. Hay que reconocer que una limitacién importante para la
difusion de la agroecologia es que los poderosos intereses econémicos
e institucionales contintan respaldando la investigacion y el desarrollo
agroindustrial, mientras que la investigacion y el desarrollo de la
agroecologia y los enfoques sostenibles han sido ignorados o incluso
condenados al olvido en la mayoria de los paises.

El potencial y la difusion de las innovaciones agroecologicas
locales, descritas anteriormente, dependen de la capacidad de diversos
actores y organizaciones que participan en la revolucion agroecologica
para hacer las alianzas necesarias que permitan a los campesinos
tener un mayor acceso a los conocimientos agroecologicos, asi como
a la tierra, las semillas, los servicios publicos, mercados solidarios,
etc. Los movimientos sociales en el medio rural deben entender que
el desmantelamiento del sistema agroalimentario industrial y la
restauracion de los sistemas alimentarios locales deben ir acompanados
de la construccion de alternativas agroecologicas que se adapten a las
necesidades de los pequenios productores y la poblacién no campesina
de bajos ingresos, opuesto al control corporativo sobre la produccion
y el consumo. De vital importancia sera la participacion directa de
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los agricultores en la formulaciéon de la agenda de investigacion y su
participacion en los procesos de innovacion tecnolégica y su difusion
a través del modelo Campesino a Campesino, donde los investigadores
y los extensionistas pueden desempenar un importante papel como
facilitadores del proceso.
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RESUMEN

En este ensayo se identifican algunas de las caracteristicas del sistema
capitalista de produccion de alimentos, y las afectaciones de éste al derecho a
la alimentacion adecuada, a la seguridad y soberania alimentarias. Se plantean
las contribuciones de la agroecologia y la soberania alimentaria al derecho a la
alimentacion, abordando &stas como alternativas al sistema agroalimentaria
del capital, particularizando el analisis en el caso concreto de la Fundacion
San Isidro de Duitama y los resultados obtenidos en el marco del proyecto
Capacitacion y seguimiento a tres fincas experimentales en produccion
organica.

Palabras clave: Agroecologia, Soberania alimentaria, Fundacion San Isidro,
sistema agroalimentario capitalista, agricultura sostenible.

ABSTRACT

This paper identifies some of the characteristics of the capitalist system of food
production, and the impact of this on the right to nutrition, food security and
sovereignty. Raises the contributions of the Agroecology and food sovereignty
for the right to food, addressing them as alternatives to the food of the capital,
particularising analysis in the specific case of the Foundation San Isidro of
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Duitama and the results obtained in the framework of the training project and
follow-up to three experimental plantations in organic production.

Key words: Agroecology, food sovereignty, Fundacion San Isidro, capitalist
agri-food system, sustainable agriculture.

INTRODUCCION

En el afio 2008 se hizo visible, con la crisis alimentaria, la 16gica
de maximizacion de las utilidades que mueve al sistema agroalimentario.
Este sistema tiene como principales manifestaciones la incorporacion de
elementos propios del proceso industrial de produccion de mercancias,
al proceso de produccion de alimentos; la concentracion empresarial
en el sistema; asi como la amenaza y la vulneracion del derecho a la
alimentacion adecuada y de la seguridad y la soberania alimentarias; la
generacion de externalidades negativas y de una fuerte transformacion
antropica del ambiente; la alta concentracion de la tierra y la afectacion
de derechos economicos, sociales y culturales de poblaciones altamente
vulnerables como la campesina, la afrodescendiente y la indigena.

La maximizacion de la ganancia sobre la que opera el sistema
ha llevado a que, a pesar del crecimiento en la agricultura, desde el ano
1995 se incremente constantemente el nimero de personas subnutridas
en el mundo, con su pico mas alto en 2009 —-1.023 millones—, y que en la
actualidad, en palabras de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién, FAO! (2010: 8), la cantidad global de
subnutridos sea inaceptablemente alta. Es imperativo senalar que los
altos costos de los alimentos son el principal motivo de la subnutricion.
A su vez, de manera perversa, el sistema también es responsable de los
mil millones de seres humanos que sufren de sobrepeso.

Para elevar las altas tasas de ganancia, no so6lo se elevan los
precios, también se ha recurrido a la violacién de derechos de comu-
nidades rurales, el desplazamiento forzado, el despojo de poblaciones
agrarias y el incremento sustancial de técnicas agropecuarias que con-
tribuyen al cambio climatico.

A este panorama se suma que la agricultura del modelo no
se esta orientando a producir alimentos para las personas, pues su
principal destinacion hoy en dia es la alimentacion de los animales y la
produccion de combustibles. Tal es el caso de cereales como el maiz y
la cebada, entre otros cultivos.

1 Por sus siglas en inglés.
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Es claro que quienes han resultado mas perjudicados por
el modelo son las campesinas y los campesinos, tres mil millones de
habitantes del planeta, que, paradéjicamente, corresponden al grueso
de la poblacién con carencias alimentarias.

Pero es de esta misma poblacion de la que estda emanando
buena parte de las alternativas para hacer frente al modelo capitalista
agroalimentario. La soberania alimentaria, la agroecologia y el comercio
justo son alternativas emanadas del campesinado y que han encontrado
receptibilidad en sectores urbanos, en poblaciones de escasos recursos
y en diferentes instancias internacionales como el Comité Asesor
del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el Relator
Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, Olivier De Schutter. Este
altimo, en diciembre de 2010, sefial6 la necesidad de que los Estados
reorienten sus sistemas de explotacion agricola hacia modelos de
gran productividad, socialmente mas justos y de mayor sostenibilidad
ambiental que contribuyan a dar efectividad, gradualmente, al derecho
humano a la alimentacion adecuada. Especificamente, el Relator
hizo referencia a aquellos modelos enmarcados en el paradigma de la
agroecologia (Naciones Unidas, 2010c).

A escala mundial, procesos organizativos del campesinado
han incluido en su orientacion politica y sus planes de accion la
agroecologia y la agricultura sostenible. En Colombia, desde hace treinta
anos, la Fundacion San Isidro de Duitama ha desarrollado un proceso
organizativo basado en el paradigma agroecologico y se ha constituido
en un caso emblematico de agricultura alternativa a la del sistema
actual. Dentro de la construccion de la apuesta agroecologica de la
Fundacion San Isidro, se han presentado procesos de implementacion
de agricultura agroecolégica en predios de familias vinculadas a la
organizacion, con el fin de dar a conocer las ventajas socioambientales
de este tipo de agricultura.

Enesteensayo seaborda el tema dela agroecologiayla soberania
alimentaria como alternativas al sistema agroalimentaria del capital,
particularizando el analisis en el caso concreto de la Fundacion San
Isidro de Duitama y los resultados obtenidos en el marco del proyecto
Capacitacion y seguimiento a tres fincas experimentales en produccion
orgdnica?, para lo cual se presenta, en primer lugar, algunos elementos
tedricos y conceptuales relacionados con el derecho a la alimentacion,
la seguridad y soberania alimentarias y la agroecologia; posteriormente,

2 Este proyecto se desarrollo durante el aiio 2010 y contd con el apoyo financiero de The Oxford
Committee for Famine Relief (Oxfam) y el acompahamiento de ILSA.
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se abordan los rasgos mas relevantes del sistema agroalimentario
del capital y sus configuraciones en el ambito nacional; en un tercer
momento, se presenta el trabajo de la Fundacion San Isidro y los
principales resultados del proyecto Capacitacion y seguimiento a tres
fincas experimentales en produccién orgdnica; finalmente se presenta
un acapite de conclusiones y consideraciones.

LOS DERECHOS Y LOS ELEMENTOS CONCEPTUALES
EN TORNO A LA ALIMENTACION

El punto de partida es el entendimiento de la alimentacion
como derecho humano?, como la disponibilidad de comida en cantidad y
calidad suficientes o a medios para obtenerla, de modo que se satisfaga
la necesidad nutricional de todos y cada uno de los individuos, sin
discriminaciéon alguna. Ese alimento debe estar libre de sustancias
perjudiciales, debe ser aceptado culturalmente, ser accesible fisica,
geografica y econémicamente, en todo momento, de manera sostenible
—es decir, garantizado para esta generacion y las proximas—- y no debe
interferir en el goce de otros derechos. Para satisfacer el derecho a la
alimentacion se necesitan, ademas de la comida, otros elementos tan
importantes como esta y el ejercicio de otros derechos con los cuales se
refuerza mutuamente —a partir de la indivisibilidad e interdependencia
de los derechos-, como son servicios de salud, justa distribucion de los
ingresos, educacion, trabajo, y cuidado especial para los mas vulnerables
y su participacion en la elaboracion y ejecucion de las politicas que mas
los afectan, ya se trate de grupos o individuos; adicionalmente, debe
considerarse que el derecho humano a la alimentacién incluye la vital
garantia del acceso al agua (Uribe, 2002; Defensoria del Pueblo, 2006;
Naciones Unidas, 2010c).

El derecho humano a la alimentacion es un derecho basico,
sin el cual no se pueden garantizar los demas derechos, y tiene una
gran relacion con el derecho a la tierra y a la soberania alimentaria
(Uribe, 2002).

8 La consagracion de la alimentacion como derecho remite a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, donde se le incluye dentro del derecho a un nivel de vida adecuado, consagrado
en el articulo 25 (aunque la Declaracion no tiene la naturaleza de un tratado, contiene elementos
de derecho internacional consuetudinario que son de obligatorios cumplimiento para los Estados);
posteriormente el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, PIDESC,
de 1966, lo consagra en su articulo 11, especificando obligaciones puntuales para los Estados;
para el ano 1999, el Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales, en la Observacion
General No. 12, determind el contenido esencial del derecho a la alimentacion y las obligaciones
de los Estados. Ademas de estos Instrumentos Internacionales, existen otros donde se consagra
el derecho a la alimentacion. ver Defensoria del Pueblo (2006).
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El Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
de 1996 senald la relacion entre el derecho a la alimentacion y la
seguridad alimentaria?, indicando que esta ultima se presenta cuando
“todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos
a fin de llevar una vida activa y sana”. Este concepto da cuenta de la
trascendencia del acceso y la calidad de los alimentos para el bienestar
y el desarrollo de la vida, pero presenta varias falencias y limitaciones®
determinadas por la no manifestacion expresa de otros conceptos
como la soberania, la autonomia, la autosuficiencia y la autogestion
alimentaria, que representan grandes avances en la construccion
discursiva del derecho a la alimentacion adecuada.

En el plano nacional, la Constitucion Politica incorpora aspectos
importantes entre los derechos sociales, economicos y culturales
(titulo II, capitulo 2) que tienen relacion directa con la seguridad
alimentaria, como el deber estatal de promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios (art. 64); la
proteccion a la producciéon de alimentos (art. 65) y la reglamentacion
especial para créditos agropecuarios (art. 66). Del articulado de la Carta
se concluye que la proteccion a la produccion de alimentos no solo
eleva a rango constitucional (y por ende a derecho fundamental) la
seguridad alimentaria sino también la soberania alimentaria, y resalta
la participacion del campesinado en su consecucion.

La soberania alimentaria surge paralela ala Cumbre del 96, y se
origina en los habitantes de la ruralidad, particularmente en los millones
de campesinos y campesinas, pequenos y medianos productores,
pueblos sin tierra, indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo
el mundo. Muchos de ellos organizados en el movimiento internacional
Via Campesina®, plataforma que definié6 la soberania alimentaria
como el derecho de los pueblos a alimentos sanos y culturalmente

4 El concepto de Seguridad Alimentaria venia construyéndose desde la década de 1970, cuando
surge como preocupacion internacional ante la crisis del petroleo y en su origen no se relaciona
con el derecho a la alimentacion. La “revolucion verde” iniciada en los 80 y la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion de 1996 se presentan como sucesos que permitieron la evolucion
conceptual de la seguridad alimentaria, asi como su configuracion en clave del derecho a la
alimentacion.

5 Frente a los vacios presentados en el concepto de la seguridad alimentaria, ver Mantilla(2004).

6 Viia Campesina comprende 150 organizaciones locales y nacionales en 70 paises de Africa, Asia,
Europa y América. En total, representa a alrededor de 200 millones de campesinos y campesinas.
Es un movimiento autonomo, pluralista y multicultural, sin ninguna afiliacion politica, economica
o de cualquier otro tipo (Via Campesina, 2011).
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adecuados, producidos mediante métodos sostenibles, asi como su
derecho a definir sus propios sistemas agricolas y alimentarios. Se
fundamenta en el desarrollo de un modelo de produccién campesina
sostenible que favorezca a las comunidades y su medio ambiente, y
situia las aspiraciones, las necesidades y las formas de vida de aquellos
que producen, distribuyen y consumen los alimentos en el centro de
los sistemas alimentarios y de las politicas alimentarias, por delante
de las demandas de mercados y empresas. La soberania alimentaria
da prioridad a la produccion y el consumo local de alimentos, pro-
porciona a un pais el derecho de proteger a sus productores locales
de las importaciones baratas y de controlar la produccion, y garantiza
que los derechos de uso y gestion de tierras, territorios, agua, semillas,
ganado y biodiversidad estén en manos de quien produce alimentos y
no del sector empresarial (Via Campesina, 2011).

Algunos paises, como Bolivia y Ecuador, han incorporado en
sus Cartas Constitucionales la soberania alimentaria.

Es necesario aclarar que la soberania alimentaria no niega
el comercio internacional, sino que mas bien defiende la opciéon de
formular aquellas politicas y practicas comerciales que mejor sirvan
a los derechos de la poblacion a disponer de métodos y productos
alimentarios inocuos, nutritivos y ecolégicamente sustentables (Vivas,
2011).

Esa sustentabilidad ecolégica de la agricultura campesina
encuentra su mejor expresion en la agroecologia, la cual esta
intimamente relacionada con la soberania alimentaria. En primer
lugar, Via Campesina afirma que “la agricultura sostenible a pequena
escala y el consumo local de alimentos van a invertir la devastacion
actual del planeta y sustentar a millones de familias campesinas "(Via
Campesina, 2009); es decir, la produccion campesina, fundamentada
en la ecologia, puede contribuir a mitigar la crisis ambiental. Paralela y
complementariamente, Miguel Altieri y Clara Nicholls (2010) afirman que
la soberania alimentaria constituye la tinica alternativa para promover
circuitos locales de produccion-consumo y acciones organizadas para
lograr tanto el acceso a la tierra, como agua y agrobiodiversidad, entre
otros, recursos clave que las comunidades rurales deben controlar para
poder producir alimentos con métodos agroecologicos’.

Eduardo Sevilla Guzman (2006), director del programa de
doctorado en Agroecologia, Sociologia y Desarrollo Rural Sostenible de
la Universidad de Cérdoba, define la agroecologia como:

7 Al respecto puede verse el articulo de Altieri y Toledo en la presente publicacion.
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El manejo ecologico de los recursos naturales a través de formas de
accion social colectiva que presentan alternativas a la actual crisis
de modernidad, mediante propuestas de desarrollo participativo
desde los ambitos de la produccion y circulacion alternativa de sus
productos, pretendiendo establecer formas de producciéon y consumo
que contribuyan a encarar la crisis ecolégica y social, y con ello a
restaurar el curso alterado de la coevolucion social y ecologica. Su
estrategia tiene una naturaleza sistémica, al considerar la finca, la
organizacion comunitaria, y el resto de los marcos de relacion de las
sociedades rurales, articulados en torno a la dimension local, donde
se encuentran los sistemas de conocimiento (local, campesino y/o
indigena) portadores del potencial endégeno que permite potenciar la
biodiversidad ecologica y sociocultural. Tal diversidad es el punto de
partida de sus agriculturas alternativas, desde las cuales se pretende
el diseno participativo de métodos de desarrollo endégeno para el
establecimiento de dinamicas de transformacion hacia sociedades
sostenibles.

En la definicion del profesor Sevilla se puede observar la
consideracion que hace de la agroecologia como ciencia, que guia unas
practicas agropecuarias, lo que hace trascender el concepto mas alla de
las formas o modos de producciéon sostenible. A pesar de los avances
presentados en la definicién conceptual de la agroecologia, la discusion
de qué es agroecologia se sigue desarrollando, lo cual da cuenta del
dinamismo que acompana a esta nocion?®.

Otras lecturas denominan la agroecologia como la ciencia que
orienta unos modos de producciéon de alimentos sostenibles, como son
la agricultura ecologica, la produccion organica, la agricultura verde y
otros similares, considerados como diversificadas agriculturas de base
agroecologica (Altieri y Nicholls, 2010). Esto se entiende a partir de
que la agroecologia comprende tres dimensiones (Sevilla, 2006, 2010):
ecologica y técnico-agronémica; socioeconémica y cultural y una ultima
sociopolitica. Se puede concluir, entonces, que la agroecologia no se
agota en la técnica agronémica.

Ahora bien, para efectos de este texto, se usara el término
agricultura sostenible para denominar el trabajo técnico-agropecuario,
de la dimension ecologica y técnico-agronomica, realizado por la
Fundacion San Isidro, término que presenta como enfoque central la
efectividad del derecho a la alimentacién adecuada y cuyos criterios
son: a) baja dependencia de insumos comerciales; b) uso de recursos

8 A manera de ilustracion pueden verse las definiciones que presentan Olivier De Schutter;
Rosmerlin Estupinan y Benjamin Quesada; y Miguel Altieri y Victor Manuel Toledo en la presente
publicacion.
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renovables localmente accesibles; c¢) utilizacion de los impactos
benéficos del medio ambiente local; d) aceptacion o tolerancia de las
condiciones locales, antes que la dependencia de la intensa alteracion
o tentativa de control sobre el medio ambiente; e) mantenimiento,
a largo plazo, de la capacidad productiva; f) preservacion de la
diversidad biologica y cultural; g) incorporaciéon del conocimiento
y de la cultura de la poblaciéon local; h) produccion de mercancias
para el consumo interno (Caporal y Petersen, 2010) y el comercio de
proximidad e i) presentacion bajo la forma de agricultura familiar
campesina.

LA ALIMENTACION HOY, UN DERECHO DEL MERCADO

Los sistemas alimentarios y su relacion con el derecho
a la alimentacion

El Relator Especial sobre el derecho a la alimentaciéon senal6
(Naciones Unidas, 2010c) tres objetivos de los sistemas alimentarios,
los cuales estan en consonancia con la obligacién contraida por los
Estados en virtud de los tratados internacionales de derechos humanos
de adoptar medidas eficaces para hacer efectivo el derecho a la
alimentacion: (i) garantizar la disponibilidad de alimentos para todos,
es decir, la oferta debe adaptarse a las necesidades del mundo; (ii) la
agricultura debe desarrollarse de modo tal que aumenten los ingresos
de los pequenios agricultores. La disponibilidad de los alimentos es,
ante todo, un problema a nivel de los hogares, y el hambre hoy es
atribuible principalmente a la pobreza, no a la escasez de existencias
ni a la incapacidad de la oferta mundial para satisfacer la demanda;
y (iii) la agricultura no debera poner en peligro su capacidad para
satisfacer las necesidades futuras. En ese orden de ideas, el sistema
agroalimentario directamente se relaciona con elementos esenciales del
derecho a la alimentacién: disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y
sostenibilidad.

Capitalismo, pobreza, hambre y campesinado

La consolidacion del capitalismo en el siglo XX como
modelo econémico dominante fue determinante para generalizar un
sistema productivo, cuyos principios (imperativo de la competencia,
maximizacion de la ganancia y acumulacion basada en la explotacion
del trabajo asalariado), apuntan a la generaciéon de mayor riqueza
privada con la misma —o menos- inversion, y como correlato perverso al
aumento de la pobreza y la exclusion.
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En efecto, esta logica dominante se ha constituido en una
suerte de “destino tinico” que ha abarcado las diferentes dimensiones
de la vida, en un proceso de profundizaciéon y expansion del sistema a
escala internacional. La globalizaciéon del capital ha implicado la de la
desigualdad:

A nivel mundial, el 20% de la poblacién de mayores ingresos concentra

el 82,7% del Producto Nacional Bruto, el 81,2% del Comercio Interna-

cional, el 80,6% del ahorro interno y el 80,5% de la inversion interna

... En el otro extremo el 20% de la poblacion mas pobre concentra el

1,4% del Producto Nacional Bruto, el 1% del Comercio mundial, el

0.2% de los préstamos comerciales, €l 1,0% del ahorro interno bruto

y €l 1,3% de la inversion interna (Sejenovich, sf).

Para el caso nacional, la pobreza, producto del capital,
simplemente tiene dimensiones catastréoficas. Segun el documento
Bases para el Plan Nacional de Desarrollo, en el anno 2009 el porcentaje
de poblacién pobre por carencia de ingresos en Colombia fue del 45,5%
y el de pobreza extrema fue del 16,4%. En ese mismo afo, el indice de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) sefial6 que el porcentaje nacio-
nal de pobreza era del 17,7% y el de miseria del 4,7%. Otros indicadores
confirman el panorama. El indice de pobreza multidimensional (IPM)
establece que el 29% de la poblacion esta en condiciones de pobreza,
y el coeficiente de Gini sefala una desigualdad media de 0,57. La
riqueza ha seguido concentrandose en el pais, como lo muestra la no
proporcionalidad presente entre crecimiento de la pobreza y el del PIB
per capita (DNP, 2011).

Todas las cifras tienden a ser peores en las zonas rurales; es
asi como la brecha entre el campo y la ciudad, en cuanto a pobreza, se
ha mantenido o ha aumentado (DNP, 201 1).El documento Los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. II Informe de Seguimiento 2008, publicado por
el Departamento Nacional de Planeacion (2010), senala como en cuanto
a pobreza extrema “En el area rural [...] se observa un retroceso en los
ultimos anos. En 2008 se alcanza un nivel similar (32,6%) al observado
en 2002 (32,5%), después de haber logrado niveles entre 27% y 29%
en los anos intermedios. La informacion disponible a 2008 indica un
porcentaje de personas en pobreza extrema (indigencia) en la zona rural
del pais de 32,6%, frente al 13,1% estimado para la cabecera. En cuanto
a pobreza el informe indica que la zona rural para el 2008 presenta un
65,2% de personas en pobreza, mientras que el area urbana tiene un
39,8%. El texto senala como la brecha entre el area urbana y la rural no
solo se ha mantenido, sino que se ha ampliado entre el 2002 y el 2008
(Ver Grafico 1).
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Grafico 1
Evolucion de la pobreza extrema
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De esta globalizacion de la desigualdad, el campesinado ha
sido una de las principales victimas, no solo porque buena parte de los
excluidos del modelo son campesinos —segun Jean Ziegler (2009), de los
“1,4 billones de personas que viven en pobreza extrema en el mundo hoy,
75% viven y trabajan en areas rurales”- sino también porque el modelo
se ha configurado de manera que construye sociedades y territorios
diferentes a los del campesinado y su agricultura, condenandolos a la
pobreza y al hambre®.Ahora bien, para el Relator Especial (FAO, 2009),
la situacion actual de hambre tiene origen primario en

los modos de producciéon que han desprovisto de viabilidad a la
agricultura a pequena escala relegandola, en el mejor de los casos, a
un caracter de agricultura de subsistencia. Incapaces de competir y
relegados a los suelos mas pobres (montanosos, aridos, proclives a la
erosion), los agricultores a pequena escala han sido marginados: no

9 El estudio Discriminacion en el contexto del derecho a la alimentacion (Naciones Unidas, 2010a)
indica que el 80% de las personas que padecen hambre en el mundo viven en zonas rurales.
Alrededor del 50% de quienes presentan carencias alimentarias en el planeta son pequenos
agricultores que dependen sobre todo o en parte de la agricultura para su subsistencia.
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se les valor6 ni como entidad politica, ya que no se pudieron movilizar
con eficacia, ni como sector econémico, ya que no dispusieron de
acceso a las cadenas mundiales de suministro y no eran fuente de
divisas. No se les tuvo en cuenta en las politicas publicas porque se
les consideraba poco importantes. [...] Las consecuencias de estos
hechos son bien conocidas: el poder adquisitivo de grandes grupos de
poblacién es actualmente insuficiente para comprar los alimentos de
los mercados. El hambre se deriva histéricamente de la sustraccion de
sus medios de subsistencia a esta gran masa de pequenos agricultores.
No es una calamidad. Es un proceso de desarrollo. Podria haber sido
de otra manera.

Del modelo economico actual bien podria decirse que
“descampesiniza” la sociedad, buscando acabar con una forma de
vida de la que actualmente dependen cerca de 3.000 millones de
seres humanos, casi la mitad de la poblacion mundial. En Colombia,
los porcentajes de poblacion que habita el campo han descendido
en los ultimos treinta anos, situacién que se asocia con el modelo
economico, particularmente con la violencia capitalista expresada en el
desplazamiento forzado.

La agricultura campesina ha hecho parte de las sociedades
anteriores al capitalismo, y sus logicas son diversas, logicas que
actualmente intentan sobrevivir —a pesar del mercado- y que no se
orientan por la maximizacion de la ganancia en el proceso de produccion
de alimentos, ya que la tierra, el territorio y la economia campesina
tienen como finalidad la existencia, el desarrollo de las dimensiones de
la vida, la posibilidad de la vida en condiciones dignas y el ejercicio de
los derechos humanos por parte de hombres, mujeres, nifios, ninas y
adultos mayores habitantes de los campos. Pero este fin, con el paso del
tiempo, cada vez mas se vuelve una utopia.

Tierras para la alimentacion vs. Tierras para el capital

Son notorios los cambios en las tierras para la producciéon
agricola en regiones como Ejido en Espana, y en el Valle del Cauca,
la Sabana Cundiboyacense, y el Choco en Colombia. En estas tierras
se han implementado procesos agroindustriales de produccion de
alimentos, agrocombustibles o flores (en algunos bajo modalidad de
invernadero, otros en latifundio), que se construyen como territorios
capitalistas diferenciados de los territorios del campesinado!'©.

10 Sobre las construcciones y caracteristicas de estos territorios y la disputa territorial entre la
agroindustria capitalista y los campesinos ver Mangano (2009).
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En el mismo sentido, ha crecido la cantidad de tierra en manos
de grandes productores, en detrimento de la agricultura familiar.
Diferentes informes sefialan que en Asia, Africa y Latinoamérica por
lo menos 50 millones de hectareas de buenas tierras agricolas fueron
transferidas de los campesinos a las corporaciones tan solo en los
ultimos afios. A esto se une, como lo manifiesta el mismo Banco
Mundial (2009), que entre los anios 1990 y 2005 la tierra cultivada
creci6 2,7 millones de hectareas al afio, para un total de 1.500 millones
de hectareas cultivadas en todo el mundo. En los paises periféricos,
el incremento fue de 5,5 millones por ano. Pero este incremento, dado
principalmente en Africa subsahariana, América Latina y el sudeste
de Asia, correspondi6 a cultivos extensivos: aceites vegetales, cana de
azucar, arroz, maiz y plantaciones forestales, cuya destinaciéon no fue
garantizar la disponibilidad de alimentos para todos.

En nuestro pais, la concentracion en la tenencia de la tierra
se evidencia en un coeficiente de Gini cercano al 0,8 y en las cifras
sobre propiedad. Un estudio publicado por Accion Social evidencia la
tendencia a la concentracion de las tierras durante los tltimos diez anos:
“para 2009 se observa que mientras el 10,5% del total de hectareas son
microfundio y corresponden al 80,5% de los predios y al 78,3% de los
titulares de derechos, el 52,2% de hectareas estan en la gran propiedad
y se distribuyen en el 0,9% de los predios y el 1,1% de los propietarios”
(Accion Social - PPTP, 2010, 25). Por su parte, Mondragon (2010)
manifiesta que “el objetivo de esta acumulacion no es la produccion
sino el alza del precio de la tierra provocada por los grandes proyectos
de inversion viales, petroleros, mineros o hidroeléctricos o por la
explotacion del agua o de la biodiversidad”.

La revisién de las cifras sobre vocacion y uso del suelo evi-
dencian de manera contundente la forma en que se privilegia el
latifundio ganadero por encima de la producciéon agricola de alimentos,
fortaleciendo la tesis de despojo de tierras a campesinos asociado a la
actividad pecuaria extensiva.

En Colombia, de 10,4 millones de hectareas aptas para
produccion agricola se usan unicamente 4,2 millones, cantidad que
equivale escasamente al 40%; por otra parte, los suelos en el pais aptos
para ganaderia representan 10,2 millones de hectareas, encontrandose
en uso, actualmente 41,7 millones de hectareas, es decir un 400%,
cuatro veces mas, que la tierra con vocacion ganadera, lo que va en
contra de los derechos del campesinado, sino ademas amenaza el
derecho a la alimentacion de los colombianos (DNP, 2005).
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Asimismo, lo que puede llamarse el campo sin campesinos,
es decir la “descampesinizacion” institucionalizada desde el gobierno
colombiano, se manifiesta, en apuestas como la Ronda Colombia 2010
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el documento Colombia
pais minero. Plan Nacional para el Desarrollo minero. Visiéon 2019,las
proyecciones sobre implementacion de agrocombustibles del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014.

De forma contraria y paralela a esta tendencia a la
concentracion, en el mundo se presenta una demanda apremiante de
tierras (Naciones Unidas, 2010b). Para el caso nacional, las cifras de
tierras requeridas deben leerse de la mano de la cantidad de tierras
despojadas o abandonadas y relacionadas con el conflicto armado y el
desplazamiento forzado, recientemente el Proyecto Proteccion de Tierras
y Patrimonio de la Poblacién Desplaza de Accidén Social afirmé que la
cantidad de tierra abandonada por desplazamiento forzado es igual a
8056.978 hectareas, segun los registros oficiales de los ultimos quince
anos (Accioén Social - PPTP, 2010).

Elconflictoporlatierrapresenteentreagronegociosy campesinos
ha trascendido a conflictos en la definicién de los territorios. Por ello, se
puede decir que la lucha por la tierra dada por el campesinado es lalucha
por un determinado tipo de territorio: el campesino (Mancano, 2009).
La construccion territorial del capital implica la desterritorializacion de
las poblaciones campesinas, afrodescendientes e indigenas, proceso en
el que median violaciones a sus derechos humanos!! y el derecho a la
alimentacion adecuada de todos los nacionales.

Como se observa la tendencia tanto nacional como global, sobre
el uso de las tierras y destinacion de cultivos, no se enfoca a garantizar
la disponibilidad de alimentos, puesto que la oferta y la produccion
agricola no se destina a satisfacer las necesidades humanas. Por el
contrario las configuraciones del sistema expulsan de este, cada vez
mas, a mas poblacion, quienes entran en el circulo de la pobreza y el
hambre. Siendo cada vez mas evidente que el derecho fundamental de la
humanidad -la alimentacion—- se ha llevado a parametros y estandares
propios del mercado y el libre comercio.

" Sobre amenazas y violaciones a los derechos humanos del campesinado ver Golay (2009) y Ziegler
(2009). Para el caso nacional consiltese http://www.prensarural.org
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Alimentacion, mercantilizacion y libre comercio

Hoy en dia, en Colombia, a pesar de la masiva y sistematica
violacion de derechos a los campesinos y de los planes y desarrollos
economicos que se han implementado en el campo, buena parte de la
produccion de alimentos esta en manos de los pequenos productores
campesinos (Forero, 2010), aunque algunos académicos en el pais
avalan la importaciéon de alimentos en detrimento de la produccion
nacional, con el argumento de que la importacion puede proveer
una mejor base para la seguridad alimentaria que la produccion
doméstica!?. Este planteamiento evidentemente valida la dependencia
entre paises, especialmente de los periféricos a los desarrollados,
permitiendo que estos ultimos controlen la alimentaciéon de grandes
regiones del mundo en una suerte de imperialismo alimentario. Es decir,
el actual sistema alimentario es un modelo que esta siendo utilizado
“como instrumento imperialista de control politico, econémico y social
por parte de las principales potencias econémicas del Norte, como
Estados Unidos y la Unién Europea (asi como de sus multinacionales
agroalimentarias), respecto del Sur global” (Montagut y Vivas,
2009).

La importacion de alimentos acarrea pérdidas para el
campesinado. Estas importaciones han aumentado, en especial desde
la década de los noventa, y se han ampliado notoriamente en el caso de
los cereales y las carnes. Orminso Varon, Ricardo Diaz y José Donado
(2008), en Crisis alimentaria en Colombia, indican cémo entre 1991
y 2001 aumenté en Colombia el consumo aparente! de cereales, al
pasar de 2,82 a 4,05 millones de toneladas, debido al aumento de las
importaciones, que pasaron de 0,78 a 2,04 millones de toneladas. En
cuanto a carnes, el consumo paso6 de 1,12 a 1,46 millones de toneladas,
que es un aumento moderado, pero si se miran las importaciones, estas
aumentaron exponencialmente: de 0,021 a 0,107 millones de toneladas
en el periodo senalado.

Los mismos autores hacen referencia a una duplicacion del
aporte de los alimentos importados al total suministrado diariamente
per capita: de 10,1 a 19,6% entre 1991 y 2001; y fueron mas elevados
los porcentajes por grupos de alimentos: 50,5% en los cereales; 42%
en aceites y grasas y 60,5% en leguminosas (Varon, Diaz y Donado,
2008).

2 Esla posicion de Salomon Kalmanovitz y Enrique Lopez. Ver: Kalmanovitz y Lopez (2006).
8 Consumo aparente = produccion + importaciones — exportaciones.
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Con la puesta en marcha de los tratados de libre comercio
con Estados Unidos y la Union Europea, se presentaran especialmente
afectaciones a los derechos humanos. En el caso del TLC con los Estados
Unidos, Garay, Barberi y Cardona (2010) senalan:

Un conjunto importante de bienes agropecuarios producidos en
Colombia —-en el que Estados Unidos tiene una capacidad importante
de exportacion, derivada entre otros de los subsidios que otorga a
sus productores- seria el mas afectado con el TLC, en consideracion
a que la eliminacion de los aranceles traeria como consecuencia
una reduccion de los precios internos recibidos por los agricultores
colombianos y un incremento en las importaciones. Estos efectos se
presentarian en los principales cultivos transitorios desarrollados en
el pais, tales como cereales (arroz, maiz amarillo, maiz blanco, sorgo
y trigo), leguminosas (frijol y arveja) y algunas hortalizas (tomate,
cebolla y zanahoria), asi como en algunas actividades pecuarias
como las carnes de pollo y de cerdo. En estas circunstancias, es
previsible esperar que la reduccion en los precios internos tenga
como consecuencia una disminuciéon en el area sembrada y en la
produccion nacional de estos bienes.

Con la importacion de alimentos el Estado niega enfaticamente
la mejora en los ingresos de los pequenios agricultores en Colombia,
esto se evidencia en la reduccion de areas destinadas a ciertos cultivos,
principalmente cereales, por un lado, porque son traidos del exterior,
pero también porque buena parte de las tierras pasan a ser dedicadas
a cultivos de alimentos exportables y a los agrocombustibles, como son
la cana para etanol y la palma africana para biodisel'* (Ver Cuadro
1), estos ultimos cultivos asociados con el aumento en el precio de los
alimentos!®.

4 Enelcaso de la palma africana los estimativos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dan
cuenta de un area potencial para la implementacion de este cultivo de 3.273.282 Hectareas.

5 LaFAO (2011) haindicado que “las politicas dirigidas a promover la utilizacion de biocombustibles
(aranceles, subvenciones y niveles de uso obligatorios) que aumentaron la demanda de
maiz y aceites vegetales” fueron uno de los factores que influyeron en el aumento del precio
de los alimentos que comenzd en el 2003, esto debido a que “las politicas en materia de
biocombustibles han establecido nuevos vinculos entre el precio del petroleo y el de los productos
alimenticios basicos”. De igual forma, la mayor utilizacion prevista de agrocombustibles sera
uno de los elementos que contribuira al previsto aumento y variabilidad de los precios de los
alimentos.
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Cuadro 1

Superficie agricola sembrada en algunos cultives transitorios y permanentes.
Variacion entre 2002 y 2008

Area sembrada (ha.)*
Tipologia - Producto

2002 2008*** Variacion (%)
Transitorios
Arroz mecanizado 404.583 408.952 1,1
Papa 121.737 135.636 11,4
Hortalizas 100.297 115.230 14,9
Cebada 6.435 4.385 -31,9
Maiz amarillo tradicional 239.868 185.929 -22,5
Trigo 23.509 18.614 -20,8
Permanentes
Banano exportacion 42.267 44916 6,3
Cacao 92.017 124.249 35
Cana de azlicar (azlicar) 205.456 176.021 -14,3
Cana de aziicar (alcohol carburante) 4.678** 41.495 787
Platano exportacion 13.899 25.805 85,7
Palma africana 185.165 357.327 93
Cana panela 282.415 254.827 -9.8

*  Datos del Ministerio de Agricultura.
**  (Cifra correspondiente al afio 2005.
*** Proyeccion.

Adaptacion de la tabla 2.18, Estadisticas de cultivos, registrados por el Ministerio de Agricultura y la
CCl, en: Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada, Accion Social (2010,
p. 90).

En sintesis, se puede observar como, a pesar de cumplir un
papel central en la alimentacion de la poblacion, el campesinado es
victima de los procesos de transformacion que se vivenen el campo
colombiano y en el mundo, procesos cuyos rasgos principales han
sido la concentracion de tierras, via violaciones a derechos humanos
de la poblaciéon campesina; el despojo; la confrontacion armada y el
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desplazamiento forzado. A ello se une la ‘descampesinizaciéon’ del campo
y la implementaciéon de configuraciones no campesinas de lo rural:
agroindustria, economias extractivas minero-energéticas, ganaderia
extensiva e infraestructura para el capital, asi como la ejecucion de
agriculturas orientadas a los mercados externos y la importacion de
alimentos basicos en la dieta (pérdida de soberania y seguridad alimen-
tarias), lo que va de la mano con la industrializacién del proceso de
produccion de alimentos, la concentracion en las cadenas de suministros
de alimentos y la financiarizacién de lo alimentario'6. Las condiciones
en que opera el modelo agroalimentario vulnera el contenido esencial del
derecho a la alimentacion en cuanto a disponibilidad de alimentos para
todos, accesibilidad econ6micay fisica a los alimentos y la sostenibilidad,
especialmente en los pequenos campesinos, lo que se traduce en el
incumplimiento de las obligaciones contraidas porlos Estados en materia
del derecho a la alimentacion y se reflejan, a manera de ilustracion, en
la cantidad de poblaciéon subnutrida o con problemas de obesidad, esto
ultimo implica otra violaciéon de componentes esenciales del derecho a
la alimentacion, como son la calidad y la adecuacion.

Un sistema agroalimentario que no alimenta

En el plano nacional, la Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo, en el informe alterno al quinto
informe del Estado colombiano ante el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, categoriza como “tragedia humanitaria” la
gran cantidad de poblacion que no puede ejercer el derecho a la ali-
mentacion adecuada debido principalmente a las precarias condiciones
socioeconomicas que vive alrededor de la mitad de la poblacion
nacional:

De acuerdo con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
40,8% de los hogares colombianos padece inseguridad alimentaria.
Esta tragedia silenciosa se refleja en una serie de indicadores que,
contrario a lo senalado por el Gobierno nacional [...], desnudan una
innegable tragedia humanitaria; las muertes asociadas al hambre
alcanzaron la vergonzosa cifra de 40.000 casos sélo entre 1998
y 2002; mas del 20% de nifios y niflas menores de cinco anos se
encuentran desnutridos; el 63,7% de la poblacion general tiene
deficiencias energéticas y el 36% proteinicas; y el hambre oculta
(deficiencia de micronutrientes) campea a lo largo y ancho del pais
(Plataforma Colombiana DHDD, 2010).

6 La mayor participacion en los mercados financieros en los que se comercia con fondos de
indicadores de productos basicos pueden conducir al aumento de la variabilidad en los precios de
los alimentos (FAQ, 2011). Ver: De Schutter (2010a) y FAO (2011: 35-49).
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De otra parte, a nivel global, la mitigacion de la crisis
economica mundial ha implicado la reduccion del nimero de personas
subnutridas en el globo, aunque la cantidad sigue siendo para FAO
(2010) inaceptablemente alta (grafico 2).

Grafico 2
Niimero de personas subnutridas en el mundo, desde 1969-1971 hasta 2010
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Nota: Las cifras correspondientes a 2009 y 2010 son calculadas por la FAO con la contribucion del
Servicio de Investigacion Econbmica del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

Fuente: Tomado de FAO (2010, p. 9).

La relacion entre recuperacion de la crisis capitalista y
descenso de la subnutricion evidencia que en la actualidad el derecho
a la alimentacion se rige por las leyes del mercado. Jacques Diouf,
director general de la FAO, y Josette Sheeran, directora ejecutiva del
PMA, anotan: “Si persiste el reciente aumento de los precios, se podrian
crear nuevos obstaculos a la lucha contra la reduccion del hambre”
(FAO, 2010), lo que es un claro respaldo a la tesis aqui sostenida. El
citado documento de la FAO setniala:

En la mayoria de los paises de bajos ingresos y con déficit alimentario,

los precios de los alimentos siguen siendo superiores a los precios de

comienzos de 2008 previos a la crisis, lo que afecta negativamente el
acceso a alimentos por parte de la poblaciéon vulnerable. El analisis
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del hambre durante la crisis y la recuperacion pone de manifiesto
la vulnerabilidad de muchos paises pobres ante las perturbaciones
economicas.

Indudablemente, el aumento de los precios de los alimentos
ha sido una constante. En enero de 2011, el indice de la FAO para los
precios de los alimentos tuvo un promedio de 231 puntos en el mes,
3,4% de incremento frente a diciembre de 2010 (FAO, 201 1a). El informe
mas reciente del Banco Mundial revela que el precio internacional de
los alimentos no ha bajado y, por el contrario, sigue en ascenso, con
el indice de precios de los alimentos ubicado cerca del nivel maximo
registrado en 2008. Los cereales presentan precios muy superiores a
los del ano anterior: el maiz (74%), el trigo (69%), la soya (36%) y el
azucar (21%), productos que en nuestro pais han visto reducida su area
de cultivo (Banco Mundial, 2011).

Hay escepticismo, frente a una cercana reduccion en el nimero
de subnutridos a nivel mundial y en el precio de los alimentos, por el alto
precio de éstos y el destino final que tienen, ya que la tendencia reciente
ha sido su utilizacion con fines diferentes a la alimentaciéon humana'”.
Esto ha ido de la mano con la adquisicién de grandes extensiones de
tierras. “Un inventario reciente del Banco Mundial en el que figuran
389 adquisiciones de gran escala o arrendamientos de tierras a largo
plazo en 80 paises revela que, si bien el 37% de los llamados proyectos
de inversion esta destinado a producir alimentos (cultivos y ganado),
los agrocombustibles representan el 35% de esos proyectos” (Naciones
Unidas, 2010b), tal como lo expresa el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion en su informe Acceso a la tierra
y derecho a la alimentacion, las tierras y sus cultivos se estan destinando
a agrocombustibles, pero también preocupa el creciente aumento en
produccién de cereales para alimentar ganado!8. Constituyéndose como
caso paradigmatico el mayor productor de maiz en el mundo, Estados
Unidos, responsable del 40% de la produccion total global, con un area
cultivada de 412 millones de hectareas, que en el afio 2010 destiné el
35% de la cosecha para etanol (Derecho a la alimentacion, sfly el 76%
del consumo interno lo dedic6 a la alimentacion de ganado.

Pero el sistema agroalimentario actual no solo produce hambre,
también produce sobrepeso: mas del 10% de la poblacion mundial
sufre de sobrepeso, lo que ha sido considerado como una “pandemia
de obesidad” asociada al modo de vida occidental (El Espectador,

7 De hecho se cree que el alto precio de los alimentos se mantendra e incrementara hasta el afo
2020. (FAO, 2011).

8 Sobre la destinacion de cereales como pienso para ganado véase Segrelles, José Antonio (2007).
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2011). La obesidad no es un problema de ricos que comen alimentos
que engordan. RajPatel (2008), en Obesos y famélicos, un estudio muy
completo sobre globalizacién, hambre y negocios en el nuevo sistema
alimentario mundial, presenta una serie de ejemplos sobre la forma
de construir obesidad en diferentes partes del mundo a partir de las
dinamicas del sistema agroalimentario y el capitalismo.

En Latinoamérica, recientemente se ha evidenciado que los
indices de obesidad en menores de 20 anos son alarmantes. El 30% de
esta poblacion sufre de sobrepeso; de este porcentaje, la mitad tiene un
indice de obesidad de mas de 95%; es decir, son nifios y adolescentes
clinicamente obesos (El Espectador, 2011).

Para el caso colombiano, la ultima Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional revel6 que, a 2010, el 51,1% de todos los adultos
tienen sobrepeso u obesidad, lo que implica el 5,3% mas con respecto
a las cifras de hace cinco anos. En nifios y adolescentes, uno de
cada seis tiene sobrepeso. El problema del sobrepeso en el pais esta
asociado con cambios en la alimentacion, que se ha inclinado hacia las
comidas chatarras y rapidas, los embutidos y las bebidas gasificadas y
azucaradas (El Tiempo, 2011).

De esta forma, el modelo agroalimentario del capital no solo ha
producido 1.000 millones de personas subnutridas, sino también 1.000
millones de seres humanos que hoy en dia sufren de sobrepeso. Estas
dos catastrofes de la humanidad han significado el enriquecimiento de
quienes se encuentran detras del modelo.

El sistema continta generando obesos y subnutridos y el
alza en los precios de los alimentos no para. Se puede observar, en
efecto, que la garantia del derecho a la alimentacién va de la mano de la
capacidad para adquirir los alimentos y que, entre mayor sea el niumero
de intermediarios y mayor sea el monopolio de acopio y distribucion,
los productos tendran mayores costos y los intermediarios tendran
mayores rentas por la venta de los mismos. La pregunta que surge
a partir de la identificacion de los rasgos del modelo es ¢quiénes se
quedan con el dinero?

La generacion de capital a partir del sistema agroalimentario

El proceso de produccion y comercializacion de alimentos
ha permitido el rendimiento econémico de grandes empresas en
dimensiones gigantescas:

Las grandes superficies y los supermercados facturaron 3,5 billones
de dolares en 2004; los fabricantes de semillas, 31.000 millones de
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dolares al ano; en 2004 la industria agroquimica facturoé 35.000
millones de dolares, y los ingresos de las corporaciones que realizan
los procesamientos de alimentos, 1,25 billones de délares (Patel,
2008)1°.

Estebeneficio percibido se da principalmente porlos altosniveles
de concentracion en sectores estratégicos de la cadena produccion -
transformacion - distribucion - consumo de alimentos: “mientras
que en ambos extremos de las cadenas hay muchisimos agricultores
y consumidores, las grandes empresas alimentarias que ocupan
posiciones estratégicas en el centro son muy escasas” (De Schutter,
2010b). Asi los grandes compradores y elaboradores de productos
basicos y los minoristas (almacenes de cadena o grandes superficies)
tienden a captar una proporcion cada vez mayor en la cadena de valor:
“mientras los productores en un extremo reciben menos dinero, los
consumidores del otro extremo no necesariamente se benefician de los
precios mas bajos” (De Schutter, 2010Db).

Las llamadas grandes superficies, que se encuentran en el
ultimo eslabon de la cadena agroalimentaria, han amasado fortunas a
partir de la comercializacion minorista de alimentos y otros productos,
haciendo del derecho a la alimentacion un lucrativo negocio: Wal-Mart
Stores, se ha venido posicionando como la empresa norteamericana
que registra en el mundo las mayores ventas, llegando para el afno
2009, a facturar un total de 408.214 millones de délares, superando a
empresas como Exxon Mobile, AT&T, Ford Motors y el City Group; el
gigante francés Carrefour, con presencia en mas de treinta paises, se
presenta como la segunda empresa del sector en el mundo y como la
numero uno en Europa. Las ventas globales del afno 2009 deCarrefour
estuvieron en el orden de los 85.963 millones de euros; y en Colombia,
Almacenes Exito, es la tercera mejor compania del pais, registrando
durante el 2010 mas de 7.5 billones de pesos en ventas.

A nivel internacional, la revista Fortune 500 ha indicado, afio
tras afno, elnombre de las empresas norteamericanas con mayores ventas
en el mundo, dentro de las que Wal-Mart Stores, es la namero uno, pero
incluyéndose en los ultimos anos a otras empresas del sector alimentos
o con incidencia en él, como son Morgan Chase, Berkshire Hathaway,
Kraft Foods (hoy dia fusionada con Cadbury), PepsiCo y Tison Foods.
En Colombia, la revista Semana presenté en el mes de mayo de 2011,
el listado de las 100 empresas mas grandes de Colombia, de acuerdo

9 Sobre grandes ganancias e inequidad en el sistema agroalimentario véase también: De Schutter
(2010b); Montagut y Vivas (2007); Montagut y Vivas (2009); Montagut y Dogliotti (2008) v el
articulo de José Antonio Segrelles incluido en esta publicacion.
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a ventas realizadas en 2010, dentro de las cuales se encuentran 18
vinculadas con el sector de los alimentos (Ver Cuadro No. 2).

Cuadro 2

Empresas relacionadas con el sector alimentos dentro de las 100 empresas
mas grandes de Colombia durante el 2010

Puesto 2010 Empresa Sector Ventas 2010
1 Ecopetrol (1) Petroleo y gas 41.968.311
2 Grupo EEPPM (1) Servicios piblicos 8.426.165
3 Almacenes Exito Comercio al por menor 7.510.079
9 Bavaria Bebidas 4.850.716

11 Grupo Nutresa Alimentos 4.458.858
12 Carrefour Comercio al por menor 4.050.435
21 Olimpica Comercio al por menor 2.894.194
25 Alkosto Comercio al por menor 2.060.121
28 Postobon Bebidas 1.929.566
32 Colsubsidio Cajas de compensacion (2) 1.799.385
35 Coca-Cola FEMSA Bebidas 1.652.277
37 Colanta Alimentos 1.509.572
45 Cafam (3) Cajas de compensacion (2) 1.360.283
46 Alpina Alimentos 1.274.349
53 Nestlé de Colombia Alimentos 1.108.384
55 Colombina Alimentos 1.090.689
56 Almacenes La 14 Comercio al por menor 1.073.841
68 FLAA Bebidas 921.678
70 Manuelita Alimentos 914.799
87 Makro Supermayoristas Comercio al por menor 776.823

(1) Se incluye sblo para analisis comparativo.

(2) Cajas de compensacion que comercio al por menor en grandes superficies y supermercados
propios.

(3) Recientemente Cafam realizd una alianza con los almacenes Exito para que éste administrara
sus supermercados, lo que incluye la identificacion como almacenes Exito.

Fuente: elaboracion propia a partir de revista Semana. Edicion especial Mayo 2 al 9 de 2011.
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Las posiciones estratégicas de grandes compradores
y elaboradores de productos basicos y las grandes cadenas de
distribucion de alimentos, no so6lo les permite aumentar sus ganancias
exponencialmente, sino que impacta estructuras econémicas y sociales,
y afecta medios de vida y derechos humanos, particularmente el derecho
de los compradores de las grandes cadenas de distribucion a alimentos
inocuos y aceptables culturalmente, pero también, el derecho de los
pequenos y medianos agricultores a disponer de alimentos en cantidad
suficiente o a tener ingresos suficientes para comprar los alimentos
requeridos, de igual forma, el derecho a la igualdad, la no discriminacion,
el derecho al trabajo y el derecho al desarrollo.

Ademas la concentracion empresarial va ligada generalmente
a afectaciones ambientales, lo cual es en general, una consecuencia
de la extension e intensificacion del capital, el ejemplo mas claro es el
cambio climatico de tipo antrépico.

La agricultura del capital y el cambio climatico

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC, por su sigla en inglés) indicé que entre las principales
fuentes emisoras mundiales de diéxido de carbono se encuentra la
agricultura, responsable del 13,5% de las emisiones. Si a la agricultura
se suman los cambios en el uso de la tierra y la silvicultura, el total de
participacion en las emisiones de CO2 seria del 31%.

Esta importante participacion de la agricultura en el cambio
climatico no tiene como origen el modelo campesino, sino el modelo
de agricultura capitalista, cuyas caracteristicas —intensivo, indus-
trial, kilométrico y petrodependiente (Montagut y Vivas, 2009)- son
las que lo hacen tener tal grado de responsabilidad en la problematica
ambiental.

En desarrollo de los elementos caracteristicos enunciados, el
movimiento Via Campesina (2009) ha mostrado las responsabilidades
de la agricultura industrial en el dafno ambiental:

1. Por transportar alimentos por todo el mundo. Los
alimentos frescos y empaquetados estan innecesariamente
viajando por todo el mundo, mientras a los campesinos y
agricultores locales se les niega el acceso adecuado a los
mercados locales y nacionales.

2. Por la imposicion de medios industriales de produccion
(mecanizacion, intensificacion, uso de agroquimicos,
monocultivo...). La llamada agricultura “moderna”,
especialmente el monocultivo industrial, esta destruyendo
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los procesos naturales del suelo que permiten Ila
acumulacion de carbono en la materia organica y los
reemplaza por procesos quimicos basados en fertilizantes
y pesticidas.

3. Por destruir la biodiversidad y su capacidad para capturar
carbono. El carbono es naturalmente absorbido desde el
aire por las plantas, y es almacenado en la madera y en la
materia organica del suelo. Las empresas de agronegocios
han destrozado este equilibrio con la imposicion
generalizada de la agricultura quimica (con uso masivo de
pesticidas y fertilizantes procedentes del petréleo), con la
quema de bosques para las plantaciones de monocultivos
y destruyendo las tierras pantanosas y la biodiversidad.

4. Convirtiendo la tierra y los bosques en areas no agricolas.
Bosques, pastizales y tierras cultivables estan siendo
convertidos rapidamente en areas de produccion agricola
industrial, en centros comerciales, complejos industriales,
grandes casas, grandes proyectos de infraestructuras o en
complejos turisticos. Estos cambios causan liberaciones
masivas de carbono y reducen la capacidad del medio
ambiente de absorber el carbono liberado a la atmoésfera.

5. Transformando la agricultura de una productora a una
consumidora de energia.

Ante estos niveles de afectacion, la apuesta por la soberania
alimentariaylaagroecologia como alternativas al sistemaagroalimentario
del capital, toma cada vez mas fuerza, siendo necesaria la presentacion
de referentes que aporten elementos desde la experiencia concreta y
sirvan para estimular el ejercicio comparativo y la praxis en la lucha
por el derecho a la alimentacion adecuada y la soberania alimentaria.

LA FUNDACION SAN ISIDRO, FSI, DE DUITAMA

La FIS surge en 1980 como una propuesta de organizacion
concebida para y por los campesinos de Boyaca. Fue creada por un
grupo de campesinos promotores de la Pastoral Social de Duitama,
quienes “bajo el liderazgo participativo y democratico de Teresa, se
dieron a la tarea de consolidar una forma de organizacion que tuviera
como meta el servicio a los campesinos y que fuera administrada por los
campesinos” (Pérez et dl., 2000: 15). Este origen ligado a los procesos
religiosos permite evidenciar que la Fundacion es fiel representante de
las organizaciones que siguen la linea de pensamiento comprometido
de la Iglesia de los pobres de América Latina.
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Esencia de la propuesta organizativa

El texto que recoge los primeros veinte anos de vida de la
Fundacion la presenta como una organizacion solidaria, ya que se
desarrolla siguiendo unas orientaciones y unos fines que la caracterizan
como una fuerza social con practicas solidarias, democraticas y
humanistas, sin animo de lucro e interesada en el desarrollo integral del
ser humano. Esta lectura de la solidaridad va mas alla de la colectividad
de los bienes y de la gestion economica, pues apunta mas hacia un
sentido comunitario de apoyo a los miembros de la organizacion y a
sus familias en las diferentes dimensiones de su vida (Pérez et dl.,
2000).

Edelmira Pérez indica que las organizaciones sociales llegan
a ser muestra de como los sectores sociales marginados y excluidos
logran intervenir, cuestionar y aun transformar las relaciones sociales
que los subordinan y confrontan, con los procesos sociales que ponen
en juego sus condiciones de existencia y reproduccion. Su papel ha sido
importante ya que han reemplazado exitosamente a la empresa privada
capitalista y a la empresa estatal en la provision de insumos, créditos
y servicios —incluida la capacitacion y la formacién— a estos sectores
marginados, en mejores condiciones de precios, oportunidad, acceso
y calidad. Su importancia se basa, también, en que son algo mas que
empresas, en el sentido tradicional, ya que son formas de organizacion
que encuentra la gente para resolver problemas de manera conjunta. Es
asi como las acciones colectivas y la organizacion son complementarias
(Pérez et al., 2000).

Para el caso especifico, la FSIimplementa propuestas que llegan
a suplir necesidades que deberian ser abordadas por el Estado —sin que
esto implique que no se exija el cumplimiento de sus responsabilidades
a los entes estatales—. Es asi como la organizacion brinda el apoyo en
aspectos técnicos y comerciales, al igual que la mejora en la produccion:
“los apoyos hechos por la Fundacion al campesino son ejemplo para el
gobierno. Debe estimularse desde el Gobierno la agricultura sostenible
y apoyar a quienes la implementamos. El apoyo al campo es la vida
para el campesino y para quienes habitan la ciudad”, comenta Martina
Valderrama, integrante de la Fundacion.

Estos elementos centrales del trabajo de la FSI (el humanismo,
la libertad, la igualdad, la solidaridad, la comunidad y la integralidad)
quedaron plasmados en los objetivos fundacionales, que fueron
expresados en forma de credo, reflejo de la importancia del aspecto
religioso de la organizacion (Pérez et al., 2000). Igualmente se
destacan en la propuesta organizativa, en primer lugar, la estructura
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circular?® adoptada por la organizacién, que rescata el espiritu de la
junta, la asamblea y las comunidades campesinas por crear comunidad,
basada en el dialogo, con el campesinado. La estructuraciéon circular
buscaba romper los esquemas verticales, muy comunes en diferentes
asociaciones campesinas.

Asimismo, se debe resaltar que las actividades realizadas por
la Fundacién apuntan a hacer frente a la condicién de vulnerabilidad
y marginalidad en la que viven los campesinos y las campesinas,
poniéndole énfasis a las posibilidades organizativas y de gestion,
que tienen como principales orientaciones: la construccién conjunta
con las comunidades de alternativas de produccion, procesamiento
y comercializacion agropecuaria y forestal sostenible; la mejora de la
calidad en las condiciones de salud y vida; la busqueda de las raices de
la cultura campesina, con el reconocimiento y fortaleza de los valores
como parte del camino a la consecucion de una vida mas humana;
el auspicio de procesos de educacion ambiental que se orientan al
respeto de la vida en cualquiera de sus manifestaciones; la generacion
de procesos econémicos asociativos en términos de economia solidaria
y sostenibilidad, tanto de produccion como de comercializacion
agricola, pesquera, fruticola y pecuaria; y la participaciéon activa en el
mejoramiento social, econémico y politico del sector rural, como parte
de una apuesta de construccion de paz y democracia, que se orienta a
la consecucion de una patria mas justa para todos y todas.

En el marco del desarrollo de estos programas, la Fundacion
ha venido llevando a cabo una serie de actividades técnicas, formativas
y comerciales dirigidas a posicionar la agricultura sostenible, como lo
fue el proyecto Capacitaciéon y seguimiento a tres fincas experimentales
en produccion organica, experiencia que conté con el apoyo econémico
de The Oxford Committee for Famine Relief (Oxfam) y se realizé en el
segundo semestre del ano 2010 en tres municipios del departamento
de Boyaca.

Desde su nacimiento hace treinta anos, la FSI ha planteado,
promocionado y asumido la agricultura sostenible, incluyéndola en
uno de sus programas bandera (Desarrollo agropecuario y forestal
sostenible) y, a la vez, dandole un caracter transversal que llega a los
otros cinco programas?!.

20 Desde su inicio, la Fundacion ha tenido un organigrama circular, como manifestacion del ejercicio de
la autoridad, concebido y ejercido desde la equidad y la igualdad. En el organigrama se han presentado
cambios, que no han alterado esta lectura, que obedecen a requerimientos de tipo legal.

2t En diferentes momentos historicos la FSI ha hecho uso igualmente del término produccion
organica para hacer referencia a diferentes procesos y experiencias de agricultura sostenible.



La agroecologia y la soberania alimentaria como alternativas al sistema agroalimentario capitalista 229

Esta organizacion campesina, en la que convergen ochocientas
familias, efectuia su trabajo en el departamento de Boyaca, aunque su
radio de accion se extiende a otras zonas del pais, especialmente en la
region central: Cundinamarca, Tolima y Santander.

Boyaca el entorno de la Fundacion San Isidro

Conocer el entorno en el que la Fundacion desarrolla
principalmente su labor facilita la comprension de la misién que se ha
fijado esta organizacion campesina. Por ello es pertinente referirse al
territorio que sirve de escenario central de su actividad: el departamento
de Boyaca, integrado por 123 municipios, 128 inspecciones de policia
y 4 corregimientos.

El censo efectuado en el ano 2005 determin6é que el
departamento tiene una poblacion total de 1'211.186 habitantes, de
los cuales el 47,76% habitan en la ruralidad. Boyaca cuenta con cinco
municipios de mas de 50.000 habitantes, y de ellos tres tienen mas de
100.000: Tunja, Duitama (sede de la FSI) y Sogamoso.

La economia boyacense, si bien es bastante diversificada, esta
basicamente sostenida sobre el sector primario (agricultura, ganaderia
y extraccion minero-energética), aunque también la industria y el
comercio participan en la economia. Buena parte de la produccion
agricola se destina al mercado de la capital de la Republica. Los
principales cultivos de Boyaca se encuentran enunciados en el cuadro
3, en el que también se relacionan otros departamentos donde se
producen.

Cuadro 3

Cultivos con mayor area semhrada en Boyaca y otros departamentos
en los que también se encuentran

Tipo de cultivo y producto Departamentos

Transitorios

Cebada Boyaca, Cundinamarca, Narifio y Santander

Maiz Boyaca, Cordoba, Cesar, Sucre, Valle, Cundinamarca,
Bolivar, Santander, Cauca y Antioquia

Papa Boyaca, Cundinamarca, Narino y Santander

Arveja Boyaca, Cundinamarca, Narino y Tolima

Cebolla bulbo Boyaca, Cundinamarca y Norte de Santander
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Tipo de cultivo y producto Departamentos

Transitorios

Cebolla rama Boyaca, Valle, Narino, Norte de Santander y Antioguia

Tomate Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander, Antioquia y
Santander

Zanahoria Boyaca, Cundinamarca, Narino y Antioquia

Haba Boyaca, Cundinamarca y Narino

Permanentes y semipermanentes

Cana panelera Boyaca, Cundinamarca, Antioquia, Santander, Tolima,
Cauce, Valle y Norte de Santander

Naranja Boyaca, Cundinamarca, Valle, Quindio, Antioquia, Meta,
Santander y Norte de Santander

Otros frutales Boyaca, Cundinamarca, Antioquia, Cordoba, Valle, Huila,
Santander, Tolima, Quindio y Bolivar

Cacao Boyaca, Santander, Huila, Antioquia, Tolima, Norte de
Santander y Meta

Fuente: Adaptado por el proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada,
de Accion Social, 2009. Tomado de PPT - AS (2010, p. 68).

De los cultivos departamentales se resaltan el de la cebolla
de rama o junca, cuya produccion es la principal en el pais, y el de la
papa, cuyo cultivo convierte al departamento en el segundo proveedor
nacional; se destacan también el maiz tradicional, el frijol y el tomate,
producto este ultimo que tiene una fuerte presencia en Boyaca y que
presenta el mayor rendimiento por hectarea (2006: 58,2; 2008: 66).
Particularmente, se ha masificado el cultivo del tomate “larga vida”,
modalidad frente a la que hay una discusién sobre su condicién o
no de transgénica, y que ha acaparado buena parte del mercado
nacional.

En el ano 2004, la pobreza departamental tenia un nivel
superior al 70% y la pobreza extrema llegaba, entre 2002 y 2004, al
41,5%. Actualmente, las cifras se encuentran en 53,3% para pobreza
y en 22,1% para pobreza extrema, superando ampliamente las cifras
nacionales promedio. Paradéjicamente, a pesar de que Boyaca tiene un
alto nivel de produccion agropecuaria, registra altos niveles de hambre
y malnutricion.
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El indicador de desnutricion global*? muestra que Boyaca,
en el ano 2005, present6é una tasa del 12,2%, muy por encima de
la nacional ubicada en 7%. El 3,14% de los nifnos y las nifias del
departamento en 2006 sufria de desnutricién aguda. Los municipios
de Pachavita, Betéitiva y Caldas se encuentran entre los municipios
del pais con mayores indices de mortalidad por desnutricién y, en un
estudio del gobierno departamental, otros 21 municipios boyacenses
fueron incluidos en una ‘lista negra’ de desnutriciéon.

Las consideraciones anteriores sobre pobreza, desnutricion y
produccion agropecuaria forman un escenario complejo, pero propicio
para la organizacion campesina y comunitaria.

La experiencia del proyecto “Capacitacion y seguimiento a
tres fincas experimentales en produccion organica”

Antecedentes

La Fundacion San Isidro ha participado en el proceso
de mercados campesinos?® desde el inicio de este en julio de 2004,
cuyo proposito fue el de fomentar el reconocimiento de la cultura
de la economica campesina en el abastecimiento alimentario para
los habitantes de la ciudad de Bogota y la defensa de la soberania
alimentaria nacional. Se ha podido evidenciar durante el proceso que en
los mercados presenciales los consumidores valoran la importancia de
la buena nutricion y, en consecuencia, demandan mayores volumenes
de productos nutritivos e inocuos para su salud, representados
principalmente por frutas, hortalizas, verduras y tubérculos, con un
particular interés en los productos de agricultura sostenible.

Para contribuir a suplir la deficiencia en la demanda de este
tipo de productos, se debia fortalecer la oferta en volumen y calidad de
alimentos sostenibles. Gracias al desarrollo del convenio 159 de 2009
realizado entre la Fundacion San Isidro y la Secretaria de Desarrollo
Economico del Distrito Capital, se logr6 en una primera etapa la
conformacioén de siete redes de productores organicos, integrada por 110
productores ubicados en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca

22 |a desnutricion global es un indicador general del estado nutricional que no diferencia entre la
desnutricion cronica (baja talla para la edad), asociada a factores estructurales de la sociedad, y la
desnutricion aguda (bajo peso para la talla), que aparece en relacion con un deterioro reciente en
la alimentacion.

23 Sobre la experiencia de comercializacion alternativa de alimentos, fundamentada en la soberania
alimentaria, Mercados Campesinos, ver VV.AA. (2011), Mercados campesinos. Resultados,
lecciones aprendidas y desafios, 2007-2010. Bogota, ILSA.
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y Tolima y en la ruralidad de Bogota, y la formacién de la primera mesa
de competitividad de producciéon de alimentos organicos del pais, asi
como la actualizacion en técnicas de produccion organica del mismo
numero de productores y la réplica a 130 productores mas.

Durante la historia de vida de la organizacion, la FSI ha
capacitado en agricultura sostenible a por lo menos 250 productores
de la region central del pais, ha estructurado procesos de agricultura
sostenible en al menos 350 fincas y su trabajo ha llegado a mas de
una veintena de municipios, convirtiendo a la Fundacion en un caso
emblematico de organizacion campesina que trabaja con perspectiva
agroecologica.

En este proceso, la Fundaciéon San Isidro vio la necesidad
de fortalecer la seguridad y la soberania alimentarias con produccién
agroecologica, por medio de la investigacion participativa, la
formacién y la capacitacion integrales, el acompanamiento técnico y
el apoyo econdémico en insumos, equipos y herramientas a tres fincas
experimentales.

Elementos sociopoliticos del proyecto

La FSI no solo promueve la produccién sostenible para el
mercado sino también para el consumo campesino. Luis Coronado
recuerda que, en el mercado de alimentos tradicionales, el que peor
come es el campesino, que paraddjicamente es quien produce los
alimentos:

Los campesinos, por vivir pagando los intereses en el campo, llevan
los mejores productos al mercado para garantizar que se puedan
vender, dejando ‘lo menos’ para la casa. Por ejemplo, si sali6 una
papa delgadita, toca arreglarla, cocinarla y consumirla en el hogar.
Uno como campesino, a pesar de producir muchos alimentos ricos y
de calidad, se come los menos.

El mercado de alimentos producidos con quimicos define la
calidad no por elementos de fondo de los productos agricolas, sino
por elementos de forma. Este tipo de diferenciacion en la agricultura
sostenible no se presenta, hecho que corrobora Luis Coronado cuando
afirma:

Los estandares de qué es lo mejor y qué lo menos bueno son, en
la produccion tradicional, de apariencia del producto y no son de
calidad; en el caso de la produccion organica no ocurre eso, pues toda
(la papa chiquita o la gruesa) es de calidad.

La Fundacién un énfasis en la agricultura sostenible como una
posibilidad para el ejercicio del derecho ala alimentacion adecuada y de
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calidad, tanto del campesino como del comprador urbano, asi como de
posibilidad de materializacion del derecho al desarrollo, y no solo como
una posibilidad comercial; de igual forma, se percibe una lectura critica
frente a la produccién y la comercializacion tradicionales de alimentos,
a partir de los efectos en el ser humano, ademas se critica también
la presentaciéon de comercializacion de productos organicos bajo las
légicas del sistema agroalimentario actual. Asi lo manifiesta Isaias
Rodriguez, directivo de la Fundacion San Isidro:

Lomasimportante es que la agricultura organica no sea una agricultura
de negocio, no sea una agricultura comercial, de enriquecimiento de
algunas empresas. La agricultura sostenible debe ser una posicion
politica, asi como un sentir, debe ser un aporte a la vida, a la
salud, al medio ambiente, y hacia eso es que estamos enfocados. La
apuesta por la agricultura sostenible de la Fundacion, principal y
fundamentalmente trasciende el plano netamente econdémico y se
eleva hacia lo social y hacia lo politico. La agricultura sostenible no es
aplicar unas practicas o recetas, va mucho mas alla, es una apuesta
politica que va en contra de las empresas multinacionales que se
enriquecen a partir de venderle a altos costos los llamados paquetes
tecnologicos a la comunidad.

En otro sentido, el proyecto ha posibilitado que las familias
se reintegren en torno a la produccion de alimentos, y ha permitido
en especial el acercamiento de los mas jovenes a la agricultura, que se
habia convertido en una actividad exclusiva de los adultos mayores.
“Algo que se ve con preocupacion es que el campo se esta quedando
solo; quienes trabajamos la tierra somos en su mayoria viejos”, sefala
Martina Valderrama.

Las posibilidades de generar una apuesta que sirva de guia a
la comunidad, a partir de este proyecto, esta bastante inmersa entre
los beneficiarios, que son conscientes del trabajo de difusion que deben
desarrollar. Al respecto comenta Luis Coronado:

Me gustan las ideas de la FSI. Trato de influir en la gente sobre la
importancia para el campesino y para el consumidor de la agricultura
sostenible. Algunas de las ideas que trato de propagar se orientan a
senalar lo malas que son las multinacionales que nos tienen acabados
a los campesinos y tienen a la agricultura atrasada.

Algunas de esas multinacionales son las de los insumos agricolas.
Detras de todo un proceso agroalimentario estan unas empresas que
sacan el mayor provecho; el campesino que trabaja con quimicos
vive para generarle provecho a una compania. Hay campesinos que
dicen “yo tengo que comprar mi abono quimico, mis fungicidas, mis
insecticidas para tener una buena cosecha, y por eso no siembro
organico”, pero eso es mentira, con toda la técnica se puede sembrar
organico y sacar comida limpia. Con el tiempo se dan resultados muy
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buenos. Al hacerlo organicamente ya no es la multinacional la que
gana dinero, sino el campesino. Ya no es solo una empresa la que
hace plata. Y los campesinos ahi retrocediendo.

La percepcion del tema agroalimentario lleva a Luis a
caracterizar la agroecologia como una apuesta contra el modelo
capitalista de agricultura y sus principales beneficiarios, percepcion
que difunde en su comunidad:

La producciéon organica puede ser asimilada como una forma de
resistencia al sistema agroalimentario tradicional, en el que ganan
siempre las empresas y que tiende a la industrializacion de la
produccion agricola y al monocultivo. Con la agroecologia vamos a
acabar con esas empresas que tienen sometido al campesino: centavito
que va consiguiendo el campesino, centavito que le va quitando la
empresa.

Los analisis resennados, como los de Luis Coronado y Martina
Valderrama, presentan buena parte de la construccion discursiva de la
Fundacion San Isidro y evidencian los enfoques dados a los diferentes
talleres desarrollados en el proyecto.

Las posibilidades de retomar el control de la alimentacion
y de construir alternativas al sistema agroalimentario a partir de la
agroecologia van de la mano, como se senald, de la agricultura familiar
o campesina y, ademas, de otra estrategia de lucha contra el sistema
global alimentario capitalista y de reivindicacién del derecho a la
alimentacion adecuada: la soberania alimentaria, que se ha convertido
en una reivindicacion de una gran variedad de sectores sociales y se
convierte en la respuesta mas idonea a la actual crisis alimentaria,
a la crisis climatica y a la pobreza. Los movimientos rurales sociales
abrazan el concepto de soberania alimentaria como una alternativa al
método neoliberal que cree que un comercio injusto puede solucionar el
problema de comida del mundo. La soberania alimentaria se enfoca en la
autonomia local, los mercados locales, los ciclos locales de produccion-
consumo, la soberania energética y tecnologica y las redes de agricultor
a agricultor.

Elementos técnico-agricolas del proyecto

La construccion de las dimensiones politica y socioeconémica
de la agroecologia que ha realizado la Fundacion San Isidro en sus
treinta anos de vida se ve reflejada en el proyecto. Del componente
técnico del mismo es necesario mencionar que se desarrollo en los
municipios de Motavita, Tutay Paipa. La finalidad era hacer un estudio de
rentabilidad y factibilidad de la produccién y un proceso de apropiacion
por parte de las familias beneficiarias. También se buscaba que estas
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tres fincas fueran ejemplo para las comunidades en el impulso de la
produccion organica. También es pertinente detallar las caracteristicas
socioeconémicas de los procesos productivos, las cuales se especifican
en el Anexo 1.

El proyecto ha servido para aplicar formas de cultivo novedosas,
como la modalidad biodinamica, gracias a la cual se puede sembrar
mas por su estructura circular y asi producir mas hortalizas de manera
escalonada, aprovechando mejor el terreno, con produccion permanente
y apuntando a uno de los resultados esperados al finalizar el proyecto:
la continuidad en la agricultura sostenible.

En lo que respecta a las ventajas de la agricultura sostenible
con relacion a la produccion tradicional de alimentos, a continuaciéon se
presentan una serie de cuadros (cuyos contenidos fueron incorporados
por el equipo técnico de la Fundacion San Isidro) en los cuales se
pretende presentar de manera sintética y sistematizada diferentes
elementos relacionados con el proceso de agricultura sostenible de
alimentos.

Como se puede apreciar al comparar los cuadros 4A y 4B,
el costo total de la produccion de papa criolla de manera ecologica
representa el 27,5% del total del costo de produccion de papa criolla
en forma tradicional. Se destaca que en la produccién con insumos
quimicos el mayor valor del proceso se encuentra concentrado en la
adecuacion de suelos con fertilizantes y correctivos, mientras que en el
proceso agroecologico la mayor inversion debe ser realizada en la compra
de semillas. Tanto la produccion tradicional como la agroecolégica dan
un producido final de ciento cincuenta kilos de papa criolla.

Cuadro 4A

Costos de produccion agroecologica de papa criolla
Area de cultivo: 2.500 m?

. Valor unitario Valor total
Insumo Cantidad ) )
Semilla 150 kg. 700 105.000
Correctivos 100 kg. 220 22.000
Siiper 4 50 It. 390 19.500
Bocashi 6 bultos 7.350 43.800

Diatomita 1 bulto 100.000 100.000
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. Valor unitari Valor total

Insumo Cantidad alo (l;) ario a (2$)° a
Gallinaza 5 bultos 8.000 40.000
E.M. 6 It 100 600
Biopreparado (fique cebolla aji) 41t. 226 904
Caldo bordeles 160 It. 153 24.480
Empaques 4 unidades 800 3.200
Cabuya 1 rollo 12.000 12.000
Total 400.284

Fuente: Fundacion San Isidro.

Cuadro 4B
Costos de produccion convencional de papa criolla
. Valor unitario Valor total
Insumo Cantidad ) ($)

Semilla 150 kg. 700 210.000
Fertilizante (15-15-15) 6 bultos 72.000 432.000
Correctivos (cal) 2.500 kg. 160 400.000
Fungicida (cursate) 6 kg. 14.000 84.000
Insecticida (Lorvan 250 mm) 6 frascos 8.000 48.000
Insecticida (nadil) 6 kg. 8.000 48.000
Insecticida (curacron) 12 litros 16.000 192.000
Estimulante (nutrimins) 1,5 litros 16.000 24.000
Empaques 4 unidades 800 3.200
Cabuyas 1 rollo 12.000 12.000
Total 1.453.200

Fuente: Fundacion San Isidro

El cuadro 5 presenta el comparativo entre la produccion
sostenible y la convencional de papa pastusa y diez variedades mas.



La agroecologia y la soberania alimentaria como alternativas al sistema agroalimentario capitalista 237

Cuadro 5

Comparativodecostosdeproduccionagroecologicadepapayproduccionconvencional.
Variedad pastura y otras

(%)

Area de cultivo: 2.700 m?

Variable Fosto Costos de Total
de insumos mano de obra

Costos de produccion organica
de papa 728.357 858.000 1.586.357
Costos de produccion
convencional de papa 1.884.940 1.720.000 3.604.940
Diferencia entre las formas
productivas 1.156.583 862.000 2.018.583

Fuente: Fundacion San Isidro.

En el cuadro se aprecia que el costo total de producir papa
agroecologicamente equivale al 44% del costo de la produccion
convencional de papa. Al desagregar cada uno de los insumos
requeridos, se puede observar que los mayores precios se presentan en
los fertilizantes y correctivos, en el caso de la producciéon convencional,
mientras que en la produccioén sostenible el valor mas alto corresponde
a las semillas.

En cuanto a la mano de obra, la mayor inversion para la
produccion agroecologica obedece al proceso de siembra y al desyerbe,
con un costo de 154.000 pesos cada uno; en el sistema tradicional, el
gasto mas alto se presenta en el proceso de aplicacion de pesticidas y
en la preparacion del terreno, con valores de 660.000 y 252.000 pesos,
respectivamente.

La produccion total de papa sembrada mediante agricultura
sostenible fue de 25 bultos, con una produccién por variedad de cinco
kilos. Las ventajas significativas no solo se ven con relacion a los fac-
tores economicos, sino también en otras situaciones de la produccion
de papa.

En lo que corresponde a produccion de leguminosas, el costo
de la produccién convencional de frijol, haba y arveja es de 1'114.000
pesos, en tanto el costo de los insumos para produccion ecologica es de
605.486 pesos, el 54,4% del costo de la produccién tradicional. Para la
arveja, el producido final fue de 129 kilos (cuadros 6A y 6B).
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Cuadro 6A

Costos de produccion agroecologica de frijol, haba y arveja
(Variedad Santa Isabel)
Area de cultivo 2.500 m?2

Insumos Cantidad Valor l.mitario Valor total
por kilo ($) ($)
Semillas
— Frijol 13,5kg 3.200 40.000
- Haba 135 @ 3.840 48.000
—Arveja 135 @ 8.000 100.000
Bocashi 27 bultos 7.350 198.450
Diatomitas 2 bultos 100.000 200.000
Biopreparado de fique - cebolla 12 It 226 2.712
Caldo sulfocalcico 6 It. 214 1.284
Caldo de ceniza 6 It. 165 990
E.M. 25 kg. 250 6.250
Stiper 4 20 kg. 390 7.800
Total 605.486
Cuadro 6B
Costos de produccion tradicional de frijol, haba y arveja
(Variedad Santa Isabel)
. Valor unitario Valor total
Insumos Cantidad por kilo ($) ($)
Semillas
— Frijol 13,5 kg 3.200 40.000
- Haba 135 @ 3.840 48.000
- Arveja 135@ 8.000 100.000
Triple 15 9 bultos 72.000 648.000
Calfos 3 bultos 16.000 48.000
Curacron 6 kg. 7.000 42.000
Mansate 12 kg. 14.000 140.000
Nutrifoliar 31t 16.000 48.000
Total 1.114.000

Fuente: Fundacion San Isidro.
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Finalmente, en cuanto a costos para el consumidor, los bajos
precios de los alimentos sostenibles de la Fundacién San Isidro hacen
que estos sean mucho mas asequibles que los “alimentos ecologicos”
distribuidos en grandes superficies o en tiendas especializadas (cuadro 7).

Las posibilidades de acceso a los productos de agricultura
sostenible a sectores populares es una de las apuestas de la Fundacion
San Isidro.

La fijacion de los precios, que generalmente son equivalentes
a los de la produccion tradicional de alimentos, forma parte de la
intenciéon de eliminar el supuesto de ser un mercado unicamente
para clases altas. Esta necesidad es también una apuesta que se
desarrolla actualmente en otros paises, como Estados Unidos, donde
recientemente se evidencio en un estudio el menor valor de alimentos
agroecologicos vendidos por campesinos con relacion a aquellos que
venden las grandes superficies. Al respecto, el hallazgo del estudio bien
puede aplicarse al caso nacional:

Las diferencias [en los precios] entre los mercados de los agricultores y
las tiendas han sido en gran medida exageradas, |...] los mercados de
los agricultores son una alternativa especialmente asequible para los
consumidores que, ya sea actualmente compra alimentos organicos
o que han expresado interés en la compra de alimentos organicos,
pero estan restringidos debido a altos precios organicos en las tiendas
(Claro, J. 2011).

Cuadro 7

Precio de alimentos agroecologicos Mercados Campesinos versus grandes
cadenas de distribucion de alimentos. 2010

Valor venta por grandes

Valor venta Fundacion AR Diferencia
. cadenas de distribucion y/o
Producto San Isidro . L (GCD - FSI)
($/libra) tiendas especializadas (5)
($/libra)

Lechuga escarola 1.500 8.750 7.250
Lechuga verde lisa 1.500 11.500 10.000
Papa criolla 800 4.500 3.700
Variedades de papa 600 2.500 1.900
Zanahoria 600 3.400 2.800
Espinaca 1.200 11.000 9.800
Réabano 2.000 7.200 5.200

Fuente: Calculo de los autores a partir de FSI y Almacenes Exito, Tiendas especializadas y Carrefour.
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Como se puede apreciar algunos de los “alimentos ecologicos”
ofrecidos en el mercado son excesivamente altos en comparaciéon con
los mismos productos ofrecidos por la Fundaciéon San Isidro en los
mercados campesinos en Bogota, lo cual lleva a sefialar que la agricultura
sostenible en el marco de Mercados Campesinos es un subcanal con
altas potencialidades para los agricultores, pero especialmente para
los habitantes de la ciudad, que independientemente de su condicion
economica pueden acceder a alimentos de indiscutible calidad a precios
modicos.

CONCLUSIONES

El sistema agroalimentario, en la actualidad, esta propuesto
a partir de la dinamica capitalista, lo que implica que los principios de
este modo productivo (imperio de la competencia, maximizaciéon de la
ganancia y acumulacion basada en la explotacion del trabajo asalariado)
se apliquen a la produccion, la distribucion y el consumo de alimentos.
El derecho a la alimentacion adecuada esta en las manos del mercado;
de alli que el sistema sea responsable de mil millones de subnutridos
y, a la vez, de mil millones de personas con sobrepeso. El problema
del hambre se ha identificado no como un problema de produccion de
alimentos, sino como un problema politico y econémico.

El sistema agroalimentario capitalista no permite el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados en virtud
de los tratados internacionales de derechos humanos de adoptar
medidas eficaces para hacer efectivo el derecho a la alimentacion.

Elmodelo se orienta cada vez mas a la generacion de riqueza por
encima de imperativos sociales y ambientales. La descampesinizacion,
la contribucion del sistema agroalimentario al cambio climatico y la
creciente concentracion de la tierra es una muestra de ello.

Ante este sistema han surgido alternativas desde diferentes
sectores sociales. Particularmente interesantes son las propuestas que
han emanado del campesinado en el marco de la soberania alimentaria,
la agroecologia y la organizaciéon comunitaria contra el capitalismo
agroalimentario.

Un caso emblematico en Colombia lo constituye la Fundacion
San Isidro de Duitama, que ha desarrollado durante mas de treinta afnos
formas de accion de organizacién solidaria bajo la figura de asociacion
campesina, orientadas a la superacion de la marginalidad en que viven
las comunidades campesinas de la region central del pais, en especial
de Boyaca.
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El ejercicio que lleva a cabo la FSI incluye la propuesta de
desarrollo sostenible, desde el paradigma de la agroecologia, que en
su dimensién técnico-productiva, se propone como una opcién que
armoniza la explotacion campesina con el ambiente en que se efectua,
buscando el equilibrio y la minimizacion de las consecuencias ocasiona-
das por las actividades de produccion agricola y evidencia que es posible
la produccion de alimentos sin quimica de sintesis y sin petroéleo.

Los impactos socioambientales de la agroecologia practicada
y promovida por la Fundacion son diversos e importantes, se destacan
la contribucién a la reduccion de elementos nocivos de la agricultura
que generan calentamiento global, asi como la disminucion de los
costos de produccion y de mano de obra en los procesos de produccion
de alimentos (reducciones que llegan al 50%), lo que significa una
mayor ganancia para el campesino productor y para el consumidor
urbano.

La experiencia desarrollada en las tres fincas experimentales
evidencio6 la reduccion en el costo de produccion de papa criolla hasta
el 27,5% al ser implementado el cultivo de manera sostenible y no en
forma tradicional; en el caso de la papa, la reduccién implica que el
costo de produccion sea del 44% y, en cuanto a las leguminosas, los
insumos, en la produccion agroecolégica, tienen un costo del 54,4% en
relacion con el de la produccion tradicional.

También se resaltan del trabajo agroecologico analizado,
las contribuciones al derecho a la alimentacion: la disponibilidad, al
aumentar la productividad sobre terreno; la asequibilidad, al reducir
la pobreza rural; la adecuacion, al contribuir a mejorar la nutricion; la
sostenibilidad y la participacion de los agricultores.

El proceso que ha implementado la Fundacion evidencia la
posibilidad real de la agroecologia, ligada a la soberania alimentaria,
como una alternativa al modelo agroalimentario del capital.
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ANEXO0

Elementos descriptivos de los beneficiarios del proyecto
Capacitacion y seguimiento a tres fincas experimentales
en produccion organica

PRODUCCION ORGANICA DE HORTALIZAS

Nombre de la finca: El Rincon

Propietaria: Martina Valderrama
Ubicacion: Vereda el Tejar - Paipa
Area predio: 2.500 m2.

ASNM: 2.600 m.

Topografia: Semiondulado
Temperatura: 12-16°.

Martina Valderrama es una campesina habitante de Paipa que tiene dos hijas, en la actualidad
vive en union libre. Su companero es empleado, por lo cual no participa frecuente ni principal-
mente en las actividades agricolas. La estructura del niicleo familiar impide declarar que esta
sea una estructura productiva familiar, puesto que buena parte —cuando no la totalidad— de la
produccion depende de una sola persona, Martina, quien en algunas ocasiones debe contratar
obreros o contar con el apoyo del equipo de la FSI.

El predio en el que se llevo a cabo la produccion habia sido sembrado Ginicamente una vez y sin
ningin tipo de quimico.

La sefora Valderrama profesa una gran admiracion y un agradecimiento hacia la Fundacion,
espacio en el cual participa desde hace quince anos y que llama su segundo hogar.

PRODUCCION ORGANICA DE PAPA CRIOLLA

Nombre de la finca: El Duraznal

Propietario: Otoniel Tobasura
Ubicacion: Vereda el Salvial - Motavita
Area predio: 3 ha.

A.S.N.M: 2.700 m.

Topografia: Semiondulado
Temperatura: 12%.

La familia Tobasura se encarga del trabajo en el predio El Duraznal. En algunas ocasiones (por
ejemplo para cosecha) se contratan obreros. La dinamica familiar ha llevado a los descen-
dientes de Otoniel y su esposa a la ciudad, por lo cual no existe certeza sobre la continuidad y
periodicidad de la agricultura en el predio en un futuro proximo.

Otoniel ha sido durante mucho tiempo un destacado productor de papa en la region, asi como
un lider de los productores del sector, destacado por cumplir diferentes representaciones en
eventos relacionados con el cultivo de la papa. En la finca El Duraznal se ha realizado un proceso
de transicion de agricultura tradicional a agricultura sostenible durante el Gltimo afio y medio.
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PRODUCCION ORGANICA DE ONCE VARIEDADES DE PAPA: PESTANADA, MORA SURCO,
EXTRANJERA PINTADA, MORITA, GUANTIVA, GUADALUPE, TEQUENDAMA,
COLORADA 0JONA, PERA, NEVADA'Y PASTUSA

Nombre de la finca: La Esmeralda

Propietario: Luis Coronado
Ubicacion: Vereda Hato - Tuta
Area predio: 3 ha.

ASNM: 2.700 m.
Topografia: Semiondulado
Temperatura: 13-16°.

Luis Coronado ha sido historicamente un dirigente campesino y comunal. Su experiencia y su
vocacion de liderazgo se perciben en los diferentes escenarios formativos que ha propuesto la
Fundacion San Isidro en el transcurso del proyecto y en el activismo que despliega en general.
Este activismo se ve reflejado en su compromiso con la Fundacion y su participacion constante,
con sus acertados comentarios y su conocimiento en los temas agroecologico y de produccion
de alimentos en Colombia.

Aliigual que ocurre con la familia Tobasura, los descendientes de la pareja Coronado no viven en
el campo (tienen cinco hijos) y se han apartado de las practicas cotidianas del entorno rural.
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RESUMEN

La reinversion en la agricultura, provocada por la crisis del precio de los
alimentos de 2008, es esencial para dar efectividad concreta al derecho a la
alimentacion. Sin embargo, en un contexto de crisis alimentaria, ecologica
y energética, la cuestion mas urgente con respecto a la reinversion no es la
de determinar cuanto sino como se invierte. Este informe examina la forma
en que los Estados pueden y deben reorientar sus sistemas de explotacion
agricola hacia modos de produccion de gran productividad y sostenibilidad
que contribuyan a dar efectividad gradualmente al derecho humano a una
alimentacion adecuada.

Basandose en unextenso examen de las publicaciones cientificas especializadas
divulgadas en los ltimos cinco anos, el Relator Especial concluye que la
agroecologia es un modo de desarrollo agricola que no solo presenta fuertes
conexiones conceptuales con el derecho a la alimentacion sino que, ademas, ha
demostrado que da resultados para avanzar rapidamente hacia la concrecion
de ese derecho humano para muchos grupos vulnerables en varios paises y
entornos. Por otra parte, la agroecologia ofrece ventajas que se complementan
con enfoques convencionales mas conocidos, como la seleccion genética
de variedades de alto rendimiento, y contribuye enormemente al desarrollo
economico mas amplio.

El informe sostiene que la propagacion de estas experiencias es el principal
desafio hoy planteado. Es posible crear un entorno propicio para esos modos

*

Informe anual al Consejo de Derechos Humanos presentado en su 16° periodo de sesiones de
conformidad con la Resolucion 13/4 de la Comision, de fecha de 20 de diciembre de 2010, N.U.
Doc. A/HRG/16/49.
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de produccion sostenibles mediante politicas piblicas adecuadas, entre
las que se incluyen: dar prioridad, en el gasto piblico, a la contratacion de
bienes publicos, en lugar delimitarse a ofrecer subvenciones a los insumos;
invertir en el conocimiento mediante la reinversion en investigacion agricola y
servicios de extension; invertir en formas de organizacion social que fomenten
las asociaciones, como las escuelas rurales para agricultores y las redes de
colaboracion de los movimientos de agricultores encaminadas a la innovacion;
invertir en investigacion agricola y sistemas de extension; empoderar a las
mujeres; y crear un entorno macroecondmico propicio, por ejemplo poniendo
en contacto las explotaciones agricolas sostenibles con los mercados justos.

INTRODUCCION

1. En el presente informe anual presentado al Consejo de
Derechos Humanos de conformidad con su resolucion 13/4, el Relator
Especial sobre el derecho a la alimentacion expone las razones por las
que la agricultura debe reorientarse fundamentalmente hacia modos de
produccion que sean socialmente justos y mas sostenibles desde el punto
de vista del medio ambiente, y la forma en que esto puede conseguirse. El
informe se basa en una gran diversidad de comunicaciones enviadas por
expertos de todas las regiones, asi como en un seminario internacional
de expertos sobre agroecologia organizado por el Relator Especial en
Bruselas (Bélgica), los dias 21 y 22 de junio de 2010, con el apoyo de la
Fundacion Rey Balduino.

2. La agricultura se encuentra en una encrucijada. Durante
casi treinta anos, desde principios de la década de 1980, ni el sector
privado ni los gobiernos se interesaron por invertir en la agricultura.
Esto esta cambiando ahora. En los ultimos afios las empresas
agroalimentarias han registrado un aumento de la inversion directa
como medio de reducir costos y asegurar la viabilidad a largo plazo
de los suministros!: La inversion extranjera directa en la agricultura
pas6 de un promedio anual de 600 millones de délares de los Estados
Unidos en la década de 1990 a 3 millones de ddlares en 2005-20072.
La conmocién creada por la crisis mundial del precio de los alimentos
de 2007-2008 1llevo al surgimiento o fortalecimiento de otras iniciativas,
como la Iniciativa de L’Aquila sobre Seguridad Alimentaria, el Programa
Mundial de Seguridad Alimentaria y Agricultura (GAFSP) o el Programa

1 Vease A/HRC/13/33.

2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Worldinvestment
Report 2009. Transnational Corporations, Agricultural Production and Development, Nueva York/
Ginebra, 2009.
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de Desarrollo Integral de la Agricultura en Africa de la NEPAD. Los
gobiernos estan prestando ahora a la agricultura mas atencién que en
el pasado.

3. Abhora bien, el aumento de la produccion de alimentos es
condicion necesaria pero no suficiente para satisfacer las necesidades
futuras. No se lograran avances importantes en la lucha contra el
hambre y la desnutriciéon si ese aumento no se combina con mayores
ingresos y mejores medios de sustento para los mas pobres, sobre
todo para los pequerios agricultores de los paises en desarrollo. Y las
ganancias a corto plazo se veran contrarrestadas por las pérdidas a
largo plazo si dicho aumento conduce a una mayor degradacion de los
ecosistemas, poniendo en peligro la capacidad futura para mantener
los niveles actuales de produccion. Es posible, sin embargo, mejorar
significativamente la productividad agricola donde ésta haya quedado
rezagada y aumentar asi la produccion donde mas se necesita mejorarla
(es decir, en los paises pobres con déficit de alimentos®) al tiempo
que se mejoran los medios de sustento de los pequenos agricultores
y se preservan los ecosistemas. Ello frenaria la tendencia hacia la
urbanizacion en los paises afectados, que esta ejerciendo presion sobre
los servicios publicos de esos paises. Propiciaria asimismo el desarrollo
ruraly preservaria la capacidad de la generacion siguiente para satisfacer
sus propias necesidades. También contribuiria al crecimiento de otros
sectores de la economia al estimular la demanda de los productos no
agricolas como consecuencia del aumento de los ingresos en las zonas
rurales.

4. No obstante, para lograr ese resultado no bastara
con destinar grandes cantidades de dinero a la agricultura; lo mas
importante es adoptar medidas que faciliten la transiciéon hacia un
tipo de agricultura de bajas emisiones de carbono y conservaciéon de
recursos que beneficie a los agricultores mas pobres. Esto no sucedera
por casualidad, sino que debera ser el fruto de una planificacion
deliberada a través de estrategias y programas respaldados por una
firme voluntad politica y fundados en un enfoque basado en el derecho
a la alimentacién. El presente informe examina la manera en que la
agroecologia, un modo de desarrollo agricola que ha registrado un éxito
notable en el ultimo decenio (véase la seccion III), puede desempenar
una funcién esencial para el logro de este objetivo.

8 Aunque el presente informe se centra en esos paises, el Relator Especial esta convencido de que
la transicion hacia la utilizacion de pocos insumos externos y hacia una agricultura sostenible es
necesaria en todas las regiones, incluidos los paises industrializados.
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DIAGNOSTICO: TRES OBJETIVOS DE LOS SISTEMAS
ALIMENTARIOS

5. Para garantizar el derecho a la alimentaciéon es necesario
que sea posible alimentarse directamente de la tierra productiva o de
otros recursos naturales, o bien comprar alimentos. Esto implica la
disponibilidad, la asequibilidad y la adecuacion de los alimentos. Por
disponibilidad se entiende la existencia de suficientes alimentos en
el mercado para satisfacer las necesidades. La asequibilidad entrana
la posibilidad, tanto fisica como econémica, de alcanzar algo: la
asequibilidad fisica significa que los alimentos deben ser asequibles
a todas las personas, incluidas las fisicamente vulnerables, como los
ninos, los ancianos o las personas con discapacidad; la asequibilidad
economica implica que los alimentos puedan obtenerse sin que por ello
se comprometa la satisfaccion de otras necesidades basicas, como los
gastos en educacion, atencion médica o vivienda. La adecuacion requiere
que los alimentos satisfagan las necesidades de la dieta (teniendo en
cuenta la edad de la persona, las condiciones de vida, la salud, la
profesion, el sexo, etc.), sean aptos para el consumo humano, libres
de sustancias nocivas y culturalmente aceptables. La participacion de
los grupos que padecen inseguridad alimentaria en la elaboracion y la
ejecucion de las politicas que mas los afectan es también una dimension
esencial del derecho a la alimentacion.

6. En consonancia con la obligacion contraida por los Estados
envirtud delos tratados internacionales de derechos humanos de adoptar
medidas eficaces para hacer efectivo el derecho a la alimentaciéon, es
necesario desarrollar sistemas alimentarios que permitan cumplir los
tres objetivos que se presentan a continuacion.

7. En primer lugar, los sistemas alimentarios deben
garantizar la disponibilidad de alimentos para todos, es decir, la oferta
debe adaptarse a las necesidades del mundo. Las estimaciones mas
citadas senalan que para 2050 deberia alcanzarse un aumento general
de la produccion agricola de un 70%?%, teniendo en cuenta el crecimiento
demografico, asi como los cambios en la composiciéon de las dietas y
los niveles de consumo asociados con la creciente urbanizacion y el
aumento de los ingresos de los hogares. Esta estimacion, sin embargo,
debe ponerse debidamente en perspectiva, ya que da por sentadas las
actual es curvas de demanda. En la actualidad, casi la mitad de la
produccion de cereales del mundo se utiliza para producir pienso, y

4 J. A. Burney, et al., “Greenhouse gas mitigation by agricultural intensification”, Proceedings of the
National Academy of Sciences, 107:26, 2010, pp. 12052 a 12057.
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se prevé que el consumo de carne aumente de 37,4kg/persona/ano
en 2000 a mas de 52 kg/persona/ano en 2050, por lo que es posible
que para mediados de siglo el 50% de la produccion total de cereales
se destine a aumentar la produccion de carne®. Por consiguiente, para
atender a ese aumento de las necesidades podria ser muy conveniente
reasignar al consumo humano los cereales utilizados para producir
pienso, opcion muy deseable en los paises desarrollados, donde el
exceso de consumo de proteina animal es una fuente de problemas
de salud publica, al tiempo que se desarrollan piensos alternativos
basados en las nuevas tecnologias, incluidas las de tratamiento de los
residuos y los desechos. El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) estima que, aun teniendo en cuenta el valor
energético de la carne producida, la pérdida de calorias que se deriva de
alimentar a los animales con cereales en lugar de utilizar los cereales
directamente como alimento humano equivale a la necesidad anual de
calorias de mas de 3.500 millones de personas®. Ademas, las pérdidas
de alimentos en el terreno (entre la siembra y la cosecha) debidas a las
plagas y los agentes patégenos pueden alcanzar entre un 20% y un
40% de la cosecha potencial de los paises en desarrollo, y la media de
pérdidas posteriores a la cosecha causadas por un almacenamiento y
una conservacion inadecuados es como minimo de un 12%, y hasta
de un 50% en el caso de las frutas y las hortalizas?. Por ultimo,
como resultado de las politicas tendentes a promover la produccion
y el empleo de agrocombustibles, la reorientacion de los cultivos de la
satisfaccion de las necesidades alimentarias hacia la satisfaccion de
las necesidades energéticas contribuye a aumentar la presion sobre los
insumos agricolas. Si bien es cierto que en todas estas esferas podrian
adoptarse medidas, sigue siendo necesario enfrentar el problema de la
oferta.

8. En segundo lugar, la agricultura debe desarrollarse de
modo tal que aumenten los ingresos de los pequenos agricultores. La
disponibilidad de los alimentos es, ante todo, un problema a nivel de los
hogares, y el hambre hoy es atribuible principalmente a la pobreza, no
a la escasez de existencias ni a la incapacidad de la oferta mundial para
satisfacer la demanda; la mejor manera de combatirla es aumentar los
ingresos de los mas pobres. Las comparaciones entre paises indican

5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAQ), World Agriculture:
towards 2030/2050, informe provisional, Roma, 2006.

6 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), The environmental food
crisis - The environment’s role in averting future food crises, 2009, p. 27.

7 Ibid., pp. 30 a 31.
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que el crecimiento del PIB logrado gracias a la agricultura es por lo
menos dos veces mas eficaz para reducir la pobreza que el que se
origina en otros sectores®. Ahora bien, para lograr ese objetivo algunas
inversiones son mas eficaces que otras. Los efectos multiplicadores son
significativamente mas altos cuando el mecanismo de activacion del
crecimiento es el aumento de los ingresos de los pequefos productores,
que estimula la demanda de bienes y servicios de los vendedores y
proveedores de servicios locales. Cuando los latifundios aumentan sus
ingresos, la mayor parte de éstos se gastan en insumos y maquinaria
importados, y soélo llega a los comerciantes locales una parte mucho
menor®. Unicamente el apoyo a los pequefios productores puede
contribuir a romper el circulo vicioso que lleva de la pobreza rural a la
expansion de los tugurios urbanos, y en el que la pobreza genera mas
pobreza.

9. En tercer lugar, la agricultura no debera poner en peligro
su capacidad para satisfacer las necesidades futuras. La pérdida de
biodiversidad, el uso no sostenible del agua y la contaminacion de los
suelos y el agua son problemas que socavan la capacidad de los recursos
naturales para seguir sosteniendo la agricultura. El cambio climatico,
que se traduce en una mayor frecuencia de fenémenos meteorolégicos
extremos, como sequias e inundaciones, y en una disminucion de las
precipitaciones predecibles, ya esta teniendo repercusiones graves en la
capacidad para alimentarse de determinadas regiones y comunidades
y, ademas, esta desestabilizando los mercados!®. El cambio en la
temperatura media esta amenazando la capacidad de regiones enteras,
particularmente las que viven de la agricultura de secano, para mantener
los niveles actuales de produccion agricola!!. Habra menos agua dulce
disponible para la produccion agricola, y el aumento del nivel del mar
ya esta provocando la salinizacion del agua en determinadas zonas
costeras, con lo que las fuentes de agua no pueden utilizarse para el

8 Banco Mundial, World Development Report 2008: Agriculture for Development, Washington
D.C.,2007, p. 6. Vease también J. Alston et al., “A meta-analysis of rates of return to agricultural
R&D”, informe de investigacion N° 113,Washington D.C., Instituto Internacional de Investigaciones
sobre Politicas Alimentarias (IFPRI), 2002.

9 Ulrich Hoffmann, “Assuring food security in developing countries under the challenges of climate
change: Key tradeand development issues of a profound transformation of agriculture”, documento
de debate N° 201, UNCTAD, noviembre de 2010, p. 15.

0 Para un examen mas completo de las consecuencias para los derechos humanos, incluido el
derecho a la alimentacion, de las medidas destinadas a hacer frente al cambio climatico, vease A/
HRC/10/61.

™ “Stern Review on the Economics of Climate Change”, Cambridge, Reino Unido, Cambridge Univ.
Press, 2007, p. 67.
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riego. Para el ano 2080, otros 600 millones de personas podrian correr
peligro de padecer hambre, como consecuencia directa del cambio
climatico!2. En Africa al sur del Sahara se prevé que la extension de
las zonas aridas y semiaridas aumente de 60 millones a 90 millones
de hectareas, mientras que, en el Africa Meridional, se estima que los
rendimientos de la agricultura de secano podrian reducirse hasta en
un 50% entre 2000 y 2020!3. Las pérdidas de producciéon agricola en
varios paises en desarrollo podrian ser parcialmente compensadas
por las ganancias en otras regiones, pero el resultado global seria una
disminucion de al menos un 3% de la capacidad productiva en la década
de 2080, y de hasta un 16% si no se materializan los efectos previstos
de la fertilizacion carbénica (incorporaciéon de diéxido de carbono en el
proceso de fotosintesis)!4.

10. La mayoria de los esfuerzos hechos en el pasado se han
centrado en mejorar las semillas y velar por que se proporcione a los
agricultores un conjunto de insumos que les permitan aumentar los
rendimientos, reproduciendo el modelo de los procesos industriales en
que los insumos externos sirven para producir resultados con arreglo
a un modelo lineal de produccion. La agroecologia, en cambio, se
propone mejorar la sostenibilidad de los agroecosistemas imitando a
la naturaleza, no a la industrial!®. El presente informe sugiere que la
propagacion de las practicas agroecologicas puede aumentar al mismo
tiempo la productividad agricola y la seguridad alimentaria, mejorar
los ingresos y los medios de sustento de la poblaciéon rural y contener e
invertir la tendencia a la pérdida de especies y la erosion genética.

11. En las secciones siguientes se explica en qué consiste la
agroecologiay de qué manera contribuye a hacer efectivo el derecho a una
alimentacion adecuada en sus diferentes dimensiones: disponibilidad,
asequibilidad, adecuacioén, sostenibilidad y participaciéon (secc. III).
Ahora bien, en la via hacia el objetivo de sistemas de explotacion

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), /nforme sobre desarrollo humano
2007/2008. La lucha contra el cambio climatico: solidaridad frente a un mundo dividido, Nueva
York, 2007, p. 90.

18 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC), “Cambio Climatico 2007:
Impacto, Adaptacion y Vulnerabilidad”. Contribucion del Grupo de Trabajo Il al Cuarto Informe
de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Cambridge,
Reino Unido, Cambridge Univ. Press, cap. 9.

14 William R. Cline, Global Warming and Agriculture. Impact Estimates by Country, Washington D.C.,
Center for Global Development/Peterson Institute for International Economics, 2007, p. 96.

5 Miguel A. Altieri, Agroecology: The Science of Sustainable Agriculture, 2* ed., Boulder, Colorado,
Westview Press,1995; S. Gliessman, Agroecology: the ecology of sustainable food systems, Boca
Raton, Florida, CRC Press, 2007.
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agricola mas sostenibles, el tiempo es el principal factor limitante. El
que alcancemos o no ese objetivo dependera de nuestra capacidad para
aprender mas rapido de las innovaciones recientes y para difundir mas
ampliamente esa labor. La seccion IV se dedica a las politicas publicas
que deben adoptar los Estados para propagar la agroecologia.

CONTRIBUCION DE LA AGROECOLOGIA AL DERECHO
A LA ALIMENTACION

12. La agroecologia es a la vez una ciencia y un conjunto de
practicas. Fue creada por la convergencia de dos disciplinas cientificas:
la agronomia y la ecologia. Como ciencia, la agroecologia es la “aplicacion
delaciencia ecologica al estudio, el disefioy la gestion de agroecosistemas
sostenibles”!®. Como conjunto de practicas agricolas, la agroecologia
busca formas de mejorar los sistemas de explotacién agricola imitando
los procesos naturales, creando asi sinergias e interacciones biologicas
propicias entre los componentes del agroecosistema. Proporciona las
condiciones edafolégicas mas favorables para el crecimiento vegetal,
en particular mediante la gestion de la materia organica y el aumento
de la actividad biética del suelo. Entre los principios basicos de la
agroecologia destacan los siguientes: reciclar los nutrientes y la energia
de la explotacion agricola, en lugar de introducir insumos externos;
integrar los cultivos y la cria de ganado; diversificar las especies y
los recursos genéticos de los agroecosistemas en el transcurso del
tiempo y en el espacio; y centrar la atencion en las interacciones y la
productividad de todo el sistema agricola y no en especies individuales.
La agroecologia es un sector de alta densidad de conocimientos, basado
en técnicas que no se imponen desde arriba sino que se desarrollan a
partir de los conocimientos y la experimentacion de los agricultores.

13. Como medio de mejorar la capacidad de recuperacion y
la sostenibilidad de los sistemas alimentarios, la agroecologia cuenta
actualmente con el respaldo de un numero cada vez mayor de expertos
dentro de la comunidad cientifica!” y de organismos y organizaciones
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para

6 M. A. Altieri, Agroecology: The Science of Sustainable Agriculture, citado supraen la nota 15.

7 International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for Development
(IAASTD), Summary for Decision Makers of the Global Report, aprobado por 58 gobiernos en
Johannesburgo, abril de 2008; véase la conclusion principal 7; véase A. Wezel et al., “A quantitative
and qualitative historical analysis of the scientific disciplineof agroecology”, International Journal
of Agricultural Sustainability, 7:1, 2009, pp. 3 a 18 (donde se sefala el interés creciente por la
agroecologia en las publicaciones cientificas especializadas).
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la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el PNUMA!® y Biodiversidad
Internacional'®. También esta ganando terreno en paises tan diversos
como los Estados Unidos, el Brasil, Alemania y Francia?°.

14. La agroecologia es un concepto coherente para el diseno de
futuros sistemas de explotacion agricola, por su gran arraigo tanto en la
ciencia como en la practica y por su estrecha relacion con los principios
del derecho a una alimentacion adecuada (secc. III). Puede considerarse
que abarca diversos enfoques, como el de “ecoagricultura™! y el de
“agricultura siempre verde”??, o esta estrechamente relacionada con ellos;
por otra parte, los conceptos de “intensificacion ecologica” y “agricultura
de conservacion” suelen seguir ciertos principios agroecologicos. La
agroecologia esta también relacionada con el “enfoque ecosistémico para
la intensificacion sostenible de la produccién agricola”, recientemente
apoyado por el Comité de Agricultura de la FAO (COAG)?3. El analisis
detallado de las diferencias entre estos conceptos trasciende el alcance
del presente informe.

15. La seleccion genética de los cultivos y la agroecologia
son complementarios. Por ejemplo, mediante la seleccion genética
se obtienen nuevas variedades de plantas con ciclos mas cortos de
crecimiento, lo que permite a los agricultores seguir cultivando en
regiones donde ya se ha reducido la temporada de cosecha. La seleccion
genética también puede mejorar el nivel de resistencia a la sequia de
las variedades de plantas, lo que constituye un activo para los paises
en los que la falta de agua es un factor limitante. Por consiguiente,
la reinversion en la investigacion agricola debe entranar una labor
constante en el ambito de la seleccion genética. La agroecologia, sin
embargo, es una disciplina de alcance mas amplio, pues promueve el
desarrollo de sistemas de explotacion agricola resistentes a la sequia
(que abarcan los suelos, las plantas, la biodiversidad agricola, etc.) y no
solo de plantas resistentes.

8 Miguel A. Altieri y Clara I. Nicholis, Agroecology and theSearchfor a TrulySustainableAgriculture,
PNUMA, México, 2005.

19 SustainableAgriculture and Rural Development (SARD) resefia de politicas N° 11, 2007.

20 Para un examen de las novedades ocurridas en estos cuatro paises, véase: A. Wezel et al.,
“Agroecology as a science, a movement and a practice. A review”, Agronomy for Sustainable
Development, 29, 2009, pp. 503 a 515.

2t Miguel A. Altieri y Clara |. Nicholis, Agroecology and the Searchfor a Truly Sustainable Agriculture,
citado supraen la nota 18.

2 D. P. Garrity et al., “Evergreen Agriculture: a robust approach to sustainable food security in
Africa”. Food Security 2:3, 2010, pp. 197 a 214.

2 Informe del 22° periodo de sesiones del Comité de Agricultura (COAG), Roma, 16 a 19 de junio de
2010 (CL 140/3 (C2011/17)).
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Disponibilidad: la agroecologia aumenta la productividad
sobre el terreno

16. En diversas regiones se han desarrollado y probado con
excelentes resultados técnicas muy variadas basadas en la perspectiva
agroecologica?. Entre estos métodos cabe destacar el mantenimiento o
la introduccioén de la diversidad biolégica en la agricultura (diversidad
de cultivos, ganado, agroforesteria, peces, polinizadores, insectos,
biota del suelo y otros componentes que intervienen en los sistemas
de produccioén yen su entorno circundante) para lograr los resultados
deseados en cuanto a produccion y sostenibilidad. La gestion integrada
de los nutrientes concilia la necesidad de fijar el nitrégeno en los
sistemas de explotacion agricola con la importacion de fuentes organicas
e inorganicas de nutrientes y la reduccion de la pérdida de nutrientes
mediante el control de la erosion. La agroforesteria incorpora los arboles
multifuncionales en los sistemas de explotacion agricola. En Tanzania
la agroforesteria ha permitido rehabilitar 350.000 hectareas de tierra
en las provincias occidentales de Shinyanga y Tabora?5, y en otros
paises, como Malawi, Mozambique y Zambia, se estan desarrollando
proyectos similares a gran escala?®. La captacion de agua en las zonas
secas permite el cultivo de tierras antes abandonadas y degradadas y
mejora la productividad del agua utilizada en los cultivos. En el Africa
Occidental, las barreras de piedra levantadas a lo largo de los campos
de cultivo frenan el agua de escorrentia durante la estaciéon lluviosa, lo
que permite mejorar la humedad del suelo, reponer las capas freaticas
y reducir la erosion. La capacidad de retencion de agua se multiplica
entre 5 y 10veces y la produccion de biomasa entre 10 y 15 veces, y
la hierba que crece después de las lluvias a lo largo de las barreras de
piedra puede servir para alimentar al ganado?”. La integracion de la cria
de animales —ganado lechero, cerdos y aves de corral- en los sistemas

24 Vgase Jules Pretty, “Agricultural sustainability: concepts, principles and evidence”. Philosophical
Transactions of the Royal Society B, 363 (1491), 2008, pp. 447 a 465.

% (. Pye-Smith “A Rural Revival in Tanzania: How agroforestry is helping farmers to restore the
woodlands in Shinyanga Region”, Trees for Change N° 7, Nairobi, Centro Mundial de Agroforesteria
(ICRAF), 2010, p. 15.

% D. P. Garrity et al, “Evergreen Agriculture: a robust approach to sustainable food security in
Africa”, Food Security2:3, 2010, p. 200; K. Linyunga et al., “Accelerating agroforestry adoption: A
case of Mozambique”, ICRAF Agroforestry Project, trabajo presentado en el Congreso de la Union
Internacional de Instituciones de Investigacion Forestal, Roma, 12 a 15 de julio de 2004.

27 A. M. Diop, “Management of Organic Inputs to Increase Food Production in Senegal”, en
Agroecological innovations. Increasing food production with participatory development, N.
Uphoff(ed.), Londres, Earthscan Publications, 2001, p. 252.
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de explotacion agricola constituye una fuente de proteinas para las
familias, asi como una forma de fertilizar los suelos; lo mismo ocurre
con la incorporacion de peces, camarones y otros recursos acuaticos
en los sistemas de explotacion agricola, por ejemplo en los arrozales de
regadio y los estanques de peces.

17. Tales técnicas, que conservan recursos y utilizan pocos
insumos externos, tienen un potencial demostrado para mejorar
significativamentelosrendimientos. En un estudio sobrelas posibilidades
de estas técnicas, quiza el mas sistematico hasta la fecha, Jules Pretty y
otros compararon los efectos de 286 proyectos recientes de agricultura
sostenible aplicados en 57 paises pobres en una superficie total de 37
millones de hectareas (el 3% de la superficie cultivada en los paises en
desarrollo). Concluyeron que esas intervenciones habian aumentado
la productividad de 12,6 millones de explotaciones agricolas, con un
aumento medio de la cosecha del 79%, a la vez que habian mejorado
la oferta de servicios ambientales esenciales?®. Los datos desglosados
de esta investigacion indicaron que la producciéon media de alimentos
por hogar aumento6 en 1,7 toneladas anuales (hasta un 73%) para 4,42
millones de pequenos agricultores que cultivaban cereales y tubérculos
en3,6millones de hectareas, y en 17 toneladas anuales (hasta un 150%)
para 146.000 agricultores que cultivaban tubérculos (papa, camote,
yuca) en 542.000 h. Posteriormente, la UNCTAD y el PNUMA volvieron
a analizarla base de datos para elaborar un resumen del impacto
en Africa y constataron que el aumento medio del rendimiento de la
cosecha en estos proyectos fue atin mayor que el promedio mundial
(79%), situandose en un 116% para todos los proyectos de Africa y en
un 128% para los proyectos del Africa Oriental2®.

18. El mas reciente estudio a gran escala llega a las mismas
conclusiones. Una investigacion encargada por el proyecto de Previsiones
del Gobierno del Reino Unido sobre el Futuro de los Alimentos y la
Agricultura Mundiales examiné 40 proyectos de 20 paises africanos en
los que se impulso la intensificacion sostenible durante la década de
2000. Los proyectos abarcaban, entre otros componentes, actividades de
mejora de las cosechas (en particular mediante fitogenética participativa

28 Jules Pretty et al., “Resource-conserving agriculture increases yields in developing countries”,
Environmental Science and Technology, 40:4, 2006, pp. 1.114 a 1.119. La cifra del 79% se refiere
a 360 comparaciones fiables de rendimiento relativas a 198 proyectos. Hubo una amplia difusion
de los resultados y en el 25% de los proyectos se informd de un incremento de un 100% o0 mas.

2 Grupo de Trabajo PNUMA/UNCTAD para el fomento de la capacidad en materia de comercio,
medio ambiente y desarrollo, Organic Agriculture and Food Security in Africa, Nueva York/Ginebra,
Naciones Unidas, 2008, p. 16.
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en los hasta entonces ignorados cultivos huérfanos3?), lucha integrada
contra las plagas, conservacion de suelos y agroforesteria. A principios
de 2010estos proyectos habian reportado beneficios para 10,39 millones
de agricultores y sus familias y mejoras en aproximadamente 12,75
millones de hectareas. El rendimiento medio de las cosechas se duplico
holgadamente (se multiplic6 por 2,13) durante un periodo de entre 3
y 10 anos, lo que dio lugar a un incremento de la produccion total de
alimentos de 5,79 millones de toneladas al afio, equivalente a 557 kg
por cada familia de agricultores3!.

19. A veces, innovaciones aparentemente pequenas pueden
generar altos rendimientos. En Kenya, investigadores y agricultores
desarrollaron la estrategia de “atraccion-expulsion” para controlar
las malas hierbas parasitarias y los insectos que danan los cultivos.
La estrategia consiste en “expulsar” las plagas que atacan el maiz,
sembrando el maiz junto con otros cultivos que repelen a los insectos,
como el Desmodium, “atrayéndolas” al mismo tiempo hacia pequenas
parcelas de pasto elefante, planta que excreta una goma pegajosa que
atrae y atrapa a las plagas. El sistema no s6lo permite controlar las
plagas, sino que presenta ademas otras ventajas, pues el Desmodium
puede utilizarse como forraje para el ganado. La estrategia de “atraccion-
expulsion” duplica los rendimientos del maiz y la produccion de leche
y, al mismo tiempo, mejora el suelo. El sistema ya se ha extendido a
mas de 10.000 hogares en el Africa Oriental gracias a su difusion en
asambleas publicas, programas de radio de alcance nacional y escuelas
rurales para agricultores®2. En el Japon, los agricultores descubrieron
que los patos y los peces eran tan eficaces como los plaguicidas para
el control de los insectos en los arrozales, a la vez que proporcionaban
proteinas adicionales para sus familias. Los patos comen malas
hierbas y sus semillas, insectos y otras plagas, reduciendo asi la mano
de obra necesaria para desherbar, tarea que de otro modo tendria
que ser realizada manualmente por las mujeres, y sus excrementos
proporcionan nutrientes para las plantas. El sistema ha sido adoptado

30 Como, por ejemplo, la mejora de la yuca, para lo cual el Instituto Nacional de Investigacion de
Recursos de Cultivos desarrolld en Uganda variedades resistentes creadas localmente, o las
mejoras del fef en Etiopia, donde el Centro de Investigacion Agricola Debre Zeit desarrolldo una
nueva variedad llamada guncho.

8 J. Pretty et al, “Sustainable intensification in African agriculture”, International Journal of
Agricultural Sustainability, 9:1, de proxima aparicion, en 2011.

8 7 Khan et al, “Push-pull technology: a conservation agriculture approach for integrated
managementof insect pests, weeds and soil health in Africa”, International Journal of Agricultural
Sustainability, 9:1, de proxima aparicion, en 2011.
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en China, la India y Filipinas. En Bangladesh, el Instituto International
de Investigacion sobre el Arroz registro6 un aumento del 20% de los
rendimientos de las cosechas, y los ingresos netos, descontados los
costos en efectivo, han aumentado en un 80%?33.

20. La agroecologia también esta ganando terreno en Malawi,
pais que ha sido objeto de considerable atenciéon en los ultimos afos.
Tras la dramatica crisis alimentaria resultante de la sequia del periodo
2004-2005, el pais puso en marcha un programa de subvenciones para
fertilizantes para el periodo 2005-2006 y obtuvo excelentes resultados.
Sin embargo, Malawi esta aplicando ahora sistemas agroforestales y
utilizando arboles fijadores de nitrégeno para asegurar el crecimiento
sostenido de la produccion de maiz, anticipandose asi a la situacion
que se planteara a mediano plazo, cuando es posible que tengan
que reducirse o retirarse las subvenciones para fertilizantes34. A
mediados de 2009 el programa habia proporcionado a mas de 120.000
agricultores de Malawi capacitacion y arboles para plantar, y gracias al
apoyo de Irlanda ha podido extenderse al 40% de los distritos del pais,
beneficiando asi a 1,3 millones de personas del sector mas pobre de la
poblacion. La investigacion indica que esto se traduce en un aumento
de los rendimientos de 1 t/ha a 2 6 3 t/ha, aunque los agricultores
no puedan asumir los costos comerciales del abono nitrogenado. Con
la aplicacion de una cuarta parte de la dosis de fertilizante mineral,
los rendimientos de maiz pueden sobrepasar las 4 t/ha. Sin embargo,
esto demuestra que aunque la inversion en técnicas de fertilizacion
organica debe ser un objetivo prioritario, no debe excluirse el uso de
otros fertilizantes. Una solucién 6ptima que podria servir de estrategia
de salida de los regimenes de subvenciones a los fertilizantes seria
vincular directamente esas subvenciones a las inversiones agroforestales
en la explotacion agricola, con el fin de promover la sostenibilidad
a largo plazo del suministro de nutrientes, y consolidar la salud del
suelo como base para una respuesta al problema de los fertilizantes
que dé rendimientos sostenidos y mejore la eficiencia’®. Segun se ha

3 “Integrated rice-duck: a new farming system for Bangladesh”, en Innovations in Rural Extension:
Case Studies from Bangladesh, P. Van Mele et al. (eds.), Oxford shire, Reino Unido/Cambridge,
Estados Unidos de América, CABI Publishing, 2005.

3 D. P. Garrity et al., “Evergreen Agriculture: a robust approach to sustainable food security in
Africa”, Food Security 2:3, 2010, p. 203.

% Vease 0. C. Ajayi et al., “Labour inputs and financial profitability of conventional and agroforestry
based soil fertility management practices in Zambia”, Agrekon, 48, 2009, pp. 246 a 292: “[...] los
métodos agroecologicos de la gestion de la fertilidad del suelo son compatibles con los fertilizantes
minerales y su utilizacion combinada tiene efectos sinérgicos de rendimiento” (p. 288).
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informado, Malawi esta estudiando este enfoque de “subvencion a la
sostenibilidad”36.

Asequibilidad: la agroecologia reduce la pobreza rural
Gestion sostenible de la fertilidad en la explotacion agricola

21. Al mejorar la fertilidad de la producciéon agricola, la
agroecologia reduce la dependencia de los agricultores de los insumos
externos y de las subvenciones estatales. Esto, a su vez, hace que los
pequenos agricultores vulnerables dependan menos de los comerciantes
y prestamistas locales. Una de las principales razones por las que la
agroecologia ayuda a mantener los ingresos en las zonas rurales
es porque propicia la fertilidad en la explotacion agricola. De hecho,
proporcionar nutrientes a la tierra no necesariamente entrafia agregar
fertilizantes minerales. Se puede hacer utilizando estiércol de ganado o
cultivos de abono verde. Los agricultores también pueden establecer en
los campos de cultivo una “fabrica de fertilizantes” plantando arboles que
toman nitrégeno del aire y lo “fijan” en sus hojas, que posteriormente se
incorporan al suelo. Es lo que, en esencia, se consigue con la siembra de
la Faidherbia albida, especie de acacia de fijacion de nitrégeno originaria
de Africa y extendida por todo el continente. Como este arbol pasa por
un periodo de reposo vegetativo y se despoja de su follaje a principios de
la estacion lluviosa cuando estan empezando a crecer los cultivos en los
campos, no compite de manera significativa por la luz, los nutrientes o el
agua con los cultivos durante la temporada de crecimiento; en cambio,
permite un aumento considerable de los rendimientos del maiz con el
que se combina, en particular en condiciones de baja fertilidad del suelo.
En Zambia, el maiz no fertilizado plantado bajo los arboles de Faidherbia
tuvo un rendimiento medio de 4,1 t/ha, frente a las 1,3 t/ha que se
obtenian cuando se plantaba cerca pero no debajo de las copas de los
arboles. Resultados similares se observaron en Malawi, donde también
se utilizaba ampliamente este arbol. El uso de tales arboles fijadores de
nitrégeno evita la dependencia de los fertilizantes sintéticos, cuyo precio
se ha vuelto cada vez mas alto y mas volatil en los ultimos anos, todavia
mas que los de los alimentos basicos, incluso cuando éstos alcanzaron
su punto maximo, en julio de 2008. De esta manera, los hogares pueden
utilizar los recursos financieros de que dispongan para costear otras
necesidades esenciales, como la educacion o la salud.

% D.P.Garrity etal., “Evergreen Agriculture: a robust approach to sustainable food security in Africa”,
Food Security 2:3, 2010, p. 204. Para evaluaciones de esa experiencia, veéase Ann Quinion et al.,
“Do agroforestry technologies improve the livelihoods of the resource poor farmers? Evidence
from Kasungu and Machinga districts of Malawi”, Agroforestry Systems, 80:3, 2010, pp. 457
a465.
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22. La agroforesteria o técnicas similares, como la utilizacién de
leguminosas como cultivo de cobertura para fijar el nitrégeno, también
tienen un potencial enorme?’. Esto es particularmente importante para
los agricultores mas pobres, que por lo general no pueden permitirse
comprar fertilizantes inorganicos y a quienes no suelen llegar los
sistemas de distribucion de fertilizantes, especialmente porque es poco
probable que el sector privado invierta en las zonas mas remotas, en
las que las vias de comunicacién son deficientes y se pueden lograr
pocas economias de escala. Pero también es de gran importancia para
los paises de renta baja, que deben recurrir a las importaciones para
satisfacer sus necesidades de fertilizantes inorganicos. En Africa al
sur del Sahara, una de las razones por las que se utilizan tan poco
los fertilizantes (un promedio de 13 kg de nutrientes fertilizantes por
hectarea)®® es el elevado costo fiscal que entrana la importacion y
distribucion de los fertilizantes.

87 Aescala mundial, los cultivos de leguminosas de cobertura podrian fijar nitrogeno suficiente para
reemplazar la cantidad de fertilizantes sintéticos que se utilizan actualmente. Véase C. Badgley
et al., “Organic agriculture and theglobal food suply”, Renewable Agriculture and Food Systems,
22,2007, pp. 86 a 108.

38 Nicholas Minot y Todd Benson, Fertilizer subsidies in Africa. Are vouchers the answer? IFPRI,
Notainformativa N° 60, julio de 2009.
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Efectos multiplicadores para el desarrollo rural:
creacion de empleo y aumento de los ingresos

23. Los métodos agroecologicos pueden requerir un uso
intensivo de mano de obra durante su periodo de puesta en marcha,
debido a la complejidad de las tareas derivadas de la gestion de
diferentes plantas y animales en la explotacion agropecuaria y del
reciclaje de los residuos producidos. Sin embargo, la investigacion
indica que en la agroecologia el incremento de la intensidad en mano de
obra se produce en realidad sobre todo a corto plazo®®. Ademas, si bien
en general los gobiernos han dado prioridad a las politicas de ahorro de
mano de obra, en las zonas rurales de los paises en desarrollo, donde
actualmente el subempleo es masivo y el crecimiento demografico sigue
siendo elevado, la creacion de empleo puede constituir una ventaja en
lugar de un lastre y contribuir a reducir la migracion del campo a la
ciudad. Por otra parte, el costo de la creacion de puestos de trabajo en la
agricultura suele ser mucho mas bajo que en otros sectores: en el Brasil,
los datos del INCRA, el organismo encargado de la reforma agraria,
indicaron que cada puesto de trabajo generado en un asentamiento
costaba al gobierno 3.640 dodlares de los Estados Unidos, mientras
que ese costo seria mas elevado en la industria (un 128% mas), en el
comercio (un 190% mas) y en los servicios (un 240% mas)°. Segun las
organizaciones campesinas, la agroecologia también es mas atractiva
para los agricultores, ya que algunas de sus caracteristicas resultan
agradables para los que trabajan la tierra durante largas jornadas,
como la sombra que procuran los arboles o la ausencia de olores y
toxicidad procedentes de las sustancias quimicas?*!.

24. En Burkina Faso, grupos de trabajo de jovenes especialistas
en técnicas de rehabilitacion de la tierra, como las tassas y los pozos
de siembra zai, en lugar de emigrar, se desplazan de aldea en aldea
en respuesta al interés cada vez mayor de los agricultores por mejorar
sus tierras. Los agricultores estan comprando tierras degradadas para
mejorarlas y pagan a estos trabajadores para que caven los hoyos para

39 Vease 0. C. Ajayi et al., “Labour inputs and financial profitability of conventional and agroforestry
based soil fertility management practices in Zambia”, Agrekon, 48, 2009, pp. 246 a 292. La
investigacion sobre agroforesteria en Zambia no apoya “la nocion popular de que las practicas
agroforestales entraian un uso intensivo de la mano de obra” (p. 279).

40 Miguel Carter (org.), Combatendo a desigualdade social: O MST e a reforma agraria no Brasil,
S@o Paulo, Editora Unesp, Centre for Brazilian Studies, Universidad de Oxford, NEAD, MDA, 2010,
p. 69.

4 P, Rosset et al. Revolucion agroecolbgica: El Movimiento de Campesino a Campesino de la ANAP
en Cuba, La Habana, La Via Campesina y ANAP, 2010.



Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Sr. Olivier De Schutter 265

los zai y construyan los muros de piedra y las estructuras de media
luna que permiten incrementar el rendimiento de las cosechas?*?. Esta
es una de las razones por las que se han rehabilitado y son ahora
productivas mas de 3 millones de hectareas en ese pais.

25. Aunque permiten crear puestos de trabajo, los métodos
agroecologicos son totalmente compatibles con la mecanizacion
progresiva de la agricultura. La necesidad de fabricar equipo para
técnicas de agricultura de conservacion como el cultivo sin laboreo y la
siembra directa se traduce de hecho en la creacion de mas puestos de
trabajo en el sector manufacturero. Esto es particularmente cierto en
Africa, donde, aunque todavia se importa la mayor parte del equipo, esta
adquiriendo creciente importancia la fabricacion de equipo sencillo*?.
También podria generar empleo la expansion de la agroforesteria. En
el Africa Meridional, los agricultores producen arboles como negocio,
apoyados por un mecanismo de financiacién establecido por el Centro
Mundial de Agroforesteria. Durante su primer ano, el Programa
Agroforestal para la Seguridad Alimentaria de Malawi distribuy6
semillas de arboles, establecié 17 viveros que produjeron 2.180.000
plantulas y creé 345 grupos de agricultores*4.

Adecuacion: la agroecologia contribuye a mejorar
la nutricion

26. En el pasado, los métodos de la Revolucion Verde se
dirigieron principalmente a incrementar las cosechas de cereales.
Ahora bien, el arroz, el trigo y el maiz son ante todo fuentes de hidratos
de carbono: contienen relativamente poca proteina y solo algunos
de los demas nutrientes esenciales para una dieta adecuada. De ahi
que en muchos paises en desarrollo el cambio de sistemas de cultivos
diversificados a sistemas simplificados centrados en los cereales haya
contribuido a la malnutricién por falta de micronutrientes*5. De hecho,

42 . Pretty et al, “Sustainable intensification in African agriculture”, International Journal of
Agricultural Sustainability, 9:1, de proxima aparicion, en 2011.

43 En Africa Oriental esta evolucion se vio facilitada por el intercambio de tecnologia de los fabricantes
brasilefios con sus contrapartes en esa region de Africa. Véase Brian Sims et al., “Agroforestry
and Conservation Agriculture: Complementary practices for sustainable development”, segundo
Congreso Mundial de Agroforesteria, Nairobi (Kenya), 23 a 28 de agosto de 2009.

44 (. Pye-Smith, Farming Trees, Banishing Hunger: How an agroforestry programme is helping
smallholders in Malawi to grow more food and improve their livelihoods, Nairobi, Centro Mundial
de Agroforesteria, 2008, p. 10.

4 M. W. Demment et al., “Providing micronutrients through food based solutions: a key to human
and national development”, Journal of Nutrition, 133, 2003, pp. 3.879 a 3.885.
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de las mas de 80.000 especies de plantas disponibles para los seres
humanos, el arroz, el trigo y el maiz suministran la mayor parte de
nuestras necesidades de proteina y energia*. Ahora los nutricionistas
insisten cada vez mas en la necesidad de contar con sistemas
agroecologicos mas variados que propicien sistemas de explotacion
agricola con una produccion de nutrientes mas diversificada*”.

27. La diversidad de especies en las explotaciones agricolas
gestionadas con arreglo a los principios agroecolégicos, asi como en
la agricultura urbana o periurbana, es un activo importante en este
sentido. Por ejemplo, se ha estimado que en el Africa Meridional las
frutas autéctonas aportan en promedio alrededor del 42% de la canasta
de alimentos naturales de la que dependen los hogares rurales*s. Esta
no soélo es una fuente importante de vitaminas y otros micronutrientes,
sino que, ademas, puede ser fundamental para el sustento durante
periodos de escasez. La diversidad nutricional, conseguida gracias a una
mayor diversidad en los campos de cultivo, tiene especial importancia
para los ninos y las mujeres.

Sostenibilidad: la agroecologia contribuye a la adaptacion
al cambio climatico

28. La agroecologia mejora la resiliencia al cambio climatico.
El cambio climatico provoca fenémenos meteorologicos mas extremos.
El uso de técnicas agroecologicas pueden amortiguar significativamente
los efectos negativos de tales perturbaciones, ya que la capacidad de
recuperacion se ve reforzada por el aprovechamiento y el fomento de la
diversidad biolégicaenlaagriculturaque promueven numerosos enfoques
agroecologicos a nivel del ecosistema, el sistema de explotacion agricola
y el campo de cultivo de cada agricultor?®. Después del huracan Mitch
en 1998, un estudio a gran escala llevado a cabo en 180 comunidades
de pequefios productores de diversas regiones de Nicaragua, desde
el sur hasta el norte del pais, demostré que las parcelas agricolas

4% E. Frison et al., “Agricultural biodiversity, nutrition and health: making a difference to hunger and
nutrition in the developing world”, Food and Nutrition Bulletin, 27:2, 2006, pp. 167 a 179.

47 Veanse B.J. Alloway (ed.), Micronutrient deficiencies in global crop production, Springer Verlag,
2008, 354 p. y F.AJ. De Clerck et al., “Ecological Approaches to Human Nutrition”, Food and
Nutrition Bulletin, de proxima aparicion, en 2011.

48 B. Campbell et al., “Local level valuation of Savannah resources: A case study from Zimbabwe”,
Economic Botany, 51,1997, pp. 57 a 77.

49 “The use of agrobio diversity by indigenous and traditional agricultural communities in adapting to
climate change”, documento de sintesis, Platform for Agrobiodiversity Research - Climate Change
project, Biodiversidad Internacional y Fondo Christensen, 2010.
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cultivadas con métodos agroecoldgicos sencillos (como diques o muros
de piedra, abono verde, rotacion de cultivos e incorporacion de cubierta
de rastrojos, zanjas, terrazas, barreras, leguminosas, arboles, arado en
paralelo a la pendiente, renuncia a la quema, cercas vivas y cultivo sin
laboreo) presentaban en promedio un 40% mas de tierra vegetal, mayor
humedad del terreno, menor erosion y menos pérdidas econoémicas que
las parcelas de control de explotaciones agricolas convencionales. En
promedio, las parcelas agroecologicas perdian un 18% menos de tierra
cultivable por deslizamientos de tierra que las parcelas convencionales
y tenian un 69% menos de erosién en zanjas que las explotaciones
agricolas convencionales®°.

29. Cabe prever que las sequias e inundaciones seran
mas frecuentes y mas severas en el futuro; los métodos de cultivo
agroecoldgicos ofrecen mayores posibilidades de hacer frente a esas
crisis. El programa agroforestal desarrollado en Malawi protegié a los
agricultores de las malas cosechas resultantes de las sequias mejorando
la filtracion del suelo®!. Experimentos llevados a cabo en explotaciones
agricolas de Etiopia, la India y los Paises Bajos han demostrado que las
propiedades fisicas de los suelos de las granjas organicas mejoraban la
resistencia de los cultivos a la sequia®?.

30. Ademas, la diversidad de especies y de actividades agricolas
que propician los métodos agroecologicos contribuye a mitigar los
riesgos derivados de las perturbaciones meteorolégicos extremas, asi
como de la invasion de nuevas plagas, malezas y enfermedades como
consecuencia del calentamiento global. La practica agroecolégica de los
cultivos mixtos recurre a la diversidad genética en los campos de cultivo
como medio de mejorar la resistencia de los cultivos a las enfermedades.
En la provincia de Yunnan, en China, después de que se sembraran
variedades de arroz susceptibles a las enfermedades mezcladas con
variedades resistentes a éstas, los rendimientos mejoraron en un 89%
y se redujeron en un 94% las pérdidas causadas por el afiublo del arroz

%0 Eric Holt-Giménez, “Measuring Farmers’ Agroecological Resistance After Hurricane Mitch in
Nicaragua: A Case Study in Participatory, Sustainable Land Management Impact Monitoring”,
Agriculture, Ecosystems and the Environment, 93:1-2, 2002, pp. 87 a 105.

51 F. K. Akinnifesi et al., “Fertiliser trees for sustainable food security in the maize-based production
systems of East and Southern Africa. A review”, Agrononomy for Sustainable Development, 30:3,
2010, pp. 615 a 629.

5 F. Eyhord et al., “The viability of cotton-based organic agriculture systems in India”, /nternational
Journal of Agricultural Sustainability, 5, 2007, pp. 25 a 38; S. Edwards, “Theimpact of compost
use oncropyields in Tigray, Ethiopia”, FAO, Conferencia Internacional sobre Agricultura Organica y
Seguridad Alimentaria, Roma, 2 a 4 de mayo de 2007.
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en comparacion con las variedades en monocultivo, lo que llevo a los
agricultores a abandonar el uso de la fumigacion con fungicidas®3.

31. La agroecologia también reorienta las actividades agricolas
hacia la sostenibilidad al liberar a la producciéon de alimentos de la
dependencia de los combustibles fosiles (petréleo y gas). Contribuye a
mitigar el cambio climatico aumentando los sumideros de carbono en
la materia organica del suelo y en la biomasa por encima del suelo y
evitando las emisiones de dioxido de carbono o de otro tipo de gases de
efecto invernadero procedentes de las explotaciones agricolas mediante
la reduccion directa e indirecta del consumo de energia. El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
ha estimado que el potencial técnico de mitigacion de la agricultura
a nivel mundial se situa entre 5,5 y 6 gigatoneladas (Gt) anuales de
CO2 equivalente para 2030°%. La mayor parte de este total (el 89%)
puede provenir de la retencion de carbono en los suelos mediante el
almacenamiento de carbono como materia organica del suelo (humus),
algo que puede hacerse a través de la agroecologia®.

Participacion de los agricultores: un activo para
la difusion de las buenas practicas

32. La participacion de los agricultores es vital para el éxito
de las practicas agroecologicas. Hasta ahora la agroecologia ha sido
desarrollada por organizaciones comunitarias y organizaciones no
gubernamentales, y se ha propagado a través de las escuelas rurales
para agricultores y los movimientos de agricultores, como el movimiento
Campesino a Campesino en América Central®6. Cada dia se expande mas
la experiencia con técnicas agroecologicas en las redes de colaboracion

% Y.Y.Zhu, et al., “Genetic diversity and disease control in rice”, Nature, 406, 2000, pp. 718 a 722.

5 IPCC, Cambio Climatico 2007: Mitigacion del cambio climético, Contribucion del Grupo de Trabajo
Il al Cuarto Informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico: secc. 8.4.3.

% Ulrich Hoffmann, “Assuring food security in developing countries under the challenges of clima
techange: Key trade and development issues of a profound transformation of agriculture”,
documento de debate N° 201, UNCTAD, noviembre de 2010, p. 11. Sobre el potencial de mitigacion
de la agricultura, véase también FAQ, Food security and agricultural mitigation in developing
countries:options for capturing synergies, Roma, 2009.

% A Degrande, et al., Mechanisms for scaling-up tree domestication: how grassroots organisations
become agents of change, ICRAF, 2006, p. 6; E. Holt-Giménez, Campesino a campesino: voices
from Latin America’s farmer to farmer movement for sustainable agriculture, Oakland, Food First
Books, 2006; P. Rosset et al. Revolucion agroecolbgica: El Movimiento de Campesino a Campesino
de la ANAP en Cuba, La Habana, La Via Campesina y ANAP, 2010.
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entre campesinos como la Via Campesina y la Red de Agricultores
(anteriormente LEISA), a nivel mundial; la Red de Organizaciones
Campesinas y Productores Agricolas del Africa Occidental (Réseau des
Organisations Paysannes et des Producteurs Agricoles del’Afrique de
I'Ouest, ROPPA), el Foro de Agricultores de Africa Oriental y Meridional
(Eastern & Southern AfricaFarmers’ Forum, ESAFF) y la red de Gestion
Participativa del Uso Ecolégico de la Tierra (Participator y Ecological
Land Use Management, PELUM) en Africa, la red MASIPAG (Magsasaka
en Siyentista Tungo ngPag-sa Unlad Agrikultura) en Filipinas, o la
organizacion Asesoramiento y Servicios para Proyectos de Agricultura
Alternativa (Assessoria e Servicos Projetos em wuna Agricultura
Alternativa, AS-TA) y el Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra
(Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, MST) en el Brasil®?.

33. Se ha demostrado que las escuelas rurales para agricultores
reducen significativamente la cantidad de plaguicidas utilizados, ya que
los conocimientos adquiridos permiten sustituir insumos. Los estudios
a gran escala llevados a cabo en Indonesia, VietNam y Bangladesh
registran entre un 35% y un 92% de reduccion del uso de insecticidas
en el cultivo de arroz y entre un 34% y un 66% de reduccion del
uso de plaguicidas, lo que se suma a un incremento de entre un 4%
y un 14% del rendimiento de la produccion de algodon en China, la
India y el Pakistan®8. Las escuelas rurales para agricultores también
han empoderado a los agricultores ayudandolos a organizarse mejor
y estimulando el aprendizaje continuo. Los buenos resultados de la
difusién de la estrategia de atraccion-expulsién en el Africa Oriental,
promovida por el Centro Internacional de Fisiologia y Ecologia de los
Insectos (ICIPE), se deben en gran parte a la comprobacién que pueden
hacer en jornadas practicas otros agricultores que visitan los campos
de cultivo explotados por agricultores modelo, y a las asociaciones con
sistemas nacionales de investigacion en Tanzania, Uganda, Etiopia y
otros paises que han hecho esfuerzos de investigacion y desarrollo para
lograr las adaptaciones necesarias, como la selecciéon de variedades
mejoradas de maiz®. El crecimiento del movimiento Campesino a
Campesino en Cuba se bas6 en la labor de asesores y coordinadores
técnicos apoyados por la Asociacion Nacional de Agricultores Pequenos

5 E. Holt-Giménez, “Linking farmers’ movements for advocacy and practice”, Journal of Peasant
Studies, 37:1, 2010, pp. 203 a 236.

% Henk Van den Berg y Janice Jiggins, “Investing in Farmers. The Impacts of Farmer Field Schools
in Relation to Integrated Pest Management”, World Development, 35:4, 2007, pp. 663 a 686.

% David M. Amudavi, et al., “Evaluation of farmers’ field days as a dissemination tool for push-
pulltechnology in Western Kenya”, Crop Protection, 28, 2009, p. 226.
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(ANAP). Entre 2001 y 2009 el nimero de “promotores” se incrementé de
114 a 11.935 y se organizaron en total 121.000 talleres sobre practicas
agroecologicas®°.

34. El Estado puede consolidar esos esfuerzos al prestarles
su apoyo. En el Brasil, por ejemplo, la Ley de 2010 de reforma agraria
y servicios de extension y asistencia técnica a la agricultura familiar
(Ley N°12.188/2010)%! da prioridad al apoyo a las actividades rurales
de extension en materia de agricultura ecolégica. Esta ley fortalecera el
cambio cualitativo en los servicios de extension del Brasil, analogo a los
cambios cuantitativos de la tltima década. De hecho, las actividades de
extension organizadas en el marco de la Politica Nacional de Servicios
de Extension Rural del Brasil (2003) aumentaron de un promedio
anual de 2.000 actividades en 2004-2005 a cerca de 30.000 en 2007-
200992, Estos esfuerzos permiten una rapida difusién de las mejores
practicas, incluidas las practicas agroecologicas, especialmente cuando
los agricultores participan en el sistema y no son meros receptores de
las actividades de capacitacion.

POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROPAGACION
DE LA AGROECOLOGIA

35. La propagacion de la agroecologia con el fin de maximizar
sus efectos positivos sobre la productividad, el medio ambiente y los
ingresos de los agricultores entrana una dimension horizontal, el
aumento de las superficies cultivadas con técnicas agroecoldgicas,
y una dimension vertical, la creacion de un marco propicio para los
agricultores. Entre las formas innovadoras de garantizar la expansion
horizontal se destacan la estrategia de “propagacion experimental”,
como la que aplica con excelentes resultados el Centro Mundial de
Agroforesteria en el Triangulo Chinyanja (Mozambique, Malawi y
Zambia) y en el Africa Occidental y central para la domesticacion de
arboles. La estrategia se basa en la determinacion de zonas de prueba
parala propagacion, el establecimiento de “plataformas de propagacion”,
la formacion de “equipos de cambio” y la seleccién de asociados, que

60 P. Rosset, et al., “The Campesino-to-Campesino agroecology movement of ANAP in Cuba: social
process methodology in the construction of sustainable peasant agriculture and food sovereignty”,
Journal of Peasant Studies, 38:1, de proxima aparicion, en 2011, pp. 29y 30.

61 Brasil, Lei 12.188/2010, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria.

62 Comunicacion personal del Sr. Fransisco Roberto Caporal, Coordinador General del Departamento
de Asistencia Técnica y Servicios de Extension Rural, Ministerio de Desarrollo Agrario, Brasil, 20
de julio 2010.
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incluyen desde organizaciones comunitarias hasta empresas privadas®3.
Las zonas donde la adopcion de la agroecologia tiene mayor potencial
pueden determinarse mas facilmente, sobre la base de criterios
biofisicos, con sistemas de informacion geografica (SIG), como los que
se han utilizado en Europa y en el Africa Meridional para determinar
las zonas idéneas para ampliar los sistemas agroforestales®*. Como ya
se ha mencionado, la difusién de la estrategia de atraccién-expulsion
en el Africa Oriental por el Centro Internacional de Fisiologia y Ecologia
de los Insectos (ICIPE) se bas6 en la comprobacion que podian hacer en
jornadas practicas otros agricultores que visitaban los campos de cultivo
explotados por agricultores modelo y en asociaciones con sistemas
nacionales de investigacion utilizados en paises vecinos que facilitaban
la adopcion de ese enfoque. Las innovaciones adoptadas localmente
pueden propagarse rapidamente gracias a ese tipo de enfoques (véase
el grafico 2, infra).

Grafico 2

Niimero de agricultores que utilizan el sistema de atraccion-expulsion
en Kenya Occidental (1997-2009)%°
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6 K.Linyunga et al., “Accelerating agrofores tryadoption: A case of Mozambique”, ICRAF Agroforestry
Project, documento del Centro Internacional de Investigacion en Agroforesteria (ICRAF) presentado
en el Congreso de la Union Internacional de Instituciones de Investigacion Forestal, Roma, 12 a 15
de julio de 2004.

6 E.A. Ellis et al., “Computer-based tools for decision support in agroforestry: Current state and
futureneeds”, Agroforestry Systems, 61-62, 2004, pp. 401 a 421.

8 Tomado de Z. Khan et al., “Push-pull technology: a conservation agriculture approach for integrated
management of insect pests, weeds and soilhealth in Africa”, proyecto de Previsiones del Gobierno
del Reino Unido sobre el Futuro de los Alimentos y la Agricultura Mundiales, 2010, p. 6.
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36. El presente informe se centra en la dimension vertical de la
propagacion de la agroecologia, es decir, el establecimiento de un marco
propicio, aunque este sea a la vez condicion y motor de la propagacion
horizontal. Los gobiernos desempefian una funciéon fundamental en
este sentido que va mas alla del apoyo a los pequenos agricultores para
garantizar su acceso a la tierra, el agua y las semillas®®. En esta seccion
se senalan diversos principios que podrian ayudar a la propagacion de
las practicas agroecologicas. Alentar el cambio hacia una agricultura
sostenible puede ser un proceso delicado que entrana costos de
transicion, ya que los agricultores tienen que aprender nuevas técnicas
que se apartan de los sistemas actuales, que son mas especializados
y menos adaptables y tienen menor capacidad de innovacion®’.
Por consiguiente, es necesario aplicar con flexibilidad los siguientes
principios. Las estructuras de incentivos que crean esas politicas para
fomentar el cambio hacia una agricultura sostenible deben ser objeto de
un proceso de pruebas y reevaluaciones periodicas en el que participen
los beneficiarios y que transforme la politica en un modo de “aprendizaje
social mas que un ejercicio de autoridad politica”®®. El movimiento
hacia la agroecologia debe basarse en los propios agricultores, que son
sus principales beneficiarios. Las técnicas agroecolégicas se difunden
mejor de agricultor a agricultor, ya que suelen estar concebidas para
una zona agroecologica determinada.

Dar prioridad a los bienes piiblicos

37. Las practicas agroecologicas requieren la disponibilidad de
determinados bienes publicos, como, por ejemplo, servicios de extension,
instalaciones de almacenamiento e infraestructura rural (carreteras,
electricidad, tecnologias de la informacién y las comunicaciones) y, por
consiguiente, el acceso a los mercados regionales y locales, actividades
de investigacion y desarrollo agricolas y de educacion, medidas de apoyo
a las cooperativas y organizaciones de agricultores y el acceso al crédito
y a los seguros contra los riesgos relacionados con el clima. Si bien
para todo ello se precisa financiacion, esa inversion puede ser mucho
mas sostenible que la provisiéon de bienes privados, como fertilizantes
o plaguicidas, que los agricultores so6lo pueden permitirse si estan

6 El Relator Especial examind estas dimensiones en informes anteriores (A/64/170 y A/65/281).

67 J.Pretty etal., “Sustainable intensification in African agriculture”, International Journal ofAgricultural
Sustainability, 9:1, de proxima aparicion en 2011.

6 AM. Diop, “Management of Organic Inputs to Increase Food Production in Senegal”, en
Agroecological innovations. Increasing food production with participatory development, N.
Uphoff(ed.), Londres, Earthscan Publications, 2001, p. 252.
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subvencionados. Aunque desde 2008 se han hecho muchos esfuerzos
para reinvertir en la agricultura, se ha prestado muy poca atencion
a las diferencias entre los distintos tipos de inversiones necesarias y
a la comprension del impacto de éstas en la reduccion de la pobreza
rural. Esto ha llevado a economistas del Banco Mundial a senalar que
“la insuficiencia de la inversion en la agricultura se ve [...] agravada
por numerosas inversiones desacertadas®, con un sesgo hacia la
provision de bienes privados, a veces motivado por consideraciones
politicas”. La investigaciéon basada en el estudio llevado a cabo en
15 paises de América Latina durante el periodo 1985-2001, en que
se establecia una distincion entre los gastos en bienes publicos y las
subvenciones gubernamentales a bienes privados, revelo que, con un
presupuesto nacional constante para la agricultura, una reasignacion
del 10% del gasto a la provision de bienes publicos aumentaba en un
5% el ingreso per capita de la agricultura, mientras que un 10% de
aumento en el gasto publico en agricultura, manteniendo constante la
composicion del gasto, so6lo aumentaba en un 2% el ingreso per capita de
la agricultura”!. En otras palabras, “incluso sin modificar el nivel global
de gasto, los gobiernos pueden mejorar el rendimiento economico de
sus sectores agricolas dedicando una mayor proporcion de esos gastos
a los servicios sociales y los bienes publicos en lugar de a subvenciones
no sociales””2. Por consiguiente, si bien la provision de bienes privados
o las subvenciones otorgadas a éstos son necesarias hasta cierto punto,
deben considerarse cuidadosamente los costos de oportunidad.

La inversion en conocimientos

38. La agroecologia es un sector de alta densidad de
conocimientos. Requiere que las comunidades de agricultores adquieran
conocimientos ecologicos y desarrollen su capacidad para adoptar
decisiones. Las inversiones en actividades de extension e investigacion
agricola son esenciales en este sentido. Si bien el gasto agricola, junto
con el gasto publico en educacion, salud y carreteras, es uno de los

6 D. Byerlee et al., “Agriculture for development: Toward a new paradigm”, Annual Review of
Resource Economics, 1,2009, pp. 15 a 31.

0 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2008: Agricultura para el desarrollo,
Washington D.C., 2007, p. 41.

n Ramon Lopez y Gregmar |. Galinato, “Should governments stop subsidies to private goods?
Evidence from rural Latin America”, Journal of Public Economics, 91, 2007, p. 1.085.

72 Allcott Hunt et al., “Political Institutions, Inequality, and Agricultural Growth: The Public Expenditure
Connection”, documento de trabajo del Banco Mundial sobre investigaciones relativas a politicas
de desarrollo N° 3902, abril de 2006, p. 24.
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cuatro factores que mas contribuyen a aumentar el bienestar rural”?,
en los paises en desarrollo la investigacién agricola es el factor que
mas incide globalmente en la pobreza y la productividad agricola. En
China la investigacion agricola es el factor con mayor repercusion en la
produccion agricola y el segundo en la reduccion de la pobreza (después
de la educacion rural), y en la India es el segundo en la reducciéon de la
pobreza en las zonas rurales (después de la inversion en carreteras)”’4.
En particular, debe darse prioridad a la investigacion en las practicas
agroecologicas, dado el considerable potencial de tales practicas, en
gran medida no explotado. En la investigacion agroecologica la ciencia
moderna se combina con los conocimientos locales. En Ameérica Central,
por ejemplo, los cafetales cultivados bajo los arboles de copa alta se
han visto beneficiados por las condiciones de sombra 6ptimas, que han
permitido una gran reducciéon de las plagas y han favorecido la flora
y la fauna beneficiosas, aumentando al maximo el rendimiento y la
calidad del café”®. Sin embargo, talvez porque esas practicas no pueden
acogerse a las patentes, el sector privado se ha mantenido en gran
medida al margen de esta linea de investigacion?s.

Fortalecimiento de la organizacion social mediante
la construccion conjunta

39. Las practicas agroecologicas se adoptan con mas facilidad
cuando no se imponen desde arriba sino que se transmiten entre
los propios agricultores. Los servicios de extension desempefian una
funcion fundamental en la propagaciéon de la agroecologia. La difusion
de los conocimientos mejora cuando se utilizan medios horizontales,
pues asi se transforma la naturaleza del conocimiento mismo, que se
convierte en el producto de una red de colaboracion”?. Esta difusién debe
alentar a los agricultores, especialmente a los pequenos agricultores
que viven en las zonas mas remotas, a buscar soluciones innovadoras,

73 S.Fan etal., “Setting priorities for public spending for agricultural and rural development in Africa”,
IFPRI, resefna de politicas N° 12, abril de 2009, p. 2.

74 S. Fan, “Public expenditures, growth, and poverty. Lessons from developing countries”, IFPRI,
Notainformativa N° 51, agosto de 2008.

5 (. Staver et al., “Designing pest suppressive multistrata perennial crop systems: shade-grown
coffeein CentralAmerica”, Agroforestry Systems, 53, 2001, pp. 151 a 170.

6 G. Vanloqueren y P.V. Baret, “How agricultural research systems shape a technological regime
that develops genetic engineering but locks out agroecological innovations”, Research Policy, 38,
2009, pp. 971 2 983.

7 K.D.Warnery F. Kirschenmann, Agroecology in Action: Extending Alternative Agriculture through
Social Networks, Cambridge, Estados Unidos de América, MIT Press, 2007.
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colaborando con los expertos en una labor de construccion conjunta de
conocimientos, a fin de que los avances resulten de interés general y no
beneficien s6lo a los productores mas acomodados’®. La construccion
conjunta es esencial para hacer efectivo el derecho a la alimentacion.
En primer lugar, permite a las autoridades publicas beneficiarse de
la experiencia y las aportaciones de los agricultores. Los pequeinos
agricultores no deben ser tratados como beneficiarios de la ayuda sino
como expertos poseedores de conocimientos que complementan los
conocimientos formalizados. En segundo lugar, como ya ha ilustrado
antes el Relator Especial al describir los procesos participativos en
fitogenética”™, la participacion puede garantizar que los programas
y politicas respondan realmente a las necesidades de los grupos
vulnerables, los cuales cuestionaran los proyectos que no mejoren su
situacion. En tercer lugar, la participacion empodera a los pobres, lo cual
es un paso esencial hacia la mitigacion de la pobreza. La falta de poder
es una fuente de pobreza, ya que las comunidades marginales suelen
recibir menos apoyo que los grupos que estan mejor relacionados con
el gobierno. La pobreza agrava esta falta de poder, creando un circulo
vicioso de creciente desempoderamiento. En cuarto lugar, las politicas
elaboradas en colaboracion con los agricultores tienen un alto grado
de legitimidad y, por lo tanto, propician una mejor planificacién de la
inversion y la produccion y tienen mas posibilidades de ser adoptadas
por otros agricultores®°. La participacion de los grupos que padecen
inseguridad alimentaria en las politicas que los afectan debe ser un
elemento esencial de todas las politicas de seguridad alimentaria, desde
la formulacién de las politicas hasta la evaluacion de los resultados de
las decisiones sobre prioridades de la investigacion. La situacion de
millones de campesinos que padecen inseguridad alimentaria no puede
mejorarse sin su participacion.

40. Es necesario combinar la valiosa experiencia de los
pequernios agricultores con lo mejor de lo que pueden ofrecer los
cientificos a fin de desarrollar modos de aprendizaje participativos. El
desarrollo de la participacion puede ir mas alla de la propia tecnologia

8 N. Uphoff, “Institutional change and policy reforms”, en Agroecological innovations. Increasing
food production with participatory development, N. Uphoff (ed.), Londres, Earthscan Publications,
2001, p. 255.

™ A64/170, parrs. 54y 55.

8 Un ejemplo bien conocido es el proceso que condujo a la aprobacion de la Ley de orientacion
agricola de Mali, la politica nacional agricola de 2008. VVéase FAO-IIED, “El derecho a la alimentacion
y el acceso a los recursos naturales - Utilizacion de argumentos y mecanismos basados en los
derechos humanos para mejorar el acceso a los recursos por parte de la poblacion desfavorecida
de las zonas rurales”, Estudio sobre el derecho a la alimentacion, Roma, FAO, 2008.
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del cultivo. En Africa Occidental, por ejemplo, el Instituto Internacional
de Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED), la Coordinacién Nacional de
Organizaciones Campesinas (CNOP) y otros asociados establecieron
jurados de ciudadanos sobre gobernanza de la alimentacion y la
investigacion agricola. Tras haber escuchado a expertos sobre modelos
de agricultura, tenencia de la tierra y derechos de propiedad, cuestiones
macroeconomicas y gobernanza de la investigacion agricola, los
agricultores formularon 100 recomendaciones®!. No sélo los servicios
de investigacion y de extension deben convertirse en organizaciones de
aprendizaje, también lo deben hacer los ministerios y las instituciones
educativas y financieras®2. En el ultimo decenio las organizaciones y
redes de colaboracion de agricultores han acumulado experiencia en
la difusién de practicas agroecologicas, con resultados probados. Estos
movimientos estan funcionando ya como organizaciones de aprendizaje;
ahora deben recibir apoyo para desempenar esta funcion.

Empoderamiento de la mujer

41. Deben formularse planes especificos y con objetivos
concretos para velar por que se empodere y se aliente a las mujeres
a participar en esta construccion del conocimiento. La ventaja de los
hombres en cuanto al acceso a la fuentes oficiales del conocimiento
agricola puede contrarrestarse con iniciativas participativas de
proyectos que tengan en cuenta las particularidades culturales, sean
ejecutados por personal femenino y cuenten con grupos de trabajo
integrados s6lo por mujeres, y con una mayor contratacion local de
personal femenino en los servicios de extension agricola y promotores
rurales con menos barreras culturales y lingtiisticas que superar®3. Es
motivo de preocupacion para el Relator Especial el hecho de que aunque
las mujeres enfrentan varios obstaculos que les son privativos (falta de
acceso al capital y la tierra, doble carga de trabajo resultante de su
doble funcién en la producciéon y en la familia y escasa participacion
en la adopcion de decisiones), las cuestiones de género se incorporen
en menos del 10% de los proyectos de asistencia para el desarrollo
agricola, y las mujeres agricultoras reciban s6lo el 5% de los servicios

8 Michel Pimbert et al., Democratising Agricultural Research for Food Sovereignty in West Africa,
Bamako/Londres, IIED y otros, 2010.

8  Jules Pretty y Norman Uphoff, “Human dimensions of agroecological development”, en
Agroecological innovations. Increasing food production with participatory development, N.
Uphoff(ed.), Londres, Earthscan Publications, 2001, p. 245.

8 Sarah Jewitt, “Unequal Knowledges in Jharkhand, India: De-Romanticizing Women’s Agroecological
Expertise”, Development and Change, 31:5, 2000, pp. 961 a 985.



Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Sr. Olivier De Schutter 277

de extension agricola en todo el mundo®t. En principio, la agroecologia
puede beneficiar sobretodo a las mujeres, ya que son ellas quienes
enfrentan mas dificultades para acceder a los insumos externos y a
las subvenciones. Pero no debe suponerse que las posibilidades de las
mujeres de acceder a la agroecologia se traduciran automaticamente en
resultados; es necesario adoptar medidas de accion afirmativa dirigidas
especificamente a ellas.

Organizacion de los mercados

42. En informes anteriores, el Relator Especial ha insistido en
la necesidad de facilitar la capacidad de los pequenos agricultores para
incorporarse a las cadenas de produccion y distribucién®. También
debe alentarse a los agricultores a ocupar nuevos eslabones de la
cadena de valor anadiendo valor a los productos en bruto mediante
una mayor participacion en las actividades de envasado, procesamiento
y comercializacion de los productos. Las cooperativas pueden
ayudarlos a alcanzar economias de escala para facilitar la adicion de
valor®6. Este objetivo también puede ser promovido por nuevos tipos
de asociaciones con el sector privado. Sin embargo, para lograrlo es
esencial mejorar el acceso a los mercados, lo que a su vez requiere el
desarrollo de las vias de comunicacion, en particular de los caminos
secundarios rurales. Se ha estimado que, para la produccion agricola
y la reduccion de la pobreza, el rendimiento marginal del gasto publico
en caminos secundarios rurales es “tres o cuatro veces mayor que el
rendimiento del gasto publico en carreteras de gravilla y asfalto”®”.
Ademas, el apoyo a las practicas agroecologicas no lograra alcanzar los
resultados deseados si no se organizan los mercados para proteger a los
agricultores de la volatilidad de los precios y del dumping de productos
subvencionados en sus mercados locales, que puede afectar seriamente
a la produccion local®8. Del mismo modo, los sistemas de contratacion
publica, los incentivos fiscales y crediticios y las politicas de tenencia de
la tierra —ambitos todos a los que se ha referido el Relator Especial en
el pasado- deben disenarse teniendo en cuenta la necesidad de facilitar

8 “Women Organisingfor Change in Agriculture and NRM”, Dialogo entre mujeres lideres sobre la
inversion en la agricultura, Acto paralelo del 36° periodo de sesiones del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial, FAO, 13 de octubre de 2010.

8  Vease A/HRC/13/33, parrs. 28 a 50.
8  |bid., parr. 31.

8 Samuel Benin etal., “Agricultural Growth and Investment Options for Poverty Reduction in Malawi”,
documento de debate N° 00794 del IFPRI, septiembre de 2008, p. 41.

8 Vgase A/HRC/10/5/Add.2, parrs.22 y 23.
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la transicion hacia modos de produccion de baja emision de carbono y
de bajos insumos externos en los que los agricultores participen en la
formulacion de las politicas que los afectan. En el Brasil, por ejemplo, el
régimen de contratacion publica del programa de alimentacién escolar
se ha utilizado como instrumento para apoyar la agricultura familiar.
Los futuros sistemas de contratacion publica deberan promover las
practicas agroecologicas®.

RECOMENDACIONES

43. Avanzar hacia la sostenibilidad es vital para la seguridad
alimentaria en el futuro y uno los componentes esenciales del
derecho a la alimentacion. Sin embargo, para acometer con éxito
esa transformacion sera necesario adoptar medidas coherentes en
diversas esferas. Los Estados tendran que invertir en actividades
desarrolladas a lo largo de varios afos sobre la base de estrategias
encaminadas a determinar las medidas necesarias para llevar a
cabo la transicion.

44. Como parte de su obligacion de dedicar el maximo de
los recursos disponibles a dar efectividad gradualmente al derecho
a la alimentacion, los Estados deben poner en marcha politicas
publicas de apoyo a la adopcidn de practicas agroecolégicas de las
siguientes formas:

e Introduciendo referencias a la agroecologia y a la
agricultura sostenible en las estrategias nacionales
encaminadas a hacer efectivo el derecho a 1la
alimentacion e incorporando las medidas adoptadas en
el sector agricola en los planes nacionales de adaptacion
(PNA) y en la lista de las medidas de mitigacién
apropiadas para cada pais aprobadas por los paises en
sus esfuerzos por mitigar el cambio climatico;

e Reorientando el gasto piiblico en la agricultura, dando
prioridad a la provision de bienes publicos, como los
servicios de extensién, la infraestructura rural y la

8 Vease A/HRG/13/33/Add.6, parr. 38. Segiin la informacion proporcionada por el Gobierno Federal
del Brasil, en 2009 los contratos celebrados por el Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA)
del Brasil ascendieron a 590,55 millones de reales (145, 78 millones de reales en 2003) y se
compraron productos alimentarios a 137.169 explotaciones agricolas familiares (frente a 42.329
en 2003).

Execugao Global do Programa de Aquisicao de Alimentos 2003-2009, Orcamentos MDA e MDS, 16
de junio de 2010.
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45.

investigacion agricola, aprovechando las ventajas
complementarias de los métodos agroecolégicos y de
seleccion genética de semillas y variedades de plantas,
asignando recursos a ambos métodos y explorando las
sinergias, como la resultante de que las subvenciones
a los fertilizantes se vinculen directamente a las
inversiones agroecolégicas realizadas en la explotacion
agricola (“subvencion a la sostenibilidad”);

Apoyandolainvestigacion participativadescentralizada
y la difusién de conocimientos sobre las mejores
practicas de agricultura sostenible, con la colaboracion
de las organizaciones y redes de agricultores existentes,
e incluyendo planes concebidos especificamente para
las mujeres;

Mejorando la capacidad de acceso a los mercados de
los productores que practican la agricultura sostenible,
utilizando instrumentos tales como la contratacién
publica, el crédito y los mercados de agricultores,
y creando un marco comercial y macroeconémico
propicio.

Los donantes deben:

Entablar relaciones a largo plazo con los paises
asociados, apoyando programas y politicas ambiciosos
para propagar enfoques agroecolégicos que propicien
el cambio duradero, en particular mediante la
cooperacion multipolar genuina de las autoridades
publicas y los expertos con las organizaciones locales
de los proveedores de alimentos (agricultores, pastores,
habitantes de los bosques) y sus redes de colaboracion,
como la Red de Organizaciones Campesinas y
Productores Agricolas del Africa Occidental (ROPPA),
el Foro de Agricultores de Africa Oriental y Meridional
(ESAFF), la Via Campesina y la red de Gestién
Participativa del Uso Ecolégico de la Tierra (PELUM),
que han acumulado una experiencia que podria servir
de base para una rapida propagaciéon de las mejores
practicas;

Fomentar la cooperaciéon Sur-Sur y Norte-Sur para la
difusion y adopcion de las practicas agroecolégicas;

Apoyar el desarrollo agricola invirtiendo en bienes
publicos en lugar de enbienes privados y fomentarlos



280 EL SISTEMA AGROALIMENTARIO: MERCANTILIZACION, LUCHAS Y RESISTENCIAS

enfoques participativos y la construccién conjunta
en las esferas de la investigacion, la extension y las
politicas publicas;

e Financiar plataformas de conocimiento regionales y
nacionales para reunir y difundir las mejores practicas
en agroecologia a nivel de las explotaciones concretas
y del sistema general.

46. La comunidad de investigadores, y en particular los
centros del GrupoConsultivo sobre Investigaciones Agricolas
Internacionales y el Foro Mundial sobre Investigacion Agricola,
deben:

e Aumentar el presupuesto para la investigacion
agroecoldgica sobre el terreno (disefio de sistemas
agroecol6gicos sostenibles y resilientes), a nivel de
la explotacién agricola y de la comunidad (impacto
de las diversas practicas en los ingresos y los medios
de sustento), en los planos tanto nacional como
subnacional (impacto en el desarrollo socioeconémico,
estrategias participativas de propagacion e impacto de
las politicas publicas), y desarrollar la investigacion
con los beneficiarios previstos, de conformidad con los
principios de participaciéon y construccion conjunta;

e Capacitar a cientificos en el diseio de enfoques
agroecolégicos, métodos de investigacion participativa
y procesos de investigacion en colaboracion con los
agricultores, y asegurar que su cultura institucional
favorezca las innovaciones agroecolégicas y la
investigacion participativa;

e Evaluarlosproyectossobrelabase deunamplioconjunto
de criterios dedesempeiio (impacto en los ingresos,
eficiencia de los recursos, impacto en el hambre y la
malnutricion, empoderamiento de los beneficiarios,
etc.) con indicadores debidamente desglosados por
grupo de poblacién para permitir el seguimiento de las
mejoras de la situacion de las poblaciones vulnerables,
teniendo en cuenta las exigencias del derecho a la
alimentacién, ademas de las medidas agronémicas
clasicas.

47. En su 36° periodo de sesiones, el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial pidié a su Grupo de alto nivel de expertos
que examinara las funciones respectivas de las plantaciones a
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gran escala y de la agricultura en pequeia escala, y revisara las
evaluaciones e iniciativas existentes sobre los efectos del cambio
climatico en la seguridad alimentaria y la nutricién, con miras a
fundamentar los debates del 37° periodo de sesiones del Comité.
El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial y el Grupo de alto
nivel de expertos deben evaluar las posibilidades que ofrece la
agroecologia para enfrentar los retos actuales en materia de
seguridad alimentaria y nutricion, con el fin de contribuir a la
elaboracion del Marco Estratégico Mundial para la Seguridad
Alimentaria y la Nutricién en 2012, y fortalecer la coherencia entre
los programas internacionales en las esferas del cambio climatico
y el desarrollo agricola, respectivamente.
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RESUMEN

Durante la segunda mitad del siglo XXy la primera década del XXI, la mayoria
de paises de América Latina experimentaron grandes cambios politicos,
sociales y culturales. Estos cambios tuvieron causas miltiples, situadas en
complejos procesos que se expresaron a través del movimiento de fuerzas
democraticas al interior de los paises. Muchos de estos cambios implicaron
transformaciones en los marcos legales de acceso a la tierra, por medio de
una produccion normativa de derecho piiblico que reemplazo, se articuld, e
incluso, se impuso a las normas civiles sobre derechos reales. Este articulo
analiza los contextos, implicaciones y alcances de los marcos legales para el
acceso a la tierra de algunos paises de América Latina que han experimentado
procesos constituyentes durante las Gltimas décadas; observando de forma
particular como operan los mismos frente a los procesos de explotacion y
concentracion de las tierras rurales, l0s procesos de presion comercial sobre
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las tierras, la situacion de los pueblos indigenas y de las mujeres rurales, y la
constitucionalizacion de los derechos sobre la tierra.

Palabras clave: Acceso a la tierra, reforma agraria, concentracion de la
propiedad, América latina, regulacion legal.

ABSTRACT

During the second half of the XX century and the first decade of the XXI,
most countries in Latin America experienced major political, social and
cultural changes. These changes had multiple causes, located in complex
processes that are expressed through the movement of democratic forces
inside the countries. Many of these changes involved the transformation of
the legal frameworks of access to land, through production of public law,
which replaced, articulated, and even imposed over private law rules. This
article examines the context, implications and scope of legal frameworks for
access to the land of some Latin American countries that have experienced
constitutional processes in recent decades, observing how they operate facing
to the processes of exploitation and concentration of rural land, the processes
of trade pressures on land, the situation of indigenous peoples and rural
women, and the constitutionalization of rights in land.

Key words: Access to Land, agrarian reform, property concentration, Latin
America, legal regulation.

INTRODUCCION

Para los paises latinoamericanos la tierra es un recurso de
gran importancia. Desde los inicios de los regimenes republicanos,
que surgieron como consecuencia de los procesos de independencia
de los imperios europeos que los habian colonizado, los marcos legales
de distribucion, reconocimiento y regulacion de los derechos sobre
las tierras han ocupado un importante lugar en las agendas politicas
nacionales. Durante las altimas décadas estos paises han experimentado
cambios institucionales que han transformado los marcos normativos
que regulan las tierras.

Una revision histérica permite identificar que durante el siglo
XX, los marcos legales para el acceso a la tierra estuvieron marcados
por los procesos politicos que se vivieron en los paises de la region. Es
decir, el marco juridico de regulacion de los derechos sobre las tierras
se vio permanentemente afectado por la consolidacion en el ejercicio del
poder de ideologias politicas enfrentadas durante este periodo. Diversas
tendencias y procesos han influido en la legislacién sobre este tema:
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las tradiciones conservadoras del derecho civil heredadas del periodo
colonial; el impacto de las ideas liberales en los paises de la region; la
consolidacion de actores sociales rurales con demandas y expectativas;
las politicas de desarrollo; la emergencia de Gobiernos progresistas
con ideologias cercanas al socialismo; y, en las ultimas décadas, los
procesos de globalizacion, y presion del capital sobre la tierra y otros
recursos naturales.

En la actualidad, es posible afirmar que los marcos legales
para el acceso a la tierra en América Latina son el resultado de la
existencia simultanea de diversos tipos de normas juridicas que
responden a diferentes tradiciones legales, e intereses politicos y
economicos. En primer lugar, es necesario tener en cuenta que las
normas que se aplicaron para regular el acceso y la distribucion de
tierras en los paises de la region fueron las normas de derecho civil
y privado; en la mayoria de los casos, estas leyes se promulgaron
en los Codigos Civiles inspirados en la tradicién juridica romana y
fueron promulgadas durante el siglo XIX. Estas normas civiles, en
algunos paises, aun continuan teniendo plena vigencia y regulan, en
concurso con otras normas legales, el acceso de la poblacion rural a la
tierra.

De igual forma, la mayoria de los paises latinoamericanos
experimentaron durante el siglo XX procesos de reforma agraria que
tenian, en principio, el propésito de generar la redistribucion de las
tierras rurales. Para realizar estas politicas, los Gobiernos establecieron
una serie de normas que determinaban las caracteristicas de las
propiedades rurales, las modalidades de transmision y adquisicion
de los derechos sobre las tierras, la creacion de instituciones
encargadas de implementar las politicas de reforma agraria, entre otros
aspectos.

Actualmente, estos marcos legales de acceso a la tierra han
sufrido una serie de transformaciones en el contexto de las politicas
de reforma estructural que han sido implementadas en los paises de
la region.

Como se puede observar, los marcos legales de acceso
a la tierra no han sido estaticos a lo largo del tiempo. El cambio
de paradigma en las politicas de reforma agraria —desde aquellas
orientadas por la accion del Estado hasta las definidas por la creacion
de un mercado de tierras— ha tenido impactos en la transformaciéon de
los marcos legales que se promulgaron durante la vigencia del anterior
paradigma.
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Ademas, las transformaciones se han producido en el campo
constitucional. En las ultimas décadas, la region latinoamericana ha
experimentado una serie de diversos procesos democraticos en sus
paises que han derivado en la generacion de procesos constituyentes.
Desde finales de la década de 1980, en diversos paises de la region,
se han producido nuevas Cartas Constitucionales que, inspiradas en
las tendencias actuales del constitucionalismo, incorporan catalogos
amplios de derechos y generan vinculos entre los tratados internacionales
de derechos humanos y las normativas nacionales.

Finalmente, es importante remarcar que, ademas de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los paises de la
region han suscrito tratados comerciales que también han tenido efecto
en las normativas que regulan el acceso a la tierra rural. Por ello es
posible afirmar que los procesos de liberalizacion econémica han tenido
impactos en los marcos legales para el acceso a la tierra en América
Latina.

Asi, el analisis de los marcos legales para el acceso a la tierra
en la region latinoamericana debe tener en cuenta todo el conjunto de
estas fuentes normativas y el aumento en la presion que existe en los
paises de la region sobre este importante recurso. Prueba de ello son
los crecientes conflictos agrarios y territoriales que se observan en los
campos latinoamericanos.

El presente articulo recoge los hallazgos y resultados de un
proceso de investigacion regional sobre los marcos legales para el acceso
a la tierra realizado durante 2009 y 2010 por encargo de la Coalicion
Internacional para el Acceso a la Tierra (en adelante, la Coalicion). Las
investigaciones realizadas tuvieron como objeto de estudio los marcos
legales de acceso a la tierra de seis paises de la region: Guatemala,
Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia. Adicionalmente, con
el proposito de complementar esta mirada regional, se tuvieron en
cuenta dos estudios adicionales sobre la tenencia de la tierra y los
conflictos agrarios en Nicaragua y Honduras, encargados también
por la Coalicion. En este texto, se comparan los resultados mas
relevantes de estas investigaciones y se profundiza en algunas lineas
especificas relacionadas con aquellos temas comunes para los paises de
la region.

El principal motivo de seleccion de estos paises es el descrito
anteriormente. De forma adicional, es importante resaltar que la
experiencia de cada uno de estos paises puede dar cuenta de los
impactos que ciertos procesos politicos emblematicos que se han vivido
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en laregion, han tenido en términos de los marcos legales para el acceso
a la tierra. Asi, el estudio de estos marcos legales permiten observar
las tendencias, en términos de acceso a la tierra, de los procesos
revolucionarios y las negociaciones de paz de la década de los 80 y
comienzo de los 90 (Nicaragua, Guatemala y Honduras); de la entrada
en vigencia del modelo neoliberal y su paradéjica simultaneidad con la
llegada del constitucionalismo social (Peru, Colombia); y del surgimiento
de gobiernos con proyectos politicos de izquierda que se apoyaron en
sectores de los movimientos sociales (Venezuela, Bolivia y Ecuador).
Si bien, la situacién de otros paises también puede ser util para dar
cuenta de estas tendencias, la ventaja que estos suponen frente a
otros es la existencia de fuentes secundarias e investigaciones sobre
el tema.

Este articulo cuenta con varios apartados. En primer lugar,
se observan las tendencias generales de los marcos constitucionales
de los paises mencionados en relacion con el acceso a la tierra. En
segundo lugar, se profundiza en los limites definidos para los derechos
reales en los diferentes marcos normativos de los paises de la region.
Posteriormente, se analizan algunos temas de especial relevancia, como
el acceso a la tierra de los pueblos indigenas y sus derechos de gobierno
sobre las tierras; se incluye la consulta previa, el acceso de la mujer a la
tierra, la conflictividad agraria, y la presion de las actividades comerciales
sobre los procesos de concentracion y distribucion de tierras en los
paises estudiados. Finalmente, se anotan algunas conclusiones sobre
las tendencias existentes en los paises en cuestion sobre los marcos
legales de acceso a la tierra.

MARCOS CONSTITUCIONALES PARA EL ACCESO
A LA TIERRA

Como ya se senald, durante las ultimas décadas, algunos
paises latinoamericanos experimentaron procesos constituyentes que
tuvieron como resultado la expedicion de nuevas Cartas Politicas. Estas
transformaciones tuvieron diferentes causas y contextos: en algunos
casos, se produjeron como resultado de procesos y acuerdos de paz
con grupos insurgentes; en otros, como parte de una promesa electoral
de partidos y movimientos politicos que abanderan los discursos del
cambio y la transformacion social; finalmente, como parte del proceso
de consolidacion de un grupo hegemonico en el poder. De los ocho
paises que se estudian, los textos constitucionales tienen la siguiente
vigencia.
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Tabla 1

Relacion de los afos de expedicion de las Constituciones Politicas
de los paises en estudio

. Afo de expedicion

de la Constitucion Contexto politico

El Gobierno del presidente Evo Morales convoca a
Asamblea Constituyente. La Constitucion fue apro-
bada por medio de un referendum que tuvo una par-
ticipacion de mas del 90%.

Bolivia 2009

La Asamblea Constituyente fue el producto de una
iniciativa popular ciudadana y de los Acuerdos de
Paz realizados entre el Gobierno y un sector de la
insurgencia.

Colombia 1991

El Gobierno del presidente Rafael Correa convoca a
Asamblea Constituyente. La Constitucion fue apro-

Ecuador 2009 bada por medio de un referendum, en el cual se
obtuvieron el 63% de los votos favorables a este
proyecto.

La Asamblea Constituyente fue el producto del pro-

Guatemala 1985 . . .
ceso de paz entre el Gobierno y la insurgencia.

El gobierno electo convoca a Asamblea Constituyente

Honduras 1982 después de un periodo de dictadura militar.

Durante los tiltimos anos de Gobierno del Frente San-
Nicaragua 1987 dinista de Liberacion Nacional, el gobierno convoca a
Asamblea Constituyente.

El Gobierno del presidente Alberto Fujimori convoca a

Perl 1993 Asamblea Constituyente.

Durante el primer periodo del Gobierno del presidente

Venezuela 1999 Hugo Chavez se convoca a Asamblea Constituyente.

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar, los textos constitucionales de los
paises estudiados son relativamente recientes, y son el resultado de
complejos procesos politicos y sociales que se vivieron en cada uno de
los paises. Teniendo en cuenta la gran importancia que tiene el tema
agrario para los paises de la region, las definiciones sobre la propiedad
agraria, los procesos de reforma y distribucion de las tierras rurales, y
el ordenamiento territorial fueron puntos muy importantes durante los
debates constituyentes.
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Asi, cuandolos textos constitucionalesregulan asuntosrelativos
a la propiedad rural y a las politicas de acceso a la tierra, la orientacion
de las politicas publicas en la materia debe estar en concordancia con las
orientaciones definidas en estas normas superiores; en caso contrario,
las normas inferiores (leyes, decretos reglamentarios, resoluciones o
cualquier acto administrativo) pueden ser declaradas inconstitucionales.
Esta figura es conocida como el “control de constitucionalidad” y es
una de las instituciones mas importantes del constitucionalismo
moderno.

De igual forma, las Constituciones Politicas también incluyen
catalogos de derechos de los ciudadanos y ciudadanas. Estos catalogos
resultan relevantes para el acceso a la tierra, ya que los derechos alli
consignados se relacionan directa o indirectamente con las politicas de
acceso y distribucién de la tierra. Las Cartas Politicas incluyen en sus
textos la consagracion de derechos a la propiedad, igualdad, libertad
y alimentacion. La definicion de estos derechos muestra la tendencia
a abordar el tema del acceso a las tierras rurales. De igual forma, los
textos también consagran derechos territoriales a favor de los pueblos
indigenas y otros grupos étnicos con presencia en cada pais.

Otro elemento que configura el marco constitucional de
acceso a la tierra es la incorporacion, en los textos constitucionales,
de disposiciones que le otorgan el caracter de normas con rango
constitucional a los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos. Asi, por medio de estas figuras, las normas del
derecho internacional de los derechos humanos se incorporan a los
marcos legales para el acceso a la tierra en cada una de las normativas
nacionales!. De esta forma, el marco constitucional adquiere una
dimension internacional.

Los paises sobre los cuales se realizo el estudio han aprobado
una cantidad significativa de instrumentos y tratados internacionales
de derechos humanos que regulan el acceso a la tierra. Estos tratados
abordan de forma particular el acceso y control de la tierra para los
pueblos indigenas y minorias étnicas.

1 La incorporacion del derecho internacional de los derechos humanos al marco juridico nacional
es una figura tipica del constitucionalismo social moderno. Esta institucion, que se conoce en
algunos paises como “bloque de constitucionalidad” explica que “hay normas y principios que,
sin estar expresamente contenidos en el texto constitucional, se entienden incorporados a él y
deben ser tenidos en cuenta como normas y principios de rango constitucional, como parametros
para analizar la constitucionalidad de una disposicion o como instrumentos juridicos relevantes
para valorar una situacion factica especifica y decidir un caso constitucional particular” (Fuentes
2010: 11).
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Tabla 2

Instrumentos internacionales de derechos humanos relevantes
en la configuracion de los marcos legales de acceso a la tierra ratificados
por los paises del estudio

Pais PIDCP2  PIDESC? ﬁ‘;’;";:‘;j’ CADHS  DUDPE  CEDAW
Bolivia X X X X X X
Colombia X X X X x8 X
Ecuador X X X X X X
Guatemala X X X X X X
Honduras X X X X X X
Nicaragua X X X X X X
Perl X X X X X X
Venezuela X X X X X X

Fuente: elaboracion propia.

La incorporacion de estas normas internacionales en los
marcos legales nacionales, resulta de gran importancia para quienes
pretenden generar contextos mas democraticos en relacion con el acceso
y la redistribucion de las tierras rurales en los paises latinoamericanos.
Si bien, es cierto que ninguna de estas disposiciones internacionales
obliga a los Estados a llevar a cabo programas de reforma agraria, ni
tiene la capacidad coactiva para hacerlo, el contenido de las normas
internacionales le permite a los ciudadanos y a los organismos de control
realizar procesos de exigibilidad que apunten hacia este objetivo.

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
8 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

4 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes.

5 Convencion Americana de Derechos Humanos.
6 Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

7 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés).

8 Colombia se abstuvo en la votacion en la Asamblea de las Naciones Unidas; posteriormente,
aproho esta declaracion con reservas.
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Por ejemplo, la inclusion del derecho a la igualdad en los
textos constitucionales y su ratificacion por medio de instrumentos
internacionales de derechos humanos obliga a los Estados a eliminar
barreras que impidan que la poblacion rural mas pobre acceda a los
programas de distribucion de tierras que ejecutan sus instituciones.
De igual forma, las normas especiales relativas a los derechos de los
pueblos indigenas y minorias étnicas son una importante herramienta
que les permite a estos grupos exigirle al Estado su inclusion en los
programas agrarios y el reconocimiento formal de sus derechos sobre
los territorios ancestrales que les pertenecen.

Todas las Constituciones incluyen disposiciones relativas al
acceso a la tierra rural; ademas, todas contemplan, en su marco mas
amplio, los vinculos existentes entre el derecho internacional de los
derechos humanos y los marcos legales de acceso a la tierra en el orden
nacional. Sin embargo, los términos en los que se refiere cada una de
estas a la tierra se observan de forma diversa. Estas distinciones se
originan no solo en los diferentes momentos histoéricos en los que se
expidieron las Constituciones —que, tal como se seflal6 anteriormente,
son poco distantes—, sino también en las orientaciones politicas que
inspiraron la redacciéon de cada texto constitucional.

Es posible identificar tendencias en el tratamiento que las
Constituciones Politicas de los paises estudiados dan a la tierra. Un
elemento comun para todas ellas es la consideracion de la importancia
de este recurso y la consecuente necesidad de que el Estado regule su
acceso. Sin embargo, esta situacion no implica necesariamente que,
por definiciéon constitucional, la politica de distribucién y acceso a la
tierra sea orientada y ejecutada de forma exclusiva por el Estado. Sobre
este punto, los ordenamientos constitucionales proponen férmulas
de desarrollo normativo en las cuales dan al poder legislativo la
responsabilidad de profundizar en esta materia. Por ejemplo, el articulo
88 de la Constitucion del Perd, afirma que

El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el

derecho de propiedad sobre la tierra en forma privada o comunal o en

cualquier forma asociativa. La ley puede fijar limites y la extension de
la tierra segun peculiaridades de cada zona.

En el articulo 64 de la Constitucion de Colombia se puede leer:
“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios en forma individual y colectiva [...]”.

Otra tendencia significativa de todos los ordenamientos
constitucionales es la consagracion del derecho de propiedad privada
como un derecho inalienable de personas naturales y juridicas. Si
bien, es cierto que existen matices y limitaciones para el ejercicio de
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la propiedad privada en los diferentes marcos constitucionales para el
acceso a la tierra, esta institucion es la principal forma por medio de la
cual la poblacion rural puede acceder a la misma.

Tahla 3

Consagracion del derecho a la propiedad privada
en los marcos constitucionales de los paises estudiados

Caracteristicas

Pais Articulos Formas de propiedad del derecho de propiedad
Bolivia 393,394 Individual y comunitaria Funcion Social ‘o Funcion
Economica Social
Colombia 58, 64 Individual y asociativa Funcion Social y Ecologica
Piblica, privada, comunitaria,
Ecuador 282, 321 estatal, asociativa, coopera- Funcion Social y Ambiental
tiva y mixta

Inherente de la persona
humana, disposicion libre de
sus bienes

Privada,  cooperativa vy

Guatemala 39, 40,67 o
comunitaria

Honduras 103, 106, 107 Estatal, ejidal, comunitaria y  Funcion Social, sujeto a limi-

privada taciones impuestas por la ley
. Publica, privada, asociativa, Funcion Social, sujeto a limi-
Nicaragua 5,44 . . . )
cooperativa y comunitaria taciones impuestas por la ley
Per( 70 Privada, comunal o asociativa  Inviolable, ejercicio en armo-
y estatal nia con el bien comin.
- ) No incluye ninguna caracte-
Venezuela 115, 307 Asociativa y particular y g

ristica especial

Fuente: elaboracion propia.

Otra tendencia de algunos ordenamientos constitucionales de
los paises de América Latina es la generacion de dispositivos normativos
relacionados con programas y politicas de reforma agraria. Como se
menciond en la Introduccion, este tipo de programas se pusieron en
marchaenlaregion durante diferentes momentos del siglo XX; las décadas
de 1950 y 1960 fueron sus momentos historicos mas importantes.

En América Latina, la aplicaciéon de la reforma agraria ha
dependido en gran medida del modelo y de los fines politicos que
perseguian los gobernantes en el momento de su implantacion.
También ha tenido un peso considerable la accién de los movimientos
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sociales que realizaron -y aun hoy realizan- demandas a los Estados
para la implantacion de procesos de reforma agraria que persigan fines
de equidad en el acceso a la tierra y en la generacion de justicia social
para el sector rural.

El concepto de reforma agraria no es bandera unicamente de
los gobernantes o de la sociedad civil que se expresa a través de los
movimientos sociales. En la década de 1990, el Banco Mundial y otras
instituciones financieras internacionales, se apropiaron también del
concepto de reforma agraria para financiar programas de distribucion
de tierras en los paises del Tercer Mundo®.

En este sentido, es posible observar como la reforma agraria,
lejos de ser un concepto unidimensional, ofrece diferentes posturas
y posiciones que se alimentan de distintas perspectivas e ideologias
politicas. La reforma agraria es, por lo tanto, un concepto dinamico
—transformado en el tiempo y en el espacio- que ha logrado tener
participacion en los idearios politicos de socialistas, liberales y
neoliberales. Los paises sobre los cuales se realizaron los estudios
de marcos legales han experimentado politicas de reforma agraria en
momentos historicos similares:

Tabla 4

Implementacion de politicas de reforma agraria
en los paises estudiados

Pais Ao

Bolivia 1953. Reforma agraria

Colombia 1961. Reforma agraria

Ecuador 1964. Reforma agraria y colonizacif.)n
1973. Nueva Ley de Reforma Agraria

Guatemala 1962. Ley de Transformacion Agraria

Honduras 1962. Reforma agraria

Nicaragua 1986. Reforma agraria

Perli 1969. Reforma agraria

Venezuela 1960. Reforma agraria

Fuente: Elaboracion a partir de informacion propia, y de Bazoberry y Ruiz 2010.

9 En este sentido, el Banco Mundial y otras Instituciones Financieras Internacionales, valoran la
necesidad de promover programas de reforma agraria en aquellos paises en los cuales coexisten
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Todos estos marcos normativos de reforma agraria son
anteriores a los procesos constituyentes de los paises estudiados, y de
igual forma, todos los marcos constitucionales han tenido impactos en
la transformacion o reestructuracion de las politicas de reforma agraria
que fueron disefladas durante los primeros afios de la segunda mitad
del siglo XX.

Aunquelagranmayoriadelospaisesdelaregionlatinoamericana
han realizado procesos de reforma agraria —apoyados en la expedicion
de los correspondientes marcos legales—, no puede senalarse que todas
las Constituciones Politicas contengan en su articulado una referencia
particular a la obligacién del Estado de realizar programas de reforma
agraria. Sin embargo, hay algunas que si lo contemplan, como la
Constitucion de Nicaragua, cuyo articulo 106 afirma lo siguiente:

Lareformaagrariaesinstrumentofundamental paralademocratizacion
de la propiedad y la justa distribucién de la tierra, y es un medio que
constituye parte esencial para la promocion y estrategia global de
la reconstruccion ecologica y el desarrollo econémico sostenible del
pais. La reforma agraria tendra en cuenta la relacion tierra-hombre
socialmente necesaria; también se garantiza las propiedades a los
campesinos beneficiarios de la misma, de acuerdo con la ley.

Del mismo modo, el articulo 334 de la Constitucion de
Honduras decreta que:

La Reforma Agraria es un proceso integral y un instrumento de

transformacion de la estructura agraria del pais, destinado a sustituir

el latifundio y el minifundio por un sistema de propiedad, tenencia y

explotacion de la tierra que garantice la justicia social en el campo y

aumente la produccion y la productividad del sector agropecuario.

Declarese de necesidad y utilidad publica la ejecucion de la Reforma

Agraria.

Aunque la constitucionalizacion de la reforma agraria
supone un reconocimiento especial de esta politica en el marco de
la estructura del Estado, no es posible afirmar que esta condicion
implique su puesta en marcha y la consecuente transformacion de la
estructura agraria de un pais. De hecho, en Honduras, a pesar de su
inclusion en la Constitucion, se contrastan algunos logros del proceso
de reforma agraria como la alta proporcion de cultivos en las tierras
reformadas (77%), con la “ausencia de acciones de reforma agraria en

problemas como la desigualdad extrema en la distribucion de las tierras y subutilizacion de las
tierras para la produccion agraria. El modelo propuesto para enfrentar estos problemas es una
politica de reforma agraria por via del mercado, en la cual, los beneficiarios tengan la capacidad de
vincularse al sistema financiero, la produccion pueda articularse facilmente con las demandas del
mercado y haya transparencia en la seleccion de los beneficiarios (World Bank, 2003).
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mas de 80 municipios del occidente del pais y de la parte norte del
departamento de Olancho, mas el area de afectacion insignificante en
muchos otros municipios” (COCOCH, 2010: 45). Esta situacién, asi
como muchas otras que se observan en los estudios de marcos legales,
muestran el vacio que existe entre las disposiciones normativas y la
realidad.

Ademas de la incorporacion del derecho a la alimentacion,
consagrado en el articulo 11 del PIDESC!?, en el articulo 11 de la
Declaracion Americana sobre los derechos y deberes del hombre!l,
y en el articulo 12 del Protocolo de San Salvador'?, los marcos
constitucionales para el acceso a la tierra también incluyen referencias
a la produccion agroalimentaria; en el caso de las Constituciones mas
recientes, resaltan las obligaciones del Estado en la garantia de la
seguridad y soberania alimentaria del pais. Por lo tanto, se pueden
identificar cuatro tendencias en relacién con este tema:

1. Los ordenamientos constitucionales que consagran el
derecho a la alimentacion (Nicaragua y Guatemala).

2. Aquellos que otorgan una proteccion constitucional a la
produccion de alimentos (Colombia y Honduras).

3. Los que incluyen el concepto de seguridad alimentaria
(Venezuela).

4. Aquellos que apuestan por la soberania alimentaria
(Ecuador y Bolivia).

La consagracion del derecho a la alimentacién de forma
independiente se puede encontrar en el articulo 63 de la Constitucion
de Nicaragua que afirma que: “Es derecho de los nicaraglienses estar
protegidos contra el hambre. El Estado promovera programas que
aseguren una adecuada disponibilidad de alimentos y una distribucion
equitativa de los mismos”, y en el articulo 99 de la de Guatemala:

10 “|os Estados Partes del presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si'y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia”.

" “Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel
que permitan los recursos piiblicos y los de la comunidad”.

2. "1 Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar
del méas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. 2. Con el objeto de hacer efectivo
este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se comprometen a perfeccionar
los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se
comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo a las politicas nacionales
sobre la materia”.
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El Estado velara porque la alimentacion y nutricion de la poblacion
reunalos requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas
del Estado deberan coordinar sus acciones entre si o con organismos
internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema
alimentario nacional efectivo.

Por su parte, Constituciones como las de Colombia y Honduras
incluyen referencias puntuales sobre la funcién del Estado en la
produccion de alimentos. El articulo 65 de la Constitucion colombiana
de 1991 senala lo siguiente: “la producciéon de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales”. La Constitucion hondurefia, en su
articulo 347, afirma que: “La produccion agropecuaria deber orientarse
preferentemente a la satisfaccion de las necesidades alimentarias de
la poblaciéon hondurena, dentro de una politica de abastecimiento
adecuado y precios justos para el productor y el consumidor”.

En tercer lugar, la Constitucion de Venezuela promueve la
seguridad alimentaria como una obligacion del Estado en su articulo
305:

El Estado promovera la agricultura sustentable como base estratégica
del desarrollo rural integral a fin de garantizar la seguridad alimentaria
de la poblacion; entendida como la disponibilidad suficiente y estable
de alimentos en el ambito nacional y el acceso oportuno y permanente
a éstos por parte del publico consumidor. La seguridad alimentaria se
alcanzara desarrollando y privilegiando la produccion agropecuaria
interna, entendiéndose como tal la proveniente de las actividades
agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de alimentos
es de interés nacional y fundamental para el desarrollo econémico y
social de la Nacion.

Finalmente, las Constituciones de Ecuador y Bolivia incluyen
el concepto de “soberania alimentaria”. La Constitucion ecuatoriana
realiza una apuesta significativa por este concepto al consagrar en
su articulo 281 que “La soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente”.
De igual forma, el articulo 406 de la Constitucién de Bolivia enumera
los objetivos de la politica de desarrollo rural integral y senala
como obligacion del Estado “Garantizar la soberania y la seguridad
alimentaria, priorizando la produccion y el consumo de alimentos de
origen agropecuario producidos en el territorio boliviano”.

El conjunto de los marcos legales permite observar como
las Constituciones mas recientes promueven la consagracion de la
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seguridad y la soberania alimentaria. Esta situacion puede explicarse
también por la influencia que estos marcos constitucionales recibieron
de actores sociales y populares para quienes este tema se encuentra en
el centro de la agenda politica. De igual forma, el conjunto de los marcos
constitucionales resefiados tiende a relacionar la garantia del derecho
a la alimentacion, la proteccion de la producciéon agroalimentaria, y
la seguridad y soberania alimentaria con la distribucion y el acceso
a la tierra para la poblacion campesina de los respectivos paises. Los
actuales escenarios de crisis alimentaria y desabastecimiento pueden
comprenderse como situaciones de incumplimiento de las obligaciones
constitucionales de los Gobiernos en esta materia!3.

Finalmente, el reconocimiento de los marcos constitucionales
permite realizar un analisis sobre el cumplimiento de estas normas, y
la incidencia material que los postulados constitucionales tienen en la
aplicacion de politicas y leyes de reforma agraria en aras de favorecer el
acceso a la tierra de la poblacion rural pobre y permitir la materializacion
de estas obligaciones estatales. En los paises de América Latina, es
frecuente observar relaciones de “distorsion” o distancia entre los textos
y preceptos legales, y las realidades sociales. Si bien, es cierto que los
marcos constitucionales consagran postulados amplios y permiten
que los poderes publicos —principalmente el ejecutivo y el legislativo—
los desarrollen por medio de politicas publicas, ello no significa que,
al definir los alcances y las herramientas de las politicas, puedan
desconocerse y ejecutarse politicas que son abiertamente contrarios a
las normas constitucionales.

La situacion descrita puede encontrarse en los diferentes
paises en los cuales se realiz6 el estudio. Es posible afirmar que existe
una tendencia a que la aplicacion de las politicas de acceso a la tierra
resulte incongruente -y, en algunas ocasiones, contraria— con los marcos
constitucionales. Ello genera situaciones de inconstitucionalidad, tal
como es senalado en el caso del Peru:

Se puede afirmar que los marcos legales de acceso a la tierra, en
su ambito internacional y constitucional [...] son respetuosos de
los derechos de propiedad sobre la tierra. El problema radica en
la implementacién de ellos. Hay que considerar que la mayoria de
normas legales de menor jerarquia que versan sobre la tierra han sido
dadas sin mayor discusion (Castillo, 2010: 65).

8 La Observacion General 12 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, sobre
el derecho a la alimentacion adecuada, explica y desarrolla el conjunto de obligaciones que los
Estados deben cumplir en materia de produccion y abastecimiento para la garantia del derecho a
la alimentacion. Para profundizar sobre este importante instrumento: E/C.12/1999/5.
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Existe también la tendencia a configurar contradicciones
al interior de los preceptos de los marcos legales: por medio de
la promulgacion y aplicacion de normas de rango inferior a las
constitucionales y posteriores a las primeras leyes de reforma agraria,
se retrocede en los alcances definidos por estas. Dicha situacion
se observa en Nicaragua, donde, por medio de reformas a la Ley de
Reforma Agraria y de regulaciones posteriores relativas al ordenamiento
territorial, se ingresaron las tierras reformadas al mercado; de este
modo, se generd un contexto favorable para la reconcentraciéon (Marin y
Paiz, 2010).

Algunos marcos legales de acceso a la tierra han resultado
tan abiertamente contrarios a los preceptos constitucionales que el
poder judicial ha tenido que intervenir y declarar la derogacion de
estas normas. Ello se ha producido, principalmente, por dos motivos:
porque estas normas eran abiertamente contrarias a las normas
superiores, o porque, en su proceso legislativo, se vulneraban derechos
fundamentales de participacion y consulta de las comunidades que
se verian directamente afectadas por esta politica, como en el caso de
Colombia (Fuentes, 2010).

Otra tendencia que se relaciona con el desfase entre la
normatividad y su aplicacion es que las normas e instituciones formales,
consignadas en la Constituciéon y otros textos legales, no tienen la
capacidad de transformar e incidir en las realidades sociales. En estas
ultimas, priman las normas e instituciones informales que existen en
las relaciones sociales o que son creadas por los actores sociales en
respuesta a normas que no se ajustan a sus necesidades y expectativas
(Marrero, 2010).

En paises como Nicaragua y Bolivia, aunque se observan
esfuerzos institucionales a favor de la realizacion de los derechos
constitucionales relativos al acceso a la tierra de la poblacion campesina
e indigena, por medio de politicas publicas adecuadas y marcos legales
idoneos, también se observa con preocupacion la ineficacia de los
Gobiernos para evitar procesos de reconcentracion de las tierras; lo
cual ha favorecido a sectores con mayor poder econémico (Marin y Paiz,
2010). Esta dificultad se observa, incluso, para cumplir los compromisos
asumidos como parte de los pactos que han tenido que celebrar los
Estados para garantizar la estabilidad politica y la gobernabilidad en
regiones de alta conflictividad social (Sanjinés, 2010).

Acerca de este ultimo punto, es necesario resaltar otra
tendencia comun de los marcos legales de acceso a la tierra en los
paises estudiados: en los diferentes momentos histoéricos, los Estados
han sido condicionados por la orientacion general de la economia y
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sus correspondientes expresiones politicas (Zapatta y Zapatta, 2010).
En contextos en los que existe sincronia entre la voluntad politica de
los Gobiernos y la capacidad de los actores sociales para incidir en
las politicas, es posible la producciéon de marcos normativos favorables
al acceso y distribucion de las tierras. Sin embargo, estos siempre se
encontraran influidos por tendencias generales de politica econémica y
la presion de actores economicos sobre las tierras. No obstante, no se
debe perder de vista que, al interior de los mismos marcos legales, se
han contemplado algunos dispositivos para hacer frente a la posicion
dominante que estos actores ejercen sobre las politicas de tierra. A
continuacion, se profundizara en esta tendencia.

LIMITES A LOS DERECHOS DE PROPIEDAD SOBRE
LA TIERRA

Como se ha observado, los marcos constitucionales de acceso
a la tierra contemplan una logica de promocion del acceso a este
recurso para las comunidades rurales mas pobres y de fortalecimiento
del desarrollo rural por medio de la integracién de los diferentes sujetos
que participan en los procesos productivos. A pesar de la consagracion
constitucional, uno de los problemas mas criticos que se han encontrado
en la estructura agraria de los paises de la region latinoamericana es
la elevada concentracion de la propiedad sobre la tierra. Las raices
de este problema se remontan al periodo colonial y a los inicios de
la época republicana; en la actualidad, la concentraciéon de la tierra
continua siendo una realidad visible en el ambito rural de los paises
latinoamericanos. Este problema adquiere nuevas dimensiones en el
contexto del libre comercio, las presiones generadas por las industrias
extractivas y la agricultura comercial, y la extranjerizacion de las
tierras.

En algunos paises, la concentracion de la tierra es muy elevada:
el indice de Gini para Guatemala es calculado en 0,84 (Velasquez,
2010) y para Colombia en 0,86 (Ibanez, 2009). La concentracion de este
recurso es un obstaculo para el desarrollo de las reformas agrarias y la
consolidacion de un modelo democratico incluyente de desarrollo rural.
Es importante anotar sobre este aspecto que estudios comparativos
permiten observar la relacion existente entre las politicas exitosas de
reforma agraria y la superacion de la pobreza en diferentes paises (Kay,
2002).

Como se observo anteriormente, los marcos legales tienden a
regular los procesos de concentracion: declaran la funciéon social de la
propiedad y reservan para el Estado la capacidad de expropiar las tierras
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por razones justificadas en el bien comun y el interés general. Todas las
Constituciones de los paises estudiados consagran la expropiacion por
razones de equidad (articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia);
por necesidad publica (articulo 70 de la Constitucion Politica del Peru);
por incumplimiento de la funcién econémica social, o por causa de
necesidad y utilidad publica (articulo 401 de la Constituciéon Politica
de Bolivia); para fines del orden social (articulo 33 de la Constitucion
Politica del Ecuador); por su utilidad publica o interés social (articulo
115 de la Constitucion Politica de Venezuela); por necesidad o interés
publico, o con fines de reforma agraria (articulos 106 y 349 de la
Constitucion Politica de Honduras); por su utilidad colectiva, beneficio
social o interés publico (articulo 40 de la Constituciéon Politica de
Guatemala); y utilidad publica, interés social y reforma agraria (articulo
44 de la Constitucion Politica de Nicaragua).

Sin embargo, este tipo de limites y gravamenes sobre el
derecho de propiedad no se configuran en un marco suficiente para
impedir la existencia de situaciones de alta concentracion de la tierra.
Para reforzar estas figuras, algunos marcos legales incluyen referencias
directas a los limites de la propiedad rural y a la prohibicion del
latifundio. La primera tendencia que existe sobre este particular es
considerar a los latifundios ociosos como contrarios a las expectativas
de democratizacion de la propiedad rural: el marco legal de Nicaragua
hace un énfasis en este asunto al definir la eliminacion del latifundio
como una de las principales metas de la reforma agraria.

Los marcos legales mas recientes (Venezuela, Ecuador y
Bolivia) se inscriben dentro de una tendencia de transformacion de la
estructura agraria del pais; pretenden superar —por lo menos en el texto
constitucional- las herencias del régimen latifundista. Estos marcos
senialan a este régimen como contrario al interés social y colectivo, y
declaran la proscripciéon del latifundio.

Ademas, estos marcos legales ofrecen definiciones sobre el
latifundio. La ley de Tierras de Venezuela senala que se entiende por
latifundio “toda tenencia de tierras ociosas o incultas, en extensiones
mayores al promedio de ocupacion de la region en la cual se encuentran
ubicadas, en el marco de un régimen contrario a la solidaridad nacional”
(articulo 7 de la Constituciéon Politica de Venezuela). Por su parte, el
articulo 398 de la Constitucion de Bolivia senala que:

Se entiende por latifundio la tenencia improductiva de la tierra; la
tierra que no cumpla la funciéon econdmica social; la explotacion
de la tierra que aplica un sistema de servidumbre, semiesclavitud
o esclavitud en la relacion laboral o la propiedad que sobrepasa la
superficie maxima zonificada establecida en la ley.
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Estas definiciones encontradas en los marcos legales permiten
contextualizar al latifundio, teniendo en cuenta que este puede
comprender diferentes extensiones de tierra dependiendo de la densidad
poblacional, la fertilidad de las tierras, su inclinacién y otros factores.

Otros dispositivos que se constituyen como obstaculos para
la concentracion son el establecimiento de barreras para el acceso
a la tierra a actores con poder economico. Algunos de ellos son la
prohibicién de la doble titulacion y la imposiciéon de limites en extension
para la propiedad rural. Sin embargo, son pocos los marcos legales que
contemplan figuras como estas:

Tabla b

Limites a la propiedad rural en los marcos constitucionales
de los paises del estudio

Pais Limite de extension Prohibicion de doble

titulacion

5.000 ha

Bolivia Disposicion no retroactiva a partir de Si
2009

Colombia No contempla limites No
El proyecto de Ley de Tierras contempla un

Ecuador limite de 500 ha. No
No contempla limites.

Guatemala No se consideran ociosas las fincas hasta No
de 100 ha.

Honduras No contempla limites No

Nicaragua No contempla limites No

No contempla limites
Perli Un proyecto de ley en curso pretende fijar No
un limite de 40.000 ha.™

No contempla limites. Sin embargo, consi-
dera inexpropiables los predios inferiores
a 100 ha en tierras de alta calidad y a 5.000
ha en tierras de baja calidad.

Venezuela No

Fuente: elaboracion propia.

14 “El articulo 13 de la Ley de Tierras de 1995 cred un impuesto a las propiedades que sobrepasan
las 3.000 hectareas para evitar la excesiva concentracion de tierras” (Castillo, 2010: 36).
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Algunos marcos legales prevén dispositivos que intentan
cumplir con el propoésito de evitar la concentracion de las tierras. En
Colombia, uno de los criterios para ser elegible en las convocatorias
para acceder al mercado de tierras es no ser propietario de un predio
superior en extension a una Unidad Agricola Familiar (Fuentes,
2010). Sin embargo, en términos generales, es posible afirmar que las
politicas de mercado de tierras no han sido efectivas en la busqueda
de la desconcentracion de la propiedad rural. Sobre este punto se
profundizara mas adelante.

En el analisis de los marcos legales, se deben observar las
diferentes posiciones que los sujetos y actores sociales tienen frente a
los mismos. Si bien, es cierto que las tendencias generales de los marcos
legales se aplican al conjunto de la poblacién, ciertos grupos, como
los pueblos indigenas y afrodescendientes, son sujetos de normativas
especificas. Abordaremos este tema a continuacion.

LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LOS MARCOS LEGALES
DE ACCESO A LA TIERRA

Ademas de la incorporacion a los marcos legales nacionales
de las normas internacionales para el acceso a la tierra de los pueblos
indigenas —consignadas principalmente en el Convenio 169 de la OIT y
en la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas
de Naciones Unidas—-, la mayoria de los marcos legales contienen
dispositivos que regulan de forma especial este tema.

Todos los marcos legales de los paises que se incluyeron en
el estudio reconocen derechos sobre la tierra a los pueblos indigenas,
aunque bajo diferentes tendencias y caracteristicas:

Tahla 6

Caracteristicas de los derechos territoriales de los pueblos indigenas
en los paises del estudio

Pais Tipo de propiedad Caracteristicas
Bolivia Colectiva .Inal|ena‘ble, inembargable, imprescriptible,
irreversible
Colombia Colectiva Inalienable, inembargable, imprescriptible
Ecuador Comunitaria Inalienable, inembargable, imprescriptible,

indivisible

Guatemala Comunal Proteccion especial por parte del Estado
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Pais Tipo de propiedad Caracteristicas
Honduras Colectiva Medidas de proteccion por parte del Estado
) Inalienable, inembargable, imprescriptible
Nicaragua Comunal
No se pueden gravar.
Perli Colectiva Imprescriptible
Venezuela Colectiva Inalienables, imprescriptible, inembargables,

intransferibles

Fuente: elaboracion propia.

En los marcos legales de los paises estudiados, se reconoce
la tendencia de proteccion especial de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas. Sin embargo, en algunas normativas, se observa
una tendencia regresiva en la garantia de los derechos a estos pueblos:
la Constitucion peruana de 1993 redujo las caracteristicas del derecho
al territorio de los pueblos indigenas suprimiendo la inalienabilidad y la
inembargabilidad. De igual forma, en este pais, el derecho de propiedad
de las comunidades nativas se restringe inicamente a aquellas tierras
que ocupan y usan con fines agricolas; ello supone un retroceso frente
a lo consagrado en las normas internacionales y en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Castillo, 2010).

A pesar de las garantias consignadas en los marcos legales
en los diferentes paises de la region, se observan dificultades para el
ejercicio y gobierno de la tierra por parte de los pueblos indigenas. En
términos generales, existen problemas relacionados con la ausencia
de programas que faciliten y permitan la titulacion y reconocimiento
formal de los derechos territoriales de los pueblos indigenas. En
algunos paises de la region, se estan realizando programas que tienden
a superar esta situacion problematica: en Nicaragua, desde el ano
2007, se esta realizando un proceso de demarcacion y titulacion de
las tierras de las comunidades indigenas (Marin y Paiz, 2010). Por otro
lado, en Venezuela, la Ley de Pueblos Indigenas promueve el acceso,
demarcacion y tenencia colectiva de los pueblos indigenas por medio
de la creacién de una oficina especial para el registro de los titulos
de propiedad de las tierras de los pueblos indigenas (Marrero, 2010).
La puesta en marcha de estas iniciativas no significa que los pueblos
indigenas no deban afrontar todo tipo de conflictos territoriales por la
explotacion de los recursos que se encuentran en sus tierras.

Actualmente, la encrucijada mas importante que enfrentan
los pueblos indigenas de la region es la explotacion de los recursos
naturales que se encuentran en sus territorios. A pesar de que la
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normatividad internacional les otorga herramientas valiosas como el
derecho a la consulta previa, libre e informada, en todos los paises de la
region latinoamericana, se observa como los pueblos indigenas deben
enfrentarse a procesos de concentraciéon y acaparamiento de tierras
para la realizacion de actividades relacionadas con la gran agricultura
comercial, con la construcciéon de grandes obras de infraestructuras
defendidas por los Gobiernos por ser consideradas necesarias para el
desarrollo y con la explotacion de todos los recursos naturales que se
encuentran en sus territorios!S.

Si bien, es cierto que todos los marcos legales reconocen
derechos a los pueblos indigenas sobre sus territorios, existen
diferentes tendencias e interpretaciones sobre los derechos que estos
tienen sobre los recursos naturales que alli se encuentran presentes.
Los pueblos indigenas han logrado el reconocimiento del derecho de
propiedad de los recursos naturales renovables que se encuentran
en sus territorios; ademas, el marco legal de Ecuador fortalece este
reconocimiento consagrando el derecho de propiedad intelectual de los
pueblos indigenas sobre los saberes ancestrales.

Uno de los problemas comunes en el tema de los recursos
naturales es la tendencia de los marcos legales de reconocer el derecho
de propiedad de los pueblos indigenas tinicamente sobre la superficie,
y reservan la propiedad —con la consecuente explotacion—- del subsuelo
para el Estado!6. El Convenio 169 prevé esta tendencia normativa; para
ello, resalta la obligacion de realizar consultas para la explotacion de
los recursos naturales presentes en el subsuelo y exhorta a los Estados
a no realizar estas explotaciones en los casos en los cuales no se ha
obtenido el consentimiento libre de las comunidades.

El estudio de los marcos legales brinda una perspectiva de
analisis de los conflictos territoriales. Por ejemplo, el reconocimiento de
derechos territoriales a los pueblos indigenas permite comprender que
las incursiones inconsultas en sus tierras ancestrales son situaciones
de violacion de sus derechos fundamentales. De esta forma, ha sido
afirmado por los pueblos indigenas de la Amazonia, quienes, a partir de
la movilizacion social y del uso de herramientas juridicas de exigibilidad,
lograron la derogacion de normas dictadas por el Estado peruano que

5 Sobre este particular, vale la pena revisar para el caso de Colombia el estudio titulado “La tierra
contra la muerte” que recoge evidencias de diferentes conflictos territoriales que enfrentan los
pueblos indigenas de Colombia. Hougthon, Juan (Editor), La tierra contra la muerte, Bogota,
CECOIN, 2008.

6 Las Constituciones de Colombia, Peri, Venezuela, Guatemala, Ecuador y Bolivia reconocen
expresamente que la propiedad del subsuelo es del Estado.
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ponian en entredicho el gobierno que estos pueblos ejercen sobre sus
territorios y los recursos que alli se encuentran (Castillo, 2010).

Finalmente, vale la pena resaltar que los pueblos indigenas
no son los tinicos grupos étnicos a los cuales los marcos legales para
el acceso a la tierra reconocen derechos especiales. Las Constituciones
de Bolivia, Colombia y Ecuador también lo hacen para los pueblos
afrodescendientes que tienen una ocupacion ancestral y tienen sistemas
de propiedad colectiva sobre sus territorios. Las caracteristicas del
derecho al territorio para las comunidades afrodescendientes son
similares a las ya definidas para las comunidades indigenas, ya que la
tendencia de los marcos legales de los paises de la region es reconocer
que estos pueblos también son titulares de los derechos consagrados
en el Convenio 169 de la OIT.

EL ACCESO A LA TIERRA PARA LAS MUJERES
EN LOS MARCOS LEGALES

A pesar de las tendencias de reconocer la misma capacidad y
derechos para las mujeres en cuanto al acceso a la tierra, las mujeres
latinoamericanas enfrentan grandes dificultades y obstaculos para
acceder a este recurso en calidad de propietarias. En los paises de la
region, los ordenamientos juridicos han derogado normas decimonoénicas
que limitaban su capacidad para adquirir y administrar bienes, y
restringian el derecho de propiedad tnicamente para los hombres. De
igual forma, como se anot6 anteriormente, los ordenamientos juridicos
nacionales han incorporado la “Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer” (CEDAW, por sus
siglas en inglés). No obstante, obstaculos culturales, como los sesgos
de género en el mercado de tierras, en los programas de distribucion
y titulacion de las tierras y en los usos de tierras comunales, se
mantienen vigentes y los cambios en las normas resultan insuficientes
para transformar estas practicas arraigadas en la sociedad. No todos
los paises de la region cuentan con censos agricolas que proporcionen
informacién detallada por género. En los paises que se cuenta con esta
informacién, se observa que la brecha entre hombres y mujeres es
bastante alta y, en general, las mujeres propietarias son solo el 10% del
total de propietarios de tierras (Leén, 2010).

Por lo tanto, es necesario que los marcos legales para el acceso
a la tierra cuenten con un enfoque diferencial de género que permita
generar alternativas de superacion de la desigualdad entre hombres y
mujeres en lo relativo al acceso a la tierra. Asimismo, ello debe generar
contextos adecuados para promover las transformaciones culturales



120 EL SISTEMA AGROALIMENTARIO: MERCANTILIZACION, LUCHAS Y RESISTENCIAS

necesarias con el fin de evitar la discriminacion de las mujeres rurales.
Algunos paises de la region cuentan con este tipo de normativas, que
analizaremos a continuacion.

En la década de 1990, el Estado de Nicaragua habia ejecutado
algunos proyectos dirigidos a la legalizacion y reconocimiento de titulos
mancomunados para hombres y mujeres. Durante los ultimos anos, las
mujeres rurales de Nicaragua realizaron un proceso de movilizaciéon e
incidencia politica para promover la creaciéon de politicas de acceso a la
tierra, especialmente dirigidas hacia las mujeres rurales. El resultado de
este proceso es la ley que aprobé la creaciéon de un fondo para establecer
un banco de tierras, destinado especificamente a las mujeres pobres
del sector rural (Marin y Paiz, 2010). En Colombia, se expidi6, en 2002,
la Ley de Mujer Rural, que contempl6 la posibilidad de adjudicar tierras
a mujeres en condicion de vulnerabilidad, el acceso preferencial a las
tierras para las mujeres jefas de hogar y el fomento de la participacion
de las mujeres rurales (Fuentes, 2010).

Elproblema de ambas normativas se encuentra en su ejecucion.
En el caso de Nicaragua, la reglamentacion sobre el funcionamiento
del fondo aun se encuentra pendiente y no se cuenta con recursos
suficientes para poder implementarlo. El caso colombiano es aiin mas
lamentable, ya que, después de mas de ocho anos de vigencia de la
norma, la reglamentacion de la ley aun se encuentra en tramite y su
difusion ha sido precaria entre las mujeres rurales.

La Constitucion boliviana contempl6 el reconocimiento especial
de las mujeres rurales como titulares del derecho a la tierra; por ello,
se eliminé su discriminacion para el acceso, distribuciéon, tenencia
y herencia de las tierras. Sin embargo, al igual que en los casos ya
descritos, el Gobierno debe enfrentar un gran reto en lo respectivo al
desarrollo reglamentario de esta norma constitucional. El tratamiento
del tema de género en los marcos legales debe permitir la generacion
de herramientas que aseguren el control de las tierras por parte de las
mujeres, la eliminacion de todo tipo de discriminacion —particularmente
en las tierras comunales- y la creacion de garantias en la transferencia
de la propiedad de la tierra por medio de figuras como la herencia
(Sanjinés, 2010).

La promulgacion de marcos legales favorables para el
acceso a la tierra de las mujeres rurales es un hecho que puede ser
insuficiente para disminuir la brecha de género y las discriminaciones.
Es necesaria la intervencion mas decidida de los Gobiernos y las
autoridades publicas para transformar la realidad actual de las mujeres
rurales latinoamericanas. La creaciéon de politicas y fondos dirigidos
exclusivamente a las mujeres es un paso significativo, al igual que
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la consagraciéon constitucional de derechos a su favor. Sin embargo,
solamente la aplicacién real y efectiva de las politicas, el fortalecimiento
de las organizaciones de mujeres rurales, y el fomento de su participacion
en los escenarios publicos generaran un escenario favorable para la
equidad de género en el acceso a la tierra.

RECONCENTRACION, CONFLICTIVIDAD AGRARIA
Y PRESIONES COMERCIALES SOBRE LA TIERRA

Las tendencias constitucionales de los marcos legales es
reconocer derechos de acceso a la tierra para los campesinos y
trabajadores agrarios, y establecer obligaciones para el Estado en cuanto
a la redistribucion de las tierras. Sin embargo, en América Latina, se
estan observando nuevos procesos de concentracion de la propiedad
de la tierra que resultan regresivos frente a los logros alcanzados, en
algunos paises, por los programas de reforma agraria.

La reconcentracion responde a la necesidad de dotar de tierras
necesarias a grandes proyectos de agricultura comercial y produccion
agroindustrial. Estos procesos de concentracion son posibles gracias
a politicas y marcos normativos que facilitan el acceso a la tierra en
grandes cantidades para este tipo de proyectos. Los modelos de reforma
agraria por via del mercado de tierras que se impusieron en la region
durante la década de 1990 y reemplazaron la orientaciéon estatal en la
distribucion facilitaron la concentracion de la tierra.

La concentracion de la tierra ocurre por medio de distintas
modalidades que combinan instrumentos legales de transferencia de
dominio, bien sea por compra o entrega por parte del Estado, o por
compras en el mercado de tierras, con poderes y herramientas que
rayan en la ilegalidad. En Guatemala, se prevé que el avance de los
cultivos comerciales de palma aceitera y de cana de azucar, aumenten
considerablemente durante los préximos anos, gracias a la inversion
que, en esta agroindustria, se esta realizando en el pais, tanto con
capitales nacionales, como con inversion privada extranjera. Otra
consecuencia grave de la concentracion es la tala de los bosques
naturales, que son arrasados para facilitar el cultivo de estos productos
(Velasquez, 2010).

Esta situacion también es visible en el Peru. En este pais,
durante los ultimos afos, tres grupos comerciales —Oviedo, Wong y
Gloria—- han concentrado cerca de 85.000 hectareas de tierras (Castillo,
2010). Este proceso de reconcentracién de la propiedad de la tierra
se da en el contexto de las reformas a los marcos legales de reforma
agraria que imponian limites a la propiedad de la tierra. Estos generaron
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las condiciones para que la tierra se convirtiera en un bien de libre
apropiacion en el mercado.

En Honduras, se puede observar esta misma tendencia. Las
reformas legales a la legislacion agraria que ocurrieron en la década de
los noventa, generaron el marco propicio para la concentracion de las
tierras. Ademas, los fines de las instituciones publicas del sector agrario
se orientaron hacia la garantia de la inversion en el agro mediante la
entrega de los titulos de dominio. Esta situacion derivo en que el 0,23%
de las explotaciones de tierras agricolas poseen el 22% del total de la
superficie del pais (COCOCH, 2010).

Asi, se observa la siguiente contradiccion: los marcos
constitucionales y el derecho internacional de los derechos humanos
definen obligaciones y compromisos para los Estados en materia de
distribucion y democratizacion de la propiedad de la tierra; sin embargo,
los marcos legales, las politicas agrarias y el disefio institucional en los
paises de la region latinoamericana permiten que a la concentracion
historica de la tierra se sumen nuevos procesos de reconcentracion,
que son posibles en el marco del mercado de tierras!”.

En este sentido, el nucleo de la conflictividad agraria en la
region latinoamericana se encuentra en los procesos de concentracion
de las tierras. En algunas oportunidades, estos se justifican por la
ejecucion de obras de infraestructura o la realizacion de proyectos
de desarrollo; ello genera desplazamientos de la poblacion rural al
interior de los paises. De igual forma, la concentraciéon también permite
la emergencia de conflictos entre pobladores rurales -indigenas,
campesinos y colonos—, quienes intentan consolidar el dominio sobre
las tierras en el contexto de irregularidad y poca claridad de los
derechos por parte de las oficinas de catastro y registro. Para atender
esta situacién, organizaciones no gubernamentales, e instituciones
publicas y académicas han puesto en marcha proyectos destinados
a mitigar la conflictividad social relacionada con el acceso a la tierra
por medio de la clarificacion y legalizacion de los derechos sobre este
recurso. Tal es el caso del Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad

7 Sin embargo, es importante anotar que esta situacion no parece ser igual en el caso venezolano.
Bajo las nuevas leyes agrarias, este pais ha observado como el Estado se configura en el principal
propietario de las tierras rurales, lo que genera un escenario diferente de la tendencia observada
en los paises de la region. La propiedad que el Estado reconoce a los productores rurales por
medio de los actuales programas de reforma agraria es una categoria sui generis. el adjudicatario
no puede enajenar libremente de la tierra, pero el Estado tampoco puede revocar la adjudicacion si
la tierra continia siendo productiva. Esta situacion ha configurado la emergencia de mecanismos
informales de transmision de las tierras que tienen el proposito de superar los esquemas rigidos
establecidos en las normas legales (Marrero, 2010).
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(PRODEP) de Nicaragua, que promueve la resoluciéon de conflictos por
medio de la legalizacion y regularizacion de los titulos de propiedad y
otros derechos sobre la tierra (Marin y Paiz, 2010).

Finalmente, vale la pena resaltar los esfuerzos que algunos
marcos legales realizan para impedir los procesos de concentracion de
las tierras por parte de extranjeros. El fenomeno de la extranjerizacion es
observado con preocupacion por parte de académicos e investigadores;
senalan las dificultades que estos procesos implican para el
abastecimiento de alimentos y el ejercicio de la soberania territorial de
los paises en los cuales se esta produciendo. La Constitucion Politica de
Bolivia incluye una norma segun la cual “las extranjeras y extranjeros
bajo ningun titulo podran adquirir tierras del Estado” (articulo 396).
A partir de este mandato constitucional, la Ley de Reforma Agraria
profundiza en la prohibicién para adquirir la propiedad agraria a las
personas extranjeras, senalando que tampoco lo podran hacer por
intermedio de un tercero (Sanjinés, 2010).

Estefenomeno esta siendo abordado por diferentes instituciones
publicas de los paises de la region, en las que se estan presentando
debates sobre la conveniencia y legalidad de la extranjerizacion de la
tierra. El debate sobre sus virtudes y dificultades aun se encuentra
abierto; durante los proximos anos, se presentara la tendencia a
profundizar los analisis sobre este fenémeno.

CONCLUSIONES

Como se ha podido observar, durante los ultimos anos,
los marcos legales para el acceso a la tierra se han transformado
considerablemente. Dentro de este fené6meno, se pueden ubicar por lo
menos tres tendencias.

La primera se refiere a un proceso que puede denominarse
“constitucionalizacion del derecho a la tierra”. A pesar de los diferentes
momentos historicos y contextos politicos en los cuales se produjeron,
todas las Constituciones politicas que se incluyeron en el estudio
contienen normas relativas al derecho de acceder a las tierras para la
poblacion rural pobre y excluida. Ademas, es importante resaltar la
tendencia de que las Constituciones mas recientes son mas amplias
en la regulaciéon e incorporacion de normas garantistas que generan
obligaciones para los Estados en la realizacion integral del derecho a la
tierra y la redistribucion de este recurso. Esto se puede comprender en
el contexto de la primera década del siglo XXI, en el que los movimientos
sociales han incidido en la construccion de estos ordenamientos
constitucionales.
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De igual forma, la incorporaciéon de las normas del derecho
internacional de los derechos humanos en los ordenamientos internos
permite su reinterpretacion a la luz de los preceptos y obligaciones
estatales definidos en dichas normas. Esta situacion puede ser
especialmente favorable para la realizacion de los derechos territoriales
de los pueblos indigenas y otros grupos étnicos, quienes encuentran
en estas normas importantes insumos, herramientas y procedimientos
para exigir a los Estados el cumplimiento de sus obligaciones en esta
materia.

Bajo esta tendencia, los marcos normativos se reestructuran
y se configuran jerarquicamente; las normas constitucionales y las de
los tratados internacionales tienen una posiciéon prevalente frente a las
demas normas legales. Sin embargo, esto no significa que los marcos
legales, en su conjunto, se transformen favorable y armoénicamente
hacia el reconocimiento de derechos de acceso y control de las tierras
para los sectores rurales campesinos e indigenas. Representa, mas
bien, la creacion de un contexto en el que sea posible la disputa y la
confrontacion legal.

La segunda tendencia de trasformacion de los marcos legales
se refiere a los cambios efectuados en las politicas de reforma agraria.
La mayoria de los paises experimentaron, durante la década de los
noventa, una tendencia a cambiar los modelos de reforma agraria
orientados por el Estado por modelos de mercados de tierras. Asi,
los logros alcanzados por las politicas de reforma agraria fueron
revertidos por la concentracion que permitio el mercado. Como se anot6
anteriormente, las politicas de mercados de tierras no han favorecido la
redistribucion y la democratizaciéon del acceso a la tierra en los paises
de la region latinoamericana. De hecho, el anterior relator especial de
las Naciones Unidas para el derecho a la alimentacion, Jean Ziegler,
ha recomendado a los Estados generar programas de reforma agraria
diferentes al del mercado de tierras, ya que este mecanismo ha sido
insuficiente para promover la redistribucion de este recurso (Naciones
Unidas, 2008).

En el contexto de esta segunda tendencia, se han presentado
situaciones problematicas. Una de ellas es el fortalecimiento de una
estructura agraria bimodal, en la que conviven las grandes extensiones
de tierras para la agricultura comercial, con minifundios y microfundios
paralas familias campesinas. Otro contexto complejo que se ha generado
es el aumento de la conflictividad agraria en regiones en las cuales
hay alta concentracion de las tierras y alta demanda de acceso a estas
por parte de actores sociales. De igual forma, el giro en las politicas
de reforma agraria ha significado el debilitamiento de las instituciones
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publicas dedicadas a este tema. En algunos paises, ha ocasionado la
liquidacion y reestructuracion de los Institutos de Reforma Agraria,
la limitacion de sus competencias y su fusion con otras entidades
(Velasquez, 2010; Fuentes, 2010).

En este sentido, los marcos legales que contienen las politicas
agrarias suelen ser contrarios a las normas constitucionales que
definen las obligaciones del Estado en materia de distribucion y acceso
a la tierra. Este escenario de tension puede permitir la configuracion
de lineas de litigio estratégico que permiten dar tramite a este tipo de
conflictos normativos. Sin embargo, en algunos paises, las politicas de
tierras estan siendo asumidas nuevamente por el Estado. El diseno
de los actuales programas de reforma agraria en Ecuador, Bolivia y
Venezuela intenta superar el modelo de mercado de tierras, y retomar
el protagonismo del Estado en su distribucion. De cualquier forma, atin
es prematuro realizar balances sobre la aplicacion de estas politicas.

En tercer lugar, la tendencia a la reconcentracion, generada
a partir de las normas legales en los respectivos paises, se acompana
de una tendencia promovida por el libre comercio y las presiones
comerciales sobre las tierras. Los tratados de libre comercio firmados
por algunos paises de la region permiten la configuracién de nuevos
escenarios de presion comercial sobre las tierras. De igual forma, los
proyectos de construccion de infraestructura que se contemplan en
los planes de integracion IIRSA y Plan Puebla-Panama, articulados a
las dinamicas del libre comercio, generaran nuevas presiones sobre
las tierras rurales y nuevos conflictos territoriales. Si bien es cierto
que existen marcos legales de respeto a los derechos territoriales y de
promocion del acceso a la tierra, las politicas de integracion econémica
y de libre comercio que estan ejecutando los estados de América Latina
no son congruentes con aquellos.

El reconocimiento de los marcos legales para el acceso a la
tierra es de gran importancia para comprender el complejo escenario en
el que se ubica el proposito de la redistribucion y acceso a la tierra. En
América Latina, los marcos legales son el resultado de la combinacion
de diferentes tradiciones juridicas, diferentes momentos historicos, y
diferentes agendas politicas y econémicas. A pesar de la tendencia a
favorecer las grandes inversiones de capital, las grandes extensiones
de tierras y el libre comercio, los marcos legales ofrecen importantes
contextos para la exigibilidad del derecho a la tierra. Esta también es
una tarea pendiente de sociedad civil y sus organizaciones.
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ANEXO0S
Tabla de normas consultadas

Pais Relacion de normas consultadas

Constitucion Politica de Bolivia, 2009
Bolivia Ley de Reforma Agraria del 2 de agosto de 1953.
Ley 1715 de 1996, sobre el Servicio Nacional de Reforma Agraria

Constitucion Politica de 1991
Ley 135 de 1961, sobre reforma agraria
Colombia Ley 160 de 1994, sobre el sistema nacional de reforma agraria y de
desarrollo rural
Ley 1152 de 2007, sobre el Estatuto de Desarrollo Rural

Constitucion Politica de 2009
Constitucion Politica de 1998
Ecuador Ley de Reforma Agraria y Colonizacion de 1964
Ley de Reforma Agraria de 1973
Ley de Desarrollo Agrario de 1992

Constitucion Politica de 1985
Guatemala Ley de Reforma Agraria de 1952
Ley de Transformacion Agraria de 1962

Constitucion Politica de 1982

Ley de Reforma agraria de 1962

Decreto Ley 31 de 1992, para la modernizacion y el desarrollo del
sector agricola

Constitucion Politica de 1987
Nicaragua Ley de Reforma agraria de 1986
Ley 717 de 2010, sobre el fondo de tierras para mujeres rurales

Honduras

Constitucion Politica de 1993
Perli Decreto Ley 17716 de 1969, sobre reforma agraria
Decreto Legislativo 653 de 1992, sobre reforma agraria

Constitucion Politica de 1999
Venezuela Ley de Tierras y Desarrollo Agrario de 1960
Ley de Tierras del 2001

Pactos y Tratados Internacionales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en paises independientes.

Convencion Americana de Derechos Humanos.

Declaracion Universal de los Derechos de los pueblos indigenas.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés).
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Abreviaciones empleadas

CADH Convencion Americana de Derechos Humanos.

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

COCOCH Consejo Coordinador de Organizaciones Campesinas de Honduras.

Convenio 169, Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes.

DUDPI Declaracion Universal de los Derechos de los pueblos indigenas.
IIRSA Iniciativa de Integracion Regional Suramericana.

PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

PIDESC Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

PRODEP Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad (Nicaragua).



