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Promocion integral

de los derechos humanos

en America Latina:

accion coordinada de las ONG

El Proyecto "Promocion integral de los derechos humanos en
América Latina: accién coordinada de las ONG" se inicié en el
mes de octubre de 1993, con el apoyo del Colombia Desk de la
Comisién de las Comunidades Europeas.

El Proyecto consiste en una serie de acciones de
caracter propositivo para evaluar la eficacia de los sistemas
nacionales de proteccion de los derechos humanos, junto con
la manera como las organizaciones no gubernamentales de la
region han incorporado en su agenda los derechos econémicos,
sociales y culturales.

Para alcanzar esta meta, ILSA planted la necesidad
de impulsar entre organizaciones de derechos humanos de la
region una reflexidn sobre la reformulacion de la causa de los
derechos humanos.

El procedimiento para la realizacién de estos objeti-
vos incluia dos componentes: el investigativo y el organizati-
vo-educativo. El primero comprendia una serie de trabajos
representativos en la region sobre los sistemas nacionales de
proteccion de los derechos humanos y los derechos economi-
cos, sociales y culturales, y el segundo, organizado mediante
dos reuniones regionales (al inicio y al final del proyecto), una
labor de educacidn para difusion de los resultados y, por ulti-
mo, una reunion con ONG de Europa sobre el tema de la
condicionalidad y los derechos humanos.

Las investigaciones fueron encomendadas a expertos
de ONG de derechos humanos, académicos o centros de inves-
tigacién y educacion, con los que se organizaron los talleres en
los que participaron delegados tanto de sectores populares
como de los organismos de derechos humanos y fueron presen-
tadas como insumos en los Talleres, entre los meses de julio y
noviembre de 1994.

Los temas de los documentos de investigacion selec-
cionados fueron: efectos de la integracion en los derechos
economicos, sociales y culturales de la region caribena; la
condicionalidad y los derechos humanos; evaluacion de los



sistemas nacionales de protecciéon de los derechos humanos
(Colombia, ILSA); derechos indigenas como derechos huma-
nos en el Ecuador (se propuso como institucién a la Cedhu);
impacto de la violacién a los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el sistema nacional de proteccion en Venezuela;
incorporacion de la lucha por los derechos econdmicos, socia-
les y culturales e indigenas en las organizaciones tradiciona-
les de derechos humanos en el Per; indicadores para medir la
exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres en Amé-
rica Latina y el Caribe; procesos de paz y reconocimiento de
los derechos de la poblacion indigena en Guatemala; el des-
monte de los sistemas de seguridad social del Estado y su
efecto en los derechos humanos en Chile; movimientos socia-
les frente a la apertura econdémica y respuesta represiva del
Estado argentino; nuevas formas de violaciones a los derechos
humanos en el contexto urbano en el Brasil; vigencia de las
reformas agrarias en América Latina y violencia en el campo;
indicadores para medir la incorporacion de la perspectiva de
género en el movimiento de derechos humanos en América
Latina y el Caribe.

A partir de los resultados obtenidos y de la investiga-
cién propia, a ILSA se encargarian como documentos globali-
zadores:

* Evaluacion de los sistemas nacionales de protec-

cién de los derechos humanos en la region. Ten-
dra como referencia necesaria el empleo de los
sistemas internacionales de proteccidn, para dar
sentido al anélisis de los sistemas nacionales y su
eficacia.
Analisis del desarrollo juridico de los derechos
economicos, sociales y culturales y su incorpora-
cion en las agendas de las ONG regionales.
Frente a la Cumbre Social de Copenhague, la
investigacion sobre derechos econdmicos, sociales
y culturales se considera muy importante, por lo
que los ejes de los talleres deberian estar centra-
dos prioritariamente en este tema, mas que en el
anterior.

Al plantear su propuesta de adelantar una investiga-
cion con caracter propositivo, ILSA apuntaba a resaltar que
ésta significa un aporte especifico de América Latina a la
causa de los derechos humanos en el mundo, como en efecto
creemos haber intentado.

Si advertimos el contexto de empobrecimiento pro-
gresivo de vastos sectores sociales latinoamericanos, asi como
los efectos negativos de periodos dictatoriales o de aguda re-
presion interna, que llevaron a un resquebrajamiento del teji-
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do social, los talleres y las investigaciones han contribuido -en
la medida de sus posibilidades- a plantear que los derechos
humanos integrales pueden ser una efectiva entrada para una
nueva metodologia del trabajo popular en América Latina.

Ello es asi porque sus caracteristicas dan lugar al
reencuentro de sectores sociales disimiles alrededor de causas
comunes, por cuanto los afectan por igual, como por ejemplo,
la pérdida de la soberania nacional ante los tratados de inte-
gracion econdmica impuestos por otros, la ruptura de los lazos
de solidaridad por la fragmentacion de las causas de los dere-
chos humanos y la pérdida del sentido politico transformador
que éstas tienen en nuestro medio.

El Proyecto arroja algunas conclusiones prelimina-
res que tienen que ver con una percepcion de las organizacio-
nes y personas que defienden los derechos humanos en
Ameérica Latina y el Caribe en cuanto a transformaciones
fundamentales en las relaciones internacionales, basicamente
mediatizadas por el mercado, en el que los derechos individua-
les y los derechos colectivos cobran nuevas dimensiones.

La contradiccion aparente entre una expansion cada
vez mas grande de gobiernos elegidos, en sustitucién de las
otrora abiertamente represivas dictaduras militares, y la per-
vivencia de fenémenos de impunidad y surgimiento de moda-
lidades nuevas o readaptadas de violaciones de los derechos
humanos, hace que la agenda de las organizaciones se centre
en una tension entre la lucha por preservar las reivindicacio-
nes del pasado en favor de la justicia y la verdad, al tiempo
que proponer nuevos mecanismos para convocar a la sociedad
civil en torno a su movilizacién para repudiar fenémenos como
el asesinato de ninos, la disecriminacion racial y de género, asi
como las formas de control social ejercidas por medios distin-
tos a los empleados en el pasado.

De otro lado, pensar los derechos humanos desde
América Latina sin tener en cuenta los cambios profundos que
se viven en el mundo contemporaneo haria de nuestra causa
algo aislado y vacio. Por ello las importantes reflexiones sobre
los derechos humanos desde su promocién integral hacen que
la discusion sobre los derechos sociales y economicos entren a
dialogar con las luchas de organizaciones sindicales y de aqué-
llos que trabajan en el analisis y busqueda de soluciones a las
graves consecuencias que para la mayoria pobre de nuestro
subcontinente trae la aplicacion de politicas y modelos econo-
micos que, como el neoliberal, no responden a la satisfaccion
de los derechos basicos sino que, por el contrario, los niega y
los lleva a limites antes no vividos por mas de 270 millones de
latinoamericanos.

En ese mismo contexto, cuando se reivindican en el



mundo las luchas por preservar la unidad, conservando la
diversidad y dentro de ella, no sélo la ambiental sino la cultu-
ral, el debate por los derechos culturales para poblaciones
mayoritariamente indigenas o negras en América Latina y el
Caribe se confronta con una serie de reformas y propuestas de
reforma constitucional y legislativa que de todos modos queda
por fuera de determinantes macroeconémicos. Estos son los
que, en ultimas, definen el respeto por la sobrevivencia de
esos sectores de poblacion. Asi, la cultura entendida como
todas las actividades humanas incluye la preservacion del
medio ambiente, de las tradiciones y costumbres, al tiempo
que los sistemas y métodos de educacién y reproduccion social;
el hecho de elevar estos aspectos a la categoria de derechos
humanos no senala mas que la urgencia con que estas pobla-
ciones luchan por evitar mayores consecuencias negativas
como producto de la aplicacién de los planes nacionales de
desarrollo.

Finalmente, la cuestion de la inclusion de estos deba-
tes en el quehacer de las organizaciones de derechos humanos
y mas alla de la mera discusién, en una practica sélida de
comprension cabal de la integralidad, requiere por el momen-
to de mayor tiempo.

Esta entrega de El Otro Derecho contiene parte del
resultado de los documentos conceptuales sobre el cuadro
juridico-econdémico que enmarca la realizacién de los derechos
econdémico-sociales; sobre la inclusion de nuevas causas, por
ejemplo, el derecho de los pueblos indigenas y los derechos de
la mujer como derechos humanos y una reflexion sobre la
"realidad" de la realizacion de los derechos humanos en un
pais determinado.
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Para contribuir a la redefinicion del contenido de los dere-
chos humanos y a la reestructuracion de las luchas en este
campo, los autores plantean la reflexion sobre la relacion
entre politicas sociales y derechos humanos en el marco de
la nueva fase de acumulacion capitalista, "posfordista”.
Senalando las insatisfacciones de los trabajadores desde el
inicio mismo de la consolidacion de las relaciones capitalis-
tas -en la segunda mitad del siglo XIX-, el escrito avar.za en
la presentacion del proceso que significo la concrecion de
una suerte de convenio entre el capital y el trabajo: "el pacto
fordista", propio de un segundo momento del capitalismo y
una de sus principales caracteristicas. El "pacto” expresa,
segun los autores, las demandas de la clase trabajadora y
los mecanismos del capital para garantizar la reproduccion
social.

En ese sentido, la politicas sociales del Estado de bienestar
(modelo de Estado propio de este periodo del capitalismo)
tienen a las organizaciones de los trabajadores como contra-
parte y sujeto soctal negociador de las reivindicaciones en la
educacion, la salud, la vivienda, la recreacion, la pension,
etc., para "el conjunto de los asociados". Antes que derechos
humanos economicos, sociales y culturales, esas demandas
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se expresan como derechos de los trabajadores y por ello no
estaban en la agenda de la causa de los derechos humanos.
Pero las cosas han cambiado y los autores resefian la crisis-
reestructuracion, no solo del Estado de bienestar sino del
"regimen fordista" de acumulacion y en ultima instancia de
las relaciones capitalistas en general. La crisis-estructura-
cion tiene varias dimensiones. La reproduccion social es
una de ellas, y el capital enfrenta la necesaria busqueda de
nuevos mecanismos para que cumplan ese proposito: ahora
se confunden los espacios tradicionales de lucha por los
derechos humanos y los de reproduccion social.

Al centralismo que supuso el Estado de bienestar y el sindi-
cato en la "negociacion” de las medidas destinadas a mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacion, le sucede la
emergencia de "nuevos sujetos” que abanderan luchas "par-
ciales”. Las reivindicaciones de género, los derechos de la
ninez, de los indigenas, etc., serian una muestra de los
cambios en el marco de la sociedad civil. En concomitancia,
el Estado arremete contra el centralismo. "Se descentraliza,
se privatiza, se internacionaliza”: hace un llamado a la
iniciativa privada para garantizar tanto el proceso produc-
tivo como el reproductivo.

El derecho a la vivienda, a la educacion, etc. abandonan el
campo de los derechos laborales y se plantean en el terreno
de los derechos humanos. Sin embargo, es necesario anali-
zar el contenido de estos derechos y el sentido y alcance de
las luchas desde esa causa, teniendo en cuenta las caracteris-
ticas y tendencias de las nuevas politicas sociales y, mas alld,
ubicando el nuevo escenario que plantean las relaciones socia-
les capitalistas. Este es el punto en que insisten los autores.
Al finalizar la lectura, parece quedar planteado un dilema:
¢El sentido de la actual lucha por los derechos economicos,
sociales y culturales se corresponde con los nuevos mecanis-
mos de reproduccién social que requicre el capital? ¢O se
abre la posibilidad, a partir del abandono de la centralidad
del sujeto social, de estructurar luchas con un sentido trans-
formador desde el espacio que "ganan las nuevas causas” en
el nuevo contexto?

Social Policies in the Nineties:
New Challenges for Human Rights Groups

B With hopes of contributing to the redefinition of human
rights and to the restructuralization of the struggles in this
field, the authors reflect on the relation between social poli-
cies and human rights in the context of the new phase of
capitalist accumulation: "post-fordism".




This paper considers the process that lead to an agreement
between capital and work: "the fordist pact”, which was one
of the main characteristics of the second phase of capita-
lism. According to the authors, the "pact” expresses the
demands of the working class and of the mechanisms of
capital to guarantee social reproduction.

The counterparts of the social policies of the Welfare State
are the workers’ organizations and the elements for negotia-
tion include education, health, housing, recreation, and
pensions for the "associates". That is to say, before being
economic, social, and cultural human rights, these de-
mands were expressed as the rights of workers, and were not
included within the human rights cause.

The restructuralization crisis has brought changes within
the Welfare State, the fordist regimen, and within capitalist
relations in general. It has affected social reproduction,
causing capital to search for new mechanisms to fulfil this
role. For this reason traditional spaces of human rights
struggles and social reproduction begin to mix.

The Welfare State and union as the main negotiators (of
measures destined to improve living conditions for the enti-
re population) changes with the emergence of "new subjects"
fighting for "partial” causes. Gender issues, children’s and
indigenous people’s rights, are a sample of the changes
within civil society. At the same time, the State rejects cen-
trality, becoming decentralized, privatized and internatio-
nalized - it calls for private responsibility to guarantee
productive as well as reproductive processes. As a conse-
quence, the right to housing, to education, etc., leave the
field of worker’s rights and are taken up as human rights
causes. However, we need to analyze the content of these
rights and the meaning and the reach of the struggles,
taking into account the characteristics and tendenctes of the
new social policies, and the influences of new capitalist
social relationships.

The article leaves the readers to reflect on the following
dilemma: Does the current fight for economic, social and
cultural rights correspond to the new mechanisms of capita-
list social reproduction? Or is it possible to structure strug-
gles from the spaces that "new causes are winning” within
an understanding of the new context?
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1. Introduccién

Lo que sigue es una primera aproximacién tematica al objeti-
vo de contribuir a redefinir el marco de las luchas por los
derechos humanos en América Latina. El contenido, lejos de
obedecer a un simple ejercicio académico, nace de una consta-
tacion de la realidad de los derechos humanos en América
Latina y el Caribe: al penoso aumento de violaciones a los
derechos civiles y politicos -ahora en el contexto de las demo-
cracias constitucionales- se le suma la agudizacién de la po-
breza. No es dificil apreciar el aumento del desempleo y
subempleo, la precarizacion o "flexibilizacién" de las relacio-
nes laborales, la disminucion del gasto social (histéricamente
insuficiente); situaciones, todas, que en conjunto se traducen
en un aumento del empobrecimiento de las mayorias sociales
de nuestros paises, incluidas algunas capas "medias".

En la terminologia de los derechos humanos, ese
retroceso social no evidencia otra cosa que el desconocimiento
y/o las violaciones a los derechos econémicos y sociales como
consecuencia de la aplicacion de la politica econdmica neoliberal.

Hemos ubicado el tema de "las politicas sociales”
como ventana de entrada a la reflexién sobre derechos econd-
micos y sociales, por tres apreciaciones fundamentales:

i) En el periodo del régimen de acumulacién consolida-
do en la segunda posguerra, que pasa a la historia
como 'régimen fordista", se caracterizé al Estado
como de "bienestar" o "providencia" o "benefactor".
Ese concepto de Estado asumié su materialidad en
medidas e instituciones que tenian por objeto el bie-
nestar y los servicios sociales. En ultima instancia,
tenian como propdsito el cumplimiento del proceso
de reproduccién social, mediado por la existencia de
una relacidn salarial. En este orden de ideas, el desa-
rrollo de la etapa fordista del capitalismo privilegio a
las organizaciones de los trabajadores como "nego-
ciadores" de las politicas sociales (educacidn, salud,
vivienda, recreacion, pensiones).

De ahi que la formulacién de esas demandas de la

sociedad no se hicieran desde el contenido del discur-

so de los derechos humanos, y que los activistas de
derechos humanos no abanderaran esas causas, al
menos de manera parcial. A esto se debe adicionar el
contexto de fuerte convulsion politica que, en los
anos 70 y 80, bajo variadas manifestaciones (regime-

nes militares, conflictos armados internos) golped a

los pueblos de la region. De cierta manera, ese con-

texto condiciond el accionar de los grupos de dere-
chos humanos, "obligandolos" a colocar todas sus
energias en denunciar las violaciones a los derechos




civiles y politicos, y en buscar su defensa y protec-
cion. En otras palabras, la ausencia de regimenes
democraticos hizo (y hace) necesaria la emergencia
de la confrontacién social desde el contenido de los
derechos civiles y politicos.

ii) El actual proceso de reestructuracién capitalista, en un
contexto en donde el mapa "democratico" de la region
esta casi completo, camina por el sendero de las priva-
tizaciones, el desmonte del Estado benefactor (o lo que
habia de €l) y el cambio de los conceptos del gasto fiscal
y de la regulacion estatal. Postula que el mercado es
el mejor mecanismo para la asignacién de recursos
economicos y para la satisfaccion de las necesidades
de los individuos, nocién que se hace extensiva al
bienestar y los servicios sociales, porque al neolibe-
ralismo le interesa abrir todas las actividades econé-
micas rentables al capital privado, dentro de la
necesidad de ampliar los espacios de acumulacién y
reducir, ademas, los gastos del Estado en ese campo.
En este orden de ideas, la privatizacion de "la cues-
tion social" pasa por la necesidad politica de "aniqui-
lar" a la clase trabajadora y a sus organizaciones, el
sindicato (ya de por st en una aguda crisis), organiza-
cion social que dentro del esquema del Estado de
bienestar tenia la posibilidad de "negociar" colectiva-
mente los beneficios sociales. Dentro del nuevo es-
quema ("el neoliberal") las negociaciones colectivas y
solidarias se hacen cada vez menos viables.

iii) Lo ultimo nos permite avanzar sobre el tercer punto:
al constatar el deterioro de las condiciones de vida de
la mayoria absoluta de nuestros pueblos -el retroceso
social cada vez mas acelerado-, ademas del debilita-
miento del sujeto social que abanderd la causa de los
derechos humanos econdmicos y sociales (aunque
nunca se haya formulado desde ese espacio de con-
frontacién social), el sindicato,' asi como el desvane-
cimiento de la responsabilidad del Estado por lo
social, nos interesa pensar el contenido que, en el
contexto actual de profundas crisis-transformaciones
del capitalismo, tendria la defensa de los derechos
humanos econémicos y sociales. Y mas que eso,
pensar en la "reestructuracion” de la confrontacion

1 Si bien la reflexion sobre las ventajas y desventajas producto de
la centralidad de las luchas sociales en el movimiento obrero,
resulta apasionante, su evaluacion desborda los propésitos de
este trabajo.
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2. Estado

de bienestar,
politicas sociales
y reproduccion
social

social colectiva, recogiendo los aportes y las expe-

riencias de las confrontaciones "parciales", cuya

emergencia, también, se constata en la region.

Aunque en etapa exploratoria, nuestras reflexiones
se orientan hacia eso ultimo: intentar contribuir a la redefini-
cion del contenido de los derechos humanos econémicos y
sociales desde la comprension de la légica capitalista sobre las
politicas sociales, y asi, modestamente, contribuir en la recon-
version de las luchas por los derechos humanos.

Una iltima advertencia. Al ser esta una primera
aproximacion -en cierta manera diferente, o, por lo menos, con
poca literatura- frente al tema de los derechos humanos, mu-
cho de lo escrito tiene conexiones poco rigurosas, y en algunos
casos los vacios se hacen evidentes.

Por todos es sabido que la consolidacién de las relaciones
capitalistas en la segunda mitad del siglo XIX en Europa hizo
que comenzara la emergencia de un nuevo sujeto social: la
clase obrera, caracterizada por haber sido lentamente expro-
piada de los medios de produccidon, arrojada a las ciudades y/o
al poblamiento de los Estados Unidos de Ameérica. Dado que
dicha clase unicamente contaba para sobrevivir con su fuerza
laboral, se vio envuelta en un ascendente proceso de salariza-
cién y de disciplinamiento en las primeras unidades fabriles
que entonces se organizaron. Sin embargo, con ella comenza-
ron las luchas de este nuevo sujeto social que desde entonces
se resistié a aceptar el capitalismo como la unica forma posi-
ble de organizacion social.

Las penosas condiciones de vida de las primeras
generaciones de obreros industriales fueron testigos de efer-
vescentes movilizaciones revolucionarias de este nuevo sujeto
social que comenzé a tejer sus propias formas organizativas
alrededor de las organizaciones y partidos obreros. En estas
primeras décadas de capitalismo industrial el capital se en-
contraba aun sin mecanismos para hacer frente a las luchas
del naciente proletariado. Por esta razon, las primeras reac-
ciones del capital fueron netamente defensivas: las medidas
represivas caracterizaron el tratamiento de este nuevo fené-
meno denominado desde entonces como la "cuestién social",
que exigia de parte de aquel "capitalista colectivo ideal" (para
utilizar la famosa expresiéon de Engels), el Estado, que desde
entonces se asumia por encima de las clases para garantizar
la existencia misma del modo de produccidn capitalista.

En este orden de ideas, desde finales del siglo XIX
comienzan a aparecer en Europa las primeras medidas estata-
les tendientes a menguar la explotacién de los trabajadores




por parte del capital. Igualmente afloraron innumerables or-
ganizaciones de ayuda mutua, en las que los obreros-artesanos
buscaban solidariamente garantizar la reproduccion de su clase,
y de organizaciones de origen eclesial o de filantropia de algunos
sectores de la burguesia, constituidas para cumplir el mismo fin.

Este proceso se vivié de manera similar, pero unas
décadas después, en Ameérica Latina. En efecto, dado que en
nuestro continente hasta la segunda década de este siglo se
inicia un incipiente proceso de industrializacién, comienzan a
aparecer los primeros brotes radicales de descontento de la
naciente clase obrera, al igual que las primeras organizacio-
nes de trabajadores que llegan a liderar historicas luchas.

De esta manera, los anos veinte ven cerrar una fase
en la joven historia del capitalismo, en los paises del centro y
de la periferia, caracterizada por un tratamiento policivo de
las reivindicaciones obreras, e "informal" de los mecanismos
de reproduccion social. Lo anterior, sumado a la gravisima de-
presién financiera internacional obligan a un viraje radical del
papel del Estado en la economia y en la sociedad en general,
comenzando con ello el predominio de los postulados keynesia-
nos en detrimento de las ideas econdmicas liberales clasicas.

La nueva fase del capitalismo surgida en los anos
treinta ha sido denominada posteriormente como fordista y
estuvo caracterizada por las siguientes medidas:

a) Una expansién constante de la oferta y de la deman-
da, gracias a las innovaciones que Ford introdujo en
la produccidn con la creacién de la cadena de monta-
je, mecanizacién que junto a los anteriores aportes
del taylorismo para el control del proceso de trabajo
por parte de la direccién hizo que la produccion se
disparara, gracias a la produccién en serie; y, de otro
lado, la elevacion de los salarios de los obreros per-
mitio un consumo masivo que vino a corresponder
perfectamente con la expansion productiva.

b) Una fuerte participacién del Estado en la conduccién
y regulacion de la economia, que vino a crear las
condiciones minimas para el desarrollo del capital,
como las inversiones en obras publicas que permitie-
ron la creaciéon de una infraestructura de servicios
para el desarrollo del capital, lo mismo que la crea-
ciéon de una estructura estatal por ramas. Igual-
mente, el Estado también crea, entonces, algunas
medidas para garantizar unas condiciones minimas
de reproduccién de los trabajadores como clase. En
especial de los trabajadores asalariados, pero que
alcanzaron a permear todo el tejido social y permitie-
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ron unos mecanismos de reproduccion social con
ciertos perfiles de universalidad.

¢) Un pacto entre el capital y el trabajo, "negociado" por
el sindicalismo, que vino a canalizar las reivindica-
ciones de la clase obrera organizada y a desradicali-
zarla, a cambio de unas reglas predeterminadas para
la negociacién con el capital de las condiciones de
venta de la fuerza de trabajo y de un conjunto de

mecanismos adicionales al salario que contribuian a

mejorar las condiciones de reproduccién social de los

asalariados.

Si bien los mecanismos de este "pacto social" fordista
se comenzaron a disenar desde los anos treinta, no fue sino
hasta la segunda posguerra que comenzaron a profundizarse
y a ser llevados a sus "extremos". Es lo que se ha dado en
llamar la época del Estado interventor de bienestar, que ob-
viamente vino a ser aplicado de una manera desigual en los
paises del centro y de la periferia y entre ellos mismos de
acuerdo con el balance de la lucha de clases en cada pais.?.

Dentro de las tareas que debia liderar el Estado, la
"gestion" de la fuerza de trabajo fue una de las mas importan-

2 Asli, por ejemplo, Laurell senala que "es posible distinguir, den-
tro de lo que genéricamente se ha denominado el ‘Estado de
bienestar’ capitalista, varias formas de este Estado que se co-
rresponden con politicas sociales con contenidos y efectos socia-
les diversos... estas caracteristicas estan determinadas por los
procesos politicos, culturales e ideologicos particulares. El anali-
sis de las politicas sociales, entonces, debe apartarse del criterio
simple de magnitud del gasto social y ser histérico-procesales, lo
que significa contemplar su proceso de constitucion, los plantea-
mientos subyacentes, su orientacién-contenido y sus implicacio-
nes para la relacion de la fuerza politica.", Cf. LAURELL, Asa
Cristina (1992), "Avanzar al pasado: La politica social del neoli-
beralismo", en: Estado y politicas sociales en el neoliberalismo,
Asa Cristina Laurell (coord.), Fundacion Friedrich Ebert, Méxi-
co, pag 127. En el mismo sentido German Palacio ha senalado
que lo importante "es menos el mote o calificativo que le otorgue-
mos al Estado, que el reconocer las caracteristicas del nuevo tipo
de Estado que se consolida en la posguerra en Ameérica Latina.
No sdlo incrementa el gasto publico sino que crea nuevos apara-
tos, ministerios de trabajo y seguridad social, cuerpos consulti-
vos y asesores con participacién obrera. Este tipo de Estado en
Ameérica Latina, promovié un proceso de desarrollo industrial
con un esquema conocido como de "sustitucion de importacio-
nes", Cf. PALACIO German (1989), "Servicios legales y relacio-
nes capitalistas: un ensayo sobre los servicios juridicos populares
y la practica legal critica", en: Revista El Otro Derecho N2 3,
Bogota, Temis-ILSA.




tes. Ella implicaba por lo menos las siguientes tareas:® a) La
administracion de "las circunstancias socio-culturales" que
afectan el transito de la fuerza de trabajo, en relaciones sala-
riales; b) La regulacion de las relaciones salariales y de las
formas de subsistencia por fuera del mercado de trabajo; c) La
regulacién cuantitativa de la oferta y la demanda del mercado
de trabajo; d) "El manejo de la produccidn del consenso, espe-
cialmente de los trabajadores asalariados, a través de la im-
plementacién de mecanismos de concertacion con los
sindicatos".

Durante los afnos en que estuvo vigente el pacto
fordista, los mecanismos de reproduccion social se sustenta-
ban en la combinacién de la triada, salario directo, salario
indirecto y trabajo doméstico.’ En ese sentido la clase obrera
se pensaba exclusivamente en términos de clase obrera asala-
riada, excluyéndose de esta manera un enorme contingente
social, que en esa medida era \inicamente destinatario de un
conjunto de politicas sectoriales, como el caso de las politicas
agrarias para los trabajadores agricolas.” En el mismo senti-
do, socialmente se consideraba trabajo sélo aquél que tuviera
una remuneracién salarial®.

El salario directo tenia un doble caracter. Por un
lado el trabajador asalariado fabril que recibia su remunera-
cién salarial y que negociaba con su empleador unas mejores
condiciones de vida; por el otro lado, mediante el estableci-
miento por parte del Estado de salarios minimos se senalaban
a las pequenas y medianas empresas unos limites para de esta
manera garantizar la reproduccién social. Este trabajador
usualmente no tenia posibilidad de negociar de manera colec-
tiva con su empleador y dependia en mayor medida del salario
indirecto que pudiera brindarle el Estado de bienestar.

El salario indirecto estaba representado en el con-
junto de "bienes publicos" que el Estado financiaba y que en la
mayoria de los casos ofrecia como "universales", en salud, educa-
cién, vivienda, servicios publicos, acceso a la justicia, etc.

El trabajo doméstico: mediante el trabajo no remu-

3 Ibid., pag. 59.
Ibid.
5 Cf. NOVOA, Edgar y RESTREPO, Dario (1994), "Globalizacion y

Estado Nacion. Las politicas sociales de la nueva era", mimeo,
Bogota.

L

6 Anos mas tarde las feministas fueron quienes mas enfaticamen-
te lucharon contra este estrecho entendimiento del trabajo, rei-
vindicando de esta manera el trabajo doméstico de muchas
mujeres, esenciales para la reproduccion social dentro del esque-
ma del Estado de bienestar.
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3. La crisis
del Estado
de bienestar

nerado de las mujeres en el hogar se garantizaba el "manteni-
miento" de esa fuerza de trabajo que iba a la fabrica, por
ejemplo, a partir del arreglo del vestuario, curtido y desgasta-
do en el lugar de trabajo, etc.

Aunque ya a finales de la década del 60 se empieza a manifes-
tar el agotamiento del modelo del Estado de bienestar, es en
los anos 70 que se hace evidente la crisis de esa forma de
Estado. Que, en iltima instancia, es la crisis del patrén de
acumulacién hasta entonces dominante, "el fordista".”

La crisis economica mundial de finales de los setenta

e inicios de los ochenta, inaugura el momento propicio para,

ideologicamente, concentrar la responsabilidad de la crisis en
el intervencionismo estatal en el proceso econdémico y sus
politicas e instituciones de bienestar.

El pacto fordista entre capital y trabajadores tenia
como base el equilibrio de la relacién productividad-salarios y
la relacién salarios directos-salarios indirectos;® agotado ese
equilibrio ("a favor de los trabajadores"), la rentabilidad del
capital se ve lesionada. En efecto, el Estado de bienestar y sus
politicas sociales basadas en (y para garantizar) las condicio-
nes de reproduccion de los asalariados, cultivan el terreno
para nuevas demandas sociales (medio ambiente, calidad de
vida ligada a los servicios sociales, igualdad de derechos para
hombres y mujeres, reconocimiento y respeto por la diversi-
dad étnica, etc.), que se separan del comportamiento de los
ciclos econémicos.

Con el esquema del Estado benefactor, la tendencia
era a responsabilizar al Estado por los asuntos de interés
colectivo. Se "debian crear", entonces, instituciones especiali-

7 En palabras de Santos: La crisis del "Estado Providencia" se
soporta basicamente en la crisis del régimen de acumulacion
consolidado en la posguerra, o "régimen fordista", como es cono-
cido sobre todo en Europa, o la "estructura social de la acumula-
ciéon", como es también conocido en Ameérica del Norte. Cf.
SANTOS, Boaventura de Sousa(1994), "Subjetividad, ciudada-
nia y emancipacion", en: Revista El Otro Derecho N2 15, Bogota,
ILSA, 1994.

8 Ibid.

9 Laurell se refiere a la crisis de rentabilidad del capital de la
siguiente manera: "Ocurre asi (refiriéndose a la intervencion del
Estado y a sus politicas sociales) porque facilita la organizacion
de grupos con intereses corporativos que formulan demandas
incumplibles,... lo que tiende a incrementar la intervencién esta-
tal", op. cit., pag. 134.




zadas, presupuestos fijos, hasta cierto punto, politicas especi-
ficas y personal para la implementacion de las politicas.

Lo anterior es apenas una presentacion descriptiva
del aumento del déficit publico, como una de las manifestacio-
nes de la crisis del Estado bienestar, y una de las razones para
exigir su "desvanecimiento".

Los actuales procesos de internacionalizacién de los
mercados y la transnacionalizacion de la produccion -dentro
de un nuevo patrén de acumulacion que tiene como horizon-
te el impulso de una nueva etapa de acumulacidn capitalista,
que entre otras cosas implica un nuevo ciclo de concentracion
de capital en manos del gran capital internacional- eviden-
cian la crisis de la regulacion nacional, que soporté el naci-
miento y desarrollo de la fase fordista de acumulacidn y la
materialidad del Estado de bienestar (sus politicas, institu-
ciones y servicios).

Al ser una regulacidén cuya espacialidad pertenecia
al Estado-Nacion, también se habla de la crisis de éste,
como forma primordial del Estado capitalista: de un lado,
frente a la globalizacién de la economia y las instituciones
que se desarrollan con ella, empresas multinacionales, Fon-
do Monetario Internacional, Banco Mundial'®. De otro lado,
frente a los crecientes procesos de descentralizacion (regio-
nalizacién en algunos paises) de las funciones, las compe-
tencias y los recursos relacionados con las politicas sociales
y la infraestructura fisica y comercial. En este nivel tam-
bién hay un surgimiento de nuevas instituciones -privadas-
que, como en el nivel de la globalizacién, juegan un papel
muy importante en la "definicion de las regulaciones". El
paso por la legislacion y la negociacion del Estado-Nacidn es
cada vez menos necesario.

La crisis del Estado de bienestar, propia del régimen
fordista de acumulacién, parece ubicar la crisis de los meca-
nismos y el contenido de reproduccién social (o por lo menos la
redefinicion). Si en el fordismo los mecanismos para la repro-
duccién social descansaban en la triada: salarios directos,
salarios indirectos (las politicas sociales -finalmente, el Esta-
do de bienestar-) y trabajo doméstico, al entrar en crisis el
modelo mismo de acumulacion, plantea (como explicitamente
se ha dicho) una nueva relacion entre produccion y reproduc-
cién social.

10 SANTOS, Boaventura de Sousa , op. cit.
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4. Las
transformaciones
del capitalismo

y la necesaria
busqueda

de nuevos
mecanismos

de reproduccion
social

.. o1 . . . .
La crisis/reestructuracion’” que comenzé a evidenciar el capi-
talismo desde comienzos de los anos setenta debe ser com-
prendida en tres dimensiones basicas:

La dimension de la crisis/reestructuracion
en la organizacion del proceso productivo:

Expresada en, por lo menos, los siguientes factores:

Y

i)

12

La dependencia excesiva de las mdquinas y de la fuerza
laboral: El proceso productivo durante el fordismo depen-
dié excesivamente de las maquinas, lo que le trajo gran
rigidez a la estructura de produccidn; pero, igualmente,
muchos elementos participantes en el proceso productivo
fueron contaminados de dicha dependencia, como es el
caso de la fuerza laboral, que se hizo imprescindible para
la operacién de las maquinas electromecanicas. Por esta
razon, gracias a los aportes de la informatica, la produc-
cion pudo romper la dependencia de la maquina y de la
fuerza laboral al permitir que concepcién y ejecucion hicie-
sen parte de la mdquina informatizada o robotizada; pero,
ademas, hizo posible que se combinara simultaneamente
en el proceso productivo el trabajo manual intensivo con
las formas mas sofisticadas de tecnificaciéon. De esta ma-
nera, la multifuncionalidad de la maquina hizo necesario
trasladar dicha flexibilidad a la fuerza de trabajo, por eso
vemos que las nuevas practicas de empleo de la fuerza
laboral estan caracterizadas por la movilidad, la precarie-
dad, la interinidad y la subcontratacion.

El aumento permanente en gastos de capital fijo: Las
magquinas que caracterizaron la produccion fordista solian
ser unifuncionales, al igual que su operacién manual, de
tal manera que dificilmente se podia variar y adecuar a los
cambios en los mercados; dicha maquina solia servir para
la fabricacién de un producto estandarizado, al igual que
la operacion manual de la misma, que por lo general era
llevada a cabo por el mismo trabajador durante toda la
vida til del obrero y de la maquina. Lo anterior implicaba

11

12

Entendemos por crisis/reestructuracion el simultaneo proceso de
transformacion de unas formas de organizacién social que se
agotan y de inmediato son recreadas por unas nuevas; en este
sentido crisis/reestructuracion lleva implicito un proceso de rup-
tura.

Cf ROJAS, Fernando (1987), "Tecnologia de la informacion:
¢Una nueva estrategia capitalista de subordinacion de los traba-
jadores?", en Revista Cuadernos de Economia N? 11, Bogota,
Universidad Nacional de Colombia.




iii)

que cualquier variacidn en la produccién requiriese de un
permanente aumento de los gastos de inversion en capital
fijo, lo que afectaba constantemente la rentabilidad del
capital. En ese sentido, los aportes de la informatica y de
la programacion de computadores han permitido hacer de
sus elementos polivalentes o multifuncionales, que facili-
tan planes flexibles de produccién que puedan acomodarse
perfectamente a las variaciones en la demanda en un
momento determinado.

La aparicién de "nuevos tiempos muertos” durante el
proceso productivo: Aunque el fordismo eliminé muchas
"imperfecciones" que impedian el funcionamiento éptimo
de las maquinas y de los hombres que las manejaban,
reduciendo al minimo los "tiempos muertos" de trabajo, es
decir, los momentos en que los distintos elementos del
proceso productivo no estan "produciendo”, la organiza-
cion fordista del trabajo generé nuevos "tiempos muer-
tos", como por ejemplo la inmovilizacién de grandes
cantidades de materias primas en el curso del proceso
productivo; igualmente, por la rigida parcelacion del tra-
bajo en labores de ejecucion y de control o vigilancia. Aqui
también los avances en las tecnologias informaticas y en
las comunicaciones permitieron superar la rigida divisién
entre tareas de ejecucion y de control, al transformarlo en
control electrénico e incluso en autocontrol por parte de los
mismos trabajadores.

La excesiva concentracion espacial de la produccion: La
estructura fordista habia convertido a las fabricas en el
lugar de produccion por excelencia, lo que trajo una enor-
me rigidez a la actividad industrial que la condené a una
excesiva concentracion espacial y, por tanto, poblacional,
con todos los problemas que de alli se derivan. Las tecno-
logias informaticas y de telecomunicaciones van a permi-
tir, también, la flexibilidad de los procesos productivos al
desmontarse la fabrica tradicional; sin embargo, es impor-
tante resaltar que la reestructuracion actual no se apoya
exclusivamente en las nuevas maquinas sino muy espe-
cialmente en la "transformacién de las condiciones socia-
les" que las nuevas tecnologias permiten.'® La aplicacién

13

Por ello, debemos tener en cuenta que "... lo que importa no es
constatar si en los paises periféricos existe la misma tecnologia
que en los del centro, sino como la articulacion entre unos y otros
homogeniza las condiciones sociales y los compromete en una
légica comun de acumulacidn a escala mundial que tiene simila-
res implicaciones en el modo de explotacién del trabajo". Cf.

MONCAYO, Héctor-Ledn (1992), "éVamos hacia el derrumbe de
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v)

de las nuevas tecnologias a los procesos productivos ha
permitido una parcelacién de la produccién, una descen-
tralizacién del proceso fabril en un complejo archipiélago
de pequenas unidades productivas que ejecutan tareas
aparentemente inconexas pero que hacen parte de un pro-
ceso productivo mayor; es lo que se ha dado en llamar la
"fabrica difusa".

La descentralizacién productiva le ha permitido al capital
aprovechar las profundas diferencias salariales de una
region a otra, y entre los paises desarrollados y los subde-
sarrollados, de tal manera que ello ha servido para romper
el poder de los sindicatos presionando por la disminucién
de los costos de la mano de obra y por el abandono de una
legislacion laboral y de seguridad social que se habia crea-
do durante el fordismo. De esta manera, el capital ha
venido trasladando cada vez mas los costos y riesgos de
inversion de capital fijo (maquinaria y equipo) en la fuerza
de trabajo, a la cual ha organizado en "microempresas" o
"famiempresas", que realizan una parte del proceso pro-
ductivo para un empresa mas grande. Con ello el capital
rompe también con la falsa parcelacion de la clase obrera,
entre un obrero masa que tenia en la fabrica su nucleo
principal de trabajo y el resto de los trabajadores, derivan-
do con ello en la constitucion de un nuevo sujeto, el "obrero
social"’ que se encuentra diseminado por todo el tejido
social pero que esta subordinado a la articulacién con
otras fichas del "rompecabezas" productivo.

Las permanentes oposiciones al trabajo taylorizado: La
profundizacién de la parcelacién de las tareas de ejecucion
y concepcién provocd, en el largo plazo, un creciente males-
tar entre la mano de obra, expresada en ausentismo, sabo-
tajes a la mdquinas, etc. Sumado a la concentracion de los
obreros en la fabrica, facilitd la actuacion organizada en
contra del capital. Por ello, las nuevas tecnologias y las
nuevas formas de organizacion de la produceciéon han que-

14

la legislacion laboral? Algunas hipdtesis sobre la reestructura-
cién del capitalismo en la periferia", en El Otro Derecho N® 12,
Bogota, ILSA.

Cf. NEGRI, Toni (1992), Fin de siglo, Barcelona, Paidés. Rojas
habla de la "universalizacién de la clase obrera", por cuatro
razones: i) Se barre con la antigua separacion entre fuerza labo-
ral activa y fuerza laboral de reserva; ii) se elimina la rigida
separacion entre el obrero empleado, el desempleado y el au-
toempleado; iii) se crean las condiciones para un dinamico proce-
so de movilidad laboral; iv) la estabilidad laboral se convierte en
excepcional. Cf. ROJAS, Fernando, op. cit.




rido rescatar para el capital ese saber obrero permanente-
mente recreado; por ello hoy se habla de trabajo de grupo, se
eliminan formalmente las jerarquias en la produccidn, etc.

La dimension social de la crisis/reestructuraciéon:

)

ii)

iit)

La crisis de la expansion de la demanda: Uno de los
elementos esenciales de la estructura productiva fordista-
keynesiana era la expansidon constante de la demanda y
ello incidia en el aumento permanente de los niveles sala-
riales, que ademas se llevaba a cabo de manera colectiva
por medio de sindicatos; de esta manera, las convenciones
colectivas buscaban representar constantes y ascendentes
conquistas de los trabajadores frente a las empresas, lo
que evidentemente credé una rigidez de tal naturaleza que
bloqued gravemente la rentabilidad del capital. La rees-
tructuracién productiva ha renunciado a una expansion de
la demanda; en su lugar lo que vemos es una estratifica-
cién de la misma, de tal manera que quienes tengan capa-
cidad adquisitiva podran adquirir lo que deseen, de buena
calidad, y los que no tengan recursos quedaran sumergi-
dos a rebuscar la manera de sobrevivir adquiriendo pro-
ductos a bajo costo de muy mala calidad.

La crisis de las politicas de pleno empleo: La ampliacién
del fordismo a la vez que implicaba un aumento progresivo
de la productividad, paralelamente debia implicar un ma-
yor empleo; sin embargo, la estructura fabril desplazaba
permanentemente el trabajo vivo por madquinas, lo que
hacia cada vez mas dificil asegurar una estructura sufi-
ciente de empleo basado en el salario directo, en especial
en los paises desarrollados, creando con ello un conjunto
de poblacién que no tiene ingresos monetarios de origen
salarial que les permita su existencia. Hoy practicamente
todos los paises han renunciado a una politica de pleno
empleo, en su lugar juegan a mantener un desempleo es-
tructural que sea politicamente manejable y promueven el
trabajo informal y por cuenta propia.

La crisis fiscal del Estado de bienestar: La estructura del
régimen salarial iba acompanada de un crecimiento im-
portante del Estado de bienestar, representando con ello
una especie de salario indirecto que habia ido en perma-
nente aumento y que habia adquirido cierta rigidez, dado
que su estructura no dejaba de ser traumatico para el
capital al perjudicar su rentabilidad. La transformacion
de las politicas fiscales ha sido una de las caracteristicas
de la reestructuracidn, de la mano de los postulados del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.
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iv) La crisis de la distribucion del espacio productivo: La
concentracion industrial y poblacional trajo consecuencias
negativas que afectaron los procesos de trabajo, haciéndo-
les perder fluidez y movilidad. Ahora la producciéon se ha
extendido por toda la sociedad, llegando a ser el espacio de
produccion y de reproduccidn uno solo.

La dimension internacional de la crisis/reestructuracion:

i) La crisis economica de los Estados Unidos: La cri-
sis/reestructuracion del capitalismo surgié de la mano de
una crisis de hegemonia de los Estados Unidos, que ha
hecho que surjan rivales econdémicos como el Japdn y la
Union Europea.

it) Elcrecimiento economico de los patses de reciente indus-
trializacion: La division internacional del trabajo resul-
tante de la segunda guerra mundial se vio alterada
significativamente a partir de los anos setenta; los paises
llamados de reciente industrializacion, como los del sudes-
te asiatico, se han venido desplazando de la tradicional
provision de materias primas a la posicién de exportadores
de productos manufacturados.

Durante la época del Estado de bienestar las politicas sociales
estaban dirigidas al sujeto social clase obrera asalariada; en
ese sentido, las luchas por los derechos econdmicos, sociales y
culturales eran luchas por los derechos de los trabajadores, de
ahi el doble cardacter de "evolucién" de este tipo de derechos,
pues, mediante los mecanismos de negociacidn capital-trabajo
se buscaba un permanente aumento de los beneficios sociales
a través de las convenciones colectivas de trabajo. De esa
manera no se concibe como terreno de lucha de los activistas
de derechos humanos sino exclusivamente de los trabajadores
asalariados. Ahora se confunden los espacios tradicionales de
lucha por los derechos humanos y los de reproduccién social;
con ello, los grupos de derechos humanos deben ampliar su
accioén porque ya no hay centralidad.

Las politicas sociales, es decir, las medidas y servicios desti-

. . .. 715 .
nados al bienestar de determinada poblacién’ se han venido
modificando profundamente en los ultimos afos; aunque ellas
no obedecen a una sola estrategia que asegure la reproduccidon
social en el capitalismo de hoy, es posible senalar algunas
caracteristicas de las actuales politicas sociales en América
Latina.

15 Cf. Laurell, Ana Cristina, op. cit., pag 127.




"Creacion™ de nuevos sujetos sociales
o nuevos ciudadanos:

Como hemos senalado anteriormente el sujeto social clase
obrera asalariada ya no es el destinatario principal de las
politicas sociales; ahora ante la emergencia del "obrero social",
para utilizar la expresion de Toni Negri, caracterizado por su
misma heterogeneidad, se requiere la construccion de este
nuevo sujeto; no sélo basta identificarlo, el capital requiere
cualificarlo para que asuma los nuevos retos que se le presen-
tan. Por eso es que hay una proliferacion de "nuevos sujetos":
los indigenas, las mujeres, los ninos, los "pobres", los "indigen-
tes", los "habitantes de la calle", etc., y todos ellos reclaman o
son proclamados como sujetos de derecho. Ya no hay pues
centralidad en el sujeto social; ahora los obreros asalariados
no son los unicos destinatarios de politicas publicas; es mas,
los obreros sindicalizados son hasta acusados de privilegiados,
egoistas y culpables de la crisis social existente.

Obviamente que esta proliferacion de sujetos tam-
bién es el resultado de la proliferacion de las luchas sociales
de muchos de estos actores; tal es el caso de las ascendentes
luchas de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos, de
sus causas, por la construcciéon de una agenda propia. Igual se
puede decir de las luchas indigenas en América Latina. Pero ello
no basta para explicar la proliferacién de "nuevos" sujetos socia-
les, se requirio que el nuevo Estado les diera su "bendicion" para
que pudieran ser aceptados como sujetos por parte de la sociedad
y conseguir de esta manera su respeto; para ello, el Estado
también ha venido buscando la manera de constituir unos
nuevos canales de comunicacion con estos "nuevos' sujetos.

Descentralizadas:

Si algo caracteriza al capitalismo de hoy es la imposibilidad de
validarse artificialmente; es decir, una inversién de capital
requiere el retorno de su ganancia de manera inmediata; aquel
capital que demore su validacién es un capital improductivo y
como tal se vera arrasado por la voraz competencia con otros
capitales. De esta manera, el capital ha tenido que renunciar
al desarrollo artificial de regiones atrasadas acudiendo a lo
local para que desde alli se definan y se impulsen, si verdade-
ramente hay potencialidades, las prioridades de inversion y
gasto; que las fuerzas del mercado local sean las que envien las
senales debidas para una eficiente intervencion del Estado.

En este sentido, la descentralizacion no sdlo es una
estrategia politica para hacer frente a la crisis de legitimidad
del Estado, es una exigencia del capitalismo de hoy. Para ello ha
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tenido que promover la participacidn local, apoyandose la mayoria
de las veces en las organizaciones no gubernamentales'®.

En este escenario la reproduccién social sera, o me-
jor, viene siendo también descentralizada, por dos caminos
complementarios, la atencion de parte de la célula local encar-
gada de las nuevas provisiones sociales, o de las mismas
comunidades, en colaboracién con el capital privado.'".

Un nuevo perfil de la intervencion directa del Estado
en la reproduccién social:

Si bien, hoy dia, el Estado no es el unico responsable de la
reproduccion social, continua teniendo un papel protagdnico
en la misma, que en todo caso es radicalmente distinto del rol
al que nos hablamos acostumbrando. Esta nueva forma de
intervencion directa, estaria caracterizada, entre otros aspec-
tos, por los siguientes:

i) La atencion a la pobreza: Dentro de las promesas incum-
plidas del Estado bienestar estaba la eliminacién de la
pobreza y/o del empobrecimiento;'® el Estado neoliberal lo
que ha venido buscando es administrar la pobreza, jerar-
quizando a la poblacion pobre, entre indigentes, que se-
rian los pobres absolutos, y los ubicados en la linea de
pobreza, que serian los pobres relativos. A ellos se le suma-
ria la creciente poblacién empobrecida, laboralmente con

16 Cf. ARELLANO-LOPEZ, Sonia y PETRAS, James (1994), "La
ambigua ayuda de las ONG en Bolivia", en: Revista Nueva Socie-
dad No 131, mayo-junio, Caracas.

17 "Para enfrentar el nuevo enfoque de politicas sociales, es defini-
tivamente reconocida la necesidad de cercania territorial para la
ejecucion de programas sociales. Los entes territoriales reciben
transferencias de recursos y competencias para la ejecucion de
las politicas de reproduccion de la poblacion." Cf. NOVOA, Edgar
vy RESTREPO, Dario, pag. 21.

18 Como lo ha senalado Salama, es importante la distincion entre la
pobreza y el empobrecimiento; "en los paises subdesarrollados es
mas importante el problema de la pobreza estructural y el de la
desigualdad de ingresos. En los paises desarrollados, en cambio,
es mas relevante el problema del empobrecimiento de ciertas
capas de la poblacion". Dicha distincién tiene una relacion direc-
ta con el tipo de politicas que deben priorizarse; asi, por ejemplo,
para los paises subdesarrollados deberia prestarse especial aten-
cién a las politicas tributarias que busquen una mejor distribu-
cion de los ingresos, lo que evidentemente no solo no se hace sino
que se busca continuar profundizando en la eliminacion de las
disposiciones que le imponen tasas impositivas al capital y a la
ganancia. Cf. SALAMA, Pierre, "Empobrecimiento y neoliberalismo
en América Latina", en: Signos N2 2, abril 1994, Guadalajara.




poca calificacion y que crecientemente vive de salarios mini-
mos y se ubica en especial en el sector servicios.

Si algo caracteriza a las nuevas politicas sociales es que
ellas han sido disenadas para centrar su atencién en la
luchar contra la pobreza absoluta, es especial, la de los
grupos sociales que se vieron mas duramente golpeados
por los programas de ajuste estructural que se aplican en
el continente desde los anos ochenta. En ese sentido, la
politica de reproduccion social del Estado ha venido buscan-
do la constitucion de una "red de seguridad social", para
atender de una manera focalizada a los sectores mas "vulne-
rables" entre los pobres, combinando diversos esquemas de
atencion, publicos y privados, y obligando a las personas que
tienen medios econdémicos de pago, asi sean minimos, a coti-
zar dentro de los esquemas de mercado.'®. Para los pobres
absolutos o indigentes, el Estado prepara incluso una asis-
tencia social directa, no a través de instituciones sociales
sino de la distribucion de "subsidios" en dinero® o en espe-
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Cf. ROJAS, Fernando (1994), "Informe sobre las politicas para la
ninez en América Latina", Unicef, mimeo.

Para el caso colombiano resulta ilustrativo el documento consti-
tutivo de la llamada Red de Solidaridad Social en que se senala:
"Mas de 12 millones de colombianos no logran acceder plenamen-
te a los beneficios del crecimiento y de las politicas estatales por
ser demasiado pobres, por estar demasiado alejados de la accion
de los organismos del Gobierno y por estar afectados por factores
estructurales que los separan de los procesos de movilidad social.
Por esto, se requiere complementar la politica social con una
nueva forma de accidn social directa dirigida exclusivamente a
estos colombianos”. Cf. Departamento Nacional de Planeacion,
"Red de Solidaridad Social", Documento CONPES 2722 -DNP:
UDS-Misién Social, Bogota, agosto 10 de 1994.

Como los senalados en la "Red de Solidaridad Social" en Colom-
bia: "becas de sostenimiento”" de capacitacion para el trabajo a
123.000 jévenes; "bono alimentario”" para 140.000 ninos pobres
de areas rurales; "bono escolar" para 150.000 ninos a cargo de
madres jefas de hogar en extrema pobreza (a $50.000 anual por
nino -US$60-); "auxilio para ancianos indigentes", que busca
"mejorar las condiciones de vida de 240.000 ancianos indigentes
mayores de 65 anos, o de 50 anos si son indigenas o discapacita-
dos (a $38.000 mensuales por anciano -US$ 45-); "subsidios di-
rectos a la demanda para la adquisicién de una solucion
habitacional... Se otorgaran 500.000 subsidios que beneficiaran a
mas de 1 millén de familias en los centros urbanos que concen-
tren los mayores problemas de informalidad y marginalidad";
"subsidio-beca estudiantil" para 9.000 jovenes pobres "que les
permitira sufragar los costos de instruccion y practica de activi-
dades artisticas o deportivas en las cuales hayan demostrado
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ii)

Lit)

A . . e . .
cie,” situaciones que rememoran las politicas asistencia-
les de comienzos de siglo.

La politica social debe ser cogestada y cofinanciada en-
tre el sector publico y el privado: El discurso que predo-
mina en materia de politica social es que todos somos
corresponsables de ella. En este sentido, se deben disenar
todo un serie de mecanismos que permitan que los diferen-
tes actores sociales organizados puedan ser cogestores de
la misma. De esta manera el papel de intervencion del
Estado se modifica: "El Estado se reserva el derecho de
coordinacién, control y vigilancia de los diferentes progra-
mas y proyectos sociales y, la potestad de financiar, cofi-
nanciar y evaluar acciones con el apoyo de los diferentes
actores, especialmente con la comunidad organizada y los
diferentes programas de los organismos internacionales
dedicados a la ayuda social".*.

Igualmente, la financiacion de dichas politicas es tarea "de
todos", porque "a todos" beneficia. "Todos ponen", es la
maxima que predomina, para la empresa privada, para la
comunidad, para el Estado.

El gasto social debe ser concertado entre el sector publi-
co y el privado: En la medida en que el gasto social es
cofinanciado entre el sector publico y el privado, la toma
de decisiones sobre los destinatarios finales de las politi-
cas debera ser concertada por éstos, que incluye, obvia-
mente, a las comunidades destinatarias de las politicas y
para ello deberan crearse mecanismos de conciliacion de
prioridades entre las mismas, en parte porque las distin-
tas entidades gubernamentales, en los distintos niveles

21
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capacidades excepcionales". Cf. Departamento Nacional de Pla-
neacidén, op. cit.

Como los programas de asistencia alimentaria de la "Red de
Solidaridad Social" en Colombia que busca aumentar la racion
alimentaria de los 890.000 ninos que hacen parte de los Hogares
Comunitarios de Bienestar Familiar. Cf. Departamento Nacio-
nal de Planeacion, op. cit.

Cf. ROJAS, Fernando, op. cit., Novoa y Restrepo han senalado al
respecto que "reconociendo al sector privado como un sujeto mas,
responsable también dentro del nuevo esquema de sistema so-
cial, el Estado debe ser un facilitador de su labor, vinculandolo
directamente en la prestacion de servicios publicos o sociales o
abriéndole la posibilidad para que amplie sus coberturas a secto-
res antes no integrados al mercado (sistemas de medicina prepa-
gada, seguros de salud, fondos de pensiones, etc)." Cf. NOVOA,
Edgar y RESTREPO, Dario, op. cit.



territoriales, entraran a competir activamente por los re-
3
cursos.”

Se "resocializa™ a los destinatarios de las politicas
para que no actien mas como "beneficiarios™
sino como "consumidores™ de politicas sociales:

Una de las criticas mas recurrentes a las politicas sociales del
Estado de bienestar es que su prestacién era independiente de
los niveles sociales de productividad, de tal manera que social-
mente se creaba la conciencia de "derechos", que debian ser
exigidos al Estado. Las nuevas politicas, por su parte, buscan
que los destinatarios demuestren su necesidad, sean activos
gestores de las mismas, escojan en el mercado quién puede
proveer de una mejor manera los servicios requeridos, etc.?

Desnacionalizadas:

Estamos asistiendo a una tendencia de desnacionalizacién de
las politicas sociales. En los ultimos anos las agencias interna-
cionales de crédito han entrado a financiar en una importante
proporcion las politicas sociales de los paises del Tercer Mun-
do que han adoptado programas de ajuste estructural. De esta
manera, los créditos de los organismos internacionales han
ido a financiar la mayor parte de los programas sociales, por
medio de la creacidon de los Fondos de Inversién Social -FIS-,
que desnaturalizan el compromiso redistributivo que han de

23 Como lo ha senalado Fernando Rojas: "El gasto social... no podra
ser mas un gasto paternalista, canalizado por las instituciones
del Estado benefactor y dirigido hacia un sujeto social minusva-
lido; de ahora en adelante sera un gasto que exija compromisos y
retribuciones (v. gr., de las familias de marginados que llevan
sus hijos a la calle), canalizado por instituciones capaces de
realizar un targeting y un monitoreo especificos y dirigido a
sujetos sociales peculiares, capaces de expresar su demanda y
reclamar sus derechos". Cf. ROJAS, Fernando, op. cit.

24 "Se transfieren sumas crecientes de recursos directamente al
usuario y no a las instituciones publicas encargadas de prestar
los servicios. Es lo que se ha denominado como subsidio a la
demanda. Varios efectos quieren lograrse. Que el receptor del
subsidio escoja entre empresas privadas y publicas segin su
necesidad y conveniencia, para crearle una cultura de consumi-
dor y no de asistido. Estimular la competencia entre empresas
para que ellas aceleren los procesos de modernizacion y tengan
un aliciente a las ampliaciones de la cobertura. Finalmente,
dejar que el mercado, encarnado en la libre eleccion del consumi-
dor, asi sea este subsidio, decida la asignacion de los recursos
publicos." Cf. NOVOA, Edgar y RESTREPO, Dario, op. cit.
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tener las politicas fiscales, al volver la politica social depen-
diente del capital internacional® y al vaivén de sus intereses.
De esta manera, la gestion doméstica de la reproduccion social
adquiere un rol supranacional y una mayor injerencia de la
ayuda externa bilateral y multilateral.”.

Lo anterior también puede apreciarse en los intentos
de armonizacion por lo bajo de las politicas sociales en Améri-
ca del Norte a través de las disposiciones del North American
Free Trade Agreement -NAFTA-, en especial a través de la
presion general para que disminuya la tasa impositiva a las
empresas, sobre todo en Canadd, que son las que permiten
financiar las politicas sociales. De esta manera, las politicas
sociales sufririan un obligado recorte, como evidentemente
viene sucediendo, al quedar desfinanciadas.

También bajo el NAFTA encontramos esta misma
tendencia a través de presiones especificas para evitar la am-
pliacion de las actuales politicas sociales publicas que puedan
poner en peligro el acceso de empresas multinacionales de servi-
cios sociales, por ejemplo en materia de salud; en este sentido,
cuando un Estado firmante del NAFTA quiera establecer un
monopolio sobre un servicio social debera notificarlo previamen-
te por escrito a las otras partes y en caso de expropiacién debera
indemnizar de acuerdo con los valores del mercado. En el mismo
sentido, los defensores del libre comercio argumentan que los
capitulos del NAFTA relativos a compras del sector publico,
inversiones y comercio transfronterizo de servicios establecen
protecciones indebidas contra la competencia porque institu-
yen que los programas sociales no seran considerados como
barreras comerciales, por lo menos en el corto plazo.

25 La "Red de Solidaridad Social" en Colombia se financia en gran
parte de un crédito con el BID. Cf. Departamento Nacional de
Planeacion, op. cit.

26 Como muy bien lo ha senalado Karin Stahl: "El financiamiento
(mayormente foraneo) de una politica social selectiva, dirigida a
los pobres como grupo meta, esta también en contradiccion con
los objetivos de una redistribucién nacional de los ingresos -ex-
tremadamente desiguales- en favor de los pobres. Cuando menos
se puede decir que los FIS no contribuyen a una redistribucion
progresiva de la renta con miras a una distribuciéon mas equita-
tiva a nivel nacional. Ellos mas bien eximen de la necesidad de
esa redistribucién y compensan una politica que ha hecho au-
mentar la concentracién de los ingresos". Cf. STAHL, Karin
(1994), "Politica social en Ameérica Latina. La privatizacion de la
crisis", en: Revista Nueva Soctedad N? 131, mayo-junio, Caracas.




f. Un nuevo papel para las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo:

Los anos setenta y comienzos de los ochenta en América Lati-
na vieron surgir, a la par de las dictaduras militares que
asolaron el continente, organizaciones no gubernamentales
-ONG- que vinieron a ser un novedoso canal de participacion
politica en estrecha interaccion con las organizaciones socia-
les locales, lo que permitié que llegaran a convertirse en un
espacio de lucha contra las politicas sociales y econémicas de
los gobiernos dictatoriales. Esta revaloracién de lo local, de lo
micro, de lo comunitario, por oposicion a lo nacional, lo macro
y lo burocratico, hizo que fueran identificadas como las orga-
nizaciones ideales para la canalizacién de los recursos de las
instituciones internacionales de ayuda al desarrollo, incluso
en un principio eludiendo las instituciones estatales para la
canalizacidn de dichos recursos.

Paralelamente a dicho proceso, en los anos ochenta,
con el retorno de la democracia formal, se inicid, a todo lo largo
de América Latina, un proceso de reforma del Estado que
pretendio adecuarlo al proceso de reestructuracion de las rela-
ciones capitalistas, como lo hemos senalado anteriormente,
que buscaron superar las limitaciones que evidenciaba la or-
ganizacion espacial de Estado, las relaciones fiscales entre los
diferentes niveles de gobierno y en especial el tramite de
nuevos conflictos sociales que desbordaban los tradicionales
canales de regulacion y que se expresaban, como sucedié en el
caso colombiano, bajo la forma de heterogéneos movimientos
civicos. Dicho proceso se vendria a concretar en las politicas
de descentralizacidon que desde aquellos anos se impulsan en
la region.

Asi pues, la vuelta a las iniciativas locales y comuni-
tarias tenian un doble origen que la mayoria de las veces hizo
que confluyeran en un solo esfuerzo por comprometer a las
comunidades locales en la ejecucion de politicas que eran
delegadas desde lo nacional, derivando en la proliferacion de
organizaciones no gubernamentales de desarrollo que con el
paso de los dias llegaron a convertirse en los principales ejecu-
tores de las politicas sociales promovidas por las organizacio-
nes internacionales de ayuda al desarrollo, lo mismo que los
recursos destinados por las organizaciones multilaterales de
crédito a dichos propdsitos, y que reflejaban el retiro por parte
del Estado del liderazgo en la prestacidn de servicios sociales,
abandonando sus actividades de apoyo organizacional de las
organizaciones de base.”’

27 ARELLANO-Lépez, Sonia y PETRAS, James, "La ambigua ayu-
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A manera
le conclusion

El balance de las politicas de ajuste estructural du-
rante los anos ochenta en América Latina mostraron cémo la
subordinacidn de la politica social a las politicas econémicas
dio como resultado una acentuacion de la pobreza y de un
creciente malestar social, expresado en levantamientos popu-
lares como el que se vivié en Caracas, Venezuela, en 1989; de
esta manera, el fundamentalismo neoliberal ha tenido que
comenzar a buscar alternativas a la creciente desproteccion
social, desarrollandose asi iniciativas como la creacion de una
red de seguridad (safety net) que proteja a los sectores mas
duramente golpeados por la restriccion del gasto social y la
reduccién del Estado.

Las alternativas propuestas han venido apoyandose
cada vez mas en el creciente interés social por el trabajo
voluntario en organizaciones comunitarias, en especial en los
paises desarrollados.”® En los paises subdesarrollados, por su
parte, el aliado "natural" han sido las organizaciones no gu-
bernamentales de ayuda al desarrollo, las cuales tuvieron
multiples origenes, como la creciente ayuda internacional al
desarrollo que se vio en los anos ochenta, la busqueda por
parte de numerosos activistas y académicos de izquierda de
formas de organizacion y accién distintas a los partidos politi-
cos y, en algunos casos, hasta como una atractiva forma de
empleo para los profesionales jovenes, como sucedié especial-
mente en Peru y Bolivia.

Igualmente ha venido resurgiendo en los ultimos
anos la preocupacion cristiana por la responsabilidad social de
las empresas y de los hombres de negocios. El resuitado ha
sido el renacimiento de viejas formas de asistencia social como
las sociedades filantrdpicas, de caridad y el voluntariado, ins-
tituciones todas que, junto a las organizaciones no guberna-
mentales de desarrollo, han venido a ser las encargadas de
implementar las actuales politicas sociales.

Como hemos senalado en los parrafos anteriores, hay un nue-
vo escenario de la reproduccion social. Por otra parte se refleja
un creciente interés por los derechos sociales, economicos y
culturales en los grupos de derechos humanos. Lo primero,
fruto de la derrota del movimiento obrero y lo segundo origi-

da de las ONG en Bolivia", en: Nueva Sociedad N? 131, mayo-ju-
nio 1994, Caracas.

28 Cf. GAEBLER, Ted y OSBORNE, David, La reinvencion del
gobierno. La influencia del espiritu empresarial en el sector publi-
co, Barcelona, Paidds, 1994. En especial el capitulo 2, titulado
"Gobierno, propiedad de la comunidad. Mejor facultar que servir
directamente".




Bibliografia

nado en las luchas sociales de "nuevo tipo" bajo la denomi-
nacién genérica de luchas por los derechos humanos. Eviden-
temente no son los mismos escenarios, los actores no son los
mismos y no son iguales las aspiraciones, a pesar de que se
superpongan en el tiempo. Uno de los retos de los grupos de
derechos humanos con una perspectiva de transformacion so-
cial seria el de como profundizar en la lucha por la realizacién
de los derechos econdmicos, sociales y culturales y de esa
manera contribuir a trazar los limites al actual modelo econé-
mico neoliberal®, eludiendo los cantos de sirena que se emiten
desde el Estado y que sdlo buscan redefinir los mecanismos
ideales de reproduccidn social para el capitalismo de hoy.

En este orden de ideas, incorporar los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales en la agenda de los luchadores
por los derechos humanos no se puede limitar al "descubri-
miento”" y estudio de los contenidos e instancias juridicas
-nacionales e internacionales- (la que al parecer ha sido la
opcion dominante); resulta imprescindible una mirada a otros
espacios que condicionan las posibilidades para la concrecién
de esos derechos: las politicas sociales seria uno de ellos.

La lucha por los derechos humanos, en un sentido
integral, ahora como en el pasado, hay que darla en todos los
terrenos posibles, pues la integralidad no se encuentra en la
expresion juridico-formal de los derechos.

Anguiano, Maria Eugenia y Ordonez, Gerardo, "Pronasol en Baja
California: negociacion politica y eficacia operativa", en: El
Cotidiano N2 62, mayo-junio 1994, Universidad Autonoma
Metropolitana, Ciudad de México.

Arellano, Sonia y Petras, James, "La ambigua ayuda de las ONG en
Bolivia", en: Nueva Sociedad N2 131, mayo-junio 1994,
Caracas, pags. 72-87.

Boltvinik, Julio, "Los organismos multinacionales frente a la pobreza",
en: Pobreza, ajuste y equidad, Libardo Sarmiento (ed.), Con-
sejeria Presidencial para la Politica Social, Bogota, 1994.

Departamento Nacional de Planeacion, "Red de solidaridad social".

Documento CONPES 2722-DNP: UDS-Mision Social, Bo-
gota, agosto 10 de 1994.

29 Como lo ha senalado Victor M. Moncayo: "... la vertiente de los
derechos economicos, sociales y culturales impone volcarse sobre
la totalidad de las contradicciones de la vida social; aplicarse a
obtener la informacion suficiente; y emprender esfuerzos por el
analisis critico". Cf. MONCAYO, Victor M. (1994), "La renova-
cion de los derechos humanos y las perspectivas de la critica
social", en: Pensamiento Juridico, Bogota, Universidad Nacional
de Colombia, pag. 160.

33



34

Florez, Margarita, "Organismos no gubernamentales y filantropia.
El caso colombiano”, mimeo, octubre 1994.

Gaebler, Ted y Osborne, David, La reinvencicn del Gobierno. La
influencia del espiritu empresarial en el sector publico,
Ediciones Paidos, Barcelona, 1994.

Garst, Rachel, "Fis y Fonapaz en Guatemala. {Una nueva relacién
ONG-Estado?" Coinde, Ciudad de Guatemala, 1993.

Gough, lan, Economia Politica del Estado del Bienestar, Editorial
Blume, Barcelona, 1986.

Stahal, Karin, "Politica social en América Latina. La privatizacién de
la crisis", en: Nueva Sociedad N2 131, mayo-junio 1994,
Caracas, pags. 48-71.

Laurel, Asa Cristina, "Pronasol o la pobreza de los programas contra
la pobreza", en: Nueva Sociedad N® 131, mayo-junio 1994,
Caracas, pags. 156-170.

"Avanzar al pasado. La politica social del neoliberalismo",
en: Estado y politicas sociales en el neoliberalismo, Funda-
cion Friedrich Ebert, México, 1992, pags. 125-146.

Molina, Carlos Gerardo, Henao Luz Martha y Polania, Doris, "Una
evaluacion de la politica social de la administracion Gavi-
ria", en: Economia Colombiana, Contraloria General de la
Republica, Bogota, 1994.

Moncayo, Victor Manuel, "La renovacién de los derechos humanos y
las perspectivas de la critica social", en: Pensamiento Juri-
dico, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1994.

Moncayo, Héctor-Leon, "¢Vamos hacia el derrumbe de la legislacién
laboral? Algunas hipdtesis sobre la reestructuracién del
capitalismo en la periferia", en: El Otro Derecho N2 12,
ILSA, Bogota, 1992.

Munera, Leopoldo, "De los movimientos sociales al movimiento popu-
lar", en: Historia Critica N2 7, Universidad de los Andes,
Bogota, 1993.

Negri, Toni, Fin de siglo, Paidos, Barcelona, 1992.

Novoa, Edgar y Restrepo Dario, "Globalizacion y Estado Nacion. Las
politicas sociales de la nueva era", mimeo, Bogota, 1994.

Palacio, German, "Servicios legales y relaciones capitalistas: un en-
sayo sobre los servicios juridicos populares y la practica
legal critica”, en: El Otro Derecho N2 3, Temis-ILSA, Bogo-
ta, 1989.

Presidencia de la Reptblica - Departamento Nacional de Planeacion.
"El Salto Social. Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998",
Bogota, 1995.

Rojas, Fernando, "Tecnologia de la informacién: ¢éUna nueva estrate-
gia capitalista de subordinacion de los trabajadores?, en:
Cuadernos de Economia N2 11, Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, 1987.




"Informe sobre las politicas para la ninez en América Lati-
na", mimeo, Unicef, Bogota, 1994.

Sarmiento, Libardo, "Balance de la politica social y programas elec-
torales", en: Revista Foro N2 18, Bogota, 1994.

Salama, Pierre, "Empobrecimiento y neoliberalismo en América Lati-

na", en: Signos N2 2, abril 1994, Guadalajara, pags. 37-44.

Santos, Boaventura de Sousa, "Subjetividad, ciudadania y emancipa-
cion", en: El Otro Derecho N2 15, ILSA, Bogota, 1994.

Thompson, Andrés, "Sin fines de lucro: Desarrollo social, empresa-
riado y filantropia. La experiencia internacional". Separa-
ta Boletin Informativo Techint N2 272, octubre-diciembre
1992, Buenos Aires.

Vos, Rob, "Identificacién de la pobreza y politica social y econdmica
en América Latina", en: Pobreza, ajuste y equidad, Libardo

Sarmiento (ed.), Consejeria Presidencial para la Politica
Social, Bogota, 1994.

35



Acerca de la incorporacion
de los derechos economicos,
sociales, culturales

e indigenas a la labor

de las organizaciones

de derechos humanos

en el Peri

Eduardo Caceres Valdivia
Investigador Aprodeh.

B En el Peru el contexto politico interno estuvo marcado du-
rante los ultimos quince anos por el aumento de la guerra
interna, lo que conllevd a la aparicion y consolidacion de un
movimiento de derechos humanos del sector no guberna-
mental que dio respuesta a las continuas violaciones que se
sucedieron. Esta situacion ha cambiado en los ultimos dos
arios a raiz de la detencion y cast total desmonte posterior
del aparato militar guerrillero y al autogolpe dado por el
presidente Fujimori, que a su vez ha acompanado la instau-
racion plena de las medidas economicas neoliberales.
Sobre este reciente contexto y la situacion actual, el autor
senala que el movimiento no gubernamental de derechos
humanos pasa del campo de los derechos civiles y politicos
al andlisis del marco juridico-politico en el cual se realizan.
De otro lado, este trabajo permite entrever que la catego-
rizacion juridica de los derechos humanos se sobrepone en
diferentes ordenes internos, lo cual conduce a una desverte-
bracion. A ello se suma la falta de aplicabilidad o lo que el
autor senala como un desencuentro entre el texto constitu-
cional, la juridicidad global y la normatividad real.
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On the incorporation of economic, social, cultural
and indigenous people’s rights into the agendas
of human rights organizations in Peru

B During the last fifteen years, the internal political context of

Peru was marked by increasing internal warfare which
lead to the appearance and consolidation of a non-govern-
mental human rights movement within in response to the
continuous violations that were taking place. This situation
has changed. in the last two years due to the detention and
almost complete dismantling of the guerrilla military appa-
ratus and due to the self-coup that President Fujimori ma-
nuevered and which was accompanied by the complete
installation of neoliberal economic measures.
Using this recent and current context, the author demons-
trates how the non-governmental human rights movement
has gone from having civil and political rights as their
main field of action to analysis of the judicial/political
framework under which these rights are upheld. On the
other hand, this does not allow one to glimpse this work that
the legal category of human rights superimposes, in diffe-
rent internal orders, which leads to a decomposition. This
combines with a lack of applicabtlity or what the author
calls a de-encounter between constitutional text, global lega-
lity and real norms or laws.

Con el tema que da titulo al presente texto hemos desarrolla-
do en Aprodeh una investigacion cuyos resultados prelimina-
res presentamos a continuacién. Esta investigacién forma
parte del proyecto "Hacia la reconceptualizacién de los dere-
chos humanos en América Latina", promovido por ILSA'.

El cardcter preliminar de los resultados que ofrece-
mos no sélo tiene que ver con limitaciones de tiempo y manejo
del tema en cuestion, sino también con lo peculiar de la actual
situacién peruana. A lo largo de los ultimos quince anos la
tendencia dominante ha sido el desarrollo creciente del con-
flicto armado interno. Sin embargo, y de manera contundente,
la tendencia parece haberse invertido en los ultimos dos anos.
Esta modificaciéon ha estado vinculada a cambios politicos
significativos: la sorpresiva eleccién de Alberto Fujimori como

1 Debo mencionar en particular el aporte de Elena Rodriguez,
egresada del programa de Derecho de la Universidad Catélica de
Lima, quien colaboré en la fase de recopilacion de informacidn e
hizo valiosas sugerencias acerca de las ideas que se esbozan en
este trabajo.



presidente del Peru en 1990, el autogolpe del 5 de abril de
1992, la captura de Abimael Guzman y otros lideres senderis-
tas, la convocatoria a un Congreso Constituyente a fines de
ese ano, la redaccion y aprobacién, mediante referéndum, de
una nueva Constitucion. En el interin anuncio su propuesta
de un acuerdo de paz con el Gobierno.

Como telon de fondo de estos cambios politicos he-
mos vivido una fase de intensa aplicacién de politicas neolibe-
rales que han modificado de manera sustantiva la estructura
economica y social peruana. La privatizacién de un sector
estatal bastante desarrollado -herencia de las politicas refor-
mistas de los militares en la década de 1970- ha abierto un
nuevo ciclo de monopolizacion de la economia con un fuerte
predominio del capital extranjero. La apertura indiscrimina-
da de la economia ha llevado al colapso a numerosos producto-
res nacionales, sin que el incremento de las importaciones
para consumo haya estado acompanado de un incremento
similar de las exportaciones. El saldo negativo lo han cubierto
capitales "golondrinos", altamente especulativos, y los ingre-
Sos por privatizaciones.

El correlato social de estas politicas, antecedidas por
un severo ajuste que redujo salarios y empleos en agosto de
1990, ha ido mas alla de incrementar el nimero de pobres en
el pais. Su efecto mas drastico y perverso ha sido la desestruc-
turacion generalizada de la sociedad, en particular de las
clases populares trabajadoras. Con ello se han abierto nuevos
procesos en los cuales conviven légicas individualistas marca-
das por la desesperacion o el fatalismo, y 16gicas de resistencia
y supervivencia, que intentan reproducir formas previas de
organizacion solidaria. Lo cierto es que los niveles de identi-
dad social y politica que han sido decisivos en la historia
reciente del Peru han sido duramente golpeados. Y es aqui
donde encontramos algunas explicaciones tentativas de las
evidentes paradojas de la vida peruana hoy: un presidente
cuyas politicas han empobrecido como nunca antes y que, a la
vez, mantiene un alto indice de respaldo popular; un régimen
autoritario y militarizado que, sin embargo, a los ojos de
muchos es la Gnica garantia de cierta tranquilidad social; un
deterioro de las condiciones econémicas de diversos sectores
soclales y un cierto optimismo hacia el futuro en tanto se
mantengan las actuales politicas, y podriamos seguir mencio-
nando ejemplos. Lo cierto es que nos encontramos con una
situacidn cuyas perspectivas son, por decir lo menos, bastante
inciertas.

En este marco, la aproximacion al tema de los dere-
chos economicos, sociales, culturales e indigenas, esta marca-
da por las caracteristicas no sélo de la coyuntura sino del
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conjunto de tendencias que en opinién de muchos apuntan a
. . 2
configurar una nueva época.

Tal como se deduce de lo dicho anteriormente, el desarrollo de
las ONG de derechos humanos en el Pery, y con ellas de un
movimiento muy amplio y heterogéneo que comparte la preo-
cupacion por la situacién de los derechos fundamentales en el
pais, esta indudablemente vinculado al desarrollo de la guerra
interna y las violaciones sistematicas a los derechos humanos
por parte del Estado y al derecho internacional humanitario
por parte de las organizaciones alzadas en armas. Alo largo de
estos anos el eje de su agenda han sido los derechos civiles y
politicos.

Existen algunos antecedentes, previos al inicio del
conflicto armado en 1980, de accién organizada en relacién
con los derechos humanos. A pesar de que se trataba de
comités u otro tipo de colectivos fuertemente vinculados al
movimiento popular en momentos de auge de luchas sociales
reivindicativas y politicas, también en ellos el centro de preo-
cupacion eran los derechos civiles y politicos. Su fundamenta-
cion era bastante simple: el desarrollo de la lucha social
genera conflicto con el Estado, a lo cual éste responde repri-
miendo. Es necesario, por tanto, tener algun instrumento que
nos permita defender los derechos agredidos por la represién
estatal. Los contenidos de la lucha social no eran vistos como
contenidos de la accidén en torno a la defensa de los derechos
humanos. Estos aparecian como las libertades necesarias
para la lucha social, agredidas por la represién estatal.

Sin embargo, a lo largo de estos anos de violencia la
reflexidén sobre ella y la accién en funcién de superarla llevo
rapidamente a lo que de manera habitual se denomina causas
estructurales de la violencia y/o violencia estructural. Se han
intentado diversos analisis del origen del accionar subversivo
en el pafs, asi como del curso de la lucha contrainsurgente®.
En unos y otros la referencia a los factores econémico-sociales
y culturales ha sido reiterada. Ciertamente no todos compar-

2 El haber podido desarrollar esta investigacién -por lo que reite-
ramos nuestro agradecimiento a ILSA que, ademas de apoyarla
materialmente, ofrecié diversos espacios y ocasiones para discu-
tir su contenido- nos permite hoy tener una vision mas clara no
sdlo de lo existente en el terreno mencionado sino, sobre todo, de
lo que queda por hacer y de su importancia.

3 Destacan: Nelson Manrique, "La década de la violencia", en
Mdrgenes N° 5-6, SUR, diciembre de 1989, pag. 137 y ss.; Carlos
Ivan Degregori, "Ayacucho 1969-1979. El surgimiento de Sende-
ro Luminoso", IEP, Lima, 1990.




ten esta perspectiva. Quienes propugnan por una salida exclu-
sivamente militar al conflicto interno la ven como una inter-
pretacion complice del accionar subversivo. No obstante,
incluso dentro de sectores militares y civiles comprometidos
con la lucha contrainsurgente, estos aspectos suelen ser valo-
rados como decisivos en la explicacién de la génesis de la
violencia armada y en su resolucion.

Esta reflexiéon sobre las causas estructurales de la
violencia, esta llamada de atencidn sobre la violencia estruc-
tural, no necesariamente ha ido de la mano con una toma de
conciencia de que al hacerlo no se estaba abandonando el
ambito de los derechos humanos. Bastaba con aprehenderlos
en su compleja integralidad. De las dificultades y avances en
este proceso trata el conjunto de este texto. Antes que avanzar
conclusiones en este momento, es mas importante tratar de
precisar los términos en los que se plantea el problema hoy.

Los cambios en la situacién global del pais menciona-
dos anteriormente han afectado en diversos niveles la actua-
cion de las ONG de derechos humanos. En lo mas inmediato y
constatable a simple vista, los cambios en la estrategia con-
trainsurgente han modificado las caracteristicas de las viola-
ciones. Han disminuido de manera sustantiva las denuncias
en torno a desapariciones y genocidios -sin que desaparezcan
del todo, como lo demuestran las denuncias recogidas por la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos en relacion con
el valle del Huallaga entre marzo y mayo de 1994- y han
aumentado los casos de detenciones arbitrarias. En el momen-
to actual se registran aproximadamente cinco mil detenidos,
posteriormente al 5 de abril de 1992, que no han sido juzga-
dos, y mas de un millar de procesados y sentenciados en
condiciones violatorias del debido proceso.

Sin embargo, las modificaciones mas sobresalientes
se estan operando en otros niveles. Si bien son pocos los que se
atreven a cuestionar la relevancia de la defensa y promocion
de los derechos humanos en el Peru de hoy, estd planteada la
pregunta por su ubicacién en relacién con los problemas fun-
damentales del pais y las propuestas globales de solucion que
disputan su conduccion. Hace algunos anos las organizaciones
de derechos humanos, casi sin excepcion, hubieran respondido
a la pregunta por su perspectiva global refiriéndose al movi-
miento popular, al proyecto popular en cualquiera de sus
variantes. Hoy no es asi. Incluso se ha llegado a afirmar que el
"pecado de origen" de muchos grupos de derechos humanos ha
sido su vinculacién con grupos izquierdistas®’. Si simplemente

4 Asl esta escrito por Rosa Maria Mujica y Carlos Basombrio en
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se tratara de una critica a la instrumentalizaciéon que fue
frecuente en décadas pasadas, o se tratara de una propuesta
de extension de las perspectivas del trabajo, buscando incidir
en sectores mucho mas amplios de la sociedad, se podria decir
que este polémico punto de vista es una invitacién a la renova-
cion. Hay, sin embargo, otra manera de entenderla: como un
cuestionamiento a la cercania histérica entre el tema de los
derechos humanos y los sectores mas oprimidos y marginados
de la sociedad, como un cuestionamiento a tomar partido en
cuestiones que vayan mas alla de los derechos fundamentales
en su version mas restringida, con lo cual se hace mas intenso
el peso de la paradoja de los derechos humanos en las socieda-
des latinoamericanas: cuanto mas universales -en tanto abs-
tractos- se plantean, mas ajenos son a la poblacion; cuanto
mas se acerquen a la problematica de la poblacién, menos
"universales" aparecen. Y es en la denuncia de estos supuestos
particularismos en la que se han especializado algunos cen-
tros de pensamiento conservador, logrando hacer mella inclu-
so en algunas ONG de derechos humanos.

Esto nos lleva a otros ambitos en los que también se
han operado cambios decisivos: el escenario mundial, los para-
digmas tedricos y politicos. En la reunién inicial del proyecto
de ILSA, en Cartagena 1994, tuvimos ocasién de reflexionar
sobre la globalidad del cambio y el cambio de la globalidad. No
se trata de un juego de palabras. Asistimos no sélo a cambios
globales -en los diversos ambitos de la vida-, sino a un cambio
muy profundo en la idea misma de globalidad, de totalidad.
En relacion con lo primero, la adecuacidn del trabajo de pro-
mocidén y defensa de derechos humanos requiere tomar en
serio todos y cada uno de los cambios. Las modificaciones
teoricas y practicas en la idea de soberania, por ejemplo,
implican nuevas condiciones para nuestra actividad!dddemos
decir incluso que lo que de positivo tienen tales modificaciones
se debe en buena parte a la accién de las ONG de derechos
humanos. Las transformaciones en el mundo de la produccion
y circulacion mundial de mercancias obligan a redefinir la
concrecion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Y
podriamos continuar la enumeracion de cambios y desafios
correlativos.

Lo mas urgente es, sin embargo, confrontar lo segun-
do: el cambio en la idea misma de globalidad. Aqui nos encon-

"Rol e identidad de las ONG de derechos humanos y desarrollo",
publicado en el libro de Novib, Derechos humanos, democracia y
desarrollo en Ameérica Latina, Bogota, 1993, pag. 238.

5 Ver, entre otros, mi articulo "Teoria y practica del intervencio-
nismo humanitario”, en Contexto N2 3, Aprodeh, Lima, 1994.




tramos con dos apreciaciones de conjunto contradictorias en-
tre si. La de quienes postulan la emergencia de un mundo
globalizado en el que "lo que se globaliza e integra son los
mercados, es cierto, pero también los valores de la democracia,
del Estado de derecho y de los derechos humanos" (tal como
escribia el exministro de economia peruano Carlos Boloria Behr
en febrero de 1994). Y, por otro lado, la de quienes, desde la
optica de la llamada posmodernidad, anuncian el arribo de la
fragmentacion, lo provisorio, el fin de todo logicentrismo, es decir
de todo discurso unificador®. No es el caso discutir aqui los
supuestos, los aportes y peligros de cada una de estas visio-
nes. Me limito a senalar los retos que cada una nos plantea.
En muchos aspectos, no sélo en la economia, también
en la cultura, este mundo es mas homogéneo que el de ayer.
La homogenizacidn esta lejos de ser equivalente a la universa-
lizacion material y cultural que se proponia como utopia en los
albores del mundo moderno. Esta lejos de ser un sinénimo de
integracién en sus diversos sentidos: social, politica, cultural.
La globalizacidn no integra. Por el contrario, escinde, desinte-
gra, margina. No sélo en el ambito social, también en el
ambito individual. Los procesos en curso en el mundo contem-
poraneo tienden no sdlo a escindir el planeta (norte/sur) y las
sociedades (las llamadas "dos vias") sino a empobrecer, en gene-
ral, la calidad de vida. No deja de tener un signo de dominacion,
de imperialismo, el proceso mencionado. Y en particular en
relacion con los derechos humanos apunta a convertirlos en
un apéndice de la ideologia dominante, reduciéndolos y "priva-
tizandolos", identificandolos con la democracia liberal.

El transfondo dominador de esta perspectiva sale a
la luz frente a una pregunta decisiva: équé pasa con lo que aun
no es homogéneo, con lo diferente, sea por "atraso", por caren-
cia o por rechazo a los procesos descritos?

La propuesta posmoderna llega con el atractivo de
reivindicar la diferencia, la singularidad, el momento (carpe
diem, decian los romanos). Su cuestionamiento de la razén
deriva con facilidad en el cuestionamiento de cualquier propo-
sicién que se postule universal. Su horror a las utopias predis-
pone a convivir acriticamente con el horror del mundo de todos
los dias. Y su particularismo puede facilmente ser presa de los
particularismos interesados que en los ultimos anos han reivin-
dicado su "derecho a la diferencia" para actuar a contramano de
principios y normas que se suponian universales.

6 Un buen resumen critico de esta perspectiva: Leonardo Boff, "La
postmodernidad y la miseria de la razdn liberadora", en América
Libre 4, Buenos Aires, s.f., pags. 6-13.
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Queda por ultimo un desafio crucial: écual es el am-
bito decisivo para construir una sociedad en la que la vigencia
de los derechos fundamentales sea plena? Sabemos de las
muiltiples y sélidas razones que han llevado a cuestionar la
tesis de la centralidad del Estado. Pero también es evidente
que no se ha configurado una propuesta alternativa que visi-
bilice la posibilidad de una accién prioritariamente social y
cultural. Es evidente que incluso para poder modificar las
politicas estatales son indispensables cambios en la sociedad,
en la cultura, en los niveles de articulacién y mutuo reconoci-
miento de los ciudadanos. Sin esto lo que se alcance en térmi-
nos juridico-formales sera siempre precario. Pero también es
evidente que el procesar cambios sociales y culturales requie-
re un determinado entorno politico; que no es sélo un asunto
juridico-formal o de concepciones y estrategias, sino también
de condiciones de vida, con lo cual se plantea una pregunta
crucial: écomo ingresar a ese debate sin invadir predios ajenos
y sin perder la especificidad de nuestro mandato?

Responder los interrogantes mencionados exige no sélo mo-
verse en un terreno de principios claros y creatividad, sino
también tener claro el escenario en el que se pretende actuar.
Es por ello indispensable esbozar una visién de conjunto de la
sociedad peruana en lo que sea relevante para nuestro tema.

Si se tratara de hacer la historia de los derechos
formales en el Peru, podrian escribirse muchas paginas co-
mentando todos los textos constitucionales, desde 1822 hasta
el presente. Sin embargo, si se tratara de escribir acerca de su
vigencia practica, toda la historia se podria resumir en una
frase: no existieron. Su cardcter formal no sélo tiene que ver
con la ausencia de un escenario social y politico que garantiza-
ra su ejercicio, con la pervivencia de estructuras economicas y
sociales tradicionales. También se expresa en un efecto per-
verso, invertido, de los mismos. Lo que el filésofo peruano
Miguel Giusti ha llamado el sindrome de Canudos (en alusion
a la rebelion que sacudié el nordeste brasileno a inicios de
siglo y que fue novelada por Mario Vargas Llosa en La guerra
del fin del mundo): el liberalismo en manos de terratenientes
sirvio para remachar la feudalidad; los intentos de centralizar
la tributacién en manos del Estado conllevaron el incremento
de formas de trabajo compulsivo y gratuito.

Como bien ha senalado el historiador Jorge Basadre,
el liberalismo peruano olvido a lo largo de todo el siglo XIX el
problema social’. Su caracter abstracto, universal, lo hizo

7 Ver al respecto su monumental Historia de la Republica del




ineficaz para operar en medio de una sociedad estamental,
fuertemente segregada. Su resultado fueron regimenes mas
bien oligarquicos.

En el umbral del siglo XX teniamos un pais débil-
mente centralizado, con la mayoria de su territorio feudaliza-
do y centros urbanos en los que primaba una estructura social
gremial y estamental. Los nucleos urbano-industriales eran
escasos. En minas y grandes plantaciones se reproducian mé-
todos de reclutamiento forzoso de la mano de obra. Los dere-
chos civiles ni siquiera en la formalidad eran universales: se
excluia de ellos a dos terceras partes de la poblacién -la pobla-
cién indigena- para la que existian, como en las dos republicas
de la Colonia, leyes especiales. Los derechos politicos ademas
de ser formalmente reducidos (existia el voto censatario) eran
realmente inexistentes: el gran elector era el ejército y no
existia una estructura de partidos moderna. Ni siquiera tuvi-
mos liberales y conservadores en serio. Primaba el caudillis-
mo, las relaciones corporativas y el clientelismo. Obviamente
la idea de derechos sociales era del todo ajena al horizonte
juridico cultural de la época.

Tal como senalan Marcial Rubio y Enrique Bernales
en su obra sobre la Constitucién de 1979, los cambios doctri-
nales y juridicos que se vivieron a partir de las primeras
décadas del siglo tuvieron como telén de fondo y como motor
las luchas sociales: en particular las primeras movilizaciones
sindicales por la jornada de ocho horas, por el abaratamiento
del precio de las subsistencias, por el derecho a la sindicaliza-
cion y a la huelga. Las movilizaciones sindicales no se reduje-
ron al ambito urbano ni se presentaron solas. En relacion con
lo ultimo es relevante la eclosidn, a lo largo de la segunda
década de este siglo, de los movimientos estudiantiles prorrefor-
ma universitaria, cuyvo contenido ultimo apuntaba a democrati-
zar la educacion. Reivindicando derechos ancestrales a la tierra
se movilizaron comunidades campesinas andinas al extremo de
configurar un cuadro de "gran rebelién" en el sur andino’.

La Constitucion de 1920 fue la primera en incluir
una referencia a derechos que obligaban a la intervencion
estatal, mas alla de los civiles y politicos.

El art. 47 explicitamente senalaba la obligacion del
Estado a legislar en funcién de garantizar la vida, salud e

Pery, 7a. ed., Lima, Ed. Universitaria, t. 11, pags. 319 y ss.

8 Constitucion y sociedad politica, Lima, Mesa Redonda Editores,
1985.

9 Para todo esto ver: Alberto Flores Galindo y Manuel Burga,

"Apogeo y crisis de la repiblica aristocratica”, en Flores Galindo,
Obras Completas, t. II, Lima, SUR, 1994, pags. 3-364.
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higiene de la poblacién. La Constitucion de 1933, escrita en
medio de una crisis de gran envergadura que incluyé la insu-
rreccion de Trujillo conducida por el APRA y diversas huelgas
conducidas por comunistas, recogi6 estos aspectos y otros vin-
culados con la proteccion del trabajo y la negociacién colectiva.
Con respecto a las poblaciones indigenas esta Constitucién,
como la anterior, mantuvo una concepcién tutelar de la rela-
cion entre el Estado y estas poblaciones.

Siguiendo algunas corrientes actuales en el terreno
de la historiografia social, se podria escribir la historia de las
luchas sociales como una historia de sucesivas modificaciones
institucionales. Y en términos generales se podria decir que la
l6gica global de estas luchas y de las modificaciones resultan-
tes ha sido la paulatina ampliacién del Estado en términos no
solo de instancias y servicios sino también de juridicidad. Casi
sin excepcion, y por encima de los discursos -que se pronuncia-
ban desde el poder central-, la politica peruana ha estado
marcada por las presiones y el desborde de las clases popula-
res, que se resolvian en sucesivas transacciones, cada vez mas
precarias, con el Estado. Un ejemplo paradigmatico ha sido el
de la educacidn, estudiado desde diversas perspectivas en las
ultimas décadas, no sélo en relacion con el ambito urbano. La
tenaz lucha por la escuela en el campo ha llevado a destacados
investigadores, como Carlos Ivan Degregori, a hablar de un
desplazamiento en el imaginario campesino andino: del mito
del Inkarri al mito de la escuela'.

Ahora bien, esta ampliacion de la presencia estatal,
de la cobertura de servicios, de la legislacion tuitiva del con-
flicto social no puede entenderse de manera inmediata como
ampliacion de derechos. Los derechos implican la clara dife-
renciacién de esferas, la existencia de individuos libres, la
libertad politica, y -en su version liberal- el mercado. Si se
asume una perspectiva social, los derechos implican formas
organizativas e identidades auténomas. Frente a ambas exi-
gencias, la sociedad peruana, hasta la década de 1970, se
encontraba seriamente rezagada. Y es por ello que, si bien es
discutible, no es descabellada la tesis que interpreta estas
modificaciones institucionales como una redefinicion y am-
pliacién de mecanismos de clientelismo, de privilegios esta-
mentales, etc. Aparentaban ser derechos, en realidad
funcionaban y eran concebidos como un complejo sistema de
dones y lealtades que tenian como protagonistas al Estado y
las clases populares. Quizds sea por ello que a ningin gobier-

10 Una presentacion de conjunto en: Rodrigo Montoya, "Por una
educacion bilinglie en el Peri", CEPES, Lima, 1990.



no conservador se le podia ocurrir anularlos. En 1948, por la
via de un golpe militar, se instauré una dictadura que se trajo
abajo diversos controles economicos y abrio la economia a la
inversion extranjera. El gobierno del general Odria fue muy
cuidadoso, sin embargo, en mantener y ampliar la seguridad
social e incluso se dio el lujo de dar el voto a las mujeres antes
de su reeleccion con el argumento de que era la mejor manera
de impedir que cualquier irresponsable llegara al Gobierno.
Lejos de definirse como liberal o conservador preferia hacerlo
como "socialista de derecha". El estado social de derecho,
importado prematuramente en la década de 1920 por diversos
reformadores sociales, y que recibia también el aval de la
doctrina social de la Iglesia, tuvo un poderoso desarrollo a
partir de 1950.

Antes de las reformas del general Velasco (1968-
1975) nos eoncontramos con una sociedad de reducidos dere-
chos civiles y politicos, pero con un amplio tejido de "derechos"
y servicios econémicos y sociales articulados en torno al Esta-
do. El feudalismo rural entré en crisis irreversible en la déca-
da del 50. El proceso que se desaté a partir de aquellos afios ha
sido descrito de diversas maneras: urbanizacion y cholifica-
cion (Anibal Quijano), desborde popular (José Matos Mar),
etc. En él se crean las condiciones para la sorprendente histo-
ria de las ultimas décadas. A primera vista se trataria de un
escenario de derechos sociales fuertes y derechos civiles y
politicos débiles. La impresidn es altamente discutible.

Es imposible tratar de hacer un balance de lo sucedi-
do en los ultimos 25 anos -de Velasco a la fecha- en relacién
con los derechos humanos, tanto en el ambito de su formaliza-
cion como en el de su vigencia practica y en la percepcion
social que se tiene de ellos.

La historia de los derechos humanos en este lapso es
bastante paradéjica. No esta de mas recordar que el gobierno
de Velasco fue una dictadura militar. Con razones diversas
restringid diferentes libertades fundamentales (circulacién en
el territorio, prensa, etc.). Muchas veces en el discurso oficial
se contrapuso estas libertades con los derechos econdmicos,
sociales y culturales, con los derechos de indigenas y comuni-
dades nativas que, por el contrario, se ampliaban.

Derrocado Velasco -primero bajo el gobierno militar
de Morales Bermidez, después bajo los gobiernos civiles de la
década pasada-, los procesos se invierten: se restablecen pau-
latinamente los derechos civiles y politicos; comienza un pro-
ceso de deterioro y desmontaje de los derechos economicos,
sociales y culturales. Su acabada enunciacion en la Constitu-
cion de 1979 no modifica esta nueva tendencia. A mediados de
la década ambos procesos comienzan a unificarse: el retroceso
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HI. Entre dos
constituciones

se generaliza a todos los derechos. La propia normatividad
juridica sufre modificaciones: no sélo las leyes sociales, tam-
bién el marco de vigencia de los derechos civiles y politicos
(estados de emergencia, legislacién antiterrorista, etc.).
Desde el punto de vista juridico-formal, y esto se
vera en detalle en el siguiente apartado de este texto, la
historia nos presenta dos momentos bien marcados. El primero
dominado por la Constitucion de 1979 y el modelo de Estado
social que propone. A lo largo de varios anos opera como marco
de referencia y genera juridicidad, aun cuando ésta fuera cada
vez menos normatividad real en la sociedad. El segundo momen-
to corresponde al ajuste de cuentas entre la realidad y la norma:
el lapso que va entre los meses finales del gobierno aprista y el
presente. El trasfondo politico de tal modificacion fue la crisis
global de la sociedad peruana, al interior de la cual resulta
ocioso discutir si fue primero la guerra o la crisis estructural
propiamente dicha. Lo relevante es que de manera acelerada
se vinieron abajo correlaciones de fuerzas, actores e institucio-
nes, con el correlato de pérdida generalizada de derechos.

Si pasamos al terreno de las percepciones sociales y
las formas culturales, la cuestion se complejiza. Es comun
hablar de una débil conciencia de derechos en la sociedad
peruana. Las explicaciones son diversas. Algunas remiten a
fracturas profundas de la sociedad peruana que no sdlo se
expresan en el racismo sino también en la débil constitucion
de las estructuras subjetivas. Esta perspectiva ha sido explo-
rada recientemente por psicoanalistas e historiadores. Las
interpretaciones mas tradicionales ponen el acento en los fac-
tores estructurales econdmico-sociales y/o politicos. Si a estas
perspectivas, que no tienen por qué contraponerse, se sumara
una exploracién analitica de los usos y sentidos del término
‘derecho’, se podria tener un panorama mas claro. Hay un uso
del término ‘derecho’ que es débil en la sociedad peruana,
aqueél que pone el acento en la inherencia de lo que se procla-
ma y lo vincula a la dignidad humana. Hay otros usos, como
equivalente de fuerza o como algo adscrito a una determinada
posicién social, que son mas frecuentes.

"No resulta extrano que muchos coincidan en senalar que la
parte mas lograda de la Carta de 1979 es la relativa a los
derechos fundamentales. A partir de ella, los sucesivos gobier-
nos contaron con el marco normativo necesario para imple-
mentar una politica de promocién y defensa de los derechos
humanos, especialmente en relacién a los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales. Sin embargo, por diversas razones
aquella no llegé a implementarse". El texto anterior parte de
un comentario de la Comision Andina de Juristas - LLima al



proyecto constitucional que se debatia en 1993 y resume bas-
tante bien el entrampamiento que acompano al texto de 1979
desde el momento de su aprobacidn.

Las diferencias entre ambas constituciones son miil-
tiples y profundas -particularmente en relacion con el trata-
miento de los derechos fundamentales- y comienzan en la
estructura misma de los textos. Mientras la primera contiene
un titulo denominado "Derechos fundamentales de la perso-
na", al interior del cual se desarrollan, en diversos capitulos,
los diferentes derechos (civiles y politicos, econdmicos, socia-
les y culturales), la segunda circunscribe la denominacién
"derechos fundamentales" a los sefialados en el capitulo pri-
mero, es decir, a los civiles. Los economico-sociales y los politi-
cos ocupan otro lugar en el texto constitucional.

A esto se suma la anulacién del articulo 4 de la carta
anterior que sefalaba explicitamente que la enumeracién de
derechos reconocidos por la Constitucion no excluia otros de
naturaleza andloga o que derivan de la dignidad del hombre,
del principio de soberania del pueblo, del estado social y demo-
cratico de derecho.

La forma fraccionada en la que se presentan los
derechos en la Constitucidn de 1993 revela un desconocimien-
to o conciente relativizacién de la unidad conceptual de los
derechos humanos, tal como sefiala Martin Castro'. Alberto
Adrianzén, analista politico de Desco, ha senalado la paradé-
jica confluencia de argumentos conservadores y ultraliberales
como inspiradores del nuevo texto constitucional. Por un lado
se eliminan principios igualitarios y de solidaridad (la refe-
rencia a la igualdad de sexos o en el trato laboral, l1a referencia
a la lucha contra el racismo, el trato preferencial a las institu-
ciones que trabajan con minusvalidos). Por otro lado, el afan
privatizador lleva a eliminar o relativizar derechos fundamen-
tales del ambito econémico social. El resultado no es sin em-
bargo contradictorio: el modelo de sociedad de la Constitucién
de 1993 es una sociedad desregulada, fuertemente estratifica-
da, discriminatoria y excluyente'”.

Se trata de una coherencia involuntaria, que respon-
de mas bien a una ldgica de clase. A diferencia de otros deba-
tes constitucionales recientes en América Latina, el que se
desarrollc en Peru en el Congreso Constituyente Democratico
a lo largo de 1993 fue pobre en extremo. No existia un texto
base de propuesta. El abanico de las fuerzas de oposicién sélo
al final articulé un proyecto, sumamente ambiguo. En reali-

11 "Los derechos fundamentales en el proyecto constitucional de
1993", en revista Paz N? 27, 1993, pag. 4.

12 En Quehacer N2 83, marzo-junio 1884, pags. 10-12.
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dad la diferencia la marcaron las caracteristicas de la coyun-
tura y de la convocatoria al CCD. Se trataba de un mecanismo
de salida politica a la crisis institucional generada por el
autogolpe del 5 de abril, salida politica presionada sobre todo
desde los foros internacionales, en particular la OEA. No se
trataba de un momento fundacional en el cual la redaccion,
debate y aprobacién de una nueva constitucién sellara un
nuevo pacto a largo plazo en torno a una utopia social y
politica. Cediendo a la presién internacional el Gobierno busco
no solo ganar tiempo sino adecuar el marco constitucional al
proceso de liberalismo autoritario que promovia. Es por ello
que, junto con la reduccidn de los derechos basicos y la priva-
tizacion generalizada, introdujo la figura de la reeleccién pre-
sidencial.

La sutileza autoritaria va mas alla de excluir los
derechos econdmico-sociales del capitulo de "derechos funda-
mentales". También los derechos politicos son puestos aparte.
Por otro lado ha sido eliminada la jerarquia constitucional que
el articulo 105 de la anterior Carta otorgaba a los tratados
internacionales sobre derechos humanos. El objetivo inmedia-
to de esta enmienda era dejar el camino expedito para la
ampliacién de la pena de muerte en clara contradiccion con el
tratado de San José. En el nuevo texto se ha reducido a un solo
capitulo el trato de todos los aspectos vinculados con familia,
seguridad social, salud, bienestar, educacién y trabajo.

En el terreno de la familia, por ejemplo, se han supri-
mido una serie de derechos que tenian rango constitucional: el
derecho al patrimonio familiar inembargable, el derecho a una
vivienda decorosa, el sepelio gratuito. En relaciéon con los
ninos y adolescentes se ha generado un cuadro legal altamen-
te contradictorio. En 1962 se habia promulgado un llamado
"Cédigo de Menores", teniido de una concepcion paternalista y
represiva. Tras un trabajo de varios anos fue aprobado y
promulgado un nuevo "Cédigo de Ninos y Adolescentes" (De-
creto Ley 26102) que incorpora diveras figuras bastante
progresivas: un sistema nacional de atencién al menor, ins-
tancias judiciales y del ministerio publico ad-hoc, la conside-
racién de ninos y adolescentes como sujetos de derecho y por
tanto en condiciones de contratar sus condiciones de trabajo.

Es evidente que estas concepciones estan a contra-
mano del nuevo texto constitucional. Este apunta a configurar
un régimen ultraliberal que anula todo tipo de derechos socia-
les, desregula el mundo del trabajo, reduce al minimo el papel
del Estado y, restringiendo en la letra los derechos humanos a
sus componentes politicos, anade la desnaturalizacion de és-
tos por el autoritarismo y la militarizacion. Un ejemplo de
como esto ultimo afecta a los menores de edad es el Decreto



Ley 25564 (promulgado el 20 de junio de 1992) que modifico el
articulo 20 del Cédigo Penal, al establecer que la responsabili-
dad penal por delitos de terrorismo se alcanza a partir de los
quince anos, con lo cual menores de edad podrian ser incluidos
en procesos seriamente cuestionados dada la ausencia de mi-
nimas garantias procesales. Y podrian por tanto ser condena-
dos a penas que llegan a la cadena perpetua, sin descartar la
pena de muerte cuya ampliacién para delitos de este tipo ya
ha sido aprobada en el texto de la nueva Constitucién.

En el terreno educativo el debate ha sido intenso y
aun no se resuelve. El texto constitucional tiene una induda-
ble vocacion privatizadora. Acorde con €l se dieron al menos
tres decretos leyes (los Decretos Leyes 26011, 26012 y 26013)
que apuntaban a desmontar la educacion publica bajo la for-
ma de transferirla a los municipios y proponiendo diversos
mecanismos de autofinanciamiento. Estos dispositivos no han
podido implementarse por ausencia de reglamentos y genera-
ron tal oposicidn en la poblacién que el Gobierno tuvo que
suspender su aplicacién. Diversos analistas coincidieron en
senalar que la alta votacién por el "no" a la nueva Constitu-
cion en el referéndum de noviembre de 1993 tuvo en este
rechazo uno de sus principales motivos.

En el ambito de la seguridad social se han reducido
al minimo las obligaciones del Estado. De acuerdo con el nuevo
texto el Estado no garantiza sino que se limita a reconocer el
derecho de los trabajadores a la seguridad social. También ha
desaparecido del texto constitucional la garantia de la tendencia
a la gratuidad de los servicios de salud. El correlato practico ha
sido la privatizacion del sistema de pensiones, la restriccion
de los servicios estatales de salud y los primeros pasos en la
privatizacion de la seguridad social para los trabajadores.

En relacién con el trabajo y los derechos econémico-
sociales que regulan las relaciones en este ambito, el texto
constitucional vigente significa un retroceso a los anos finales
de la Republica Aristocratica: la Ley 2851 de 1918 contenia la
mayor parte de los derechos que hoy han sido puestos en
cuestion. La nota distintiva es la desregulacidn de las relacio-
nes laborales: el salario minimo es una ficcién juridica y con-
table, no existe estabilidad laboral, la jornada de trabajo es
flexible y ha desaparecido la idea de una remuneracion espe-
cial por horas extras o por trabajo nocturno.

En lo atinente a las poblaciones campesinas indige-
nas y nativas, el texto constitucional mantiene la mayor parte
de los elementos de la Constitucién anterior. Hay sin embargo
otras contradicciones que dimanan de la estructura juridica
global y sobre todo del entorno econdémico y social, en particu-
lar la que tiene que ver con la apertura del mercado de tierras

51



52

V.
Organizaciones
de derechos
humanos

y los derechos
econdomicos,
sociales

y culturales

en el Pera

en el pais. En el contexto de agudo empobrecimiento, de des-
proteccion de las comunidades campesinas y nativas, de crisis
de la produccion agropecuaria nacional, lo que se persigue con
las medidas promulgadas es alentar el ingreso del capital
privado en las mejores tierras del pais en funcién de promover
la agricultura de exportacién. Otra de las consecuencias del
aperturismo neoliberal es el geométrico incremento de los
denuncios mineros, asi como la lotizacién de gran parte de la
Amazonia en funcion de la exploracién petrolera. Los proble-
mas suscitados con las comunidades que ocupan tales tierras
van en aumento. Y, obviamente, los danos ecoldgicos comien-
zan a hacerse notar.

Tal como se ha senalado repetidas veces el origen y desarrollo
de las organizaciones de derechos humanos en el Peru esta
vinculado al desarrollo de la guerra interna y al incremento
geométrico de las violaciones a los derechos humanos civiles y
politicos. Estas organizaciones han operado y operan al inte-
rior de diversos espacios que van desde las esferas estatales
-con especial importancia de la relacién con el Parlamento-
hasta la opinién publica nacional e internacional, pasando por
partidos, organizaciones gremiales, iglesias, etc. En el curso
de estos afios han ganado un lugar propio en estos diversos
escenarios y han construido mecanismos propios de expresion
y presién: una red internacional de solidaridad, diversos me-
dios de comunicacién al interior del pais (revistas, boletines,
programas de radio, etc.). La opinidén de las organizaciones de
derechos humanos -y en particular de la Coordinadora Nacio-
nal- es relevante para la mayoria de fuerzas sociales y politi-
cas del pais.

No es el caso hacer aqui una historia detallada de las
organizaciones de derechos humanos. Simplemente se trata
de presentar los rasgos mas importantes de su proceso y en
particular mostrar la forma como abordan la problematica de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y de los indigenas.

Casi sin excepcidn, en el origen de las organizaciones
de derechos humanos encontramos la decision de organizacio-
nes, colectivos o simplemente de personas que tienen algun
nivel de relacidn con el movimiento popular. No son ajenos por
tanto a la problematica econdmico-social global. Ya se ha
senalado como se entendia la relacion entre lucha social y
derechos humanos: la defensa de éstos aparecia en un segun-
do momento como consecuencia de la respuesta del Estado
frente a lo primero. Ha sido muy comun que las organizacio-
nes de derechos humanos, sobre todo en el interior del pais y
en los primeros anos de la década pasada, dedicaran esfuerzos
a cuestiones como el derecho laboral. Una de las organizacio-



nes de derechos humanos mas importantes actualmente en el
pais, el Instituto de Defensa Legal, en su origen (1983) se
plantec atender la problematica laboral a la par que la de
derechos humanos. El curso de la situacidn en el pais los llevé
a dejar de lado lo primero. Hoy se concentra en la tematica de
derechos humanos, pacificacién y democracia.

En el caso de Aprodeh, el inicio de la institucion esta
vinculado al trabajo de un equipo de personas que apoyaba la
comision de derechos humanos de la Camara de Diputados.
Su orientacién a la investigacién de casos y denuncia de los
mismos esta vinculada a este origen. De alli ha pasado a una
consideracion mas global de la problematica de la violencia: el
seguimiento de las estrategias en curso, la denuncia de las
concepciones de guerra sucia y el entrecruzamiento de guerra
interna con narcotrafico. Otras instituciones de derechos hu-
manos cuyo trabajo tiene alcance nacional se ubican en una
perspectiva similar a las descritas o tienen un fuerte sesgo
hacia el trabajo educativo en derechos humanos. En relacion
con esta dimensidn del trabajo de promocion existe una red
sumamente activa por cuyos cursillos han pasado miles de
promotores.

La Comisién Andina de Juristas tiene otras caracte-
risticas: esta abocada mas bien a un trabajo de seguimiento de
politicas globales, analisis en profundidad del sistema juridico
y accion en relacién con él. La CAJ ha jugado un papel muy
importante en estos anos, al formar a miembros del ministerio
publico y al plantear alternativas juridicas globales.

La amplitud y diversidad de las organizaciones de
derechos humanos no ha impedido que se establezcan desde
mediados de la década pasada niveles de coordinacion. Hoy
existe una Coordinadora Nacional de Derechos Humanos que,
como se ha dicho, cumple un rol muy importante de denuncia
e interlocucion.

El proceso de coordinacion se inicié con el primer
encuentro: "Nos pronunciamos por la vida y por la paz" (1985).
A él asistieron 40 instituciones, cuyos representantes forma-
ron un comité permanente. En 1988 se establecio el cargo de
secretario ejecutivo. Hoy su estructura es mas compleja. El
seguimiento de las agendas de los sucesivos encuentros puede
permitirnos una aproximacién mas exacta a la dinamica glo-
bal de las organizaciones de derechos humanos en el pais. En
el primer encuentro el tema central fue la defensa de las
personas injustamente acusadas de terrorismo y que pobla-
ban las carceles. 1985, ano de elecciones y cambio de gobierno,
fue escenario de una campana por la amnistia de los presos
politicos. El segundo encuentro (1987) tuvo su eje en la defen-
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sa de la vida, incluyendo aspectos de la campana anterior y
avanzando en vincular la idea de paz con la de justicia social.

El tercer encuentro, desarrollado en 1989 -uno de los
peores anos en términos de desapariciones forzosas y otras
violaciones-, centré su debate y campanas en estos temas. Ya
para ese momento se contaba con una estructura mas sélida
que incluia la existencia de una secretaria ejecutiva, la hna.
Pilar Coll. Se traté de un periodo de intensa actividad. Apare-
ci6 con fuerza el debate en torno a si las organizaciones alza-
das en armas violan los derechos humanos. El motivo
principal del mismo fue el incremento del accionar terrorista
de Sendero Luminoso con un alto costo en vidas, particular-
mente en el campo popular.

El cuarto encuentro, realizado en 1991, introdujo
una modificacion significativa en la apreciacién de la proble-
matica de los derechos humanos. El nombre del evento da
cuenta de ello: Paz y Desarrollo. Hubo una participacion mas
amplia de organizaciones de provincias y la declaracién final
hizo expresa alusidn "al enorme deterioro de las condiciones
de vida [que va de la mano con] el incremento alarmante de la
violencia politica". El quinto encuentro, realizado el ano pasa-
do, estuvo marcado por la evaluacién de la incidencia de los
cambios en la situacion politica tras la captura de Abimael
Guzman. La campana central aprobada en el evento estuvo
orientada a rechazar la pena de muerte.

En general la Coordinadora Nacional ha mantenido
su actuacion concentrada en el ambito de los derechos civiles
y politicos. Existe un consenso al respecto, a la vez que un
debate no zanjado en torno a si se asume 0 no una accién
explicita en relacion con los derechos econdmicos y sociales.
Hay preocupacion por las condiciones de pobreza porque ali-
mentan el espiral de violencia, y se busca, incidir en ellas pues
aquejan a poblacién afectada por la violencia (poblacidén des-
plazada por ejemplo). En tanto Aprodeh y algunas otras orga-
nizaciones han planteado la necesidad de ampliar el mandato
de la Coordinadora Nacional, la mayoria prefiere mantener ia
prioridad mencionada. Las razones son diversas: evitar diluir el
impacto de la accién o evitar una confrontacién mayor con el
Gobierno y otras fuerzas politicas de inspiracion liberal; incluso
se han evidenciado reservas frente a la integralidad de los dere-
chos humanos, dadas las distintas formulaciones de los mismos.

El interés por ingresar a una actividad mas decidida
en relacion con los derechos econdmicos, sociales, culturales e
indigenas, dimana antes que de una reflexion en profundidad
sobre la integralidad, de las exigencias del propio proceso de
violencia y guerra sucia. La necesidad de comprender mejor
las causas y el curso de la violencia, asi como de formular




propuestas de pacificacidn del pais, llevan inevitablemente a
las condiciones econdémico-sociales. Y aparece con bastante
nitidez la interrelacion entre el deterioro de éstas y la violen-
cia. Como contrapartida, comienza a tomarse conciencia de
que es imposible garantizar los derechos civiles y politicos si
simultaneamente no se garantizan derechos en los demas
ambitos de la vida social. La pregunta que de seguro se plan-
tean todas las organizaciones es hasta qué punto les toca
precisar los contenidos de tales derechos.

Si se revisa la bibliografia producida por las organi-
zaciones de derechos humanos se nota que existe mas facili-
dad para tratar temas sociales (por ejemplo, los derechos del
menor, que en el Peru han recibido una atencién muy fuerte
en los ultimos afos), que para tratar temas econdmicos. La
revista Ideele suele vincular en sus pdginas la problematica
de los derechos humanos con la situacion politica y las exigen-
cias de una profunda democratizacion del pais e incorpora
aspectos de la vida cotidiana y la cultura. Pero en relacion con
los temas que aqui interesan sélo hemos encontrado refe-
rencias al problema educativo (N2 43) y al trabajo (N® 47). El
Boletin de la Comision Andina de Juristas ha dado mas espa-
cio a temas vinculados con estos derechos. Particularmente
significativos son los articulos sobre ajuste estructural y dere-
chos humanos (N2 25, junio de 1990) y sobre derechos huma-
nos, democracia y desarrollo (N2 31, diciembre de 1991). En
cuanto a Contexto, revista de Aprodeh, existen alusiones limi-
tadas. Quiza lo mas destacado que se haya producido en este
campo sea el balance de la situacidn de los derechos econémi-
cos y sociales en 1993, trabajo realizado con el Centro de
Asesoria Laboral (Cedal).

El panorama cambia significativamente cuando se
examinan las publicaciones de organizaciones de derechos
humanos del interior del pais. Los boletines del CODEH-Ica,
del CODEH-Cusco, del Consejo Regional Sur Peruano de De-
fensa de los Derechos Humanos, de Vicarias y grupos eclesia-
les, dan cuenta que para ellos la problematica de unos y otros
derechos va de la mano.

No se pueden dejar de mencionar ni de hacer un
somero analisis de las tradiciones juridicas al interior de las
cuales han sido formulados, estudiados y defendidos los dere-
chos humanos en el Peru. Las facultades de derecho del pais
suelen incluir cursos de derechos humanos. En el caso de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos se trata de un
curso obligatorio que ha estado a cargo en los ultimos anos de
Carlos Chipoco. Este jurista peruano ha publicado diversas
obras y en particular un libro que ha sido muy importante en
la comprension y defensa de los derechos humanos: En defen-
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sa de la vida'™. Con su asesoria y el apoyo de la Comisién
Episcopal de Accion Social se organizo en dicha Universidad
un taller de derechos humanos que desarrolla una intensa
actividad y se ha editado un libro con los materiales de ense-
fianza del curso'. Su revisién nos permite comprobar que el
centro de su atencion ha estado en los derechos civiles y
politicos. En 1994 el taller comenzé a interesarse por una
vision mas amplia de los derechos humanos.

En la Universidad Catélica el curso de derechos hu-
manos es electivo y, de acuerdo con el syllabus del curso, el
tema de los derechos econémicos, sociales, culturales e indige-
nas es apenas un acapite de uno de los capitulos. En esta
Universidad hay también un taller que ha incluido trabajos
sobre aspectos como derechos laborales, problematica agraria
y campesina, etc. No se ha podido acceder a informacion ac-
tualizada de otras universidades. Dificilmente difieren de las
dos aqui mencionadas.

Se puede afirmar que el estudio de los derechos hu-
manos se hace al interior de una concepcion positivista y
liberal del derecho. Esto genera dificultades para entender a
cabalidad la integralidad de los mismos, asunto que es apenas
mencionado en textos como los de Gros Espiell. Textos que son
muy utiles para el ejercicio de la defensa de los derechos
humanos, como el de Daniel O’Donell'®, se centran en el anali-
sis minucioso de cada uno de los derechos, los mecanismos de
proteccién y los procedimientos, sin entrar en aspectos de
fundamentacién doctrinal. Hay, en general, un vacio grande
en este terreno.

Es importante senalar, para culminar con esta su-
cinta revisidn, la aparicién de espacios y vias nuevas de refle-
Xién y accién que llevan a otras organizaciones a tomar en
cuenta la integralidad de los derechos humanos. Es el caso de
organizaciones sociales que reivindican derechos agredidos
por el neoliberalismo y tratan de tender puentes con la proble-
matica habitual de los derechos humanos, como ha sucedido
con la educacion, la seguridad social y el trabajo. Algo similar
ha ocurrido con instancias de coordinacién y plataforma arti-
culadas en torno a problematicas concretas. Las organizacio-
nes feministas fueron de las primeras en asumir una
dindmica que globalizaba sus reivindicaciones especificas
como derechos. Mas recientemente ha destacado la actividad
del Grupo de Iniciativa sobre el Nino que ha lanzado una

13 CEP, Lima, 1992.
14 Facultad de Derecho de la UNMSM, Lima, 1992.

15 "Proteccidn internacional de los derechos humanos", CAJ, Lima,
1988.
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intensa e impactante campana sobre los derechos del nino. La
cuestion misma de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les ha sido adoptada por la plataforma de contrapartes de Pan
para el Mundo como tema de su campana: Todos los derechos
para todos.

1.

Como resultado de la presente investigacidn se pueden
senalar algunas caracteristicas de la situacion por la que
atraviesan las organizaciones de derechos humanos en el
Peru. En particular en relacién con la problematica de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como de los
pueblos indigenas. Es indudable que estas organizacio-
nes viven un acelerado proceso de reubicacién motivado
por la conjuncion de cambios en la sociedad peruana con
modificaciones en el horizonte global contemporaneo. Es
en funcidn de contribuir a esta reubicacion que se planteo
la necesidad de esta investigacion.

En términos generales, podriamos decir que en el escena-
rio de la posguerra peruana se abren dos posibilidades: la
primera, el pasar de los derechos humanos civiles y politi-
cos (tema central de preocupacion de estas organizaciones
en los ultimos anos) a la preocupacién por el marco juridi-
co-politico que los hace posibles y los viabiliza. En esta
6ptica el tema central de la nueva agenda seria la llamada
"transicion democratica". La segunda posibilidad consiste
en plantearse el asunto de la globalidad, incluyendo en
esta consideracion los derechos de los pueblos indigenas.
También en relacion con los escenarios hay opciones a
tomar: definir si el centro de la actividad de defensa y
promocién de los derechos humanos tendra como escena-
rio el de las multiples relaciones con el Estado y su institu-
cionalidad, o si el eje estara en la construccién de una
nueva correlacion social con un fuerte componente ético-
cultural.

En el Peruy, la historia nos presenta un cuadro de precarios
derechos reales, muchas veces recortados incluso en su
formalidad. A esto se anade la sobreposicién de sistemas
de derechos diversos. Esto significa que, de optar por po-
ner el eje en la integralidad de los derechos humanos, es
requisito esclarecer el sentido y el contenido de estos di-
versos sistemas de derechos. Sélo asi podra ser eficaz una
accién positiva frente a ellos. Habitualmente, cuanto mas
universales son los derechos, mas débil es su percepcion y
mas dificil la accién en relacion con ellos. Suelen entender-
se con mas facilidad los derechos que dimanan de situacio-
nes especificas y de relaciones intersubjetivas. La simple
enunciacién de los derechos de indigenas como derechos de

57



5¢

pueblos indigenas plantea un profundo cuestionamiento
de la concepcién tradicional del sujeto de derechos y del
contenido de los mismos.

A la precariedad mencionada, asi como a la superposicién
de sistemas diversos de derechos, se suma el sistematico
desencuentro entre el texto constitucional, la juridicidad
global y la normatividad real. Tenemos constituciones que
asumen propuestas avanzadas que inmediatamente co-
mienzan a ser desmontadas por la via de leyes, decretos y
reglamentos. Mientras tanto, en la vida real rigen normas
de diverso origen que suelen desentenderse de la Constitu-
cién y las leyes. La cuestion de la plurijuridicidad es tre-
mendamente vigente en el Pery; incluso hoy, cuando
pareciera establecerse una mayor coherencia entre Cons-
titucidn, leyes y normatividad real: el problema es que la
coherencia la da el sistematico recorte de derechos en
todos esos niveles.

La vinculacion entre las actividades de promocién y defen-
sa de los derechos humanos y la problematica econémico-
social ha estado planteada desde el principio, aunque en
diversas perspectivas. En un primer momento -antes del
inicio de la guerra interna o cuando ésta no tenia el peso
que alcanzdé a mediados de la década pasada- la relacién
era de un acompasamiento bastante instrumental. En un
segundo momento ambos aspectos han sido mencionados
juntos de manera reiterada, estableciendo entre ellos una
relacion de causa-efecto: la pobreza como causa de la vio-
lencia. Hoy se comienza a pensar de manera distinta la
relacion: la problematica econémico-social es un ambito de
ejercicio de derechos tan igual como lo es la problematica
politica. El punto de unificacion de todos estos derechos es
la consideracién privilegiada de la dignidad humana. Es
obvio que esta mirada unificada sobre la vida humana y los
derechos que se actualizan en ella es mucho maés nitida al
interior de las cosmovisiones propias de los pueblos indige-
nas. Mas aun, suele incluir la consideracion acerca de la
relacion con la naturaleza, relacion peligrosamente olvida-
da en la tradicion occidental moderna.

La concepcidn de los derechos humanos como integrales e
interdependientes ha sido débilmente asimilada y funda-
mentada debido al desencuentro con las tradiciones juridi-
cas hegemdnicas en el pals. Es necesario suplir esta
deficiencia. Para ello es indispensable diferenciar el conte-
nido de las enunciaciones juridicas de los derechos huma-
nos. Estos deben ser fundamentados en primer lugar como
un sistema de valores. Simultaneamente hay que poner
en cuestion los supuestos filoséficos de su enunciacion




hegemonica: la liberal. En esto puede ser 1til tomar en
cuenta no sélo las diversas tradiciones al interior del
liberalismo, sino también los esfuerzos de critica del
mismo desde la hermenéutica contemporanea y la filosofia
analitica. Tal como se senalo anteriormente es indispensa-
ble reivindicar como una forma auténoma de vision inte-
gral de los derechos la que especifica a los pueblos
indigenas'®.

Habitualmente la integralidad suele sustentarse con base
en formulaciones que ponen la vigencia de los derechos
econdémicos, sociales y culturales como condicién indispen-
sable para la vigencia real de los civiles y politicos. La
relacién es mas compleja aun: también son precarios los
derechos de segunda generacidn "cuando no existen o son
débiles los de primera generaciéon". Una prueba de ello ha
sido la facilidad con la que se perdieron aquellos en los
paises exsocialistas. Es por ello indispensable ubicar la
reformulacion de los derechos humanos al interior de una
reformulacién mas global de los sistemas politicos en el
mundo contemporaneo. No sélo ha desaparecido el llama-
do "campo socialista", también esta en crisis el pacto social
de la posguerra, el "consenso social-democrata". Este repo-
s6 sobre la existencia de un pacto social que permitia
negociar los conflictos de clase, un Estado capaz de inter-
venir en la economia por la via de las nacionalizaciones y
el control de instrumentos claves de politica econémica,
una vasta red de instituciones de seguridad social y politi-
cas economicas de crecimiento por la via de la expansion
de la demanda. Estamos en un momento peculiar en el
cual una relfexion desde los derechos puede dar elementos
para construir los supuestos de un orden realmente nuevo.

Involuerar la accién en torno a la promocién y defensa de
los derechos humanos con los temas mas globales del or-
den econdmico y politico del mundo contemporaneo puede
hacer temer a muchos que se esté perdiendo la especifici-
dad del mandato. No es asi si se entiende a qué nivel se
busca incidir. Una de las caracteristicas de la crisis con-
temporanea son los reiterados y significativos sintomas de
agotamiento del horizonte global, de la llamada civiliza-
cién occidental. El agotamiento de la representacién del
mundo, su ldgica y sus valores. Este es el marco en el cual
crecientemente se desvinculan el mundo factico del mundo

16

Para esto es indispensable retomar lo avanzado en el taller "El
derecho comparado indigena en América Latina" (Quito, mayo de
1990), cuyos trabajos y resultados fueron publicados en Docu-
mentos N2 7 (1991), ILSA, Bogota.
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normativo, y ambos de los valores. La presentaciéon funda-
mentada de los derechos humanos como un sistema inte-
grado e interdependiente de valores articulados en torno a
la idea fuerza de la dignidad humana puede constribuir
significativamente a llenar este vacio, con lo cual la defen-
sa y promocién de los mismos no es sino un aspecto de la
urgente labor de recomposicién ético-cultural.

Durante un buen tiempo la heterogeneidad cultural de
América Latina ha sido considerada como la justificacién
perfecta para relativizar el estandar de exigencia de respe-
to de los derechos humanos. Aduciendo la presencia en
América Latina de tradiciones culturales ajenas al indivi-
dualismo, tradiciones mas bien organicistas de la sociedad
acompanadas de la pervivencia del autoritarismo de ori-
gen hispano (o prehispanico) en muchos espacios -y en
particular en la politica del Departamento de Estado- se
han permitido y avalado dictaduras y, con ellas, violacio-
nes de los derechos humanos. Hoy toca revirar el argu-
mento: la heterogeneidad implica reconocimiento de
sistemas o propuestas de derechos en tanto no son contra-
dictorios con un sistema de valores. Es indispensable tra-
bajar espacios de comunicacion y enriquecimiento entre
estos diversos sistemas buscando estandarizar lo comun a
todos ellos y promover "exportaciones" y "recepciones" de
lo que cada uno tiene de particular.

Se trata entonces, como se ha dicho antes'’, de reinventar
la economia, volverla a sus origenes: pasar de la economia
politica a la economia moral. La crisis de todos los discur-
sos de inspiracion "productivista" lleva a buscar nuevas
maneras de pensar la economia. Por ejemplo, frente a la
idea de que el crecimiento econdémico es la panacea de la
humanidad y que el bienestar de ésta se mide por la tasa
de crecimiento del producto bruto interno (PBI), aparecen
propuestas que prefieren ver el desarrollo como el resulta-
do de la interrelacién de capacidades y derechos (Amatyar
Sen). En algunas instancias de Naciones Unidas se traba-
ja seriamente en la defincién de una concepcidn integral
del desarrollo humano que incluso puede ser medido. Es
conocida la opinién de Philip Aleton, segun la cual existe
"un contenido basico minimo identificable de cada derecho
que no puede ser disminuido bajo pretexto de diferencias
razonables permitidas ... cada derecho debe dar lugar a un

17

Ver "Globalizacion y desregulacion, ¢hacia la privatizacién de los
derechos humanos", ponencia presentada a la reunién de Carta-
gena "Hacia una reconceptualizacion de los derechos humanos",
publicada en Documentos 10 (1994) ILSA, Bogota, pags. 43-52.
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derecho minimo absoluto, en ausencia del cual debe consi-
derarse que un Estado parte violé sus obligaciones" '®.
Lograr en cada pais y en el continente definiciones preci-
sas de este contenido basico minimo deberia ser una tarea

de primera importancia en los préximos anos.

Hay por tanto un terreno de encuentro, que puede ser
extraordinariamente fértil, entre quienes encaran la tarea
de reconceptualizar los derechos humanos y quienes se
plantean la necesidad de formular politicas econémicas a
partir de nuevos supuestos. Si en décadas de expansion
sostenida los paises desarrollados no lograron solucionar
sus problemas de pobreza, es dificil suponer que lo hagan
en los proximos anos, marcados mas bien por el estanca-
miento. Y esto es doblemente verdad para paises como los
nuestros cuyas décadas recientes han estado marcadas
por la involucion a todo nivel. A ambos se suman quienes
estan empenados en reformular las formas de accidn y
representacién politica, concientes de la crisis de las for-
mas anteriores.

En el marco de estas propuestas preliminares la valora-
cion de los derechos de los pueblos indigenas puede y debe
significar un enriquecimiento mayor. Esto exige reconocer
su diversidad, no sdlo frente a las sociedades criollas sino
también entre si. Esta diversidad se expresa en los distin-
tos niveles de reformulacion de sus formas tradicionales
de vida a partir de sus relaciones con otras formas, en
particular con las propias de las sociedades criollas. Es por
ello que podemos encontrar pueblos indigenas que privile-
gian la defensa de su autonomia y, por otro lado, pueblos
que privilegian mas bien el ganar espacios en el marco de
los Estados nacionales.

Globalmente ayudan a repensar no sélo las nociones tradi-
cionales de derechos y sujetos de los mismos -cuestion en
la que coinciden con algunos de los problemas planteados
por los desarrollos mas recientes de la sociedad capitalis-
ta-, sino que llaman la atencién sobre ambitos de derechos
que han sido olvidados sistematicamente en la tradicion
occidental. Y es aqui donde su "particularidad" merece
"universalizarse", es decir hacerse comun, pasar a enri-
quecer el sistema de valores mismo que esta en la base de
todas y cada una de las formulaciones de los derechos
humanos en cuanto tales.

18

"Out of the abyss", Human Rights Quarterly, vol. 9(1987), pags.
352-353.
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Estudio para la formulacion
de indicadores de género
en el movimiento

de derechos humanos

de América Latina

Veronica Matus Madrid
con la colaboracion de Ana Caceres

M Durante los arios de mds evidente represion, los movimien-

tos de derechos humanos de América Latina tuvieron como
militantes a muchas mujeres en su calidad de familiares,
companeras o madres de victimas. Ya en el contexto de
transicion hacia la democracia, la accion de las mujeres
surge de manera nitida como un movimiento aparte qgue
tiene sus proplias retvindicaciones, su propia perspectiva y
que se va dotando de una identidad colectiva desde la cual
devela las condiciones de desigualdad, discriminacion y
violencia que circundan sus vidas.
Esta busqueda de mayor participacion se enmarca dentro
del objetivo de alcanzar la realizacion de sus derechos espe-
cificos en la perspectiva de los derechos humanos. Incluir
los derechos de las mujeres como parte de los derechos
humanos ha sido un largo proceso que sin duda aportard
una mayor diversidad a la causa y una mayor cantidad de
variables que enriquecerdn el andlisis.

Research on the formulation of gender indicators
in the human rights movement in Latin America

B During the years of the most open repression, Latin Ameri-
can human rights movements had many women that were
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militant within their roles as relatives, wives or mothers of
victims. Now in the context of transition towards demo-
cracy, women’s actions have clearly become a separate mo-
vement that has its own vindications, perspective, and is
creating a collective identity that reveals conditions of inequa-
lity, discrimination and violence that surround thetr lives.
This search for greater participation is trying to achieve the
realization of their specific rights within the human rights
perspective. The inclusion of women’s rights as human
rights has been a long process that will contribute a greater
diversity and a greater quantity of variables to the human
rights cause that will enrich analyses.

La riqueza de América Latina esta en la diversidad de su
geografia, en los pueblos que la habitan, su cultura, historia,
lenguas y costumbres. Sin embargo, aun permanece escondida
para los propios americanos, quienes tras las complejidades
de un mestizaje cultural mantienen su mirada puesta en el
viejo mundo. La evangelizacion catolica y la conquista espano-
la legitimaron jerarquizaciones a través de estatutos juridicos
especiales para cada estamento. Parece natural que en la
convivencia social ciertos grupos hayan ocupado una posicion
superior a otros en la escala social: el espanol es superior al
criolio y al mestizo; el blanco al negro y al indigena. La digni-
dad y el respeto son sélo aspiraciones para importantes secto-
res de la poblacién.

Desde hace siglos una gran cantidad de situaciones
atentan contra la dignidad de hombres y mujeres en distintos
ambitos de su vida. La pobreza, las desigualdades, la discrimi-
nacion, la violencia en contra de pueblos indigenas, mujeres y
ninos y las multiples expresiones de autoritarismo, racismo y
sexismo no se han considerado, por mucho tiempo, como viola-
ciones de los derechos humanos.

El concepto de derechos humanos se utiliza desde la
década del setenta, en un contexto de regimenes autoritarios
en distintos paises del continente o ante graves situaciones de
violencia global y prolongada. Los movimientos de DDHH son
el cauce para la defensa ante los abusos de poder, la arbitra-
riedad y la represion sistematica provocada por las dictaduras
militares o la violencia generalizada.

En estos contextos, las mujeres salen de la invisibili-
dad y el silencio en que han estado sumidas, para extender sus
roles tradicionales de madres, esposas y duenas de casa y
participar en la defensa de los DDHH. La presencia signifi-
cativa de mujeres en los movimientos dio lugar a practicas
nuevas que, para analizarlas, deben ser abordadas en dos




1. Nuevos marcos
de referencia,
nuevas miradas...

sentidos. Uno, en continuidad con sus roles tradicionales, en
su accion por la defensa de los DDHH, que se da en un tiempo
determinado, en los anos y fechas en que ocurrieron los he-
chos. Y otro, con relacién a procesos que llevan al cambio
personal o modificacién de roles y a la ampliaciéon de sus
relaciones.

Las dolorosas experiencias de constantes violaciones
de los DDHH conducen tanto a actores sociales como a politi-
cos a una revalorizacion de la democracia como sistema de
convivencia y al reconocimiento de los DDHH como uno de sus
pilares. El restablecimiento de la democracia formal o los
procesos de pacificacion que actualmente se llevan a cabo en
los distintos paises han dado a la accién de las mujeres nuevos
sentidos: desarrollo de una identidad colectiva desde donde
develar la desigualdad, la discriminacion y la violencia hacia
las mujeres; ganar nuevos espacios de participacion, con la
aspiracidn de alcanzar el pleno ejercicio y goce de sus derechos
ciudadanos, asi como de sus derechos humanos.

La realizacion del presente estudio radica en la con-
viccién de que la incorporacidn de la perspectiva de género en
el movimiento de DDHH resulta indispensable porque, por
una parte, permite dar cuenta de la riqueza y diversidad de
éstos y, por otra, de los significativos aportes de la participa-
cién de las mujeres, los efectos para si mismas y, a la vez, en
los procesos de conformacién y desarrollo del movimiento de
derechos humanos y de democratizacion en el continente.

En otro plano, la incorporacién de la perspectiva de
género posibilita avances tedricos y practicos en materia de
DDHH, pues incorpora variables que de quedar excluidas del
analisis reducen las posibilidades de vigencia de éstos. Sin
embargo, sabemos que el grado de incorporacién de ésta en las
distintas instancias del movimiento de DDHH depende de si
constituye o no un consenso y una prioridad en las agendas.

Una cultura constituye y define una manera de convivir hu-
mano, que configura un particular entrelazamiento del actuar
y emocionar de la gente que la vive'. En Ameérica Latina
hemos vivido enuna cultura que segrega y discrimina, y bien
podemos llamarla patriarcal en la medida que se "caracteriza
por acciones y emociones que constituyen nuestro convivir
cotidiano en la valoracion de la guerra y la lucha, en la acep-
tacion de las jerarquias y de la autoridad y el poder, en la
valoracion del crecimiento y de la procreacion y en la justifica-

1 Maturana, Humberto, Amor y juego, fundamentos olvidados de
lo humano, Editorial Instituto de Terapia Cognitiva.
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cion racional del control del otro a través de la apropiacién de
la verdad"®.

Nuestros modos de conocer y pensar se sustentan en
el valor de la racionalidad. La emocion y la intuicion permane-
cen relegadas a la intimidad, mientras prevalece la razén. "No
vemos el entrelazamiento cotidiano entre razén y emocion que
constituye nuestro vivir humano"’.

Esquemas binarios propios de la cultura occidental,
patriarcal y racionalista fragmentan nuestras vidas al oponer,
excluir y jerarquizar dimensiones vitales de la experiencia
personal. Quedan dicotomizados cuerpo-espiritu, emocién-ra-
z6n, privado-publico, personal-colectivo. Cuerpo, sexo y emo-
ciones son relegados y ocultados a ciertos ambitos de la
experiencia, disociando vida cotidiana y vida publica. Los su-
puestos de objetividad y las explicaciones positivistas limitan
la comprension de los fenémenos y reducen la totalidad a una
parte de ella.

Desde la perspectiva de la teoria de la transforma-
cion cultural la restriccidon organizacional fundamental de la
diferencia de sexos indica que la forma en que una sociedad
estructura las relaciones entre las dos mitades de la humani-
dad tiene importantes implicaciones para la organizacién glo-
bal de los sistemas y su evolucién como un todo. Propone dos
modelos primarios de sistemas de valores y de orientacién
social. El primero, el modelo gilanico” o de asociacion, caracte-
rizado por valores "suaves", tales como la mutua adaptacion,
la cooperacidn y la no violencia. El segundo, el modelo andro-
cratico®* o dominador, con un valor y sistema de orientacién
social idealizando lo "duro" o los asi llamados valores masculi-
nos, tales como conquista, supremacia y fuerza. La historia
registrada refleja principalmente variaciones del modelo do-
minador. Dinamicas oscilatorias y transformativas pueden
ser trazadas a través de la historia y la prehistoria en el
duradero conflicto entre agentes humanos responsables por
uno u otro modelo®.

2 Eisler, Riane. Prologo de Humberto Maturana al libro El cdliz y
la espada, nuestra historia, nuestro futuro, Editorial Cuatro
Vientos, 1993.

3 Maturana, Humberto, Emociones y lenguaje en educacion y poli-
tica, Centro de Estudios del Desarrollo, CED, 1990.

4 Loye, David y Eisler, Riane, Chaos and Transformation: Impli-
cations of Nonequilibrium Theory for Social Science and Society,
Behavioral Science, volume 32, 1897. Eisler, Riane, El cdliz y la
espada, Ed. Cuatro Vientos, 1990.

*"Gilanico de las raices griegas gyne por mujer, an por hombre, y
! de lyo que tiene un doble significado, ‘resolver o solucionar’ y



La historia ha registrado los movimientos de uno de
los modelos en juego, el androcratico. Este hizo invisible la
accion de las mujeres en todos los ambitos; sin embargo, una
mirada detenida a distintos periodos nos muestra el efecto
sinérgico de la participacion de las mujeres. Sinergia significa
el comportamiento de un sistema completo que resulta impre-
decible a partir del comportamiento de cualquiera de sus
partes tomadas aisladamente. Connota una forma de poten-
ciacidn, es decir un proceso en el que la potencia de los ele-
mentos asociados es mayor que la potencia sumada de los
elementos tomados aisladamente®.

Finalmente, al analizar los procesos de las mujeres
es necesario tener presente las dimensiones del tiempo, por
cuanto la "asimetria caracteristica de las relaciones de género
s6lo puede ser cabalmente reconstruida si se atiende a sus
aspectos temporales y, por lo tanto, si se toma en considera-
cién tanto los tiempos propios de las interacciones y las orga-
nizaciones en las que esas relaciones se fraguan, como las
identidades temporales de los sujetos relacionados"®.

La perspectiva de género

Los cuestionamientos a los modos de vida patriarcales son
crecientes. La mitad femenina de la humanidad ha permane-
cido oculta y cautiva, sometida a evidentes situaciones de
discriminacién, violencia y desigualdad. Afortunadamente,
personas y movimientos se interesan y organizan en busqueda
de nuevas y mejores formas de convivencia.

Los movimientos de mujeres no sélo han buscado
reivindicar sus derechos, sino que son portadores de distintas
pautas de interaccién. Las acciones de las mujeres en contra
de la violencia doméstica y sexual, su presencia en los movi-
mientos de derechos humanos, el trabajo en redes, asi mismo,
la atencidn a los procesos, el respeto a la diversidad, la impor-
tancia de los vinculos e interconexiones anticipan nuevas y
distintas formas de relacién y organizacion.

Un aporte al analisis es el concepto de género. Este

ha revelado que las atribuciones que las sociedades establecen
para cada sexo son una construccién social y cultural. Este

‘disolver o liberar’.
**Androcratico: de las raices griegas, andros, ‘hombre’ y cratos,
'gobernado’.

5 Neef, Max y Hopenhaym, Elizalde, Desarrollo a escala humana,
una opcidn para el futuro, CEPAUR, 1986.

6 Ramos Torre, Ramoén, El trabajo de la mujer desde la perspectiva
del uso del tiempo.
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2. De la teoria
de los derechos
humanos

enfoque deja en evidencia que diferencias - de sexo, clase,
raza, etnia - no son desigualdades. "Los sistemas de género-
sexo son los conjuntos de practicas, simbolos, repre-
sentaciones, normas y valores sociales que las sociedades
elaboran a partir de la diferencia sexual anatomo-fisioldgica y
que dan sentido a la satisfaccion de los impulsos sexuales, a la
reproduccion de la especie humana y, en general, al relaciona-
miento entre las personas"’. Los estudios de género, en conse-
cuencia, abordan las formas de relaciéon entre hombres y
mujeres en determinados contextos sociales.

Los DDHH constituyen un consenso internacional muy am-
plio, sustentado en derechos histdricos que expresan convic-
ciones e intereses de la humanidad en una determinada época
histérica. "Se han modificado y siguen haciéndolo con el cam-
bio de las condiciones histodricas, es decir, de las necesidades,
intereses, de las clases en el poder, los medios disponibles
para su realizacién y las transformaciones técnicas"™. Sus
fundamentos radican en dos caracteristicas comunes a todos
los individuos, de todas las clases, credos y razas, sélo por su
condicion de seres humanos. Buscan asegurar tanto la igual-
dad de posibilidades en el desarrollo de la dignidad y derechos
de hombres y mujeres como la libertad de desarrollar sus
capacidades y potencialidades.

Los hechos demuestran que los derechos de las muje-
res no han sido percibidos como derechos humanos. En efecto,
las mujeres no han accedido a la igualdad ni a la libertad de la
misma manera que los hombres; las pautas sociales y cultura-
les que discriminan a las mujeres han sido recogidas por las
instituciones juridicas y politicas. El derecho y la ley se han
encargado de hacer que parezca "natural" la obediencia al
marido, el trabajo doméstico, el lugar de la mujer en el hogar
y las tareas que alll desempena.

El avance en la teoria y practica de los DDHH ha
traido consigo el reconocimiento de una "humanidad" con ros-
tros diversos, cuestionando con ello el androcentrismo que
situa al hombre occidental como parametro de lo universal.
Desde la Declaracién Universal de DDHH en 1949, se han
aprobado un sinnumero de documentos internacionales que
precisan el sentido de éstos para los ninos, las mujeres, los
indigenas, entre otras, "humanidades" diferentes. En efecto,

7 Barbieri, Teresita de, Sobre la categoria genero: una introduc-
cion tedrico-metodoldgica, Fin de Siglo, Género y cambio civiliza-
torio, Isis Internacional, 1992.

8 Bobbio, Norberto, El problema de la guerra y de la paz, GEDISA,
1982.




3. El movimiento
de derechos
humanos

en América
Latina...

De los setenta

a los noventa

"los individuos no son todos iguales, y en ultima instancia, el
ocultar o negar las diferencias sirve para perpetuar el sobren-
tendido de que hay dos clases de personas esencialmente
distintas: las "normales" y las "diferentes" (que siempre impli-
ca inferiores)".

En la Declaracion Universal y en los Pactos Univer-
sales se ha consagrado el derecho humano z la igualdad ante
la ley y a la no discriminacion, ampliando el concepto de
igualdad al reconocimiento de diferencias; puesto que discri-
minar, implica no sélo tratar distinto lo que es igual, sino
tratar igual lo que es distinto'”.

La funcién del movimiento de DDHH es asegurar la
proteccién de los derechos individuales. Esta no es posible si
no incluye a las mujeres, que constituyen la mitad de la
humanidad. El movimiento de derechos humanos latinoame-
ricano ha tenido como prioridad en sus practicas los derechos
civiles y politicos; en consecuencia, los DDHH de las mujeres
quedan excluidos en la medida en que éstas se mantienen
relegadas en el "mundo privado".

Cabe agregar que el lenguaje es un factor de discri-
minacion, en tanto que el género masculino, en nuestra len-
gua, tiene un cardcter especifico y genérico, es decir es propio
para referirse a los hombres y a las personas a la vez. El
femenino es siempre especifico, es lo no masculino. El lengua-
je juridico es una clara expresion de ello.

Los suenos rotos...

La preocupacion por los derechos humanos en América Latina
surge en la década de los setenta en un contexto de dictaduras
militares en distintos paises: Brasil, Argentina, Uruguay, Chi-
le, El Salvador, Guatemala y Nicaragua o en situaciones de
violencia generalizada, guerras sucias, como en Peru y Colom-
bia, ocupaciones que dejan a la poblacidn civil en situacion de
riesgo e indefension.

En reaccion a las graves y masivas violaciones de
DDHH en cada pais se crean centros, instituciones y agrupa-
ciones que asumen la denuncia y defensa organizada, desa-
fiando los marcos institucionales.

El advenimiento de dictaduras y gcbiernos autorita-
rios rompe la continuidad de los procesos de democratizacion
que se venian llevando a efecto en los distintos paises de

9 Jelin, Elizabeth, ¢Ante, de, en y? Mujeres y Derechos Humanos,
Red Entre Mujeres, Dialogo sur-norte, Peru, 1993.

10 Odio, Elizabeth, La discriminacion en el goce de los derechos,
Instituto Interamericano de DDHH, 1988.
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América Latina. Los suenios y utopias de revolucién y justicia
social de la época son abruptamente interrumpidos para dar
paso a la violencia generalizada de gobiernos de facto.

Proyectos de vida son hechos trizas por el exilio, la
carcel o la muerte. A la violencia se suma el desencanto y la
pérdida de referentes colectivos, vitales para los activos inte-
grantes de los movimientos politicos de la época.

Viejas disputas partidarias son dejadas de lado para
salvar las vidas de dirigentes(as) y companeros(as) de militan-
cia. Las fronteras ideoldgico-politicas que anteriormente sepa-
raban tienden a ser superadas, ante la vida amenazada. El
pluralismo ideoldgico es revalorado y se encuentra en las
bases de los organismos de DDHH.

La primera reaccion ante el dolor y la impotencia
provocada por el abuso de poder, la brutalidad y la arbitrarie-
dad que impone un régimen dictatorial es la solidaridad y el
deseo de ayuda. Parientes de las victiinas, amigos y profesio-
nales espontaneamente forman redes de ayuda, con el objetivo
compartido de desarrollar iniciativas en torno a la defensa de
los derechos civiles y politicos conculcados a amplios sectores
de la poblacion.

El trabajo en DDHH, mas alla de la defensa real y
concreta de las vidas de los perseguidos, simboliza y, en cierta
medida, se realiza en continuidad con los proyectos rotos. La
defensa de la vida permite restablecer la identidad amenaza-
da por la violencia del entorno.

Los DDHH son un punto de encuentro desde el cual
es posible restablecer vinculos e identidades perdidas de los
grupos y sectores que ven afectados sus DDHH. En esta medida,
se erigen como referentes para otros sectores de la sociedad.

La convivencia social amenazada permite revalorar
la democracia y sus contenidos y revisar criticamente viejas
practicas. El espacio creado en el movimiento de DDHH cons-
tituye un eje para las reflexiones en torno a la democracia y
para establecer consensos politicos, en tanto no son ni se
identifican con alternativas de poder y tienen un reconoci-
miento ético en amplios sectores de la sociedad.

Aferrarse a la vida...
La accion de las 0.N.G. y organizaciones de DDHH

Los contextos politicos en los diversos paises han dado lugar a
distintos perfiles de los movimientos de DDHH en el continente.

Surgidos en medio de dictaduras y regimenes autori-
tarios, como las de los anos setenta en los paises del Cono Sur
o situaciones de violencia generalizada en marcos democrati-
cos en que la civilidad se encuentra bajo el fuego cruzado de




actores en conflicto: guerrilla, grupos paramilitares, narcotra-
fico o fuerzas armadas, o guerra sucia en Colombia y Peru.

La accion del movimiento de DDHH es un todo que
integra el testimonio y la denuncia, los afectos, la solidaridad,
la capacidad técnica profesional y el compromiso con los
DDHH de una pluralidad de actores. El analisis parcial de
uno solo de los componentes corre el riesgo de fragmentar el
todo y desconocer los procesos que han surgido de la interac-
cion entre ellos.

En el marco de la defensa y promocion de los DDHH
nacieron multiples Organismos No Gubernamentales y orga-
nizaciones sociales que despliegan esfuerzos cotidianos para
encarar la violencia politica, econémica y social. Las Agrupa-
ciones de Detenidos Desaparecidos, integradas principalmen-
te por mujeres, madres o esposas de las victimas, encabezaron
la denuncia de los atropellos a los DDHH en Argentina y
Chile, en los anos setenta. En otro campo, las organizaciones
de subsistencia como Vasos de Leche, Ollas Comunes o Ma-
dres Comunitarias se extienden en Peru y Colombia, dando
respuestas oportunas a los efectos que provocan las politicas
de ajuste de los anos ochenta.

Juegan un papel principal las O.N.G. y organizacio-
nes sociales que con su accién impiden la destruccién del
tejido social en los distintos paises y permiten que lenta y
sistematicamente se incorporen personas y organizaciones a
la tarea de los DDHH. Nuevos integrantes amplian la accién a
la promocidn, educacién y difusion de éstos y de los hechos
ocurridos en diferentes niveles y ambitos. En este proceso, los
DDHH son abordados desde diversas disciplinas: el derecho,
la educacion, la medicina, la psicologia, entre otras, que con-
tribuyen a su reelaboracidén y a ampliar su llegada a distintos
sectores de la sociedad.

El movimiento de DDHH se configura a partir de
personas, de las O.N.G. y organizaciones. En algunos paises,
se han sumado otras instituciones, como en el caso de Brasil y
Chile en que la Iglesia Catdlica jugd en €l un papel fundamental.

Los movimientos se caracterizan por su bajo nivel de
formalizacion y el consiguiente predominio de voluntarios.
Una segunda caracteristica, que no es exclusiva de los movi-
mientos, es que en ellos prima la actividad testimonial y la
protesta simbdlica como estrategia de denuncia(...). Se clasifi-
can en movimientos compuestos de afectados, familiares o
victimas de las violaciones y los integrados por militantes de
DDHH. Los primeros se caracterizarian porque surgen de la
familia como nicleo fundante y su accionar tiene como fuentes
el dolor y el sentimiento. Los movimientos de militantes de
DDHH, en cambio, se caracterizan por su falta de burocratiza-
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cién y la informalidad de su funcionamiento, pero sus miem-
bros carecerian de lazos familiares con las victimas de la
represién'.

La emergencia de organismos de DDHH, con actua-
cién publica, produce en la sociedad y, en particular, en lo
sectores disidentes el efecto sicoldgico de demostrar que es viable
la estructuracién de alternativas de contrapeso y, ademas, que
existen organizaciones dispuestas a defenderlos, por limita-
das que sean las posibilidades de eficacia de estas defensas'?.

Los procesos de democratizacion que se llevan a efec-
to en los distintos paises dan lugar a cambios en las activida-
des y objetivos de los organismos de DDHH. El perfil del
movimiento de DDHH se desplaza de la denuncia y la defensa
de éstos a la difusidn, promociéon y educacién en distintos
estamentos de la sociedad civil. Surge la necesidad de incidir
en los partidos politicos y movimientos sociales a fin de que
estos consideren los DDHH en sus prioridades; en este punto
se evidencian diferencias entre organizaciones, que no se ma-
nifestaron en los periodos mas algidos de violaciones de
DDHH.

Caracteristicas comunes de las 0.N.G. de DDHH

1. Las organizaciones de DDHH en América Latina son orga-
nismos nacionales que se preocupan por violaciones de
DDHH acaecidas en sus propios paises, las cuales se
denuncian tanto al interior de ellos como en los foros
internacionales'”. Su gestacion, con relacién a contextos
politicos nacionales, no permite una estrategia comin, sin
embargo, a posteriori, es posible apreciar el desarrollo de
procesos similares en los distintos paises.

2. Una constante de estos organismos es que desarrollan su
accion en contextos de violencia, de modo que su trabajo se
caracteriza por responder a una permanente situacion de
emergencia en las que esta en juego la vida de las perso-
nas. Las practicas, marcadas por la necesidad de resolver
urgencias, requieren de flexibilidad y creatividad de sus
integrantes y de adaptabilidad al estrés.

3. La defensa de los DDHH con frecuencia conlleva riesgo

11 Frihling E., Hugo, "El Movimiento de DDHH y la transicién
democratica en Chile y Argentina", Cuadernos de Trabajo, Num.
11, 1990.

12 Gonzalez, Alejandro, "Sistema Interamericano para la proteccion
de los derechos humanos: aportes para una evaluacion", Ponen-
cia, Documentos, ILSA, 1994.

13 Frihling, op. cit.




para quienes la realizan, puesto que se desarrolla en cli-
mas de violencia y persecusion. De manera que quienes
laboran en estos organismos estdn obligados a encarar
situaciones limites, en que la asistencia y el activismo
constituyen, muchas veces, la unica respuesta. En este
sentido, son escasas las posibilidades de reflexion y pro-
yeccion en torno a las préacticas, pues el trabajo transcurre
en un presente de urgencias.

4. Una de las principales tareas en la gestacion de los movi-
mientos de DDHH es la denuncia y la defensa legal, que
tiene como destinatario principal al Estado y la sociedad
civil. Una vez emprendidas éstas, la proteccion a las perso-
nas cuya vida esta en riesgo requiere de la atencidn inte-
gral de sus necesidades y de sus familiares y encarar
problemas de orden doméstico, econdmico, psicoldgico y
social que quedan pendientes. En torno a éstas, se crean
redes de solidaridad, a partir de lazos de afecto y de sim-
patia con la tarea de los DDHH.

5. Las funciones se especializan enormemente, con relacion a
servicios profesionales a los afectados por violaciones de
DDHH, como son la defensa legal, la informacién, atencion
medica y psicoldgica. En otro sentido, a partir de centros
de educacion popular se impulsan actividades de educa-
cion y organizacion en la base social, como, asi mismo, de
movilizacion, en torno a los DDHH, ampliando el campo de
accion de las O.N.G. de DDHH, especializadas en la de-
nuncia y defensa legal.

6. Estos organismos obtienen financiacion de agencias inter-
nacionales de cooperacion que se renueva en periodos cor-
tos. Sin duda, ésta es una fuerte limitacion en los periodos
de transicidn, en tanto que dificulta una planificacion a
mediano y largo plazo.

Otras caras en el movimiento de derechos humanos

En este mismo contexto, y en continuidad en el tiempo, se
suman a estas entidades nuevas organizaciones de base y
O.N.G. que se abocan a la defensa del medio ambiente, el
derecho a la salud, la educacidn, los derechos del nino, los
indigenas y las mujeres. Todas ellas amplian el dmbito de
accién de la comunidad, incorporan nuevos temas y aportan
nuevas practicas en materia de DDHH; en particular, practi-
cas sociales que tienen en comun la organizacidn de la socie-
dad civil, en torno a la defensa y promocion de los DDHH, en
situaciones de violencia politica y social, gobiernos de facto y,
actualmente, ante los procesos de ajuste economico que se
llevan a efecto en nuestros paises. Centradas en la promocidén

73




4. Las mujeres

en los movimientos
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de DDHH

y educacién en DDHH, dichas entidades orientan su accién
hacia la sociedad civil en general, y/o hacia ciertos grupos que
trabajan en el Estado, en particular.

Las O.N.G. feministas y de mujeres dirigen su accién
hacia las mujeres, abordando los origenes culturales de la opre-
sién de género. Estas, desde sus especificidades, se aproximan a
los DDHH. A ellas se suman las organizaciones sociales e insti-
tuciones que adhieren a sus postulados y apoyan sus acciones.
La participacion en ellas recrea y estimula practicas ciudadanas
de distinto signo que redefinen la responsabilidad del Estado
y de la sociedad civil con relacidn a temas de la vida cotidiana.

Este conjunto de practicas también forma parte del
movimiento de DDHH de América Latina. En 1990, el directo-
rio de las O.N.G. que trabajan en DDHH recogia mas de 800
organismos que laboraban en este ambito, incluyendo todas
las que hemos sefialado'.

Mujeres en movimiento por sus derechos humanos...

Las mujeres, a lo largo de la historia, han desarrollado una
incansable busqueda, visible sélo en ciertos momentos histéricos
y silenciada y negada las mads de las veces. Las serias de su
participacion solo excepcionalmente aparecen registradas en las
versiones oficiales de la historia.

Traemos a la memoria la accién de los movimientos
de mujeres en los anos sesenta, los cuestionamientos de las
feministas de los paises del norte. Estos no sélo demandaron
cambios, sino que cuestionaron las relaciones jerarquicas
cualquiera sea su origen, sexo, raza, etnia u otra. La accién
organizada, en especial de grupos feministas y organizaciones de
mujeres, permitio instalar sus reivindicaciones y propuestas en
el ambito publico y, crecientemente, extenderlas por el mundo.

En sus propuestas, las mujeres cuestionan y critican
un orden sustentado en jerarquias, desigualdades y discrimi-
naciones. Plantean nuevas formas de hacer politica, al situar
en lo publico materias consideradas propias de lo privado,
tales como las relaciones entre hombres y mujeres, la sexuali-
dad, las responsabilidades familiares compartidas, entre
otras; traen al debate los asuntos de la vida cotidiana, dejando
de manifiesto el doble estandar y la arbitrariedad existente tras
la distincion entre lo publico y lo privado. Asi mismo, rescatan el
derecho a la diferencia, el que enriquece y hace complejo el
discurso de la igualdad. En este sentido, es notable el aporte de
las investigaciones y estudios de género, en tanto ponen en
evidencia el caracter cultural de la discriminacion sexual.

14 Directorio de Human Rights Internet, 1990.




Las aspiraciones de los movimientos de mujeres son
recogidas en el sistema internacional de la Conferencia Mun-
dial, realizada en México en 1975. El Plan de Acciéon Mundial
de la ONU consagra uno de los primeros instrumentos inter-
nacionales que instan a los Estados a promover sistematica-
mente la integracion de las mujeres al desarrollo. La
declaracién de la Década de la Mujer, el mismo ano, evidencia-
ra la brecha que separa a hombres y mujeres en el mundo.

El Plan de Accién Regional (La Habana 1977) define
directrices acordes a la compleja y heterogénea realidad lati-
noamericana y caribena. Finalmente, la aprobacion de la Con-
vencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion de la Mujer, en 1979, impulsara a los Estados
a tomar medidas de todo orden contra la discriminacién.

Esta Convencion, en su texto, precisa el sentido de
los derechos humanos para las mujeres y plasma la voluntad
y el interés de la comunidad internacional por salvaguardar
los derechos humanos de las mujeres. Es un hito en materia
de derechos de las mujeres, en tanto que define la discrimina-
cién e insta a los Estados a ponerle fin, tomando medidas de
todo orden. Sin embargo, no hace una referencia especifica a
la violencia en contra de las mujeres ejercida en la privacidad
del hogar.

Desde la década del setenta a los noventa se advier-
ten significativos avances en materia de instrumentos inter-
nacionales y de acciones diversas de las mujeres por sus
derechos, en nuestra region y en el mundo. En el ambito de los
foros internacionales: Copenhague (80), Nairobi (85), Curazao
(91) y sobre todo Viena (93) y recientemente El Cairo (94), se
muestran las preocupaciones subrayadas por las mujeres, en
campanas regionales y globales relativas a los DDHH de las
mujeres, con especial fuerza en torno a la violencia de género
y los derechos sexuales y reproductivos, los obstaculos para
acceder a la plena ciudadania y al desarrollo sustentable.

Uno de los principales problemas que los movimien-
tos de mujeres han puesto en el tapete publico es la violencia
contra las mujeres en la sociedad, en sus diversas manifesta-
ciones y ambitos: en el hogar, trabajo, calles, escuelas y universi-
dades, medios de comunicacidn, carceles y sistemas de salud.
Todo ésto como consecuencia de relaciones de género, basadas
en la dominacién del hombre y la subordinacién de la mujer.

La violencia contra las mujeres es un problema so-
cial; en los ultimos anos se ha revelado la magnitud del proble-
ma en los distintos paises. El abuso sexual, violaciones,
maltrato en el hogar, mujeres asesinadas por su pareja, inces-
to, asedio sexual y trata de mujeres son manifestaciones del
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problema que, en la medida que ha empezado a cuantificarse,
arroja altos indices de violencia contra las mujeres.

Naciones Unidas recoge los planteamientos de muje-
res de todas partes del mundo en la Declaracion de Viena de
1993. Su aporte ha cuestionado, enriquecido y redefinido la
concepcion de los DDHH, considerando la pluralidad, la diver-
sidad, la ética del respeto a las diferencias y la inclusién de
problematicas como la violencia de género, oscurecida por
silencios y tabues desde hace siglos. Por su parte, las mujeres
latinoamericanas y caribefias han articulado su voz, en sélo
cuatro anos, para contar con una normativa regional, lo cual
es un primer paso en la tarea de poner fin a todas las formas
de violencia contra las mujeres.

En efecto, la Organizacion de Estados Americanos,
0O.E.A,, aprobd, en 1994, la Convencion de Belén do Para, para
Erradicar, Prevenir y Sancionar la violencia contra la mujer,
la cual es definida como "cualquier accidn o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o sicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado"; ademas, dicha Convencién insta a los gobiernos
de América a tomar medidas para erradicarla.

Coraje, porfia y resistencia...

Las mujeres latinoamericanas han sido activas participantes
en el movimiento de derechos humanos. Cuando las dictadu-
ras se instalan en el poder, sus efectos alcanzan la vida coti-
diana, alterando los roles tradicionales de las mujeres,
impulsandolas a actuar. Ante la magnitud de la crisis, las
mujeres se congregan para restablecer la convivencia rota,
buscan dar continuidad al proceso interrumpido, crean e in-
ventan salidas individuales y colectivas que contribuyen a
superarla; en estas ultimas centraremos el analisis. Cabe
destacar que es significativo el niimero de mujeres que enca-
ran individualmente las consecuencias de la violencia, traba-
jando para proveer los recursos necesarios a la familia.

El actor principal en la superacion de la crisis ad-
quiere cuerpo de mujer. El movimiento de DDHH ofrece el
cauce a necesidades concretas y especificas, de una diversidad
de identidades particulares: madres, esposas, duenias de casa,
militantes politicas, feministas, profesionales de distintas
edades, religiones, trayectorias y sectores sociales. La accién
colectiva de las mujeres en el movimiento de DDHH no se da
en torno a intereses y objetivos generales compartidos. La
perspectiva de género no es su marco de referencia comin.

Constatamos tres vertientes principales de mujeres
en el movimiento de DDHH:




1. Mujeres en las agrupaciones de DDHH

Mujeres agrupadas en torno a la defensa de los DDHH en un
sentido estricto. Son madres, esposas, hijas y abuelas que defien-
den la vida de sus seres queridos. Movidas por la desesperacion,
el dolor y la angustia ante la persecusidn, detencién o desapare-
cimiento de sus familiares, se congregan en agrupaciones.

Sus practicas nacen de los lazos de afecto y evolucio-
nan, crecientemente, hacia la interpelacion politica. Son las
circunstancias politicas que las obligan a extender su rol tra-
dicional -maternidad y reproduccion- en el medio familiar y
privado. Asumen la defensa de sus familiares apelando a la
justicia, invocando sus derechos y desarrollando acciones en el
ambito de lo juridico y denuncia social. Su interlocutor es el
Estado, y, especificamente, el Poder Judicial, en tanto respon-
sable de establecer justicia. Su accion se hace visible en espa-
cios publicos con connotaciones institucionales: en Argentina
en la Plaza de Mayo, en Chile en la Catedral de Santiago.

2. Mujeres en busqueda de la sobrevivencia

Mujeres agrupadas en torno a la sobrevivencia apuntan a
superar las necesidades socio-econdmicas que afectan a la
familia. Perterecen a sectores pobres y marginales. Actian
movidas por los graves problemas econdémicos, consecuencia
del ajuste estructural. Estas mujeres extienden sus roles tra-
dicionales de la familia al barrio, en ollas comunes, comedores
populares, equipos de salud, talleres. Alli ejercitan un nuevo
rol de proveedoras, resolviendo efectivamente problemas de
subsistencia como la alimentacion diaria. Se reunen en casas,
parroquias o espacios comunitarios.

En estas experiencias de organizacidn, las mujeres
amplian su ambito de relaciones y acciones. En el encuentro
con otras crean espacios nuevos, informales, donde comparten
sus problemas cotidianos con otras mujeres. Estas experien-
cias de encuentro con sus pares da lugar a procesos de creci-
miento y desarrollo personal, de identidad colectiva que
tienen efectos mas largos en el tiempo.

3. Mujeres politicas

Mujeres agrupadas en torno a reivindicaciones politicas y de
género. Las primeras tienen una trayectoria de militancia
partidaria y provienen de distintas clases sociales; las segun-
das son profesionales de sectores medios. Muchas de ellas han
tenido la experiencia del exilio.

El foco de sus praxis es el cuestionamiento del auto-
ritarismo y las politicas econdémicas, sociales y culturales que
se implementan. La conforman dos vertientes que tienen su
propia identidad: las mujeres militantes de partidos politicos
y las feministas. Desarrollan espacios de accién comin en que
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el tema que las vincula es la promocién y defensa de los DDHH.
Unas ponen el acento en la recuperacion de la democracia, y
otras, con mirada de mas largo alcance, interpelan en torno a la
discriminacion y subordinacion de las mujeres, senalando la
ausencia de éstas en la construccién de la sociedad.

El trasvasije de bitacoras de mujeres
al movimiento de los DDHH

El espacio que los movimientos de DDHH ofrecieron a las
mujeres favorecia el reconocimiento a éstas, en tanto sus
papeles de madres y esposas debian extenderse mas alla de la
familia, porque el contexto no permitia que ejercieran sus
roles. Sus formas de organizarse, sus iniciativas y su lenguaje
que apelaba a emociones y razones fue altamente valorado. La
organizacidn de las mujeres se hacia necesaria ante el entorno
adverso. Asi mismo, se trataba de un espacio pluralista, no
constituido como un espacio formal tradicional.

El proceso que experimentan, tanto las mujeres de
las agrupaciones de DDHH, como las mujeres en busqueda de
la sobrevivencia, tienen en comun los siguientes aspectos:

Su identidad esta dada por su lugar en la familia,
sin embargo, ésta se va redefiniendo a partir de la toma de
conciencia del problema que le dio origen. Se da un proceso en
que estan presentes: un compromiso por superar la crisis y, en
otro sentido, un proceso de descubrimiento de su identidad y
una politizacién de las mujeres.

Los cambios en el grupo familiar modifican también
su estructura. Las mujeres deben asumir un nuevo rol de
proveedora y sostén emocional y material, no sélo de los hijos,
sino también de sus familiares, especialmente en el caso de
aquellas que experimentaron la pérdida del marido o convi-
viente. En un primer momento, la salida es traumatica, en
tanto se ven obligadas a asumir nuevas responsabilidades que
hasta entonces se inscribian en los roles asignados.

Desde la identidad tradicional de ser-para-otros y/o
ser-de-otros, hacen el transito hacia el ser para si mismas.
Desarrollan autoestima, resignificacion de sus proyectos de
vida, conciencia de ciudadania, de derechos. Todos son proce-
sos que diversifican y amplian el horizonte que ofrecen los
roles tradicionales.

La presencia y visibilidad que alcanzan las mujeres
les permite un cierto protagonismo durante los periodos que
duran los regimenes autoritarios y se realiza desde un lugar
social y no desde el ambito politico.

Hay una importante participacién de mujeres en los
procesos de recuperacion de la democracia que tiene relacién




con una mayor conciencia civica, adquirida durante los anos
de crisis. Sin embargo, su limite estara dado por la constitu-
cién de liderazgos colectivos que aseguren su permanencia
mas alla de la crisis.

Uno de los resultados mas notables de la participa-
cién de las mujeres en los movimientos de DDHH es la visibi-
lidad que adquieren ante si mismas y el resto de la sociedad.
Los movimientos de mujeres fortalecen estos lazos y vinculos
entre ellas, no obstante su diversidad.

En el movimiento de mujeres el liderazgo ideoldgico
de grupos feministas permitira acentuar la conciencia de gé-
nero, impulsar e implementar acciones en torno a los DDHH
de las mujeres. Asi mismo, la presencia de grupos y organiza-
ciones que reivindican derechos de las mujeres dirigira su
accion hacia la institucionalidad, para exigir las modificacio-
nes requeridas.

Impulsados por mujeres con perspectiva de género se
realizan en los distintos paises: diagnésticos e investigacio-
nes, acciones de denuncia y solidaridad, cabildeos y campanas
y programas especificos de género. Desde la sociedad civil,
mujeres organizadas elaboran propuestas de politicas publi-
cas, disenando un abanico de estrategias para los objetivos
politicos de transformacion de la desigualdad, la discrimina-
cién y la violencia en justicia, equidad de género y democracia
para las mujeres.

Se destacan avances que senalamos:

Problemas "privados" empiezan a ser conceptualiza-
dos como de origen social: la violencia - doméstica, sexual y
psicolégica - en contra de las mujeres, la sexualidad y la
participacion politica. La experiencia de participacién de las
mujeres y los procesos que ellas han vivido en las organizacio-
nes contribuyen a darles también visibilidad a estos temas en
el ambito publico. Muchos de éstos son incorporados a la
agenda publica.

La accién de las O.N.G. de mujeres permite incorpo-
rar la perspectiva de género en programas de formacion y
educacién destinados a mujeres. A ello se suma el aporte de
investigaciones, conocimientos y experiencias de las mujeres
organizadas en otros lugares del mundo, que enriquecen el
movimiento de mujeres latinoamericanas.

Los modelos de ajuste y su impacto sobre las muje-
res tienen directa relacion con la existencia de organizaciones
de mujeres ligadas a la sobrevivencia. En ciertos contextos,
éstas se institucionalizan.

La formacidn, la educacién y la participacion son
lineas de accién que contribuyen a dar mas poder y autonomia
a las mujeres.
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Hoy existe una invitacién al cambio en el imagina-
rio, en el ambito simbdlico a modificar la vida y a desconstruir
opresiones y servidumbres.

Idas y venidas de hombres y mujeres

Como senalabamos anteriormente, el sistema sociocultural ha
tenido su propia forma de reproducir y mantener la diferen-
ciacién sexual que subordina a las mujeres, en tanto lo priva-
do y lo piublico constituyen una "invariante estructural que
articula las sociedades jerarquizando los espacios: el espacio
que se le adjudica la hombre y el que se adjudica a la mujer"’®.
Los espacios tradicionales se ven afectados en los momentos
de crisis politicas, sociales y econdmicas. La frontera que
divide lo publico en privado se desplaza, modificando la parti-
cipacion de hombres y mujeres, en uno y otro sentido.

Otra aproximacion a la complejidad de los transitos
en las corrientes del movimiento esta dada por la dimensidén
del tiempo "en una de sus caras se muestra como orden de
sucesion y simultaneidad o como duracién que permite asig-
nar fechas o intervalos a los acontecimientos y procesos; en su
otra cara, aparece como un complejo en el que en un presente
se segregan y confluyen pasados y futuros"'.

Una aproximacion a esta suerte de des-orden, a esta
redefinicidn de fronteras y tiempos la posibilita la descripcién
de las experiencias diferenciadas que mujeres y hombres vi-
ven en periodos de violencia; descritas anteriormente las de
las mujeres, a continuacién senialamos los trastoques que su-
fren los roles dz los varones.

Al estallar la crisis, los hombres, lideres politicos o
adherentes a partidos y grupos que quedan fuera de la ley y
son perseguidos, pierden sus referentes colectivos y deben
protegerse para mantener su vida. La clandestinidad es el
camino para quienes deciden continuar su accién politica.

El redescubrimiento de lazos afectivos y familiares,
en la medida que las redes familiares son el primer refugio.
En muchos casos, encaran por primera vez las relaciones de
pareja y se descubren las satisfacciones e insatisfacciones en
estas relaciones. Para ellos hay una revaloracién de lo priva-
do-afectivo. No hay datos que permitan registrar si aumenta
la frecuencia de divorcios y separaciones en estos contextos.

A muchos de ellos, la amenaza permanente les lleva

15 Mords Puente, Celia, Mujer, participacion, cultura politica y
Estado, Ediciones de la Flor, Argentina, 1990.

16 Ramos Torre, op. cit.




a plantearse el exilio como una posibilidad. Los hombres deciden
la salida del pais y las mujeres se ven obligadas a seguirles.

El cierre de los espacios publicos y/o tradicionales de
participacion les lleva a buscar nuevos lugares donde situarse,
en continuidad con los espacios publicos tradicionales: medios
de comunicacion social, creacién de O.N.G. de investigacién o
accion de DDHH, en que asumen la defensa legal.

Aquellos que se ven afectados por la crisis economi-
co-social ven trastocado su rol tradicional de proveedor, con la
consiguiente inseguridad por haber perdido su rol en la fami-
lia. Tienden a una reaccion conservadora respecto a su rol de
proveedores.

Su reflexidn y evaluacion de los hechos acaecidos se
orienta a la continuidad ideolégico-politica. Si bien hay proce-
sos de autocritica, renovacidn y revisiéon de paradigmas, no
alteran sus planteamientos respecto a sus roles tradicionales
y, en consecuencia, tampoco los de las mujeres.

Al recomponerse la sociedad en sus fundamentos
tradicionales y el reposicionamiento de los actores politicos,
los hombres recuperan el protagonismo politico y social en los
espacios publicos. Las mujeres mantienen sus nuevos ambitos
de convivencia, sea en la participacion o el trabajo. Pierden la
visibilidad social al perder el protagonismo que han obtenido
al desarrollar acciones colectivas. Si bien deben reasumir sus
espacios tradicionales domésticos, persisten en mantener los
espacios ganados en el periodo de crisis.

Las transiciones, por el hecho de ser salidas politicas
negociadas, tienden a bajar el perfil a la problematica de las
violaciones de DDHH y a los movimientos. Leyes de punto
final y amnistia pretenden dar por superados los hechos histo-
ricos del pasado. En funcion de la necesaria convivencia demo-
cratica, se apela a vivir el presente y mirar el futuro,
planteando el falso dilema entre memoria y olvido.

En este contexto de debilitamiento de la problemati-
ca de DDHH, éstos son reinstalados desde grupos que propo-
nen la integralidad de ellos, normalmente ocurre desde
grupos que plantean los problemas de discriminacion. En este
sentido, las mujeres tienen un peso por la consistencia de su
movimiento, configurado en el marco de violencia y autorita-
rismo. Asi mismo, han logrado poner nuevos temas en el
debate publico: la violencia doméstica y sexual, el derecho a la
igualdad y no discriminacidn. De otra parte, las mujeres, por
no acceder al poder, no forman parte de las negociaciones
politicas y mantienen una continuidad con los procesos inicia-
dos en el pasado.
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5. Formulacion
de indicadores
de género

en el movimiento

82

de derechos
humanos...

Formular indicadores de género en el movimiento de DDHH
es un desafio de implicaciones conceptuales, practicas y politi-
cas. Puesto que supone pasar de:

la ausencia a la visibilidad de los DDHH de las muje-
res y las violencias contra el género femenino.

la uniformidad a diversidad de patrones que permi-
tan dar cuenta de la pluralidad de etnias, culturas, procesos
de mestizaje, preferencias sexuales, entre otras dimensiones.

de la igualdad formal de derecho a la igualdad de
hecho. El discurso predominante ha postulado una igualdad
de hombres y mujeres que queda desmentido por la situacion
de discriminacion, de violencias, opresiones e, incluso, de es-
clavitud sexual de mujeres.

de la dicotomia y fragmentacion a la integralidad de
los ambitos: publico-privado, razén-emocion, mente-cuerpo.

Para definir los criterios de indicadores de DDHH
con perspectiva de género es necesario considerar, primero,
los elementos descritos, segundo, la brecha en el discurso,
practicas y procedimientos en torno a los DDHH de las muje-
res, y tercero, el impacto diferencial en hombres y mujeres de
la socializacion de género.

S1 se ha hecho un reconocimiento publico de la accion
de las mujeres, resaltando su presencia, principalinente, con
relacion a sus roles tradicionales o a la valentia con que éstas
han formulado sus exigencias de justicia. En efecto, ellas han
desplegado osadia para actuar, que contrasta con la supuesta
"fragilidad" atribuida a su género.

Las mujeres organizadas en torno a efectos deriva-
dos de la aplicacién del modelo neoliberal son una corriente,
numeéricamente superior, en los distintos paises. Las organi-
zaciones femeninas que realizan trabajo de temporada han rei-
vindicado derechos basicos. Prueba de ello son las denuncias
realizadas, entre otras, por trabajadoras expuestas a sustancias
toxicas en distintos lugares del continente. Paradojicamente,
su visibilidad para movimiento de DDHH es escasa.

Las relaciones con los grupos feministas no han sido
faciles, cuando se trata de cuestiones de mujeres. En otro
plano, feministas han participado activamente en los movi-
mientos de DDHH, articulando espacios de accién conjunta.

Queda por evaluar otros aspectos que no han sido
registrados por los organismos de DDHH. Estos tienen que
ver con los cambios ocurridos en la vida cotidiana de las
mujeres que las favorecen o desfavorecen con relacion a la
igualdad, no discriminacidn, autodeterminacién y/o ejercicio
de sus derechos y ciudadania. Senialamos algunos de ellos:

Redefinicién de sus roles, en un sentido emancipato-
rio. En situaciones de violencia generalizada o por efecto de




las crisis econémicas es frecuente que la mujer encare sola la
ausencia del varon, el desplazamiento interno, el exilio u otros
traumas.

El incremento de la jefatura de hogar femenina
cambia las relaciones y pautas de funcionamiento al interior
del grupo familiar.

La colaboracidn en las tareas y responsabilidades
domésticas por parte de los integrantes del grupo familiar
muestran ciertas variantes respecto de los roles tradicionales.

Diferentes formas de constituir familias.

Los procesos de autonomia personal de las mujeres,
en términos de decidir sobre su propia vida si emigran, se
desplazan o permanecen en el lugar, si vuelven a rehacer su
vida o bien, respecto de sus hijos.

Pasos necesarios para incluir la variable de género (V.G.)

El primer problema que se presenta al intentar incorporar la
V.G. es la carencia de informacidn, el subregistro y la falta de
estadisticas desagregadas por sexo, asl mismo, el sesgo para
recolectarla presenta dificultades para el acopio de datos
cuantitativos y cualitatives. La version del movimiento de
DDHH no da cuenta de los procesos desde las mujeres, de ahi
la tarea de recogerlos.

Hemos optado por relevar dos planos desde los cua-
les formular indicadores: el socio-juridico y el de la vida coti-
diana, porque permite abordar los distintos niveles en que
operan los sistemas de género.

a. Establecimiento de indicadores de género que descri-
ban aspectos fundamentales, precisen logros, sena-
len obstaculos y cambios producidos en la situacién
de hombres y mujeres, en el movimiento de DDHH.

b. Obtencién de informacion cuantitativa y cualitativa
de diferentes fuentes (oficiales, no gubernamentales,
de expertas agencias intergubernamentales, de ca-
sos comparados) tanto de quienes integran el movi-
miento, sus acciones, objetivos, estrategias, como de
sus reivindicaciones y demandas.

Las variables son salud, educacidn, trabajo, pobreza,

participacion social y politica, derechos sexuales y

reproductivos, derechos humanos y violencia.

c¢. Diseno de instrumentos especiales para consignar la
V.G. en el movimiento de DDHH.

d. Monitoreo y/o seguimiento de la aplicacién de los
instrumentos internacionales que consagran los
DDHH de las mujeres en los sistemas nacionales:
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- Convencién sobre la Eliminacion de todas las for-
mas de Discriminacion contra la Mujer, 1979.

- Convencion Interamericana para Erradicar, Pre-
venir y Sancionar la Violencia contra la Mujer,
Belén do Para, 1994.

- Derechos de las mujeres en las legislaciones nacio-

6. Descripcion
de indicadores

nales.

- Planes de Accion Regional (CEPAL).

Objetivo general:

Humanos.

Ambito socio-juridico

Inclusion de la variable género en Movimiento de Derechos

Objetivos
I. Estado de situacion

Hacer visible

* practicas

* .
discursos

* conocimientos de las mu-
jeres

Indicadores

* Programas de ONG, de
DDHH y ONG que incor-
poran DDHH de las muje-
res

Organizaciones de muje-

res que reivindican dere-

chos y levantan
propuestas a nivel nacio-
nal

Redes y nexos

Diagnoéstico de:

- Violencia contra muje-
res en distintos ambitos:
doméstica, laboral, en
M.C.S.

- Conlflictos armados y si-
tuaciones de violencia

- Refugiadas, repatria-
das, desplazadas, tortu-
radas

- Mujeres involucradas
en narcotrafico

- Derechos sexuales y re-
productivos

- Participacién ciudadana
y liderazgo en ambito
publico

- Pobreza y desarrollo

- Seguridad ciudadana

Fuente de Verificacion

* Directorios ONG
Boletines nacionales e in-
ternacionales

Informes nacionales e in-
ternacionales

* Catastro de Org.
Investigaciones

* Informes de DDHH

Casos comparados.
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II. Avances

a. Monitoreo DDHH de mu-
jeres

b. Servicios

Evaluacion y balance si-
tuacion de DDHH y politi-
cas publicas: reformas
legales; politicas sociales;
programas y servicios

- acciones positivas
Instancias de coordina-
cién que incorporan
DDHH de las mujeres

Defensa y denuncia de
atropellos, de casos ante
organismos nacionales e
internacionales de DDHH
* Difusién de DDHH de las
mujeres
* Inclusion de DDHH de
las Mujeres en progra-
mas de educacion de

DDHH

Reportes de gobiernos y
agencias interguberna-
mentales
Pronunciamientos y dis-
cursos de personeros de
DDHH

Ratificacion de instru-
mentos internacionales
de DDHH de mujeres
Adecuacidn de legislacién
nacional conforme a con-
venciones de DDHH de
mujeres

Reportes:

- organismos internacio-
nales

- organismos involucrados

- afectadas

Listado de programas

educativos

Ambito vida cotidiana

Objetivo

DDHH en la vida cotidiana
para hombres y mujeres:
equidad,igualdad, desarro-
llo integral

Indicador

Responsabilidades fami-
liares compartidas
Cuidado social infantil
Salud, autoestima, aserti-
vidad

Autonomia en plano se-
xual y reproductivo.
Diferentes formas de
construir familia
Desarrollo afectivo
Cambio de creencias y mi-
tos

Nuevos grupos, nuevos te-
mas

Fuente de verificacion

* Catastro de organizacio-
nes mixtas

* Planes de igualdad

* Organizaciones de muje-
res, acciones y temas que
las convocan
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A modo
de conclusion

Los contextos que obligaron a actuar en la defensa y promo-
cion de los derechos civiles y politicos han cambiado. Si bien
muchas situaciones no estan del todo superadas, el restableci-
miento de las democracias en América Latina, en los anos
noventa, ha variado el panorama. Los modelos economicos
neoliberales ponen en el tapete violaciones y graves limitacio-
nes al ejercicio de los derechos econdémicos, sociales y cultura-
les de larga data.

Un logro del movimiento de DDHH es que hoy en dia
un numero mayor de organizaciones y personas asumen los
DDHH como una propuesta para la convivencia social y se
unen a la tarea. Los organismos especializados en DDHH
adquieren entonces mayor vigencia, en tanto hay que conju-
gar la especializacion con la ampliacion a nuevas tematicas.
El movimiento de DDHH, iniciado en los anos setenta, tuvo
una escuela de aprendizaje en las practicas de defensa y
proteccion de los DDHH; hoy en dia, las tareas de educacién y
promocion de los mismos adquieren una nueva dimension,
como los desafios de incorporarlos en los procesos de democra-

tizacidn del estado.

Hemos visto como las mujeres latinoamericanas han
asumido la tarea de los DDHH. Corresponde al movimiento de
los DDHH consolidar los espacios abiertos por las mujeres,
difundir sus derechos y promoverlos para toda la sociedad, pues-
to que, como bien expresaba el lema de la Conferencia de Viena,
la aspiracion es "todos los derechos humanos para todos".

En la actualidad, la experiencia adquirida permite
considerar la importancia de abordar los DDHH en su integra-
lidad. En otro sentido, no sélo existen mejores condiciones
para la vigencia de los derechos humanos y su exigibilidad en
los sistemas nacionales, sino hay un notable avance en la
conciencia de los diversos sectores de la poblacidn respecto de
la relacion de los DDHH con la democracia. Pues bien, los
derechos humanos de las mujeres deben ser conocidos en
distintos niveles e instancias.

La incorporacion de la V.G. a la promocion y protec-

"cién de los derechos humanos, fomentando su observancia,

goce y disfrute, otorga un nuevo sentido a la convivencia
democratica. En el mismo sentido, el ejercicio de los poderes,
basados en la aceptacidn de la diversidad, permite nuevas inte-
racciones en que mujeres y hombres desarrollen plenamente
sus capacidades y aporten a un cambio civilizatorio cultural.

La tarea para el préximo milenio transcurre en la
busqueda de igualdad de hecho que modifique la condicién de
las mujeres, con miras a transformar las relaciones entre los
géneros y hacer de las sociedades lugares compartidos de
convivencia.
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INDICIOS

Los derechos economicos,
sociales y culturales

en México.

Reflexiones

sobre los ultimos aios

Angélica Cuéllar Vazquez
Jorge Mayes Villareal

Universidad Auténoma de México

La deshumanizacién de la gestién piblica es uno de los mas
claros efectos de la reforma del Estado y la llamada moder-
nizacion econdmica en México. El privilegio que se le ha dado
a la resolucion de las variables macroeconémicas en el ejerci-
cio de la administracion publica ha dejado de lado la solucién
de problemas basicos para la sobrevivencia y para que los
individuos tengan las posibilidades de una vida digna.

Como parte de la legitimacién de los gobiernos que se
han sucedido en la llamada década perdida y los primeros
anos de los noventa, se han creado programas, se han signado
convenios internacionales y se han constituido instituciones,
que en la palabra escrita enuncian la vigilancia y el impulso al
respeto de los derechos humanos, sean estos politicos, econé-
micos, sociales o culturales. En los hechos son miiltiples las
violaciones, las omisiones y el soslayo de los derechos huma-
nos basicos.

El marco de los derechos humanos se organiza a
través de diversas mediaciones que dan cuenta de su necesi-
dad en el contexto de las sociedades modernas. Entre ellas son
relevantes:

1) La filosofia de los derechos humanos, son las premi-
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sas articuladoras que se vierten en la defensa de los

individuos por el solo hecho de ser hombres;

2) El derecho de los derechos humanos, son los esfuer-
zos normativos internacionales y nacionales con miras
a una positivizacion de estas garantias individuales;

3) Las politicas de los derechos humanos, son las leyes,
politicas publicas y estrategias sociales que procuran el
cumplimiento de los derechos humanos en cada pais;

4) Las disciplinas de los derechos humanos, son el con-
junto de conocimientos que sistematizan, profundi-
zan, mejoran y ordenan las doctrinas de los derechos
humanos;

5) Los esfuerzos informales, que son la divulgacién de
los derechos humanos por medio de la prensa, la
academia y las ONG;

6) Las politicas internacionales son el conjunto de politi-
cas que los organismos internacionales toman respecto
a los derechos humanos. (Herrendorf, Daniel, 1991).
Estas mediaciones senalan puntos de interés para

un analisis de los derechos humanos en indices sociales, poli-
ticos, econémicos y culturales, pues dejan abierta una gama
amplia de posibilidades de interpretacion y abstraccion que
confluyen en una conceptualizacion de esos derechos en un
marco positivo y subjetivo para su realizacion.

La dimension del derecho positivo ayuda a concretar
en el analisis de la situaciéon de los derechos humanos en el
pais, lo que se entiende por éstos en los marcos instituciona-
les, nacionales e internacionales. Algunos ejemplos de las con-
venciones, declaraciones y pactos nos acercaran a esa
problematica.

En América, los documentos normativos mas impor-
tantes son: la Declaracidn de los Derechos y Deberes del Hom-
bre Americano (1948); la Convencion Interamericana sobre la
Concesion de los Derechos Politicos de la Mujer (1948); la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer (1948); la
Convencion sobre Asilo Territorial (1954); la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos. Internacionalmente, la De-
claraciéon de los Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo
Facultativo del mismo protocolo (1966); Pacto Internacionai
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966); la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacién de la Mujer (1979).

Estas convenciones y pactos senalan, fundamental-
mente, las obligaciones y los compromisos que los Estados
signantes se comprometen a realizar, proteger y observar en
aspectos tales como el respeto y proteccion del voto, de ser
elegido, la dignidad personal, la integridad fisica, psiquica y
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moral del hombre, los derechos politicos de cualquier persona
sin importar su condicidon de sexo, religién, raza, idioma, ori-
gen nacional, social o étnico.

Particularmente en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales se senalan la protec-
ciéon del nivel de vida de los hombres en condiciones de
igualdad; el derecho a la salud, al trabajo en condiciones
honorables y a un salario justo; a una vida digna; el derecho a
la libre asociacidn sindical; los derechos del nifo y de la fami-
lia; el derecho a la educacidn, a la cultura, a la informacién y
al ocio recreativo, entre otros aspectos. (Diaz Moler, 1991)

En su conjunto, esa gama de convenios y pactos com-
ponen el derecho internacional de los derechos humanos (He-
rrendorf, 1991), por medio de los cuales se establece la
universalidad, por lo menos para los paises signatarios, de
una base de compromisos y un deber ser, tendientes a soste-
ner el derecho de los individuos frente al Estado, los abusos
del poder y el respeto de la soberania de los pueblos.

Dentro de la perspectiva de los derechos humanos
integrales, las concepciones de éstos han rebasado, sin olvi-
darlos, los espacios restringidos de la politica electoral, los
procesos judiciales, la represion politica y carceleria y las
condiciones de plena igualdad entre los sexos, hacia un terri-
torio acotado por las cuestiones cotidianas relacionadas con el
bienestar social, el trabajo, la vivienda, la educacion, la pro-
teccion y el impulso al desarrollo de los ninos, asi como, en
términos mas amplios, el cuidado del medic ambiente y los
derechos a la autodeterminacién cultural y la participacién
politica de las minorias. Estos ultimos caracterizados por tra-
diciones y costumbres culturales, ademas de las formas de
gobierno que se quieran dar.

Sin embargo, este conjunto de derechos no han sido
considerados en el actual contexto de liberacion del mercado y
de reforma del Estado. Al contrario, bajo el manto de las
politicas neoliberales en boga, los gobiernos han tendido a
reducir los espacios de participacion social en la toma de
decisiones y a considerar como innecesarias las instituciones,
en sus términos mas amplios, que brindan al individuo las
condiciones basicas para llevar una vida digna.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales fue adoptado por la Asamblea General de la ONU
en el anio de 1966 y entré en vigor en 1976. De acuerdo con el
Pacto, los Estados firmantes se comprometen a adoptar medi-
das hasta el maximo de los recursos que se dispongan, para
lograr el cumplimiento de dichos derechos.

En el Pacto se reconoce como uno de los primeros derechos, el
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derecho al trabajo. En ese sentido, el documento apunta que
los Estados deberan fomentar la formacién técnica profesional
para lograr la ocupacién plena y productiva en condiciones
que garanticen las libertades politicas y econdmicas funda-
mentales de la persona humana.

Forman parte de este derecho, una remuneracion
que garantice condiciones de existencia dignas, equidad en el
pago de trabajos iguales, seguridad e higiene, descanso y
disfrute del tiempo libre, derecho de los trabajadores a fundar
sindicatos o afiliarse libremente al de su eleccién para prote-
ger sus intereses econdmicos. En cuanto a los sindicatos, se
prevé su derecho a funcionar sin limitaciones, excepto las que
marque la ley.

Otro punto incluido en el pacto y que garantiza el
pleno desarrollo econémico, social y cultural de los individuos,
¥y que resume su espiritu, es aquel que se refiere al derecho de
toda persona a tener un nivel de vida adecuado que le permita
acceso a alimentacion, vestido y vivienda dignos.

Se contempla también la proteccion a las mujeres
durante el embarazo y después del parto, las que deberan
gozar de licencias remuneradas y con prestaciones adecuadas
de seguridad social. También se prevé la proteccion a los nifios
y adolescentes contra la explotacién econdmica y social, y para
realizar trabajos en contra de su salud o su desarrollo moral.

Se menciona también el derecho de toda persona a
disfrutar de salud mental y fisica. Para ello se deberan promo-
ver las condiciones que aseguren a todos asistencia médica.

Uno de los puntos mas importantes para el pleno
desarrollo cultural esta localizado en la educacion. En el pacto
se reconoce el derecho de toda persona a la educacion. La
educacion también se concibe como la forma en que se puede
fortalecer la comprension, la tolerancia a todos los grupos
étnicos y religiosos. La educacién primaria debe ser obligato-
ria y gratuita. La ensenanza secundaria se debe generalizar y
promover su gratuidad. La ensenanza superior debe ser acce-
sible a todos y se debera implantar progresivamente su gratui-
dad. Por iltimo, se prevé el derecho de los individuos a
participar de la vida cultural y gozar los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones. (Rafael Nieto Loaiza, coordina-
dor, San José, Costa Rica, Servicio Editorial del IIDH, 1992).

El Pacto resume los lineamientos que deberan asu-
mir los Estados firmantes para promover que se desarrollen
los derechos econdmicos, sociales y culturales de los indivi-
duos sin distincidn de raza, religion o posicion politica. Una
vida digna, derecho al trabajo, derecho a la educacidn, a la
salud, a una vivienda, a la recreacion, derecho a la libre
asociacion y participacién dentro de los marcos legales de cada
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uno de los Estados, serian los puntos contemplados en el
Pacto.

Lo que intentaremos en seguida sera ofrecer un diag-
néstico del impacto de la politica econémica de los dos ultimos
regimenes en México sobre algunos sectores de la poblacién y
también hasta qué punto los derechos econdmicos, sociales y
culturales de esos sectores se han visto afectados.

De acuerdo con Enrique de la Garza, en la década de los
ochenta, la economia mexicana tiene dos periodos. Uno de
crisis profunda que abarca de 1981 a 1986 y otro de relativa
recuperacion econémica que corrié de 1987 a 1990. Durante el
primero se llegd incluso a registrar tasas negativas de creci-
miento del PIB como en 1983 que reporté una tasa de -4.2.
Durante el segundo periodo, el mejor ano de crecimiento fue el
de 1989 que registré una tasa del 3.1 (De la Garza, 1993).

En los noventa, si bien no se registraron tasas nega-
tivas, la economia no llegd a las metas que el Estado se
propuso. De 1989 a 1994 la tasa anual de crecimiento real del
PIB fue de 2.9% (Proceso N® 939, oct. 31 de 1994).

Por ramas econdmicas, a grandes rasgos se obtienen
datos que apuntan una situacién critica en la agricultura
(sobre el tema se abundara mas adelante) y comportamientos
diferenciados entre 1981 y 1986 en otras ramas. Durante este
periodo tuvieron comportamientos negativos la industria de
productos minerales no metalicos, industrias metalicas basi-
cas, construccion, transporte-almacenamiento y comunicacio-
nes (De la Garza, 1993).

Otra caracteristica importante del periodo es que
durante los primeros siete anos se registraron altas tasas de
inflacidén, algunos anos superiores al 100%, como ocurrié du-
rante 1986 y 1987, cuando llegé al 160%. A partir de 1988, con
la firma de los pactos econdémicos entre las cupulas obreras,
campesinas y empresariales, el Gobierno logrd bajar significa-
tivamente la inflacién. Sin embargo, como ya se menciond, las
metas de crecimiento fijadas para el sexenio salinista, no se
cumplieron.

Un elemento central durante este periodo fue el pro-
ceso de reestructuracion econdmica, iniciado desde el sexenio
de De la Madrid, como parte de una politica economica que
apuntaba a la apertura del mercado interno y a incursionar en
los mercados externos en mayores proporciones (v. g. GATT).

Este proceso, como veremos, culmina con la firma del
tratado trilateral de libre comercio entre Canada, Estados
Unidos y México, que entré en vigor el 12 de enero de 1994.

La reestructuracién econdémica ha comprendido los
siguientes aspectos: a) la conformacién de un modelo manu-

93



94

facturero exportador, b) la importancia de la inversion extran-
jera directa, c) la relocalizacidon industrial en términos territo-
riales, d) el cambio en el comportamiento del empleo, del
ingreso y del gasto estatal y e) el cambio en la politica econd-
mica del Estado (De la Garza, 1993).

En lo que se refiere a las exportaciones manufacture-
ras, entre 1981 y 1988 todas las ramas de la industria aumen-
taron su coeficiente de exportacion al pasar del 9.1% al 26%.
La inversion extranjera directa pasé de 8.459 millones de
ddlares acumulados en 1980 a 26.584 millones en 1989.

En lo que respecta a los cambios territoriales, en los
80 se observé una reestructuracion importante. Surgié con
mucha fuerza una zona de industria maquiladora de exporta-
cion en la frontera norte del pais.

En lo que se refiere al empleo hubo una desacelera-
cién de la tasa de creacion entre 1980 y 1985. Aparece una
recuperacion entre 1985-1989, pero en este periodo en las
manufacturas, la tasa de creacidn es inclusive peor que en el
anterior periodo. Seguramente la recuperacion se dio en el
area del comercio y servicios marginales (De la Garza, 1993).

Datos oficiales apuntan que de 24 millones de perso-
nas que integran la PEA, sélo 6 millones, o sea el 25%, cuenta
con empleo permanente y remunerado. De 1989 a 1993 el
saldo neto de creacion de empleos fue de 411.580, frente a una
poblacion de 15 anos o mas que crece anualmente en 1.2
millones. Es decir, sélo 7 de cada 100 jévenes en edad de
trabajar se puede incorporar a la PEA. De los empleos creados
entre 1989 y 1992, aproximadamente unos 754.000, es decir el
65%, se perdieron debido a la desaceleracién en la economia
de 1993 que solo crecic 0.4% (Proceso N2 939, Oct. 31 de 1994).

Por su parte, el gasto social del Estado también ha
decrecido en términos reales: entre 1980 y 1989 decayd en
14.1% (De la Garza, 1993).

La politica salarial del Estado se ha mantenido rigi-
da durante todos estos anos. Los resultados muestran una
pérdida del poder adquisitivo del salario que aun no se detie-
ne. El salario minimo cayé en 49.7% entre 1981 y 1989. El
salario contractual promedio en esos anos cayé en 32.5%; el
salario promedio en la industria manufacturera cayo un
44.6%. (De la Garza, 1994).

Para ilustrar lo anterior basta comparar el poder
adquisitivo del salario con base en productos de consumo
cotidiano. En 1987 con un salario minimo se podia comprar
32.4 kilos de tortillas, mientras que con el actual sélo alcanza
para 20.4 kilos. Se podian comprar, en 1987, 17.3 kilos de
azucar y hoy apenas alcanza para 4.8 kilos; se podian comprar
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7.9 kilos de frijoles, ahora solamente 3.2 kilos (Proceso N2 939,
Oct. 31 de 1994).

En la politica econdmica del Estado, a partir del ano
de 1985 se empieza a perfilar un giro bajo la idea de superar
la crisis financiera mediante una reconversion industrial, que
junto con la idea de privatizacion y austeridad en el gasto
publico, la lucha contra la inflacion y la apertura economica,
generarian un nuevo modelo de desarrollo economico.

Los ejes del Plan Nacional de Desarrollo del gobierno
de Salinas de Gortari complementaron dicho esquema econémi-
co contemplando las siguientes metas: 1) estabilidad de precios y
disminucién de las tasas de interés, 2) ampliacion de recursos
para la inversion productiva, y 3) la modernizacién productiva.

Por modernizacidén econémica se entiende un eficien-
te sector publico, un aparato productive competitivo con el
exterior y un sistema de reglas claras para el sector empresa-
rial. Dentro de la modernizacién se incluyen las innovaciones
tecnologicas, organizativas y de asociacion para la produccion,
dirigidas a incrementar la productividad y la competitividad
en el exterior (De la Garza, 1993).

El PND replantec el tradicional paternalismo esta-
tal. El gasto publico ya no seria el motor del crecimiento; lo
seria la inversion privada; el Estado permaneceria sélo en
empresas estratégicas prioritarias, diferenciando las institu-
ciones publicas de las instituciones de servicio social; se bus-
caria desregular la economia con reglamentos mas liberales
para la inversion extranjera y la apertura a la inversion priva-
da en obras de infraestructura.

Cabe senalar que el concepto de modernizacién que
plantea el PND no queda reducido a cambios tecnoldgicos o de
organizacion, incluye la idea de que modernizar es desregular
y, sobre todo, privatizar (De la Garza, 1993).

Si bien la politica modernizadora del salinismo fortalecié la
reconversion industrial en algunas ramas industriales, con-
trolé la inflacidn y saned las finanzas publicas -a un costo
social muy alto como veremos mas adelante-, en materia poli-
tica el sistema se endurecié e impidi6 una real transicion a la
democracia y a un régimen de derecho pleno.

La modernizacién durante el salinismo fue entendi-
da como un proceso de privatizacién salvaje, que fomentd la
exclusidn, la intolerancia politica y produjo la pérdida absolu-
ta del calculo social (v. g. la guerra en Chiapas).

El saldo del sexenio salinista esta muy lejos de cua-
jar en un proceso de modernizacion que englobe a la sociedad
en su conjunto y que redefina las reglas del juego politico. Una
modernidad entendida bajo estas dimensiones supone una socie-
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dad donde los distintos actores tengan juego, existan y estén
acotados por una nueva legalidad. Una sociedad donde se institu-
cionalice la libertad de eleccion, el cambio, la pluralidad, el
derecho a la diferencia y la igualdad de consideracion y trato.
Proceso que, como se argumentara, estd muy lejos de cumplirse.

A partir del cisma econémico de 1982 (1a nacionaliza-
cion de la banca) se inicié en México una crisis de racionalidad
en la cual se desdibujaron los espacios del calculo politico que
definian las relaciones de poder. La voluntad del Presidente
fue el eje definitorio de los elementos que condujeran de algu-
na manera cierta racionalizacién publica. Miguel de la Madrid
intentd usar el mercado como instrumento de regulacion y de
hecho empezé a desmontar el Estado social con una politica de
mercado. Intentdé redefinir los elementos de racionalizacién
publica al empujar el conflicto social fuera del Estado.

El Estado ya no podria ser obrero ni empresario sino
instrumento regulador. Ejemplo de ello fue que la politica
economica dejé de ser una discusion politica.

El endurecimiento de la politica econémica por la via
de los pactos maquillados de concertacidn y el endurecimiento
politico, al no ceder espacios ganados por la oposicién (recuér-
dense los sonados fraudes en las elecciones para gobernador
en Chihuahua en 1986 y a nivel federal en 1988) hicieron mas
rigido el modelo y evidenciaron que los distintos actores ya no
se reconocian en el discurso del modelo politico vigente.

El modelo privatizador de Salinas no ha transforma-
do los érdenes social y publico. L.a modernizacién econémica
ha dejado cojo un proceso profundo de modernizacion politica,
donde la legalidad sea fundamento de la identidad publica de
los diversos actores. Sélo en un estado de derecho pleno, donde
la legalidad se cumpla, se puede hablar de una base minima
para que se respeten los derechos politicos, sociales y cultura-
les de los individuos. Por el contrario, durante el salinismo se
fortalecié un orden politico fundado en el arbitrio y la negocia-
cién, que funciona al margen de la Constitucién.

Diversos fenémenos pueden ilustrar la situacion pre-
valeciente en el sistema politico mexicano, situacion que se ha
constituido en si misma como una de las caracteristicas mas
relevantes del propio sistema: un orden politico que funciona con
una suerte de legalidad paralela a la que marca la Constitucién
y un orden basado en un sistema de negociaciones y lealtades
que opera igualmente al margen de la ley (Alvarez et al., 1994).

El campo y los campesinos

Meéxico, salvo dos o tres afnos aislados de excepcional buen
clima, lleva en crisis agricola ya mas de un cuarto de siglo.
Esta, lejos de aminorar, se ha ido agudizando con el tiempo




hasta englobar hoy en dia todo el sector agropecuario: baste
citar que entre los trienios 1979-80-81 y 1988-89-90, la cose-
cha de maiz por habitante cayé en un 15% y la de frijol y la de
arroz en un 23%. Por su parte, para el mismo periodo la
produccion de carne de bovino decayé en un 10% y la de cerdo
en un 45.6%.

Para la politica econdmica neoliberal, la explicacion
unica de la crisis se reduce a poner al ejido y al minifundio en
el banquillo de los acusados. El deterioro drastico de los pre-
cios ha sido otro factor que ha afectado al campo; entre 1980 y
1988, el indice nacional de precios al consumidor tuvo un
incremento de 9,806.8%, siendo que los precios de garantia lo
hicieron en tan sélo 6,376.1 %.

También desde afios atras se ha reducido sensible-
mente la inversién publica necesaria para fomentar la produc-
cién agropecuaria, ya que ésta pasé de 67.470 millones de
pesos en 1981 a sdlo 17.518 millones en 1989 a precios de
1980. Otra cara de esta caida es que la inversion publica
representé el 17.28% del PIB en 1981 y para 1989, tan sélo el
4.53%. El crédito agropecuario por su parte pasé de 177.700
millones de pesos en 1980 a 124.700 millones en 1989 (Diego
Quintana Roberto S., 1992).

Considerando al sector agricola aislado, durante el
periodo 1980-1989 crecié a un promedio de tan sdlo 0.07%
anual y el subperiodo 1985-1989 decrecié al -3.2% (Lopez
Ortiz Heriberto, 1992).

Producto de la crisis descrita es que la mayor parte
de la PEA del campo carece de empleo. La agricultura puede
ocupar a 1 millén 500 mil campesinos y jornaleros durante
300 dias al afo de los 7 millones de personas que forman la
PEA en el campo, es decir, 5,5 millones carecen de empleo
(Lépez Monjardin Adriana, 1992).

Desde el gobierno de Miguel de la Madrid, y quiza
desde antes, se traté de impulsar en el campo inversiones de
empresas transnacionales. Estos capitales, junto con terrate-
nientes y ejidatarios, han desarrollado enclaves modernos en
el agro con tecnologia moderna y sobre todo rentables. Su
produccién se destina fundamentalmente a la exportacién.
Estos enclaves contrastan con la mayoria de la poblacién
campesina que en los ultimos anos se ha empobrecido y que,
como dijimos, no cuenta con fuentes alternativas de empleo.

Las industrias y los servicios en las areas urbanas no
pueden absorber toda la mano de obra sobrante en el campo.
Aunque se incrementaran las inversiones extranjeras, las ma-
quiladoras y se cumplieran los prondsticos mas optimistas de
los programas de gobierno, la economia no podra ofrecer em-
pleos a todos los jévenes nacidos en el campo desde 1970 ni en
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los primeros lustros del proximo milenio (LLépez Monjardin
Adriana, 1992).

Sin duda alguna dos elementos que desmovilizaron a
los campesinos durante los tres ultimos sexenios fueron los
drasticos cambios en la politica agraria. Después del ascenso
del movimiento campesino en los anos setenta, la politica de
Lépez Portillo de congelar los repartos de tierra y la suspen-
sion del reparto con Miguel de la Madrid, quitaron banderas a
organizaciones oficiales e independientes. El gobierno de Sali-
nas ha ido mas lejos al eliminar los precios de garantia con
excepcion de maiz y frijol.

La apertura comercial, como hemos visto, empezé
antes de la firma del tratado de libre comercio; sin embargo, el
gobierno de Salinas se propuso llegar mas lejos: se propuso
alinear los precios de los granos basicos con los de Estados
Unidos. El gobierno también disminuyd sustantivamente las
compras de granos basicos, compras que antes las hacian los
organismos publicos creados ex profeso. De pronto, los campe-
sinos se encontraron vendiendo sus productos de acuerdo con
las leyes de la oferta y la demanda, produciendo en condicio-
nes que de ninguna forma les ofrecen oportunidad de compe-
tencia, sobre todo frente a Estados Unidos.

Sin créditos, sin infraestructura, sin tierras de riego
en su mayoria, sin maquinaria, sin fertilizantes, sin semillas
mejoradas, los campesinos ahora estan obligados a vender al
misio precio que los farmers norteamericanos (Lépez Mon-
jardin Adriana, 1992).

Las medidas tomadas por el gobierno de Salinas
para buscar la recuperacién en el campo, y por tanto su "mo-
dernizacién", ademas de las ya mencionadas como la apertura
comercial, el fin a los precios de garantia, la reestructuracion
del sistema de créditos, el desmantelamiento de las institucio-
nes de aseguramiento, la privatizacion de las empresas esta-
tales, etc., se han enfocado a cambiar el estatuto juridico de la
propiedad en el campo, espacio hasta entonces intocado.

Para que el sector agrario fuera atractivo para la
inversion privada, nacional y extranjera, con miras a firmar el
tratado de libre comercio, era importante eliminar los obsta-
culos que impidieran su privatizaciéon. Era necesario un cam-
bio en la Constitucién que permitiera a los ejidatarios vender
sus parcelas y atraer asi la inversién privada en el campo.

El proyecto de reforma al articulo 27 constitucio-
nal, aprobado a finales de 1991, establecié que los ejidata-
rios tenian plenos derechos sobre sus parcelas y que éstos
podian transmitirlos a otras personas, incluidas las socieda-
des mercantiles que antes estaban impedidas de poseer pre-
dios agricolas.




La propiedad social de la tierra, el ejido y la comuni-
dad, en el esquema del neoliberalismo econémico, son conside-
rados como obstdculos para la modernizacion productiva. En
esta logica, sdlo la propiedad privada es capaz de lograr alta
productividad y por tanto alcanzar la competitividad suficien-
te para enfrentar los mercados de Canada y Estados Unidos

(Chacén David, 1994).

Después de décadas de descapitalizacion, de una cri-
sis que va mas alla de coyunturas, los campesinos ingresan a
la modernidad vendiendo sus parcelas o asociandose a gran-
des capitales de agroindustrias. Con las reformas se ha abier-
to paso un proceso de venta y renta selectiva de parcelas
ejidales. Aunque este proceso se daba desde antes, ahora se ha
acelerado y se manifiesta de manera diferenciada a lo largo y
ancho del pais. Asi como existen tierras ricas, productivas y de
riego, en la zona noroeste, también estan las tierras sin agua,
sin maquinaria, empobrecidas por falta de fertilizantes y
por la no rotacién de cultivos que son la mayoria de las
propiedades ejidales. "¢Empezara definitivamente el proceso
de proletarizacién de los campesinos con las modernas agroin-
dustrias?" {Habra trabajo para la mano de obra que ya sobra-
ba y la que ahora se sume después de vender las parcelas? Los
campesinos que vivieron bajo el amparo del Estado, que recu-
rrian a todos los organismos publicos para obtener subsidios,
fertilizantes y semillas, "éestan listos para convertirse en
prosperos empresarios agroindustriales? Si en algin sector de
la poblacién ha sido y esta siendo duro el proceso de apertura
comercial, es sin duda en los campesinos.

Las reformas al articulo 27 de la Constitucidn, como
era de esperarse, abrieron un espacio de lucha y definicién en
las organizaciones campesinas. Unas aceptaron las reformas
y esperan algunas ventajas de negociaciones concretas y otras
las han rechazado abiertamente. Sin duda, el conflicto que se
vive alrededor de las reformas, dibujara en el corto plazo otro
perfil de las organizaciones del campo.

La fabrica, el trabajo y los obreros

En el mundo de la fabrica, la crisis de la década perdida en
México puede definirse también como una crisis de productivi-
dad. De acuerdo con De la Garza, la caida del mercado interno
y del gasto estatal en la década de los ochenta explica parcial-
mente el aumento en capacidad ociosa y los indices decrecien-
tes de productividad, pues en México ellos también se originan
al interior de los procesos productivos.

Los factores internos que pueden influir en la pro-
ductividad de las empresas son: la tecnologia dura, la forma
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de organizacion del trabajo, la forma de gestion de la fuerza de
trabajo, las relaciones laborales y las sindicales. Como facto-
res externos se pueden mencionar: la regulacion del estado de
la actividad de las empresas, el marco legal de las importacio-
nes y exportaciones, el financiamiento y las relaciones entre
sindicatos y el Estado (De la Garza, 1992).

El diagnéstico que hizo el Estado mexicano sobre la
crisis se puede dividir en dos etapas. Una primera, en la cual
identificé la crisis como financiera y que corrié a partir de
1982, y otra donde el diagndstico fue de una crisis productiva,
a partir de 1985. Para resolver esta ultima, se planteé la
reestructuracion productiva para salir del estancamiento.

En la industria, como resulta obvio en un pais donde
este sector es tan diferenciado, ni la crisis ni el proceso de
reestructuraciéon iniciado en los ochenta han sido procesos
homogéneos. Aunque los indicadores globales de crecimiento
del producto interno bruto real entre 1981 y 1988 son cercanos
a cero, no ocurrié asi en todas las ramas industriales.

A partir de 1985 es claro la formaciéon en México de
dos segmentos bien diferenciados de empresas. Uno pequeno
pero fuerte, que busca la reconversion en diversas formas y
otro, el de mayor tamano, que permanece atrasado y no logra
remontar la crisis.

El tamano de las empresas es sin duda un indicador,
ya que fueron las grandes empresas (multinacionales, priva-
das o paraestatales) las que se incorporaron a un proceso de
cambio y modernizacién para elevar su productividad. Estas
empresas han reducido costos, elevado su productividad e
introducido nuevas tecnologias y cambios en la organizacion
del trabajo (De la Garza, 1992).

Las grandes empresas privadas nacionales se ubican
sobre todo en las ramas de comercio, bebidas y alimentos.
También en la mineria, petroquimica secundaria, cemento y
celulosa. Por lo que se refiere a las multinacionales grandes,
que son las que mejor han logrado salir de la crisis, se ubican
en ramas de farmacéuticos, quimica, produccién de maquina-
ria y equipo electrdnico, autopartes y alimentos. Estas empre-
sas son las que exportan la mayoria de las manufacturas
mexicanas.

La reconversion industrial en las empresas multina-
cionales en México es sin duda la més profunda y, con excep-
cién de la industria maquiladora, estas empresas emprenden
un proceso de reestructuracion productiva que se inicia con la
apertura de las plantas terminales automotrices en 1981. A
partir de entonces la industria trasnacional apunta a capturar
el mercado externo y se reubica geograficamente con este fin.
Se implementan tecnologias de punta, se busca fuerza de



trabajo nueva -factor muy importante como veremos mas ade-

lante-, se establece un nuevo esquema de las relaciones con-
tractuales y sindicales, lo que afecta la organizacién del
trabajo y su gestién (De la Garza, 1992).

Estos procesos tan intensos de reconversion en estas
empresas, como por ejemplo las de autopartes, llevaron a que,
en esta rama, de 300 empresas que existian en 1987, 93 eran
ya competitivas en calidad y precio en el mercado externo.
Otro aspecto interesante de este proceso y que ha agudizado la
diferenciacién del sector industrial, ha sido la introduccion de
tecnologias no convencionales como los robots y las gruas
controladas por radio, por ejemplo en la planta Ford de Her-
mosillo, Sonora, al norte del pais. En esta empresa el 95% de
los puntos de soldadura lo realizan robots.

La magquila (industrias localizadas en su mayoria en
la frontera norte y cuya produccion total es para la exporta-
cién) a lo largo de este proceso también ha sufrido una diferen-
ciacién importante. Se puede decir que hay dos tipos: la
tradicional que es intensiva en fuerza de trabajo y la de alta
tecnologia. En ambos casos y buscando elevar la productivi-
dad se ha introducido tecnologia blanda como los circulos de
calidad que involucran a los trabajadores de una manera
individual y competitiva para lograr los "bonos de productivi-
dad" (De la O. Ma. Eugenia, 1994).

En cuanto a las formas de trabajo y los cambios en
este proceso, se puede decir que en suma son las relaciones
laborales flexibles y la casi nula intervencién sindical el co-
mun denominador en las maquiladoras.

De acuerdo con lo que senala Maria Eugenia de la 0,
las innovaciones en la organizacion social y politica son tan
importantes como los cambios tecnolégicos, ya que aunque
fundamentalmente las estrategias de innovacion son puestas en
practica por las empresas, el éxito de ellas depende de la actitud
de los trabajadores tanto a nivel individual como colectivo.

Del analisis de los contratos colectivos en la indus-
tria maquiladora RCA en Ciudad Juarez Chihuahua, la mis-
ma investigadora concluye que en los mecanismos de revisién
contractual es notable la ausencia de clausulas que establez-
can beneficios a largo plazo, como pudiera ser el mejoramiento
del servicio urbano, la mejora en las condiciones de trabajo,
incremento en los fondos de retiro, etc. En contraparte, ad-
quieren relevancia clausulas que sélo benefician al aparato
productive de la comparia y en ocasiones a los dirigentes
sindicales (De la 0 Ma. Eugenia, 1994).

En general se puede decir que en las maquiladoras,
sean reconvertidas o no, se ha creado un sindicalismo que
permanece pasivo ya sea frente a las innovaciones tecnolégi-
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parte de los sindicatos una total ausencia de contrapropuestas
ante las medidas de reorganizacién de los procesos de trabajo.

En este mismo sentido, Jorge Carrillo concluye que
en el sector de las maquiladoras se ha desarrollado un sindica-
lismo que cada vez responde menos a la funcion histérica de
proteccion de los trabajadores que le habia caracterizado.
Concluye también que los distintos tipos de sindicatos en las
maquiladoras han demostrado ser funcionales al nuevo mode-
lo de relaciones laborales. En suma, un sindicalismo mas débil
en su capacidad de negociacion con la empresa y mas ajeno a
los intereses inmediatos de los trabajadores (Carrillo Jorge,
1994).

En las empresas paraestatales el proceso de recon-
version ha sido mas lento y también mas heterogéneo que en
las transnacionales. En algunas empresas como Telmex y el
sistema bancario, los cambios han sido drasticos. En estas se
han introducido tecnologias de punta como digitalizacidén y
fibras opticas, por mencionar algunas (De la Garza, 1992).
También se han dado los cambios en la organizacién del traba-
jo y las relaciones laborales se han vuelto flexibles, aunque, a
diferencia de las maquiladoras, en el caso de Telmex (teléfo-
nos), el sindicato ha intervenido abiertamente tanto en el
proceso de reconversion como en el de privatizacién de la
empresa.

En otras areas, como energia eléctrica, subsisten
plantas muy modernas con otras de niveles tecnolégicos muy
diferenciados. Finalmente empresas como ferrocarriles no
han intensificado procesos de modernizacién.

En lo que toca a las empresas privadas nacionales,
los cambios también son evidentes y heterogéneos. Una parte
de estas empresas se ha abocado a implementar procesos de
reconversion con miras a la exportacion. Ejemplos pueden ser
la industria del cemento y una parte de la industria textil. En
esta ultima, es claro el proceso de diferenciacion, pues una
parte se ha modernizado y se ha consolidado en el mercado
externo y otra permanece en crisis y produce para un mercado
interno deprimido (De la Garza, 1992).

Sea en la rama industrial que se quiera, el proceso de
reestructuracion productiva, heterogéneo y diverso como he-
mos apuntado, ha afectado de una manera significativa a los
trabajadores. Los ha afectado "en un espacio importante de
sus relaciones sociales: cambiando la manera de vincularse
con las maquinas, con los supervisores y con sus companeros
de trabajo; transformando el sentido del trabajo" (De la Garza,
1992).

En esta oleada de cambios, las relaciones laborales




fundadas anteriormente en el puesto de trabajo con funciones
rigidas y definidas ahora han pasado a definir funciones flexi-
bles y movilidad interna. El obrero polivalente es el sujeto por
excelencia en estos cambios. Esto se ha visto reflejado en los
contratos colectivos de trabajo. Es en este espacio donde las
relaciones flexibles han trastocado la cultura laboral, las cos-
tumbres, los reglamentos y las tradiciones. Se pasé de un
modelo de contratacidon colectiva rigido a uno flexible (De la
Garza, 1992).

La cultura laboral anterior puede definirse como
aquella basada en el puesto de trabajo, con la garantia del
salario y el empleo, en prestaciones claramente definidas, en
antigiiedad, primas vacacionales, etc. Todo ello sancionado en
los contratos colectivos y practicas sindicales. Ahora se ha
pasado a la flexibilidad, a una cultura de la competencia, del
individualismo y de la incertidumbre.

El choque cultural para la vieja clase, la que crecio
con el nacionalismo revolucionario, con los grandes sindicatos
de industria, ha sido enorme (De la Garza, 1992). Subjetiva-
mente lo han vivido como una derrota, conquistas perdidas,
que los deja en muchos casos sin posibilidades de enfrentar los
cambios, ni psicolégicamente ni a través de sus organizacio-
nes gremiales.

Los sindicatos pierden espacios importantes y algu-
nos de ellos, que se han opuesto a la reconversién y flexibiliza-
cién salvajes, han protagonizado graves derrotas (v. g. el
sindicato independiente de la Ford). Otros sindicatos, como el
de Telmex, han sacrificado muchos logros y han modificado
clausulas muy importantes de los contratos colectivos con el
afan de permanecer y de incidir en los cambios y procesos de
reconversion de la empresa, asi como en su privatizacidn.

Segun De la Garza, el precio que ha pagado la clase
obrera, ademas de la pérdida salarial de la década perdida, ha
sido, a nivel subjetivo, su transformacion como sujeto obrero.
En este sentido senala que aparecen tres segmentos: la nueva
clase obrera del norte, que siendo casi siempre de primera
generacion y sin tradicion sindical, no ha sufrido ese choque
subjetivo; otro grupo seria el de la vieja clase obrera que ha
asimilado los cambios como profundas derrotas. Quedaria una
mayoria de trabajadores que no han sufrido estos cambios en
los procesos productivos y que su futuro es también incierto.

En este ultimo punto no hay que olvidar que la pe-
quena y mediana industria nacional, en su gran mayoria, no
pudo o no supo optar por los procesos de reconversion indus-
trial. El cierre y quiebre de estas pequenas y medianas indus-
trias no ha sido en nada despreciable durante el ultimo
sexenio. Simplemente no pudieron soportar las presiones de la
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apertura comercial. Los cierres y quiebres de empresas, no
hay que olvidarlo, siempre dejan trabajadores en la calle.

La nifiez en México

Para acercarse al tema de la ninez y sus derechos hay que
definir qué se entiende por derechos de la ninez. Este concepto
engloba al conjunto de derechos humanos cuya aplicacién esta
dirigida a los ninos de ambos géneros, en funcién de los cuida-
dos y asistencia especiales que requieren para lograr un creci-
miento y desarrollo adecuados dentro de un ambiente de
bienestar familiar y social.

Entre los derechos consagrados tanto por institucio-
nes nacionales e internacionales estan, por ejemplo, el dere-
cho a la nacionalidad, a un nombre, a la educacién y a la
seguridad social, ademas aquellos relativos a las condiciones
de trabajo y a la administracion de justicia especialmente
dirigidos a menores.

En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, algunos articulos se consagran especificamente a
los derechos de los menores. Por ejemplo, el articulo tercero
establece que la educacion que imparte el Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser huma-
no y fomentara en él el amor a la patria y la conciencia de
solidaridad internacional, en la independencia y la justicia.

El articulo cuarto habla de la igualdad juridica, fami-
liar, sobre salud, proteccién de menores y vivienda. El articulo
dieciocho establece que los gobiernos crearan instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores. El arti-
culo 123 dice que queda prohibida la utilizacién del trabajo de
los menores de 14 anos. Los mayores de esta edad y menores
de 16 tendran como jornada méaxima seis horas.

A pesar de que constitucionalmente los derechos de
la ninez se encuentran vertidos en las legislaciones del pais y
que ademas el gobierno de Salinas de Gortari ha suscrito con
otros 70 paises la Convencién Internacional de los derechos de
los ninos, la situacién real de los ninos en México es deplora-
ble. La ley es letra muerta en las cuestiones basicas para
umentar su desarrollo y crecimiento sano, asi como en los
aspectos de seguridad social y de integracién plena al desarro-
llc del pais. Nos referimos evidentemente a los nifios en condi-
ciones de pobreza y pobreza extrema con o sin familia.

El trabajo de los menores de edad

Segun el censo de poblacion de 1990, la PEA infantil era de
459.445 personas entre los 12 y los 14 anos, lo que repre-
sentaba el 7.3% de la PEA total del pais para aquel ano. La




poblacion total entre esas mismas edades era de 6.302.971
ninos. La misma fuente indica que por sectores el 35.32% es
empleado u obrero, el 22.69% es jornalero o pedn, el 17.88% es
trabajador por su cuenta, un 13.66% se ocupa de otras activi-
dades en negocios familiares sin remuneracién y no especifica-
do un 9.5%. El 30% de la PEA infantil dedica cerca de 41 a 48
horas de su tiempo semanalmente al trabajo, el 22% dedica de
25 a 40 horas a la semana y el 24% dedica mas de 49 horas a
la semana.

Fuera de los datos oficiales, es indiscutible la presen-
cia de ninos menores de 12 anos laborando en las calles, en las
fabricas, en los sectores informales de la economia, en talleres
informales, en la agricultura, en domicilios particulares, en
magquiladoras, en la construccién y en pequerios talleres como
vulcanizadoras, cerrajerias y desempenando oficios como plo-
mero, carpintero, etc. (Cemexani, 1993).

La incorporacién de menores a otras esferas labora-
les mas estructuradas y que requieren de una mayor especia-
lizacidén, es casi nula debido a que en estos campos la accién
sindical y la vigilancia de autoridades laborales es mas estricta.

Las condiciones laborales de los ninos se caracteri-
zan por la explotacion, el abuso y la indefension ante patrones
adultos, familiares o no, quienes aprovechan su fuerza laboral
aumentando las cargas de trabajo y pagando salarios que en
la mayoria de los casos no llegan ni al salario minimo.

La explotacién de menores no solamente se debe a
los abusos de adultos externos al hogar; en el mismo medio
familiar, los padres abusan de los ninos al ocuparlos en activi-
dades tales como el desempeno de oficios varios en pequenos
talleres, venta de dulces, boleros, payasitos, limpia-parabri-
sas, lancheros, acordionistas en una esquina o en el metro de
Ciudad de México.

Son miles las ocupaciones a las que se destina a los
ninos, principalmente en las grandes zonas urbanas, donde al
desarraigo, la indefensidn, el maltrato, la carencia de identi-
dades sociales y culturales, de educacion y salud, se le suma,
en la mayoria de los casos, la discriminacién racial debido a
que muchos de esos pequenos que deambulan por las ciuda-
des, sin ser ninos de la calle, son ninos de origen indigena.

Es notable la presencia de pequenos trabajando
como jornaleros golondrinos en los campos de cultivo de la
costa del Pacifico, donde ademas de cubrir horarios de las seis
de la manana a las seis de la tarde y de recibir salarios
inferiores a los de los adultos por las mismas cargas de traba-
jo, tienen que permanecer en contacto con pesticidas e insecti-
cidas de alta peligrosidad. Es asi que no sdlo se estan violando
los convenios, leyes y tratados que protegen a los ninos en sus

105



106

derechos laborales y de la explotacién sino que ademas, en
este caso, esta en peligro su salud y desarrollo fisico y mental.
Al inicio de su vida estan minadas sus potencialidades de
crecimiento, seguridad, educacion y desarrollo personal.

Los niiios y las niiias de y en la calle

Uno de los resultados de la crisis econdmica y de las politicas
neoliberales ha sido la desintegracion familiar, el déficit de
empleos y las migraciones del campo a la ciudad. Estas condi-
ciones han hecho que se incremente el nimero de ninos de y
en la calle. ] .

Estos dos grupos de poblacién infantil se distinguen
porque los ninos en la calle conservan vinculos familiares,
salen a trabajar para contribuir al ingreso familiar y asisten
con cierta regularidad a la escuela. Mientras que los ninos de
la calle no tienen vinculos familiares o éstos son minimos,
duermen y viven en la via publica y, desde luego, no asisten a
la escuela o lo hacen muy esporadicamente (Rios Galicia,
1991).

Aun cuando no existen cifras confiables sobre su
numero y sus caracteristicas socioeconomicas, algunas fuen-
tes afirman por ejemplo que en el Distrito Federal eran
500.000 los menores que componian estos dos grupos en 1990
(Proceso, N2 718, agosto 6 de 1990).

Otros afirman que de ellos, el 16% tienen entre 5y 9
anos de edad, el 63% entre 10 y 14 anos, y que del total, el 15%
son ninos de la calle y el 83% trabajan en la calle. La mayoria
de ellos mantienen vinculos con la familia, no son huérfanos
de padre y madre, y no son abandonados (Soto Lopez, 1991).

Entre las principales causas de este enorme proble-
ma social estan la crisis econdmica y su manejo perverso en
los ultimos sexenios, lo que ha producido un déficit de empleo.
Los padres de los ninos que trabajan en la calle son general-
mente desempleados o desarrollan actividades que no cubren
sus necesidades basicas. En muchos casos, la falta de informa-
cién sobre la planificacion familiar aumenta el numero de hijos
no deseados que soportan el maltrato de su propia familia.

El hecho es que una parte significativa de la pobla-
cién no logra satisfacer sus requerimientos minimos de em-
pleo y bienestar social, ni en su lugar de origen ni en los
lugares a donde emigran buscando mejorar su calidad de vida,
generalmente, las grandes ciudades.

Toda la situacién descrita da cuenta de que en esa
poblacién infantil no es respetado su derecho mas primario: el
derecho de ser ninos, de crecer, de comer bien, de estudiar, de
elegir, de jugar, de sonar, de ser amados.




Hablando de otros derechos, donde las violaciones
pueden ser puntualmente detectadas, los datos son escasos
(Comexani, 1993). Sin embargo, por los estudios que se han
hecho al respecto, estos ninos son victimas de adultos que los
inducen a la prostitucion y al trafico de drogas. Ademas, estos
menores son victimas de las constantes redadas, extorsiones,
detenciones ilegales, hostigamiento y maltratos por parte de
los representantes de la "ley y el orden".

Estos menores también son victimas de la drogadic-
cion, el alcoholismo y el tabaquismo. Sus condiciones de vida,
su modo de sobrevivir, son para algunos sectores de la socie-
dad simbolo de delincuencia y vagancia.

Algunos programas gubernamentales tendientes a
protegerlos y a integrarlos a sus familias cuando éstas exis-
ten, se han planteado brindarles un espacio seguro para su
desenvolvimiento en la sociedad. Para ello se pretende capaci-
tarlos en algun oficio (v. g. el programa MESE, menor en
situacion extraordinaria). Estos programas, segun fuentes no
gubernamentales, por lo general se interrumpen y no tienen
un seguimiento que por lo menos permita conocer con preci-
sion las circunstancias concretas en las que sobreviven, cuan-
tos son vy a qué se dedican. Tampoco son claros sus
planteamientos de como resolver el problema, que de ninguna
manera puede hacerse con programas asistencialistas y politi-
camente coyunturales.

Sin embargo, segun el programa nacional de accién
"México y la cumbre mundial de accion en favor de la infan-
cia", en su segunda evaluacion reporta que se realizaron estu-
dios sobre los ninos de la calle y en la calle. Segun este
reporte, se llevaron a cabo acciones de diversa indole que
beneficiaron a 12.027 menores; se instalaron talleres para la
capacitacién en diversos oficios y se dice haber hecho un gasto
de N$§7.507.57 (Programa Nacional de Accidén, 1993).

Las acciones institucionales estan orientadas a cum-
plir con las recomendaciones hechas por y hacia los paises
firmantes de la convencion internacional de los derechos de
los ninos, auspiciada por la ONI en 1989. Esta establecio una
serie de principios a seguir en materia de salud, educacion,
saneamiento basico y atencién a menores en situacion ex-
traordinaria.

En suma, los ninos de la calle y también los ninos en
la calle, crecen en la desconfianza, con resentimiento, agresi-
vidad y frustracion; sus cualidades humanas son minadas
desde temprana edad y carecen de oportunidades para desa-
rrollarse en el futuro.
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Menores infractores

Los fenémenos de conducta antisocial de menores se han in-
crementado en un 65% de 1982 a 1991, ano este ultimo en que
35.467 menores fueron detenidos. Las edades de este grupo
de infantes se distribuyen de la siguiente manera: de 6 a 14
anos, el 26%; de 15 anos, el 20%; de 16 anos, el 24%; y de 7
anos, el 30%. En cuanto a su escolaridad, el 11% son analfabe-
tos; el 54% no terminaron la educacion primaria; el 33% la
secundaria y el 5% la preparatoria (Tocaven Garcia, 1991).

Las causas por las que son detenidos, en orden de
importancia, son: el robo, el intento de robo y danio en propie-
dad ajena, lesiones, homicidios, delitos contra la salud, viola-
ciones, estupro y rapto.

Las violaciones contra sus derechos se dan en diver-
sos niveles; ejemplo claro es que el procedimiento que se
instruye a los menores es igual al procedimiento sumario que
se sigue a los adultos; por ello los plazos para agotar los
medios probatorios son insuficientes, dejando en indefension
al menor.

Cuando la conducta del menor es de tipo penal, el
consejero decreta la sujecién al procedimiento o al tratamien-
to, no importa que la conducta del menor no sea de peligrosi-
dad social, creando en el menor danos psicolégicos y morales
ademas del estigma social que cargaran sobre su espalda.

Las leyes por las que se rigen los procedimientos
penales son el Cédigo Penal del Distrito Federal y el Cédigo
Penal de la Federacion, que estan disenados para infractores
adultos, luego no consideran en grado de maduracion ni las
condiciones sociales especificas de los menores.

Las condiciones de detencién son por lo comun inade-
cuadas, como el confinamiento indiscriminado entre menores
infractores de baja peligrosidad y de alta peligrosidad, y el
insuficiente personal, desde los defensores de oficio y psicdlo-
gos hasta aquellos que atienden a las familias (Comexani,
1993).

La Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) reporta violaciones a los derechos humanos en el 40%
de los 51 centros para menores infractores analizados por esta
dependencia. Las violaciones van desde las condiciones de
detencion, la organizacién y el funcionamiento hasta el respe-
to general a los derechos de los menores.

Niiios indigenas

En Meéxico, segun el censo de 1990, existen 5.282.347 indige-

nas mayores de cinco anos, mas 1.129.625 menores de cinco




anos, los que en su conjunto representan el 7.9% de la pobla-
cién total nacional.

Aunque no existen datos confiables sobre la situa-
cién de la poblacién indigena, de acuerdo con cifras oficiales,
las diez principales causas de enfermedad entre los indigenas
fueron: el 80% de origen infeccioso; el 59.8%, enfermedades
respiratorias y el resto, infecciones intestinales, sarna y der-
matomicosis. Por otro lado, la tasa de mortalidad de los indi-
genas es superior en 10% a la media nacional. Respecto a las
muertes infantiles, principalmente en la poblacién escolar
donde los datos son mas confiables, son del 12.8% frente al
4.8% a nivel nacional, agravandose esta situacién cuando los
municipios son de alta densidad indigena (Sepulveda Jaime,

1992).

Indigenas

La pobreza en México alcanza a mas de 30 millones de sus
habitantes. Las comunidades indigenas son las mas afectadas
por estas circunstancias, ademas de aquellas debidas a la falta
de respeto de sus tradiciones y sus formas de convivencia.

En el pais, el 70% de los indigenas viven en munici-
pios rurales. La carencia de fuentes de empleo, remuneracion,
bajos ingresos y escasez de servicios publicos afecta al 96.5%
de la poblacién rural indigena.

Las condiciones de marginalidad en general son al-
tas; se considera de alta y muy alta marginalidad los 637
municipios con mas del 30% de poblacion indigena. El analfa-
betismo, la desnutricién, la baja esperanza de vida y la morbi-
lidad se elevan por arriba de los promedios nacionales cuando
se trata de comunidades indigenas.

En el aspecto penal, en 1990 se registré la existencia
de 6.325 presos indigenas, de los cuales el 70% no habia sido
sentenciado y la mitad de éstos permanecian detenidos mas
alla del tiempo limite establecido por la ley. En los casos
monolingiies, la mayoria no recibié el apoyo de un traductor,
ni contaron con una adecuada defensa.

Segun fuente oficial se reconoce que en materia agra-
ria el rezago es particularmente agudo. Asimismo, en cuestio-
nes laborales, en el mismo documento se senala que los
indigenas que se desempenan como jornaleros agricolas, em-
pleadas domésticas y en trabajos temporales no reciben pro-
teccién, ademas de que sus salarios son por lo general
inferiores al minimo (El INI y la promocién de la justicia para
los pueblos indigenas, 1993).

Los derechos culturales de los pueblos indigenas es-
tan subordinados a la forma como se les ha insertado en la
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conformacion del Estado nacional. En efecto, las condiciones
ideoldgicas al respecto toman a los indigenas como minoria,
como sector atrasado, ademas de considerarselos menores de
edad frente a los procesos de modernizacidn. Asi, sus condicio-
nes culturales y politicas como pueblos son de subordinacion,
explotacién y discriminacion.

Desde esta perspectiva, los indigenas en México ca-
recen de control sobre sus medios de produccién, el usufructo
y posesion de sus medios naturales de produccion y un trabajo
justamente remunerado Estanscanceladas las vias para ejer-
cer, por sus propios medios y prioridades, la administracion de
sus recursos y sus problematicas particulares, ademas de que
su participacion institucional y politica no cuenta con canales
reales y efectivos de representacion (Artis y Bate, 1991). Estas
carencias derivan parcialmente de la falta de referentes signi-
ficativos en cuanto a los derechos colectivos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) ha considerado como prioritarias a las etnias del
pais. Asi, en el estricto marco de sus acciones, ha constituido
la Coordinacién de Asuntos Indigenas y se les da un trato
especial en la Direccion General del Programa Penitenciario.

Desde 1990, fecha de creacién de la CNDH, hasta
1993 se han emitido 36 recomendaciones, 22 referidas a de-
nuncias de tipo penal, seis a denuncias de tipo agrario y las
ocho restantes a centros de readaptacion social. Mas adelante
se hara referencia especifica al papel de esta Comisién en el
conflicto militar de Chiapas de 1994.

En el estado de Chiapas existen nueve grupos étni-
cos (Tzeltal, Tzotzil, Chol, Tojolabal, Zoque, Mame, Mocho,
Lancanddn y Ckchiquel) asentados en alrededor de 4.400 eji-
dos o comunidades de 67 municipios. La poblacién indigena en
el estado representa el 27.2% de la poblacidn total del estado,
es decir 958.936 personas.

Segun analistas, los indices de pobreza en este esta-
do son los mas altos del pais en términos de educacién, salud,
alimentacion, servicios, vivienda y comunicaciones. Asimis-
mo, es una region de grandes contrastes sociales, de desigual-
dades, de distintas tradiciones culturales, lo que hace todavia
mas compleja la situacion.

Por otro lado, en el estado conviven organizaciones
agrarias con una larga tradicién de lucha por los derechos
campesino-indigenas, combinadas con tendencias racistas,
elitistas y justificadoras y defensoras, bajo cualquier circuns-
tancia, de privilegios profundamente arraigados entre los pro-
pietarios agricolas, sobre todo ganaderos, muy vinculados con
las elites politicas que han gobernado el estado. Cabe senalar
que durante la gestion de los gobernadores Absalon Castella-




nos y Patrocinio Gonzalez, la represion a los indigenas, oposi-
tores, politicos y homosexuales se acentu¢ significativamente
(Hirales, 1994).

En 1982 asumié la gubernatura del estado el general
Absaldn Castellanos Dominguez. Durante su gestion se regis-
traron sistematicamente violaciones a los derechos humanos.
Sélo durante 1983 se dieron 100 expulsiones violentas y 20
campesinos asesinados.

Amnistia Internacional cuestiond las cifras oficiales
respecto a la defensa y respeto de los derechos humanos en el
estado, mas, sin embargo, el entonces presidente Miguel de la
Madrid criticé ese escepticismo con las cifras oficiales y juzgo
que Amnistia Internacional actuaba con falta de objetividad.
No obstante, la gestion del general Castellanos estuvo plaga-
da de violaciones, que sumaron 717 (Tamayo Flores-Alatorre,
1994).

Entre otras violaciones generadas durante esa ges-
tion, la violacion del voto fue sistematica. La imposicién de
autoridades, desde el mismo general Absalon Castellanos has-
ta presidencias municipales, fue y es una constante. Sdlo
entre 1985 y 1987 se registraron 55 conflictos electorales a
nivel municipal (Tamayo Flores-Alatorre, 1994). Ademas, de-
bido al caracter racista y discriminatorio de las politicas de
este gobernador, las desigualdades entre propietarios e indi-
genas se acentuaron.

Con un porcentaje de abstencion del 44.6% del elec-
torado, en 1989 asume la gubernatura Patrocinio Gonzalez
Garrido, miembro de la elite estatal y personaje cercano al
grupo del también recién electo Carlos Salinas de Gortari en
la presidencia de la Republica.

Durante la gestion de Gonzalez Garrido, no termina-
da pues fue nombrado durante el salinismo seeretario de go-
bernacion, sdélo entre 1990 y 1991 se sumaban 20 violaciones a
los derechos humanos.

El gobierno de Gonzalez Garriado reformé el codigo
penal del estado para darle un mayor tinte represivo. Durante
su mandato se reprimié a los disidentes politicos y a los
opositores sociales de sus politicas de gobierno, a quienes se
les dio trato de delincuentes y enemigos. Por ejemplo, los
asesinatos de los dirigentes de la CIOAC, organizacion campe-
sina independiente en el estado, Sebastian Pérez y Andulio
Gonzalez, a manos de las guardias blancas de caciques, que-
daron impunes (Polo, 1994 e Hirales, 1994).

El 1° de enero de 1994 -fecha de inicio del Tratado de
Libre Comercio- comenzé un levantamiento guerrillero en la
regidn. La organizacién militar de base social campesino-indi-
gena tomo por nombre Ejército Zapatista de Liberacién Nacio-
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nal. Este ejército tiene sus raices territoriales en los munici-
pios de Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas. La extension
de los tres municipios es de 1 millén 700 mil hectareas (apro-
ximadamente el 22.7% del territorio del estado) con alrededor
de 281 mil habitantes (7% de la poblacion de Chiapas). Esta
region es conocida como Las Cafiadas. La composicion de los
tres municipios es de 600 mil hectareas de tierras bajas de la
selva lacandona, inutiles para las actividades agropecuarias;
250 mil hectdreas de terrenos fértiles y 800 mil de la zona de
Las Canadas, consideradas como inhdspitas.

La poblacién indigena que habita Las Canadas de la
etnia tzeltal llegé alli alrededor de los anos cincuenta, huyen-
do de la esclavitud, la explotacidn, la violencia, la pobreza y la
presién demografica. Fueron materialmente expulsados de las
fértiles tierras de los Altos de Chiapas por ganaderos y finque-
ros apoyados por organizaciones paramilitares.

Durante el conflicto armado y las negociaciones en-
tre el Gobierno y el Ejército Zapatista han resurgido con
mayor fuerza las problematicas especiales de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, no sélo en su aspecto de
garantias individuales sino también respecto a los derechos
colectivos como derechos humanos, y la falta de voluntad
politica del gobierno del presidente Salinas de Gortari y de las
elites econémicas y politicas del pais y de la region por respetar
esos derechos. El respeto a sus tradiciones, a sus formas comu-
nales de organizar y decidir, en suma, el derecho a ser diferentes
v ser respetados, esta hoy dia, después de 500 anos, en el hori-
zonte inmediato de la agenda politica del préximo gobierno.

Debido al conflicto en Chiapas, la CNDH cred, el 7 de
febrero de 1994, un programa permanente en Los Altos y la
selva de Chiapas. La intencion de este programa esta dirigida
a realizar investigaciones sobre presuntas violaciones a los
derechos humanos durante el conflicto armado y aquellas que
se presenten con posterioridad, y a prestar atencion a la po-
blacion a fin de que los involucrados en el conflicto respeten la
vida, las libertades, posesiones y derechos de la poblacién
civil. De la misma manera, y paralelo al programa ya citado,
surge un programa permanente de orientacion, difusién y capa-
citacion sobre derechos humanos en la regién del conflicto.

En mayo de 1994, el Programa Permanente en los
Altos y la selva de Chiapas habia recibido un total de 274
quejas por presuntas violaciones a derechos humanos, todas
relacionadas con el conflicto armado. Estas quejas involucra-
ban a un total de 889 agraviados.

Las quejas fueron principalmente por desaparicio-
nes, tortura, homicidio, detencién arbitraria, lesiones, abuso
de autoridad, amenazas e intimidacion, falsa acusacién, robo,




privacion ilegal de la libertad, dano en propiedad ajena, limi-
taciones a la libertad de transito, ataques aéreos, confiscacion
de bienes, secuestro y allanamiento de morada, entre otras.

Las quejas se han presentado por actos realizados
por el Ejército Mexicano y suman en total 89. De ellas, el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional ha presentado 31;
presidencias municipales, 12; otro tipo de quejas involucra a
servidores piblicos de la Procuraduria General de la Republi-
ca, empleados y agentes judiciales del gobierno del estado y a
un exgobernador.

Mujeres

Son diversos los aspectos que hay que considerar cuando se
trata de la situacién de los derechos de las mujeres. En el
campo laboral, familiar, social, politico y cultural existen de-
mandas que por incumplidas o soslayadas son las mas apre-
miantes para ser consideradas como prioritarias en los
procesos de modernizacién.

La demanda de las mujeres de la comunidad interna-
cional es que sus necesidades se vean reflejadas en instru-
mentos y mecanismos de proteccion y promocién de sus
derechos, y que su negacion sea considerada como una viola-
cién a los derechos humanos (Doble Jornada, 1993).

La violencia sexual, la discriminacién de género, el
acceso a puestos relevantes, la marginacion, la salud, la edu-
cacién y el trabajo, siguen siendo luchas constantes de las
mujeres a pesar de ser ellas casi la mitad de la poblacion
mexicana -42 millones 803 mil 884-, el 49% de un total de 86
millones (Doble Jornada, 1990).

Otras cifras nos ayudaran a caracterizar la suma de
desigualdades que viven las mujeres:

De los 36 millones de mujeres en el mercado laboral
de América Latina y el Caribe en 1985, el 57% se concentraba
en dos paises: Brasil con 38% y México con 19%. En cuanto a
la economia informal en México, las mujeres representan en-
tre el 51 y 62% de los empleados en el sector, incluyendo al
servicio doméstico. Respecto a la participacién de la mujer en
la industria maquiladora, ellas representan el 84%. Mas del
50% de las mexicanas tienen una experiencia laboral en la
industria y en la propia maquila.

Para 1991, la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) representaba 9.6 millones de mujeres, la mitad consti-
tuida por mujeres de 30 anos. Sin embargo, la tasa de desocu-
pacién abierta femenina era del 3.4% y la masculina del 1.7%.

Los contrastes en cuanto a las diferencias y oportuni-
dades de desarrollo profesional de las mujeres son notorios.
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Asi, por ejemplo, en el trabajo doméstico las mujeres repre-
sentan el 96.6% y en puestos de funcionario apenas ocupan el
19.4% de todos los puestos de esta indole (Doble Jornada, 1993).

En México, entre 1976 y 1987, se registrd un incre-
mento de 21 a 32% de las mujeres mayores de edad, unidas y
con hijos, que ingresaron al sector laboral.

Otro dato significativo es que en nuestro pais el 90%
de las mujeres son agredidas sexualmente por sus superiores
en forma explicita o implicita (Doble Jornada, 1993).

Segun la CEPAL, la creciente participacion de las
mujeres en el trabajo remunerado es una tendencia estructu-
ral que seguira aumentando sin importar la situacién en la
que se desarrolle. Las causas evidentes de este fenomeno son
los cambios culturales que se han dado en la region respecto a
la valorizacién del trabajo remunerado de las mujeres, a los
procesos de urbanizacién y modernizacién, y a una creciente
demanda educativa de parte de las mujeres. Otros factores
que contribuyen son la crisis econémica que ha conjuntado
fendmenos como el deterioro de la calidad de vida, el aumento
de los hogares en pobreza y pobreza extrema, y un gran
numero de hogares con jefatura femenina.

Estos son factores que contribuyen a la incorpora-
cién de la mujer a la esfera laboral, lo que no ha acarreado la
incorporacion a la legislacion del pais y a los sistemas de
seguridad social modificaciones que den condiciones de igual-
dad y oportunidades reales de incorporarse al trabajo remune-
rado (CEPAL, 1991).

Es asi que la equidad esta vinculada a los aspectos
de la intervencién de la mujer en el desarrollo a través de una
participacion igualitaria en el trabajo, la educacion y la activi-
dad sociopolitica, ademas de las transformaciones culturales,
econdémicas de redistribucion y provisién adecuada de servi-
cios sociales.

Dentro de los aspectos que han afectado particular-
mente a las mujeres de la regién esta la disminucidn de la
inversion publica en los sectores sociales, afectando las fuen-
tes de empleo que tradicionalmente ocupaban las mujeres en
el sector publico, ademas de repercutir en la disminucion de
los servicios publicos en especial en el area de la salud mater-
no-infantil. .

Las politicas de ajuste que se han venido dando en la
economia del pais, bajo la forma de ajuste invisible, afectan
directamente a las mujeres reflejandose en el aumento de las
horas de trabajo y en el deterioro de las condiciones de salud.
Cabe senalar que se ha registrado una relacion positiva entre
hogares con jefatura femenina y pobreza; asi, el aumento de la




pobreza ha afectado proporcionalmente mas a las mujeres que
a los hombres (CEPAL, 1991).

Es frecuente que mujeres embarazadas sean recha-
zadas para cubrir una plaza laboral, debido a su situacién de
gravidez. Asimismo se sabe de mujeres que fueron despedidas
por el sdlo hecho de resultar embarazadas. La légica del em-
presario es maximizar el rendimiento laboral y reducir al
extremo todo tipo de prestaciones sociales, de tal modo que los
costos de producciéon se reduzcan y les permitan acceder con
mayores ventajas a la competencia del mercado internacional.

La violencia en contra de las mujeres es un fenémeno
mundial que abarca todos los espacios de la vida publica y
privada. Es en este ultimo ambito donde se reproducen las
relaciones de poder que la mujer padece en los espacios de lo
publico.

En el micromundo familiar y cotidiano la violencia se
traduce en maltrato, abuso sexual, discriminacion, casi siem-
pre ocultos debido, entre otras razones, a una cultura falocén-
trica que da mas veracidad y autoridad a la palabra masculina
sobre la femenina, y a procesos judiciales indignos, deshones-
tos y carentes de toda calidez para enfrentar situaciones de
extrema delicadeza moral y psicolégica.

Sin embargo, los derechos de las mujeres también
corresponden a un marco de libertades civiles y al cumpli-
miento de derechos sociales, econémicos y politicos, como sa-
lud, trabajo, recreacion, etcétera.

Existen ya multiples esfuerzos en este sentido. Nu-
merosas son las instituciones y los programas relacionados
con el tema de la violencia contra las mujeres, tanto de caracter
institucional como a nivel de organismos no gubernamentales.

El derecho a la salud es una de las problematicas
mas demandadas por las mujeres. Problemas como embarazos
en adolescentes, abortos inducidos, muertes por complicacio-
nes posparto, cancer, por citar sélo algunos, son problemas de
salud publica presentes en las mujeres que, en general, son
causados por las condiciones de vida en pobreza y pobreza
extrema.

Por un lado los servicios publicos de salud son inefi-
cientes y, por otro, la prohibicion del aborto obliga a muchas
mujeres a recurrir a los servicios de comadronas quienes las
atienden en condiciones de salud infrahumanas. Los danos
psicoldgicos, fisicos y morales debido a estas practicas son
indelebles, cuando no producen la muerte fisica.

El derecho al libre albedrio sobre su cuerpo ha sido
una demanda constante de organizaciones de mujeres, princi-
palmente de organismos no gubernamentales y de partidos
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politicos. La despenalizacion del aborto se concatena con prin-
cipios basicos sobre la decision de las mujeres sobre su cuerpo.

Se calcula que anualmente en México existe un mi-
llon y medio de abortos que son, mayoritariamente, de muje-
res que viven en malas condiciones de vida, que apenas
terminaron la primaria y que, sin generalizar, los motivos que
las llevaron a abortar fueron de tipo econémico (Doble Jorna-
da, 1990).

El embarazo entre adolescentes, a falta de una edu-
cacidén sexual responsable, es un problema al que todavia falta
mucho por resolver. En México, la poblacién de mujeres ado-
lescentes -de los 10 a los 18 afios- es de 10 millones 62 mil 945,
lo cual representa un porcentaje de 25% con respecto al total
de la poblacidn femenina, segin el Censo de 1990.

Actualmente, en México existe una tasa de 300 ges-
taciones por cada mil mujeres entre los 15 y los 19 anos de
edad; en Canadd, Australia e Inglaterra, y a manera de com-
paracion, existen entre 50 y 60 casos por cada mil adolescen-
tes (Doble Jornada, 1992).

El 40% de los embarazos en las adolescentes termi-
nan en abortos, representando el 26% del total de abortos de

- la poblacion que lo practica; también tienen 20 veces mas proba-

bilidades de morir a consecuencia de un evento obstétrico.

Un aspecto especial a considerar con relacién a los
derechos de las mujeres, son las mujeres indigenas. La mujer
indigena se incorpora a las tareas hogarenas desde los cuatro
anos de edad, con el cuidado de los hermanos, el cuidado de los
animales e, incluso, el trabajo directo en el campo.

En la mujer indigena no solo recaen las consecuen-
cias de la crisis econémica y de las politicas de ajuste, sino
también las tradiciones culturales de las etnias a las que
pertenecen, que no les ofrecen muchas alternativas de decidir
por su propia vida.

Por ejemplo, en el estado de Guerrero es comun la
practica de matrimonios convenidos entre los padres y el pre-
tendiente. Las jévenes son entregadas al hombre sin siquiera
solicitar su autorizacion. Otras practicas son auin mas violato-
rias de los derechos de estas mujeres pues se han dado casos
de venta de ninos y ninas.

Todavia falta mucho por hacer en materia de dere-
chos humanos para las mujeres. El hecho de sacar a lo publico
que la violencia hacia las mujeres no es un asunto privado, ha
avanzado aceleradamente en la reflexion que concluye que esa
violencia afecta los derechos humanos de las mujeres.

En julio de 1993 la CNDH acordé la creacién del
Programa Asuntos de la Mujer. El Programa tiene como obje-
tivo el estudio, la proteccion, la promocion y la divulgacion de




El papel

de la Comision
Nacional
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los derechos humanos de las mujeres con base en las proble-
maticas propias de género.

Durante el periodo de julio de 1993 a mayo de 1994,
la CNDH recibié un total de 51 quejas por presuntas violacio-
nes a los derechos humanos de las mujeres. Entre ellas desta-
can, negligencia médica, abusos de autoridad, dilacién en la
procuracion de justicia, hostigamiento sexual, tortura, dene-
gacion de justicia y cohecho, entre otras.

Las autoridades senaladas como responsables fue-
ron: el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Procuraduria
de Justicia del Distrito Federal, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Procura-
duria General de la Republica, la Policia Federal de Caminos
y Puertos, entre otras.

Cabe mencionar que de los 51 expedientes radicados,
30 fueron resueltos y 21 se encontraban en tramite en mayo

de 1994.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) fue
creada en 1990. Esta es la institucion que se encarga de
vigilar la defensa de las garantias individuales, para lo cual se
le doté de atribuciones y facultades especiales, entre las que
se pueden mencionar las siguientes:

- proponer reformas o adiciones que se juzguen como
indispensables en materia de proteccién y defensa de
los derechos humanos;

- proponer una politica nacional respecto al respeto y
defensa de los derechos humanos;

- crear programas y llevar a cabo acciones que impul-
sen el cumplimiento dentro del territorio nacional de
los tratados o convenios internacionales firmados
por nuestro pais.

Cabe sefialar que a partir de la creacion de la CNDH
se han establecido comisiones estatales de proteccion de estos
derechos. Tanto la CNDH como las comisiones estatales, asi
como la del Distrito Federal, tienen como funcién formular
recomendaciones publicas y auténomas, asi como denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas, es decir ministerios
publicos, autoridades y funcionarios de las dependencias pu-
blicas, juzgados y gobernantes. Sin embargo, estos organis-
mos no tienen competencia alguna respecto a asuntos
relacionados con elecciones, con conflictos de orden estricta-
mente laboral y jurisdiccionales.

La CNDH enfoca sus esfuerzos a tutelar la libertad
personal, la integridad fisica y moral de los habitantes del
pais. Entre sus aportaciones se encuentran las adiciones a la
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Conclusiones

legislacion nacional respecto a las conductas y responsabilida-
des de funcionarios tanto de la esfera judicial como civil;
recomendaciones de diversa indole principalmente respecto a
procesos judiciales, que no han sido cumplidas cabalmente,
sobre abusos de autoridad, detenciones ilegales, tortura de
detenidos y recomendaciones respecto a condiciones carcela-
rias y rehabilitacién de menores y de enfermos mentales.

Un caso especial en el que ha intervenido la CNDH
es el conflicto militar de Chiapas, donde su mediacién publica
ha servido de arbitro entre las partes en conflicto (Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional-Gobierno Federal), aunque asu-
miendo un cariz de representante o portavoz de la parte oficial.

En este conflicto la CNDH ha formulado recomenda-
ciones tanto para el ejército oficial y el gobierno de Chiapas
como para el EZLN, respecto a presuntas violaciones de los
derechos humanos.

En resumen, el papel de la CNDH ha sido el de un
vigilante moral sobre el comportamiento, deberes y responsa-
bilidades de autoridades judiciales y politicas, y en casos ex-
traordinarios como el de Chiapas ha mostrado la dependencia
de nacimiento respecto a la Presidencia de la Republica, pues
se ha convertido en portavoz de las propuestas oficiales para
desanudar los problemas que interrumpieron el didlogo.

Por otra parte la CNDH por su estructura institucio-
nal no tiene funciones sobre otro tipo de derechos como los
culturales, econdmicos y politicos.

De todo lo anterior no es dificil concluir dos cuestiones que
parecen centrales.

La primera, y mas importante, es que en México no
existe un estado de derecho pleno. El uso de la ley es por lo
general un uso politico y viciado que impide un marco de
legalidad donde los derechos puedan ser respetados y los indi-
viduos a nivel particular o colectivo puedan hacerlos respetar.
De hecho en México la ley se da expost el acto mismo y en
realidad sélo legitima una negociacién (Castaneda Fernando,
1992).

De ahi que aunque muchos de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales a los que se hizo referencia estan de
hecho contemplados en la Constitucién, ello de ninguna mane-
ra garantiza que se cumplan y respeten.

En cuanto a las politicas neoliberales instrumenta-
das abiertamente a lo largo de los dos iiltimos sexenios (Mi-
guel de la Madrid y Carlos Salinas), se ha mostrado ¢cémo esos
procesos de modernizacién salvaje han afectado a amplios
sectores de la poblacion en sus derechos mas elementales,
como tener los medios que garanticen la sobrevivencia. Ha-




blar de una vida digna, que contemple cubrir las necesidades
basicas y se extienda al derecho a la educacion, la salud, la
recreacion, etc., es mas que una utopia en México en el umbral
de un nuevo milenio.

La modernizacion no ha sido un proceso completo ni
incluyente; todo lo contrario, ha sido un proceso muy diferen-
ciado que en el terreno economico ha beneficiado a las altas
cupulas empresariales. Recuérdese el famoso "cuarto de al
lado" durante las negociaciones para la firma del tratado del
libre comercio, que fue ocupado por las cupulas de las distin-
tas ramas economicas. Los acuerdos fueron cupulares y lejos
de romperse los monopolios por las condiciones de competen-
cia, éstos salieron fortalecidos por los tiempos y las condicio-
nes especificas de negociacién (v. g., Telmex).

El proceso de apertura comercial no se inicié en el
sexenio de Salinas. El proceso es mas antiguo, pero no permi-
tio llevar adelante una modernizacién productiva en todas las
ramas econdmicas. En este sentido es quiza el campo el sector
que se ha visto mas afectado por la apertura comercial, sin
contar con los ejidatarios y pequenos productores con politicas
profundas que permitiesen la modernizacién de sus cultivos.
Paraddjicamente, las politicas de apertura comercial se han
acompanado siempre con otras politicas en el campo para dar
un poco de aire a productores desesperados por el alza de
insumos, el recorte de créditos, la liberacion de precios de
garantia y, en muchas ocasiones, las inclemencias climaticas.

Programas como Pronasol, Procampo, continuan con
la linea paternalista y asistencialista del Estado de distribuir
recursos en situaciones dificiles; fondos de paso que resultan
siempre insuficientes. Por un lado se les suelta a las condicio-
nes del mercado externo y de competitividad desleal y, por el
otro, se sigue manteniendo la pauta asistencialista y el trato
de menores de edad.

En esa situacién, donde no existen condiciones de
competitividad, la apertura de mercado sélo ha favorecido a
algunos productores de las zonas mas tecnificadas y ricas del
pais, como el noroeste.

Las modificaciones al articulo 27 tampoco han traido’
la inversion privada masiva que se buscé fomentar con esa
medida. El problema del campo, hoy dia ya no es el reparto o
la pulverizacién de los predios sino la enorme cantidad de
mano de obra que no tiene oportunidad de emplearse ni en el
campo ni en las ciudades.

En el mundo de la fabrica, en las empresas, el esce-
nario no es muy diferente. Hemos visto como sélo una minoria
de las industrias han entrado al proceso de reconversion in-
dustrial para lograr elevar la productividad y tener calidad
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competitiva en el exterior. El cierre masivo de pequenas y
medianas industrias dan cuenta también de un proceso hete-
rogéneo y excluyente. Ademas, recuérdese que el proceso mas
profundo de reconversion se llevé a cabo en México en condi-
ciones de no crecimiento econémico.

Para los obreros el panorama ha sido también dificil.
Mantenerse en el trabajo los ha obligado a asumir cambios
drasticos en su cultura laboral que incluyen sus formas de
organizacion, las relaciones con la empresa y la pérdida de sus
contratos colectivos. En las ramas donde existia una fuerte
cultura sindical y de resistencia, el golpe ha sido brutal. Hoy
resulta que no hay garantia para el empleo ni para el salario.
La incertidumbre, el individualismo y la competitividad salva-
je han venido a sustituir una cultura laboral donde el horizon-
te era colectivo y mas solidario.

Los obreros "reconvertidos" han tenido que adaptar-
se a las condiciones flexibles de las empresas, elevar su pro-
ductividad y "agradecer" que, al menos, tienen trabajo y que la
fabrica no ha cerrado.

En el caso de las maquiladoras, se vio cmo se gesto un
sindicalismo funcional a las empresas con una influencia casi
nula en los procesos de reconversién llevados a cabo en éstas.

Lo anterior en el marco de una década donde la
tendencia del salario fue decreciente y empujo a buscar toda
clase de estrategias para la sobrevivencia; trabajos informales
de todo tipo han surgido en este periodo.

Los derechos de los ninos no solamente deben ser
respetados en cuanto a su integridad fisica, sino que se deben
crear las condiciones sociales y econdmicas para garantizar su
pleno desarrollo.

Se ha dado un paso importante al firmar la Conven-
cion sobre los Derechos del Nino en la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, al establecerse la obli-
gacion de los paises firmantes de llevar a cabo tareas que se
concatenan claramente con los derechos econémicos, politicos
y sociales de la humanidad entera, es decir, aquellos relacio-
nados con la salud, la educacién, la recreacion, etcétera.

Sin embargo, si nos ubicamos en la realidad de los
diversos sectores de nifos, facilmente podremos constatar que
falta mucho por hacer para que se satisfagan con plenitud sus
derechos.

En la calle hay miles de ninos trabajando y sobrevi-
viendo. Las causas por las que estan ahi son muiltiples y
variadas. Sin embargo, el mayor peso lo tienen las politicas de
ajuste que han empobrecido a las familias y han desarticulado
las tradicionales formas de organizacién familiar; asimismo se
han reducido los espacios institucionales que los protegian y




les daban las oportunidades para enfrentar los avatares de
esta vida. El hecho que no existan cifras oficiales al respecto,
aunque ya se han hecho algunos esfuerzos, es una muestra
mas del poco interés por proponer medidas efectivas para
solucionar esta problematica.

En México por cada nino que vive integrado a una
vida familiar y escolar hay otro que ha sido expulsado de esos
nmucleos. La atencion real de los ninos debe fundamentarse en
la conviccién de que todo nifio es un sujeto de derechos propios
que debe gozar de garantias juridicas para su supervivencia y
desarrollo pleno, no importando las caracteristicas y posibili-
dades de sus familias. Debe existir una estructura institucio-
nal y juridica para que cuando la familia falte se pueda
responder por el nifo y asegurar que sus derechos fundamen-
tales sean cumplidos de manera plena.

Dentro del marco que deberia darse para cumplir con
esas prioridades, se hace necesario elaborar un censo nacional
de ninos en situaciones especiales, a fin de asegurarles aten-
cién en salud y alimentacidn; asi como realizar cambios en los
cédigos civil y penal, que permitan una atencién adecuada
para los menores infractores.

En cuanto a la ninez indigena deberan crearse pro-
gramas especiales que respondan a las necesidades mas ur-
gentes en cuanto a salud, educacién y derechos culturales a
fin de que su incorporacién a la dinamica nacional sea en
condiciones igualitarias y se asegure su supervivencia fisica, el
derecho a una identidad, basado en sus tradiciones culturales.

Los derechos humanos involucran de manera sus-
tancial a las mujeres. La violencia contra las mujeres es dis-
minuir o limitar sus derechos politicos y ciudadanos, es la
explotacién sin medidas en el trabajo en maquiladoras y en
cualquier otro espacio laboral.

Violentar los derechos de las mujeres significa la
presencia de 20 millones de ellas en la pobreza, asi como el
que el diseno de programas de poblacién sea impuesto sin
tomarlas en cuenta.

En México los procesos de modernizacidn, tanto en el
sector productivo como en el publico, han provocado que los
servicios que se brindaban a la madre trabajadora y a su
familia se hayan reducido significativamente por lo cual la
magnitud de mujeres trabajadoras que necesitan servicios de
salud y atencion a menores rebasa la capacidad de las institu-
ciones creadas en el pais.

En términos de salud, violentar los derechos huma-
nos de las mujeres es negar sus derechos de género; el derecho
a la salud materna, el derecho a decidir sobre su cuerpo y el
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derecho a decidir el momento y el nimero de hijos que se
desea tener de una manera libre.

En otros espacios las garantias de las mujeres son
violentadas a través del hostigamiento sexual en el trabajo, la
violencia sexual y el maltrato que sufren en la familia tanto
por los padres como por sus esposos, asi como la corrupcion
que ejercen los cuerpos policiacos, tribunales y jueces que
soslayan estas problematicas por cuestiones morales princi-
palmente.

En el aspecto politico, el relegamiento de las mujeres
en los procesos electorales y la cada vez mas pequena partici-
pacion en los érganos de decisién politicos han sido evidentes
en tanto que, en todos los partidos, redujeron proporcional-
mente el nimero de candidaturas femeninas a los 6rganos de
representacion.

A pesar de que existen instrumentos internacionales
como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, y la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacién de la Mujer, lamentablemente la realidad que
apreciamos dia a dia nos llama a reflexionar y a cuestionarnos
sobre el hecho de que en México no existen condiciones para
que la mujer trabaje y sea madre. La mujer trabajadora se
encuentra en una situacién de desventaja ante el hombre en
cualquier situacion, sea ésta de indole familiar o laboral.

Quiza la poblacién que mas ha visto la violacién.de
sus derechos humanos son los indigenas. Las condiciones de
vida de los indigenas son las mas pobres del pais. La llamada
modernizacién econémica los ha considerado menos que suje-
tos participantes, como objetos excluidos, como un sector de la
poblacién que sobrevivira a través de estrategias de autocon-
sumo y, si lo logran, manteniendo sus actuales condiciones de
vida. De hecho, los indigenas del pais estan fuera de las
estrategias de desarrollo nacional; la tendencia implicita a su
exclusidn es la desaparicién de esta poblacion.

La rebelion indigena encabezada por el Ejército Za-
patista ha sacado a la luz una serie de contradicciones en los
procesos de integracion a la economia mundial y una supuesta
modernizacién con la existencia de sectores sociales que ni
quieren ni les pertenece el proyecto nacional y trasnacional de
las elites politicas del pais.

El agotamiento de las esperanzas, las injusticias
acumuladas y la tendencia al exterminio, les condujeron a
tomar las armas para defender y exigir su incorporacién real
y democratica a la nacion, asi como el respeto a su cultura y
autodeterminaciéon como pueblo.

El problema de las mujeres como el de los indigenas
en nuestro pais rebasa el espacto de las negociaciones puntua-
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LEFLEXIONES

Los derechos indigenas
en el Ecuador

Documento elaborado y presentado

por la Comision Ecuménica de Derechos Humanos, CEDHU
Quito, Ecuador

Alain Dubly, Alicia Granda, Estela Garzoén, Pablo Ortiz

B La causa de los pueblos indigenas ha sido reconocida en
diversos textos de derechos humanos como prioritaria para
encontrar vias de realizacion que atiendan su especificidad.
De manera general este reconocimiento adolece aun de una
comprension dentro de la causa global de los derechos hu-
manos, que adopte mecanismos sociales que perciban su
enorme importancia.

A partir de las acciones retvindicativas de los indigenas
ecuatorianos, se revela un proceso de elaboracion de catego-
rias y planteamientos propios emanados de su particular
vision sobre la vida y el papel de los pueblos como sujeto
colectivo, al cual le asisten unos derechos que requieren una
materializacion y una inclusion dentro del movimiento ge-
neral de derechos humanos.

Para dar cuenta de los derechos indigenas en el Ecuador,
senialan los autores, "creemos pertinente recorrer, en prime-
ra instancia, el ambito de los conceptos y la reflexion en esa
materia y, a continuacion, el campo de los hechos y la accion
que ofrece, ast como el primero, las claves para su conoci-
miento y comprension. Esto lo hacemos como organismo no
gubernamental decididamente comprometido con la defen-
sa de los derechos del pueblo y, desde sus inicios, vinculado
con la causa indigena.”
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Primera parte:
el planteamiento

Indigeneous people’s rights in Ecuador

B The cause of indigeneous peoples has been recognized in

diverse human rights texts as a priority for finding ways to
uphold rights while attending to specificity. In general, this
recognition still lacks an understanding within the global
human rights struggle which would adopt social mecha-
nisms that perceive their enormous importance.
The vindicative actions of Ecuatorian indigenous peoples
reveal a process to elaborate categories and ideas of their
own that come from with their particular vision of life and
the role that they play as collective subjects who have cer-
tain rights that need to be materialized and included within
the larger human rights movement.

El campo de los derechos humanos se muestra cada vez mas
amplio y diverso, al integrar aspectos de la vida antes no
considerados. La reflexion mas fecunda es que, desde hace
unos anos, se desarrolla a partir de sectores sociales a los que
no se ha prestado todavia una atencién proporcionada a su
importancia, en términos de poblacién involucrada y de situa-
cién critica. En el Ecuador, la voz y la accién de los indigenas
renuevan y enriquecen indudablemente el enfoque.

Este planteamiento indigena se inscribe en el marco
de un perseverante esfuerzo de elaboracion llevado desde hace
varios decenios a instancias internacionales. Las mas signifi-
cativas de éstas son: el Grupo de dialogo sobre pueblos indige-
nas, conformado por la Subcomision de prevencion de
discriminacién y proteccion de las minorias y por la Comision
de derechos humanos de la ONU, encargado de elaborar un
proyecto de declaraciéon universal sobre derechos de los pue-
blos indigenas; la Comision especial que redacté el Convenio
169 sobre pueblos indigenas y tribales, aprobado por la OIT en
1989; y las conferencias de la Alianza mundial de los pueblos
indigenas-tribales de los bosques tropicales.

A nivel regional, conviene mencionar: el Primer en-
cuentro continental de pueblos indios (1990); los trabajos de la
Coordinadora de las organizaciones indigenas de la cuenca
amazonica, con sede en Ecuador; los eventos recientemente
organizados por el Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos para elaborar el instrumento interamericano sobre
derechos indigenas; y el Simposio indolatinoamericano sobre
derechos fundamentales de los pueblos indigenas (1993).

El aporte de las organizaciones indigenas ecuatoria-
nas a las reflexiones en ambitos plurinacionales es tan nota-
ble como el que aquellas reciben de las demas para establecer
sus propios planteamientos.




1. La expresion indigena

En el Ecuador, desde el ano 1990, se escribe mucho en torno a
las reivindicaciones indigenas; abundan los articulos y entre-
vistas, documentos y libros publicados sobre este tema. Sin
desestimar los comentarios y opiniones de observadores y
analistas, hemos preferido recoger la palabra de los mismos
indigenas, por ser ésta el reflejo mas auténtico de sus posiciones.

Aun cuando se presenta en forma escrita, la expre-
sion indigena es de corte principalmente oral: en ella son
frecuentes los énfasis y las improvisaciones, se precisa por
tanteos y aproximaciones progresivas, las repeticiones refuer-
zan las afirmaciones, que no son productos del razonamiento
sino que brotan de la conviccidén. Es un lenguaje de sabiduria
vivida y sentida mds que un discurso légicamente articulado
en proposiciones; usa figuras mas que conceptos, y compara-
ciones mas que demostraciones: "En el jardin, hay muchisi-
mas flores de todos los colores, asi seria el Ecuador:
muchisimas culturas, muchas naciones aportando para el
bien del pais (...). Un indigena sin tierra es como un ave sin
nido, no tiene donde hacer su casa" (Alberto Andrango).

"La cultura es un todo en la que estan inmersos todos los

aspectos que se requiere para tener una vida digna, asi

como la planta necesita de la tierra, del agua, aire, sol y

fertilizacion para su desarrollo integral" (Primer encuen-

tro continental de pueblos indios).

Esto es perceptible en las entrevistas publicadas,
hechas a dirigentes indigenas; desgraciadamente, esta expre-
sién esta determinada y encauzada por las preguntas del
entrevistador, quien, con sus categorias y vocabulario, impone
al entrevistado un lenguaje que no le es natural. Ademas, en
el Ecuador, el dirigirse a otros sectores requiere del indigena
la transposicion mental del quichua al espanol, puesto que
éste es el unico idioma de comunicacion entre culturas.

En el momento en que la dirigencia indigena, por
desconfiar en sus capacidades, recurre a "companeros intelec-
tuales" para formular sus planteamientos, ocurre una defor-
macion similar: el discurso, sometido a la racionalidad formal
y la abstraccién académica, pierde sustancia, sabor, y a menu-
do claridad. Mas aun, nuestra sociedad, exacerbadamente
verbalizada, al privilegiar la inteleccién como modo superior
de entendimiento y comunicacién, no da suficiente cabida e
importancia a formas de expresidn, sean espontaneas o elabo-
radas, como las representaciones simbdlicas y artisticas que
usan objetos y actos, momentos y lugares significantes (por
ejemplo: la wipala, el Inti Raymi, las leyendas), entendidas
por identificacion o por percepcidn intuitiva.
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2. Rasgos del planteamiento indigena

Lo dicho acerca del modo propio de expresion y las dificultades
que encuentra para ser recibido conduce hacia una compren-
sién correcta de los términos con los cuales los indigenas
formulan sus derechos. Pero este acercamiento supone un
paso mads: caracterizar el enfoque al considerar el plantea-
miento indigena como un conjunto que presenta determinados
rasgos. Es cierto que, al hacerlo, podemos caer en el error que
se acaba de senalar: aplicar criterios de analisis a un objeto
que no admite tal ejercicio. Asumiendo el riesgo de que el
intento de clarificacién deforme las justas perspectivas, propo-
nemos los siguientes rasgos caracterizadores.

Vital. La mirada sobre el presente, a la luz de una
historia de dominacién de mas de cinco siglos, ha dado a los
indigenas una aguda conciencia de su condicién. Ella constata
la permanencia, bajo formas que se adaptan a la transforma-
cion de la sociedad, de un generalizado estado de discrimina-
cion, opresion y explotacion. Fuertes y constantes trabas
obstaculizan la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones
vitales -la tierra, el empleo, la educacion, la salud, la justicia,
etc.- y la misma sobrevivencia.

Al profundizar en la busqueda de explicaciones de tal
situacion, la reflexién indigena descubre que la negacion de
los medios y oportunidades de existencia es la manifestacién
de una negacién mas fundamental por parte del sistema de los
dominadores: la del ser indigena. Al exterminio siguid la asi-
milacién forzada. Naturalmente, la reaccion indigena de sal-
vacion se desarroll6 con toda la energia de quien se percata de
que peligra su vida.

Global e integral. Este instinto vital de conserva-
cion se acompana de la intima conviccién de que la vida esta
constituida y mantenida por un conjunto de elementos y rela-
ciones que deben respetarse. En primer lugar, la totalidad en
la que el ser humano esta inmerso.

Nosotros somos parte de la naturaleza. Para nosotros no
existe la concepcion del mundo occidental donde el hombre
domina a la naturaleza. Nosotros somos parte de esa ma-
dre naturaleza, donde crecen todas las vidas (Luis Macas).
Al hablar de la naturaleza hablamos de un todo: la tierra,
los astros, las aguas, los bosques, los vientos, los animales,
las plantas, etc. son considerados ritual y culturalmente
como seres vivos; hermanados estamos porque fuimos
creados con los mismos elementos materiales y energéticos
(...). Nosotros somos parte de la naturaleza, de ella veni-
mos y a ella regresamos (CONAIE).

Esta selva como la vemos, no es solamente arboles,
rios y lagunas. También la habitan otros seres que como los




animales y los hombres han estado alli durante miles de anos.
Son innumerables vidas del pasado, del presente (...). Venimos
a hablar a nombre de todas las vidas de la selva, pero sobre
todo de aquellas que no estan mas, seres de las aguas -los
yacurunas-, de la selva -los sacharunas-, de la fecundidad, de
la siembra, de las cosechas, de la abundancia y de la medicina.
De los animales que se han ido al igual que los Supay, que son
sus dioses. De los dioses que mantienen la vida de la selva, de
los rios y lagunas, que abandonan su mundo y donde ya no
estan mas; los arboles, las plantas desaparecen y no vuelven a
florecer. Y el hombre, que es parte de todo esto que llamamos
nuestra Pachamama -nuestra Madre Tierra-, se debilita y
muere con ellos (Representantes de Pueblos Quichua, Shiwiar
y Achuar, OPIP).

Los mismos anaden:

Nuestra tierra es la tierra donde vivian nuestros mayores,

es la tierra donde viviremos siempre. Lo que esta hecho

para la vida y la paz no es entendido en el corazon ni en el
pensamiento de los hombres de Estado. Por eso la mucrte
amenaza a nuestros pueblos y al mundo. Ahora que noso-
tros nos reafirmamos como pueblos, reafirmamos también
los vinculos espirituales y materiales que nos unen a la

Pachamama.

El citado texto recalca la significacién central que
tiene la tierra como base y fuente de la vida para los indige-
nas: la tierra de nuestros mayores, nuestra tierra es mucho
mas que el espacio superficial de la selva.

Es también el Ucupacha (lo que esta dentro) donde
los Supay tienen sus moradas y desde donde su Yachay, su
fuerza protectora, hace que la vida de las plantas, de los
animales y de los hombres florezcan y sean la selva (...). Es
ademas el Jahuapacha (lo que estd arriba) donde se encuen-
tra la fuente de la energia vital césmica y las otras fuerzas
como la lluvia, las nubes, los vientos y los relampagos y las
truenos que nutren ld vida del Caipacha (lo que esta aqui)
donde se asocian las vidas de la naturaleza y de los hombres.

Otro documento de las organizaciones indigenas afir-
ma: "Es nuestro objetivo fundamental la defensa y recupera-
cién de la base sobre la cual se sustenta nuestra vida social y
cultural: la tierra". También la vida espiritual: "Aqui, en las
culturas indigenas, queda algo de lo espiritual (...). El hombre es
una composicion de lo espiritual y lo material" (Luis Macas).

Colectivo. Lo indigena no es una categoria, es la
identidad y la realidad concreta de un pueblo al cual uno
pertenece y se adhiere. Este caracter siempre colectivo de los
planteamientos indigenas es de naturaleza comunitaria:

Todos los elementos que conforman nuestras culturas es-

tan enraizados y orientados por lo comunitario; por ello
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vemos que la tenencia de la tierra debe ser colectiva; por

ello la cultivamos en comunidad y entre ésta distribuimos

sus frutos; por ello creemos en la solidaridad y por ello
nuestros hijos son de la comunidad (Primer encuentro
continental de pueblos indios).

Incluyente. La conciencia y el fortalecimiento de su
identidad propia no encierran al pueblo indigena en si mismo,
no lo separa. Este aplica, en beneficio de los demas pueblos, el
reconocimiento que reivindica para si. Constata y valora la
diferencia, la diversidad de las culturas y esta dispuesto a
relacionarse con ellas. La aceptacion de la diversidad cultural
y el mutuo respeto de los distintos pueblos son vistos como la
condicion del convivir nacional, de la unidad del conjunto. La
apertura a la interrelacién dispone la acogida de aportes posi-
tivos de pueblos y grupos diferentes.

Se consideran necesarias las alianzas con otros sec-
tores populares siempre y cuando se realicen en condiciones
de igualdad y fortalezcan la identidad de los pueblos indios.

Medular. El pensamiento indigena va al corazon de
las cosas; le interesa identificar lo indigena -para identificarse
con él- mas que definirlo. Lo formal, lo preciso y lo cuantitati-
vo son secundarios frente a lo sustancial.

Flexible y evolutivo. "En el Ecuador y en otras par-
tes, somos muy dogmaticos. Se piensa que las cosas son vali-
das para toda la vida y no se las quiere cambiar. Desde el
punto de vista de los pueblos indigenas decimos, nuestros
shamanes, nuestros yachas dicen: las cosas se modifican en
cada tiempo" (Luis Macas).

Cuando se constata que los espiritus no estan prepa-
rados para aceptar la idea de un parlamento en el que la
representacion se haria por nacionalidades, se opta por un par-
lamento indigena y popular, mas apropiado a la coyuntura.

Para nosotros los indios, el derecho indigena es un derecho

vivo, dinamico (...). Este se acopla a la realidad del momen-

to, es decir que se camina a la par con el correr del tiempo.

No es un codigo poseedor de normas estables y eternas. El

derecho indigena de ayer no es el mismo de hoy, porque

esta en permanente transicion, ligado también a un pueblo
con un proceso historico que vive su realidad (...). El reco-
nocimiento del derecho indigena a través de su codificacion
corre el peligro de perder su naturaleza dinamica y flexible

(Rodrigo de la Cruz). El Ecuador es una sociedad plurina-

cional en formacion y debemos desarrollarla teniendo en

cuenta los procesos de desarrollo ininterrumpido de los
pueblos y nacionalidades indigenas (CONAIE).

Circunstancial. La mayor parte de los planteamien-
tos indigenas no son elaboraciones de gabinete, programadas
y realizadas lejos de las situaciones y circunstancias; son mas




bien pronunciamientos fraguados en la accién, ante determi-
nadas circunstancias que los hacen indispensables e imposter-
gables. Asi nacieron el Acuerdo de Sarayacu (1989) y la
propuesta para ponerlo en marcha (1990); asi nacié el Manda-
to por la defensa de la vida y de los derechos de las nacionali-
dades indigenas que dio al gran levantamiento de 1990 su
plataforma de accidn.

Esos planteamientos tienen un alcance que rebasa la
accion que los origind. "Inscribimos la jornada de Sarayacu en
nuestro histérico camino de lucha. Si bien es cierto que lo
hicimos a partir de los problemas concretos de nuestros her-
manos amazonicos, hemos ido mas alla de lo inmediato para
pasar a plantear nuestras aspiraciones histdricas como pue-
blos, como nacionalidades indias".

3. Los derechos indigenas formulados

a. Aclertos y limitaciones

Los rasgos identificados en las paginas anteriores resaltan la
manera indigena original de plantear sus aspiraciones y recla-
mos, en el fondo y en el estilo. No se prestan para incluirse en
elaboraciones nacidas de otra clase de racionalidad. "Por el
mismo hecho de que somos distintos manejamos otros concep-
tos" (Blanca Chancoso). "Tenemos culturas y maneras de vivir
distintas y unicas que muchas veces estan en confrontacion
con las culturas dominantes. Por ese conflicto, muchos instru-
mentos de derechos humanos desarrollados por culturas do-
minantes no responden a nuestros valores culturales ni a los
problemas que afrontamos" (Primer encuentro continental de
pueblos indios).

En efecto, los enunciados que proceden de las catego-
rias juridicas y morales occidentales (los derechos y deberes
de la persona) tienen un caracter a la vez individual y univer-
sal, mientras que los enunciados indigenas son colectivos y
especificos, referidos a pueblos indigenas particulares. Segin
la primera corriente, los derechos humanos se clasifican en
civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales, aun cuan-
do se insiste en su interdependencia y en la inconveniencia de
establecer prioridades entre ellos. No se puede hacer lo mismo
con los derechos indigenas.

Otra dificultad para armonizar los dos pensamientos
y lenguajes es la significacion distinta que tienen en ellos un
mismo término por referirse a una realidad diferentemente
vivida. Para los indigenas, el ejercicio del derecho a la salud
implica el reconocimiento de las practicas de la medicina tra-
dicional. Los especialistas han senalado la diferencia entre
justicia indigena y justicia estatal en cuanto a la identificacion

131



32

de las conductas prohibidas, la finalidad y el caracter de las
sanciones, los procedimientos e instancias para solucionar los
conflictos. Para los indigenas, la libertad religiosa incluye el
respeto a su propia religiosidad y espiritualidad, a sus creen-
cias y cultos ancestrales; también, segun algunos, a una igle-
sia y teologia indigenas.

A pesar de esos diversos obstaculos, las organizacio-
nes indigenas del Ecuador han considerado conveniente con-
ceptualizar sus planteamientos utilizando la terminologia del
pensamiento y del idioma que no son genuinamente los suyos.
La insistencia puesta por ellas en la eleccion de ciertas pala-
bras refleja su voluntad de preservar el sentido original: "indi-
gena" en vez de los términos supuestamente equivalentes,
"pueblos” en lugar de "poblaciones" o "minorias étnicas". El
uso de vocablos de los propios idiomas para identificar los
grupos indigenas procede del mismo cuidado de autenticidad'.

Aun con esas precauciones, era casi inevitable que la
formulacién indigena tomara el ropaje de la abstraccidn, exce-
sivamente adicta a palabras académicas nada sencillas con
terminacion en "ismo" o "idad".

En relacion con el contenido, varios rasgos de la formu-
lacién se derivan de los planteamientos antes senalados. Esta
congruencia o coherencia debe resaltarse. Por ser incluyente el
enfoque, el reclamo es una propuesta dirigida al conjunto de la
sociedad. Por ser global e integral el senalamiento de la proble-
matica, la solucién pasa necesariamente por la transforma-
cién de las estructuras. Por ser especificos los contenidos y
modos de determinadas vivencias, los derechos correspon-
dientes son formulados en términos que evitan la generalidad.

Esa correspondencia tiene, en cambio, algunos as-
pectos débiles. Por ser en su mayoria circunstanciales, los
listados de reclamos incluyen puntos secundarios o de solu-
cién inmediata que van en medio de otros de gran alcance y
largo plazo. Ejemplos de ello son el Mandato por la defensa de
la vida, que mezcla la reforma de la Constitucidn y las reivin-

1 Identificar las nacionalidades indigenas con el nombre de su
idioma refleja la prevalencia, sin duda excesiva, de lo lingliistico
sobre los otros criterios. Es asf como un grupo de pocos cientos de
habitantes figura en la nomenclatura de las nueve nacionalida-
des indigenas del pals con el mismo rasgo que la nacionalidad
quichua, que abarca mas del 90% de la poblacién indigena del
pals y cubre una gran diversidad de grupos que merecerian ser
debidamente caracterizados. Respecto de la pertinencia del qui-
chua como reflejo de lo autoctono, vale recordar que ese idioma ha
sido impuesto por el incario y luego por los misioneros cristianos
para integrar a los grupos originarios sometidos a su influencia.




dicaciones fundamentales por la tierra y el agua con reclamos
coyunturales (creaciéon de partidas presupuestarias) o intras-
cendentes (rechazo a la iniciativa de elecciones infantiles so-
bre los derechos del nino), y el Acuerdo de Sarayacu que
incluye entre sus pedidos de interés regional algunos de cardc-
ter estrechamente local (una trocha de un punto a otro, la
colonizacién limitada a la segunda linea en un sector determi-
nado de la carretera).

La actualidad de ciertas acentuaciones, que pasan
pronto de moda, estd marcada por el documento en 21 puntos
de la CONAIE, Derechos humanos y solidaridad de los pue-
blos indigenas, el cual se pronuncia en contra del consumo de
alimentos procesados y el uso de abonos quimicos, ademas,
afirma el "derecho a crear una industria textilera propia para
vestirnos con nuestros propios vestidos". Todas esas inclusio-
nes quitan homogeneidad y coherencia al conjunto, y disminu-
yen con esto su capacidad de convencer.

b. Los derechos

Como lo puntualizan algunos dirigentes, no se trata de todos
los derechos de los indigenas sino de los que les son especifi-
cos, significando con ello que los indigenas son sujetos de los
derechos proclamados por las declaraciones y convenios inter-
nacionales para todos los seres humanos. Lo que se aporta -y
que esta senalado aqui- son los enfoques complementarios de
esos cuerpos juridicos de aplicacion general.

La CONAIE, principal organizacién indigena del
pais, ha presentado los planteamientos del movimiento indi-
gena del Ecuador en documentos sucesivos de diversa indole,
como son: declaracion de derechos (1988), mandato (1990),
propuesta (1990), proyecto politico (1994), pronunciamientos
de dirigentes principalmente mediante entrevistas.

Recogemos la materia del siguiente compendio de
esos documentos, especialmente de los mas recientes en los
cuales la reflexiéon se muestra mas madura y elaborada.

Las propuestas cobraran su pleno sentido a la luz de
algunos principios, entre los cuales sobresalen:

- el humanismo integral, en una interrelacion estre-
cha y armdnica entre el hombre, la naturaleza y la
sociedad, que garantice la vida.

- el comunitarismo, como modelo de sociedad, basado
en la igualdad, la solidaridad y la reciprocidad.

- la unidad de la nacién mediante el reconocimiento y
respeto de la diversidad de los pueblos y nacionalida-
des que la conforman: indigenas, afro-ecuatorianos,
hispano-americanos (o mestizos).
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la independencia nacional en lo politico, ideoldgico,
econdmico y tecnoldgico, respecto al exterior.
La transformacion del Estado se considera indis-

pensable para la implementacién coherente y efectiva de lo
planteado. Se requiere de un poder de otra naturaleza, un
cambio del sistema politico y de sus instancias, lo cual supone
una nueva constitucién politica.

En ese contexto, radicalmente diferente al actual, se

inscriben algunas opciones fundamentales e interrelacionadas:

la plurinacionalidad. Las diversas nacionalidades
existentes han de ser plenamente reconocidas dentro
de la nacion ecuatoriana. Este conjunto de nacionali-
dades sera regido por el Estado plurinacional que
garantice su unidad.

el respeto y la relacion entre culturas. La asimila-
cién destructora por la imposicién de la cultura do-
minante debe sustituirse por una interrelacion
dinamica y respetuosa entre las culturas. Esto supo-
ne el fortalecimiento de la identidad de cada nacio-
nalidad, la aceptacién de las diferencias y la
apertura a los valores de las demas culturas. La
pluriculturalidad es base y expresion de la plurina-
cionalidad.

De estos lineamientos basicos se derivan los siguien-

tes derechos:

la autonomia. Cada nacionalidad tiene derecho a
elegir su sistema juridico-politico y su modele de
desarrollo con capacidad de decisién y control. La
respectiva administracion esta en manos de autori-
dades propias. Autonomia no significa separatismo.
la participacion y autogestion. Se lograra una au-
téntica democracia mediante la participacion activa
y directa, plena y permanente de los diversos pueblos
y sectores, para la toma de decisiones en las instan-
cias del ambito politico, econdmico y cultural del
Estado plurinacional. Autogestion no significa auto-
suficiencia.

la territorialidad. Mas que una extensién de sue-
lo, el territorio es el espacio vital donde habita y se
desarrolla un pueblo indigena. La posesion y el
control de su territorio por parte de cada nacionali-
dad indigena es la condicion de su autonomia y del
eficiente manejo de los recursos. Este derecho im-
plica la recuperacion de lo usurpado por otros, la
delimitacion y legalizacion de lo ocupado ancestral-
mente para garantizar su integridad y el reordena-
miento territorial.




la justicia indigena. El derecho consuetudinario y la
propia administracién de justicia deben ser reconoci-
dos en el ambito de cada nacionalidad indigena para
la defensa de sus tierras y territorios y para resolver
las discrepancias y litigios entre y en sus comunidades.

la integridad de los pueblos. Antes por el empleo de
la fuerza, ahora por los programas de integracidn y
"desarrollo", los pueblos indigenas son amenazados
de divisién y debilitamiento. Los indigenas siguen
sufriendo diariamente el desprecio y el rechazo, a
pesar de la prohibicién legal de estas actitudes. La
identidad de las personas y pueblos indigenas debe
ser plenamente respetada y decidimente fortalecida.

la educacion intercultural bilingtie. Este enunciado
refleja la preocupacion de educar en el propio idioma
y segun la propia cosmovisién y sabiduria, conjunta-
mente con la disposicidén y voluntad de ampliarse a la
relacion con las otras culturas del pais e integrar los
avances de la ciencia y el conocimiento conquistados
por la humanidad.

la medicina indigena. El rescate y desarrollo de la
medicina tradicional debe ir a la par con un mayor
respeto de la practica médica de las costumbres y con
la garantia del acceso a los servicios de buena cali-
dad de la otra medicina, poniendo énfasis en la bus-
queda e implementacién de modelos alternativos de
atencidn a la salud.

finalmente, la organizacion es apenas mencionada
en los catalogos de derechos indigenas reivindicados.
De hecho, la existencia de organizaciones indigenas
representativas a nivel local, regional, nacional y a
nivel de region homogénea plurinacional refleja lo
conquistado en este aspecto. A tiempo de denunciar
los intentos de manipulacién por parte del Estado y
de ciertas corrientes religioso-politicas, algunos diri-
gentes indigenas reconocen lo que queda por hacer
para solucicnar y evitar litigios ente grupos indige-
nas de distintas etnias por la posesién de tierra (en
especial en el norte de la region amazdnica ecuato-
riana), asi como para integrar en sus filas a familias
indigenas artesanas y urbanas. Ademas, junto con la
revitalizacién de formas ancestrales como el ayllu (o
de las que se derivaron de éste) que perviven en
muchas comunidades, un desafio por enfrentar es la
transformacién de la organizacién indigena en fun-
cion de la representacion de las nacionalidades.
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Segunda parte:
la accién

La reivindicacién es accion mas que formulacion. Por esto,
dedicamos la mayor parte de las paginas de este documento a
la presentacion de la lucha por la defensa de los derechos
indigenas, no en forma exaustiva, sino a partir de realizacio-
nes significativas. Para ello, hemos escogido cinco acciones
llevadas a cabo en el Ecuador durante los ultimos cinco anos.

1. El levantamiento indigena de junio de 1990

Los hechos

Algunos meses antes del levantamiento, las organizaciones
indigenas realizaron varias asambleas generales en las que se
discutia el rescate de formas de vida que permitan la afirma-
cion y reconstitucion de una poblacion tradicionalmente ex-
cluida y la captacidn de la "esencia de la tierra": alimentacion
adecuada y vida saludable, rechazo a temores y complejos,
revalorizacidn de las costumbres y atuendos tradicionales, ete.
Al grito de la consigna: "Seres humanos despertamos", los
participantes de estas asambleas realizaron marchas en las
calles de Saquisili, afirmando su derecho -como herederos de
una gran cultura- a tener una vida diferente y a controlar las
decisiones que los afectan.

El levantamiento indigena fue precedido por la toma
de la Iglesia de Santo Domingo, en la capital del pais, en la
que participaron 170 indigenas. Esta toma y ocupacion se
efectuo entre el 28 de mayo y el 6 de junio de 1990.

En Pujili, las organizaciones indigenas tomaron la
decision de realizar la protesta a nivel nacional y, a pesar de
que las bases no estuvieron suficientemente al tanto del pro-
yecto, hombres, mujeres y ninios de las comunidades, acudie-
ron al llamado de sus organizaciones, se concentraron en la
Casa Campesina de Saquisili. Luego de esta concentracidn,
los indigenas se desplazaron, por las principales calles de
Saquisili, hacia la carretera Panamericana, paralizando y de-
sabasteciendo las ciudades de la zona central del pais.

Aunque el levantamiento tuvo como principal esce-
nario las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y
Bolivar, también conté con la participacion de algunas comuni-
dades de las provincias de Imbabura, Pichincha, Canar y Loja.

No solamente las carreteras sino también las plazas
publicas, consideradas tradicionalmente espacios de la sociedad
nacional, fueron escenarios de las acciones indigenas. En Lata-
cunga (capital de Cotopaxi), en la plaza de "El Salto", se reunie-
ron las comunidades indigenas de Saquisili, Pujili, Zumbagua,
Tigua, Salcedo y comunidades del suroriente de Latacunga con
las autoridades publicas: el alcalde de Latacunga, el prefecto y
gobernador de la provincia, el presidente de periodistas, el jefe




del Registro Civil, el intendente de la policia y el jefe regional
del Instituto de Reforma Agraria. Estas autoridades fueron
cuestionadas por los dirigentes indigenas, especialmente en
relacion con el trato disecriminatorio hacia los indigenas.

Ademas, en La Moya, provincia de Chimborazo, 23
soldados y 8 policias fueron secuestrados por las comunidades
indigenas. Su liberacion fue negociada por el obispo de la
Diécesis de Riobamba.

Las demandas indigenas

Las acciones colectivas publicas del movimiento indigena
constituyeron una protesta contra la problematica agraria y
de tierra, la crisis econémica y el alto costo de vida, la discri-
macion social y marginacion por parte del gobierno, y una
demanda de real participacion politica.

Para los indigenas la tierra no es una mercancia,
sino la paccha mama que produce alimentos (papa, cebolla,
quinoa), no sélo para su subsistencia sino también para abas-
tecer a las ciudades. Mario Fares, dirigente de la CONAIE,
manifestaba:

El gobierno no nos da posibilidades de trabajar, pues
no tenemos donde hacerlo. Vivimos en tierras erosionadas.
Por otro lado, en las pocas tierras que son productivas se estan
sembrando flores, pastos para posibilitar la produccién de
leche a las empresas que producen enlatados que no consume
el pueblo. Nosotros queremos plantear una politica agraria a
largo plazo (Las naciones indigenas en Ecuador, pag. 17).

El movimiento indigena se desarrollé en torno a las
siguientes demandas®:

- la lucha por la tierra (entrega y legalizacién de la
tierra, solucidon al problema del uso del agua, no pago
del impuesto al predio rustico).

- el mejoramiento de las condiciones de vida, de acuerdo
a la economia comunitaria y familiar (creacién de par-
tidas presupuestarias para las direcciones provinciales
y nacionales de educacion bilingle, legalizacion de la
practica de la medicina indigena, condonacién de deu-
das contraidas por los indigenas con entidades oficia-
les, congelamiento de los precios de los productos
industrializados de primera necesidad al menos por
dos anos, precios justos para los productos campesi-

2 Resumen del articulo "El Levantamiento indigena y la cuestion
nacional", publicado en Shimi Shitachi, Informacion y reflexidon
sobre temas indigenas, Ingapirca, Centro de desarrollo comuni-
tario, Num. 1, 1991.
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nos, obras de infraestructura basica en las comuni-
dades indigenas, libre importacién y exportacion
para los artesanos y comerciantes de la CONAIE).

- subvertir las condiciones de subordinacién de las
comunidades y nacionalidades indigenas en el siste-
ma de poder vigente (derogar la creacidon de institu-
ciones paralelas a las entidades seccionales en
beneficio de un solo partido politico, cumplir y hacer
cumplir el acuerdo de Sarayacu, expresar en la Cons-
titucién que el pais constituye un Estado plurinacio-
nal, asignar fondos presupuestarios para las
nacionalidades indigenas, entregar a la CONAIE y
organizaciones filiales la proteccion y desarrollo de
los sitios arqueoldgicos y expulsar al Instituto Lin-
glistico de Verano).

- el reclamo de un trato igualitario y equitativo (sin
maltratos, discriminaciones e injusticias, especialmen-
te por parte de las instancias y funcionarios publicos).

Lo que revelo el levantamiento

Revitalizacion étnica. Esta protesta reflejé y fortalecié la
voluntad de construir una identidad étnica; una identidad que
fue tejiéndose a partir de los anos 60, cuando el sector indige-
na accedid a ciertos espacios de tierra, a formas de organiza-
cién comunitaria y a una incipiente incorporacién a la vida
socio-politica del pais, que permitieron la recreacion y revita-
lizacion de las culturas indigenas. Este elemento étnico fun-
cioné como el eje dinamizador del levantamiento.

Diversidad organizativa y formacion de dirigentes
y lideres indigenas. Como producto de todo un proceso de
autogestion, desarrollado en distintas épocas, segin los con-
textos zonales y regionales, y apoyado por la iglesia progresis-
ta: comunas, asociaciones y otras organizaciones de base,
uniones de segundo grado, federaciones provinciales y regio-
nales y la confederacion nacional CONAIE, que representa a
las diversas organizaciones indigenas del pais. El papel prin-
cipal de estas organizaciones ha sido la formulacién y promo-
cién de un discurso étnico al interior de las comunidades y la
utilizacidén de esa expresion para la interlocucidn con el Esta-
do y la sociedad nacional. Estas organizaciones y sus repre-
sentantes han desempenado el papel de transmisores,
mediadores y realizadores de actos en los espacios publicos
(tramites, juicios); y en el levantamiento sirvieron para expo-
ner propuestas y organizar las acciones publicas.

Participacion de diferentes actores. Aunque el mo-
vimiento estuvo protagonizado en su mayoria por organizacio-




nes pertenecientes a la CONAIE, a la Federacién de Indigenas
Evangélicos, FEINE, y a la Federacion Nacional de Organiza-
ciones Campesinas e Indigenas, FENOC-], también conté con
el apoyo de pobladores mestizos de las zonas rurales: campesi-
nos pobres con poca tierra o sin tierra, trabajadores agricolas
y campesinos medianos.

El levantamiento conté con la participacién de Radio
Latacunga, cuyos miembros incentivaron la participacién in-
digena de otros cantones; de las escuelas radiofonicas de
Ecuador; y con la intervencion de una comision mediadora
conformada por el arzobispo de Quito, el obispo de Riobamba
y miembros de la Comision Ecuménica de Derechos Humanos
y del Servicio de Paz y Justicia de Latinoameérica.

Resultados

Para los dirigentes indigenas, el levantamiento fue un proceso
de aprendizaje. Segun ellos, aprendieron desde cémo organi-
zar una medida de hecho hasta cémo dialogar con los funcio-
narios de gobierno y sortear sus componendas politicas. Por su
parte, el gobierno, a pesar de que en principio subestimé la
accion, se vio forzado a negociar y llegar a consensos.

Aunque sectores de la sociedad y algunos medios de
comunicacion tergiversaron el levantamiento, la sociedad civil
tuvo la oportunidad, con esta accidn, de percatarse de la impor-
tancia que tiene el sector indigena, de su organizacién y poder de
convocatoria, de sus deficientes condiciones de vida que revelan
la discriminacién y exclusion, no sélo por parte de las instan-
cias publicas oficiales sino desde la misma sociedad civil.

Esta accidn indigena terminé con la promesa guber-
namental de resolver los conflictos de tierra pendientes. Sin
embargo, durante un ano, después del levantamiento, los pro-
pietarios han contratado sus propios guardias y se han dado
casos de asesinatos y persecusiones a indigenas y campesinos.

2. La victoriosa marcha de los indigenas de Pastaza

La Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza, OPIP, fun-
dada en 1979, ha desarrollado desde sus origenes una serie de
estrategias en funciéon de su objetivo central: "Buscar por
todos los medios la adjudicacién de tierras para todas las
comunidades indigenas de la provincia, como condicion basica
para el desarrollo social, economico y cultural de las mismas".
La organizacion indigena encontré en 1992 el momento propi-
cio para emprender una accion.

Los antecedentes

En agosto y septiembre de 1990, 800 personas -hombres y
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mujeres; ancianos, adultos y nifos- de varios pueblos indige-
nas del Departamento del Beni, en la Amazonia boliviana,
protagonizaron la "Marcha indigena por el territorio y la dig-
nidad"; en 34 dias, caminaron 650 kilometros desde Trinidad
hasta La Paz. Con ello, lograron que, mediante decretos emiti-
dos por el poder ejecutivo, los territorios ubicados en tres
zonas fueran declarados territorios indigenas; se conformé
una comisién pluralista encargada de elaborar un proyecto de
Ley Indigena destinada a resolver problemas fundamentales
de los pueblos indigenas de ese pais. Esta marcha, calificada
como "una leccion de dignidad" para los pueblos indios del
continente, desperté muchas expectativas en los pueblos indi-
genas, quienes se enteraron que sus hermanos bolivianos "vol-
vieron al bosque con dignidad y territorio".

En el ambito nacional, pocos meses faltaban para
que el Presidente Rodrigo Borja culminara su mandato. El
ambiente politico, favorable a los pueblos indigenas y genera-
do por el levantamiento de 1990, se debilitaba en un intermi-
nable proceso de dialogo entre el Gobierno y la CONAIE, sin
resultados concretos. Instituciones del Estado, principalmen-
te las Fuerzas Armadas, implementaron planes de accidn civi-
ca con el fin de desarticular el movimiento indigena.
Igualmente, difundieron un informe de inteligencia del co-
mando conjunto de las Fuerzas Armadas, de fecha 21 de di-
ciembre de 1989, sobre las "Nacionalidades indigenas y su
proyecto de ley". Este documento acusa a las organizaciones
indigenas de pretender formar "un Estado dentro de otro
Estado" y ha sido utilizado en contra del movimiento indigena
para tergiversar sus demandas relativas a derechos colectivos.

En agosto de 1990, el presidente Borja habia usado
los mismos argumentos de las Fuerzas Armadas para recha-
zar el documento "Acuerdo sobre el derecho territorial de los
pueblos quichua, shiwiar y achuar de la provincia de Pastaza
a suscribirse con el Estado ecuatoriano”, presentado por la
OPIP. Esta era la primera ocasién en que una organizacion
indigena planteaba, en forma oficial, su posicion sobre la terri-
torialidad. El documento desaté una campana racista y discri-
minatoria en contra del movimiento indigena, imposibilitando
cualquier debate positivo sobre el tema.

En agosto de 199], la compania ARCO reinicié los tra-
bajos de exploracién petrolera en Pastaza, irrespetando los
acuerdos de Sarayacu, firmados en mayo de 1989 y mediante los
cuales se debia suspender esas actividades hasta que el Gobier-
no iniciara la legalizacién de los territorios indigenas de Pastaza
y la indemnizacion a las comunidades por danos ecoldgicos.

Cansados de esta situacion, decidimos retomar una vieja

costumbre practicada por nuestros mayores: caminar,




marchar, desde nuestras tierras hasta la ciudad donde
vive el Presidente de la Republica para plantearle nues-
tros pedidos de legalizar la propiedad de la tierra que por
siglos nos ha pertenecido y de reformar el articulo 1 de la
Constitucion para que ahi conste que somos un pais plurina-
cional y pluricultural.
Esta frase, tomada de una hoja volante de convocato-
ria a la marcha, plantea los dos objetivos centrales que tuvo la
accion.

Se inicia la marcha

La Asamblea extraordinaria de la OPIP, del 3 de marzo de
1992, resolvié por consenso realizar la "Marcha por la legaliza-
cion de los territorios y la defensa de la vida de los pueblos
Quichua, Achuar y Shiwiar". La fecha de partida fue el 11 de
abril de 1992, un mes antes de que se realizara la eleccion del
nuevo mandatario.

Desde el 8 de abril, la provincia amazdnica de Pasta-
za fue militarizada. En los controles ubicados en las vias de
acceso a la ciudad de Puyo, elementos militares solicitaban
documentos y revisaban a los indigenas. Hubo sobrevuelo de
helicopteros en sus comunidades. Durante dos dias, la escuela
bilinglie que funciona en la sede de la CONFENIAE fue ocu-
pada por militares, las oficinas de la OPIP en Puyo estuvieron
rodeadas de agentes, el teléfono fue interferido.

Varias autoridades locales promovieron una contra-
marcha, encabezada por la Federacion de Desarrollo Campe-
sino de Pastaza, FEDECAP, organizacion contraria a la OPIP,
creada en 1985 a iniciativa de funcionarios del IERAC; la
Brigada militar de selva No. 20 y colonos terratenientes. Se
difundieron noticias falsas y alarmantes para desvirtuar la
marcha pacifica; los indigenas eran acusados de querer "sa-
quear comercios", "atacar instituciones publicas" o "sacar a los
colonos de sus tierras".

Estos actos intimidatorios, segin la OPIP, impidie-
ron la llegada de un nimero mayor de participantes. A pesar
de ello, las comunidades mas remotas acudieron a la marcha.
Muchos caminaron diez o mas dias hasta llegar al lugar de
concentracién. La presencia de los dirigentes demostré unidad
entre la OPIP, la CONFENIAE, la CONAIE y otras organiza-
ciones indigenas amazonicas: FCUNAE y FOIN.

El 11 de abril, se celebraron en Puyo dos actos de
despedida a las dos mil personas que comenzaron la caminata:
una misa en la iglesia, celebrada por el obispo de Riobamba,
monsenor Victor Corral, y un acto ceremonial "en la plaza
donde celebraron tantos ritos y ceremonias nuestros abuelos,
donde se escucharon los tambores y pingullos, en la plaza
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grande donde estuvo la casa grande de los ritos y que ahora
nos pertenece", segin palabras de Antonio Vargas, Presidente
de la OPIP.

Es notable la utilizacién de la riqueza de las repre-
sentaciones simbdlicas y expresiones propias de los pueblos
indios: los nombres de dioses o animales sagrados adoptados
por los grupos para identificarse; el uso de huipalas; los salu-
dos y convocatorias con bocinas; la presencia de shamanes; la
de sus musicos e instrumentos propios; las consignas que
hacian referencia a los héroes indigenas; el nombramiento de
chasquis para llevar y traer informacién de la cabeza a la cola
de la marcha, etec.

La solidaridad manifestada

A su paso por pueblos y ciudades, los indigenas recibieron
impresionantes muestras de solidaridad de parte de campesi-
nos y otros moradores, quienes brindaban frutas, agua, comi-
da o chicha. Gente que expresaba su apoyo con el saludo, con el
abrazo o con una frase de compromiso con la lucha de la OPIP.

En la comunidad de Salasaca, al son de tambores,
flautas, violines y bocinas, los caminantes indios entraron a la
plaza principal. Utilizando un altoparlante, un dirigente sala-
saca saludé a los hermanos amazonicos y de los Andes. El
reencuentro de los pueblos indios fue celebrado con un progra-
ma especial dedicado a cinco mil indigenas que se habian
concentrado en esa plaza. Los discursos pronunciados revelan
la importancia que tuvo este histdrico acontecimiento (Infor-
macién de Rosa Vacacela).

Varias delegaciones de indigenas de la provincia de
Tungurahua ofrecieron a los caminantes "papas, maiz, cebo-
llas, pequenias cosas, pero con gran carino de hermanos in-
dios" como lo dijo un representante de Chibuleo al entregar el
aporte de su comunidad. Estas expresiones se fueron multipli-
cando no sélo al paso de la marcha, sino también durante los
dias de estadia en Quito.

El nimero de caminantes practicamente se duplicé
al unirse a la marcha miembros de comunidades de Tungura-
hua, Bolivar, Chimborazo, Canar, Azuay, Loja, Cotopaxi, Im-
babura y Pichincha.

Obligan al Estado a escuchar sus demandas

Los caminantes llegaron a Quito el 23 de abril, después de
recorrer 244 kilémetros. Antes de ir al palacio de gobierno para
hablar con el presidente, rindieron, en la plaza de San Blas, un
homenaje a su héroe Jumandi, asesinado en ese lugar en el ano
1579 por protagonizar un levantamiento indigena. A su paso,




recibieron un calido saludo de estudiantes, organizaciones
populares, instituciones y amplios sectores del pueblo quitenio.

Luego, los caminantes se concentraron en la plaza de
San Francisco, mientras el Presidente, varios de sus ministros
y otros funcionarios recibieron a una numerosa delegacion
indigena, integrada por dirigentes, shamanes, mayores y mu-
jeres representantes de las comunidades. Tras escuchar las
demandas de los indigenas, el mandatario ofrecié entregar las
tierras en un plazo de quince dias. Los indigenas decidieron
quedarse en Quito, acampando en el parque El Ejido, hasta
que el Gobierno les entregara los titulos de propiedad. Alli
acogieron a muchos visitantes, entre ellos al cantautor cata-
lan Joan Manuel Serrat, quien resalté la importancia de la
accion e interpreté el tema "Para la libertad".

El proceso de negociacién de las demandas fue tenso
y dificil; estuvo marcado por el hermetismo oficial y la incerti-
dumbre de no conocer los criterios utilizados para delimitar
los territorios indigenas. Finalmente, el 27 de de abril, el
Gobierno anuncio la adjudicaciéon de 1'115.574 hectareas, re-
partidas en 19 bloques, a las comunidades de Pastaza; la
creacion de una franja de seguridad fronteriza (impuesta por
las Fuerzas Armadas) de 50 kilometros de ancho (reducida
posteriormente a 40 kms.) a lo largo del limite suroriental de
la provincia, y la ampliacién del Parque Nacional Yasuni en
270.000 hectareas. Se aclaro que, en los territorios, los recur-
sos naturales del subsuelo seguiran siendo administrados sin
restriccion alguna y que el Estado se reserva el derecho de
realizar cualquier tipo de construccidn vial o de otra clase.

La OPIP insistié en que se entregaran las tierras en
unidades territoriales y no en bloques: "Pensamos que es
deber del Estado garantizar la unidad étnica de los pueblos
indigenas de la Amazonia. (...) Retacear un territorio por co-
munidades es desarticular la unidad étnica, los lazos de pa-
rentesco, la unidad linguistica, social y cultural, es como
arrancar brazos a un cuerpo" (Alfredo Viteri).

El 28 de abril, aproximadamente cinco mil indigenas
se concentraron en el Congreso Nacional para presentar su
propuesta de reforma a la Constitucion del Estado, que incluia
la peticiéon de convocatoria a una Asamblea Constituyente.
Esperaron tres horas para ser escuchados en comisién general
ante el plenario de las comisiones permanentes legislativas.
Asistieron tan solo quince diputados. Antonio Vargas reclamé:
"Esta caminata desde Pastaza hasta Quito ha sido para ha-
blar con ustedes, pero sentimos inmenso dolor al ver ausentes
a la mayoria de legisladores. (...) Queremos que se reconozca la
existencia de los pueblos indios, (...) que la Constitucion reconoz-
ca al Ecuador como un estado plurinacional y pluricultural”.
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Maniobras en contra

El Gobierno y las cdmaras de empresarios impulsaron accio-
nes tendientes a desprestigiar a la OPIP al negar su repre-
sentatividad, valiéndose de organizaciones contrarias. Uno de
los argumentos fue que si el Gobierno legalizaba las tierras,
como lo proponia la OPIP, habria enfrentamientos entre indios y
entre indios y colonos. Estas maniobras de las instituciones del
Estado fueron duramente condenadas por los indigenas.

Se dieron entonces algunas acciones de respaldo a
los indigenas de Pastaza: un grupo de indigenas de otras
provincias se tomo el edificio del IERAC el 7 de mayo (en la
madrugada fueron desalojados); en Salasaca los indigenas
obstaculizaron la carretera. Hubo una propuesta en el sentido
de convocar a un nuevo levantamiento indigena nacional.
Reunidos en asamblea, los dirigentes indigenas resolvieron
aceptar los términos generales de la adjudicacion.

En dos o mas ocasiones, la entrega de los titulos a las
comunidades fue obstaculizada por el director del IERAC, lo
cual obligo a los miembros de la OPIP a acudir al palacio presi-
dencial varias veces al dia o esperar mananas y tardes enteras.

Lo alcanzado

El 13 de mayo se produjo el acontecimiento esperado: el Presi-
dente de la Republica entregé los titulos a los representantes
de las nacionalidades quichua, shiwiar y achuar. El presiden-
te dijo: "los miembros de mi Gobierno nos sentimos muy orgu-
llosos de haber podido tomar una decisién histérica,
escamoteada durante muchisimos anos, que hoy se convierte
en una realidad a favor de las comunidades indigenas de la
Amazonia".

Con los titulos en las manos e inmensa alegria, los
caminantes indigenas regresaron al campamento. El 14 de
mayo retornaron a Puyo, donde se cumplié un acto de culmi-
nacion de la jornada.

Con esta marcha conseguimos tierras mas que cual-
quier organizacion en muchos anos de lucha; entonces valié la
pena luchar todo ese tiempo, valic la pena haberse organizado
(...) En Pastaza existen dos realidades: antes de la marcha y
después de la marcha, tanto en el plano organizativo, en la
concepcion politica de la organizacidn, en la concepcion de la
reivindicacion de los derechos mismos de las nacionalidades
indigenas, y existe otra actitud frente a los poderes del Estado.

El pueblo indigena vino, palpé y aprendié que una
cosa es la opinion de los gobernantes del Estado y otra es la
actitud de la sociedad civil del Ecuador.

La solidaridad recibida, el apoyo de todos los sectores




fortalecié mucho el espiritu de lucha de los pueblos indige-
nas (...) y los diversos sectores de la sociedad mestiza ven
con buenos ojos los planteamientos indigenas cuando éstos
realmente corresponden a la verdad, a la razon, a los dere-
chos histdricos de los pueblos indigenas (Alfredo Viteri).

3. El movimiento indigena y la nueva Ley Agraria

Cuatro anos después del levantamiento de 1990, y tomando
como punto de referencia esa demostracion de poder étnico,
las organizaciones indigenas emprendieron una nueva accién
colectiva. Esta vez, el movimiento iba a dinamizar y a configu-
rar un mecanismo concreto de participacién politica que pue-
diera tener una influencia duradera en la toma de decisiones
oficiales que afectan al sector indigena.

Una Ley inaceptable

El 3 de junio de 1994, el Gobierno del Ecuador promulgs la
llamada Ley de Desarrollo Agrario, hecho que desaté opinio-
nes contrapuestas, tanto por el apresuramiento de su expedi-
cién como por no haber recogido los planteamientos que, sobre
tenencia de la tierra y aprovechamiento del agua, tienen los
sectores indigenas y campesinos. En efecto, el Gobierno, los
propietarios y el partido Social Cristiano, fueron los que se
pusieron de acuerdo para la aprobacion de esta nueva Ley,
dejando de lado el Proyecto de Ley Agrario elaborado por las
comunidades indigenas.

Con respecto a esta Ley, que involucra directamente
a campesinos e indigenas, se hicieron varias objeciones por
parte del sector indigena. Las principales giraron en torno a:
la eliminacion del IERAC y la creacion de un nuevo instituto,
el INDA; la promocion del libre comercio de la tierra; las
garantias otorgadas a la propiedad privada que se contrapo-
nen a la Constitucion de la Republica (cuyo art. 46 contempla
propiedad mixta, comunitaria y privada); el hecho de delegar
la capacitacién campesina al sector privado; y la donacién que
hace el Estado de las aguas que son de su dominio en favor del
adjudicatario sin que haya control sobre su aprovechamiento.

La Ley dejaba de lado la reversion de las tierras al
Estado, extinguiendose con esto el derecho de posesién y do-
minio sobre ellas. Limitaba las causales de expropiacién a: la
presencia de formas precarias de tenencia de tierra, el uso de
practicas tecnoldgicas no aptas para la conservacién de los
recursos renovables y la inexplotacion agricola de un predio
por mas de tres anos; dependiendo de la explosiéon demografi-
ca y de un informe del CONADE, la expropiacion se dirigia
hacia los campesinos e indigenas. Segun la nueva Ley, las
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relaciones tradicionales de parentesco y vecindad (no sala-
riales) que rigen las prestaciones de servicios dentro de la
economia indigena podrian ser interpretadas como formas
precarias de tenencia de tierra. En este sentido, la no expro-
piacién protegeria a los propietarios con mas recursos, espe-
cialmente si se toma en cuenta que la Ley no determina la
extension del predio que debe estar explotada para que no
opere dicha expropiacion.

La nueva Ley tenia, como lo analiza Galo Ramon,
tres objetivos: detener la reforma agraria para proteger la
actual distribucion de las tierras, favorecer el acceso a la
tierra de quienes puedan pagarla a los precios del mercado
liberalizado y estimular el desarrollo de la empresa agraria,
orientando la funcién social de la tierra y del agua hacia los
intereses privados.

La movilizacion

Los representantes campesinos acudieron a diversas instan-
cias oficiales para buscar el cambio de contenido de dicha ley.
Expresaron sus puntos de vista en el Congreso Nacional, en el
Tribunal de Garantias Constitucionales, en la Corte Suprema
de Justicia y en los ministerios competentes. A pesar de estas
gestiones, el sector campesino no encontré acogida para la
discusion y analisis de sus demandas. Debido a esto, a partir
del 13 de junio, las organizaciones campesinas emprendieron
la "movilizaciéon por la vida", que consistia en protestas y
bloqueos de las principales carreteras del pais.

Esta medida de hecho fue generando un paulatino
desabastecimiento, especialmente de productos comestibles,
en todo el pais; alteré el flujo normal de agua potable y energia
eléctrica en algunas provincias serranas y paralizo pozos pe-
troleros en la Amazonia. Durante la decena de dias que duré
este bloqueo, se registraron en algunas ciudades saqueos a
comercios y enfrentamientos entre mestizos e indigenas.

El mas grave de estos enfrentamientos se produjo el
19 de junio en la ciudad de Canar entre indigenas y poblado-
res urbanos. La Iglesia San Clemente y la casa campesina
"Nucanchic Huasi" de la UPCCC (Union Provincial de Comu-
nas y Cooperativas de Canar), en cuyo interior existian talle-
res artesanales, talleres industriales (carpinteria y mecanica),
fotocopiadoras, un centro de computo, servicio telefénico, un
sistema de audivisuales, dos hospederias, tienda de abastos,
una biblioteca, materiales para educacion bilingue y tres ca-
rros, fueron saquedas y quemadas por un grupo del pueblo, en
su mayoria, perteneciente al Partido Social Cristiano, armado
con cohetes, bombas lacrimégenas, palos y machetes. Como
consecuencia de estos atropellos, murié un indigena y queda-




ron varios heridos. Las pérdidas materiales de este centro
ascendieron a cerca de diez mil millones de sucres.

Posiciones conflictivas

Mientras tanto, en Quito, en una reunién celebrada entre
miembros del Gobierno y representantes de la CONAIE a fin
de acabar con el conflicto, el Presidente de la Republica advir-
tié que no derogaria la nueva Ley, pero que proponia la confor-
macion de una comisién mixta para reformarla y expedir el
reglamento que regiria su ejecucién. La CONAIE rechazo esta
propuesta, argumentando que probablemente la discusidn so-
bre el proyecto de reformas se dilataria en el Congreso.

No se llegé a ningun entendimiento y la CONAIE
opté por solicitar al Tribunal de Garantias Constitucionales y
a la Sala Constitucional de la Corte Suprema la declaratoria
de inconstitucionalidad de la Ley.

El Tribunal de Garantias Constitucionales suspen-
di6 los efectos de la nueva Ley de Desarrrollo Agrario por
contrariar varias disposiciones constitucionales. Una de las
irregularidades en que incurrié la aprobacién del Proyecto de
Ley constituyente es la no entrega de su texto a cada uno de
los diputados, al menos con quince dias de anticipacion. El
gobierno desconocio la resolucién de este organismo y expresé
que esperaria la resolucion de la Corte Suprema al respecto.

El 21 de junio, el Gobierno decreto el estado de movi-
lizacién militar, basado en las disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional, a fin de reabrir las vias de comunicacion
y dar paso a la circulacién normal de vehiculos. Esta "restitu-
cién del orden publico" se llevé a cabo sin respetar la integre-
dad fisica de las personas y la libertad de expresién de los
medios de comunicacién. Por el contrario, la fuerza y la intimi-
dacién fueron los medios utilizados por el Ejército para res-
taurar dicho orden. Varias comunidades indigenas de Canar y
Chimborazo sufrieron atropellos (maltratos, persecusiones y
allanamientos de domicilios).

Los militares tomaron las instalaciones de Radio La-
tacunga, de propiedad de la didcesis de esta ciludad, y apresa-
ron a su directora. Igualmente, militares encapuchados se
tomaron el edificio de las Escuelas Radiofdnicas Populares en
Riobamba; sustrajeron casetes y cintas magnetofénicas y bo-
rraron el archivo informativo de la computadora.

Resurge la comunicacion

En esta situacion de protestas por parte de los sectores campe-
sinos y de represion y lesiéon a la libertad de expresion por
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parte del Gobierno, surgié la posibilidad de negociar las pro-
puestas de reformas planteadas por la CONAIE.

La Conferencia Episcopal Ecuatoriana fue aceptada
por los sectores indigenas y por la Presidencia de la Republica
como mediadora para la solucidon del conflicto. Alrededor de
sesenta dirigentes populares, comisionados y asesores se reu-
nieron con el Presidente para tratar de superar los conflictos y
contraposiciones, generados por la promulgacién de la nueva
Ley, pero no se logro ningun acuerdo.

El Presidente, entonces, propuso una nueva reunion,
para el dia 4 de julio, entre representantes del Gobierno, de
los sectores agrarios afectados, del Congreso nacional, y de la
iglesia catolica con el fin de acordar un mecanismo para refor-
mar la cuestionada Ley. Los indigenas insistieron en la deroga-
toria del decreto de movilizacién de las Fuerza Armadas como
condicion para el dialogo. Esto se logrd, comprometiéndose a su
vez los indigenas a normalizar de actividades en el campo.

Un representante de las organizaciones indigenas
expres6é que el sector indigena esperaba que la nueva Ley
beneficiara a todos; ademas, solicité la indemnizacién por los
danos causados a varios campesinos durante la movilizacion
nacional decretada.

La revision de la Ley

La comisién mixta, encargada de analizar y negociar posibles
reformas a la Ley en cuanto a los temas de mayor discrepan-
cia, estuvo integrada por representantes de las organizaciones
nacionales indigenas y campesinas: FENACLE, FEINE, FEI,
FENOC-I, CONAIE, FENOC,; delegados de la Iglesia, del Eje-
cutivo (representado por el Presidente de la Republica); del
Congreso Nacional y de las Camaras de la Produccion. De esta
manera se supero el conflicto social mas critico que ha regis-
trado el pais durante el actual gobierno.

Al cabo de quince dias de discusiones sobre el articu-
lado de la Ley, los dirigentes indigenas destacaron como lo-
gros la introduccidén de veformas en los siguientes puntos: el
de reforma agraria, logrando un proceso integral que contem-
plaria créditos y asistencia técnica para la comercializacién y
produccion; el de la relacién de la actividad agricola con la
produccion y explotacién de la tierra, incorporando la nocién
de supervivencia de los pueblos y de proteccion de los recursos
naturales; y el concepto de desarrollo econémico, que reflejaba
el punto de vista exclusivamente empresarial, fue ampliado
con el de seguridad alimentaria interna.

Por otra parte, se eliminé la necesidad de recibir
capacitacién privada para acceder al crédito, se incluyéd la




presion demografica como causal de expropiacion de las tie-
rras privadas, se crearon cuatro jefaturas zonales del INDA
para la ventilacidén de los conflictos de tierras y se incorporé la
representacion indigena en el Consejo Superior del INDA; se
decidio que el uso y aprovechamiento del agua fuera concedido
por el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, INERHI,
de acuerdo con las disposiciones de la nueva Ley Agraria y de
la Ley vigente de aguas.

El 19 de julio, el nuevo Proyecto de Ley fue enviado
al Congreso por el Ejecutivo, con el caracter de urgente, para
su aprobacion definitiva. Al no pronunciarse los diputados en
el plazo reglamentario, la Ley fue promulgada por el Gobier-
no. La elaboracidn, por el Ministerio de Agricultura, del regla-
mento que hiciera operativa la nueva Ley no recogié todos los
acuerdos a que llegaron los miembros de la comision mixta;
por lo cual, las representaciones indigenas y campesinas re-
chazan desde ya el reglamento que resulta de este modo uni-
lateral de elaboracién y proponen que los mismos miembros
de la comision lo redacten.

4. Iniciativas indigenas en la educacion bilingiie

En el Ecuador, la oficializacion de la educacién bilinglie es un
logro de las organizaciones indigenas agrupadas en la CO-
NAIE. Esta confederacion habia formulado, en la década del
80, una propuesta de lineamientos de politica educativa inter-
cultural bilinglie tendiente a desarrollar la identidad de los
pueblos indigenas.

Educarse en su propio idioma y cultura es un dere-
cho que siempre fue negado a los pueblos indios. La reivindi-
cacién de este derecho tiene gran trascendencia para los
pueblos oprimidos: posibilita una educacion popular que ex-
prese la unidad de los explotados en la diversidad de sus
culturas y lenguas, y prepara el contacto y el encuentro entre
culturas diferentes en un plano de igualdad que proyecta, al
conjunto de la sociedad, el respeto a la identidad étnica fomen-
tada al interior de las culturas indigenas como forma de resis-
tencia cultural.

a) Los origenes del proceso se remontan a los anos
cuarenta; en la comunidad Yanahuaico del cantén
Cayambe, la dirigente indigena, Dolores Cacuango,
creé la primera escuela, perteneciente al sindicato
"Tierra Libre" de la Federacion Ecuatoriana de In-
dios, FEI, en octubre de 1945. Poco después se crea-
ron tres escuelas mas en las comunidades La
Chimba, Pesillo y Moyurco de ese mismo canton de
la sierra norte. Esta experiencia educativa indigena
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fue conocida con el nombre de "escuelas sindicales".
Los profesores eran indigenas de las mismas comu-
nidades, apoyados por Luisa Gémez de la Torre. Es-
tas escuelas se caracterizaron por revalorizar el
idioma quichua y combinar el trabajo y el manteni-
miento de valores comunitarios. Surgieron en un
contexto de opresién, discriminacion y explotacidn,
condiciones propias del sistema de hacienda. El sec-
tor terrateniente las veia con recelo y las conside-
raba "subversivas". Durante varios afios funcionaron
al margen del control estatal; la ultima de ellas fue
destruida por la Junta Militar en el ano 1963 (Infor-
maciones de Raquel Rodas).

b) Los sistemas de escuelas radiofénicos, creados en

Riocbamba (1963) y en Sucua (1972), son antecedentes
solamente indirectos por no haber sido creados por
iniciativa de los indigenas sino de las iglesias locales.
Ademas, si bien Escuelas Radiofénicas Populares de
Riobamba tenia programas de alfabetizacion en cas-
tellano, y hasta el ano 1969 en quichua, no se trataba
de una educacién propiamente bilingle, como es el
caso de la escolarizacion llevada por Radio Federa-
cion de Sucuia (shuar-castellano).

¢) Por otra parte, referencias validas en lo linguistico-

pedagégico pero igualmente sin sustento de organi-
zacién popular, son las actividades desarrolladas por
el Centro de Investigaciones para la Educacion Indi-
gena, CIEI, de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador, integrado por un grupo de jovenes indige-
nas universitarios. Tras lograr implantar la ense-
panza del idioma quichua en la PUCE, el CIEI se
dedicé a la investigacién linguistica. En los anos
1980-82 se ejecuta el Plan Nacional de Alfabetizacion
que contempla el subprograma de alfabetizacién qui-
chua llevado a la practica por el CIEI. Su labor dio
como resultado el "Modelo educativo Macac". Este es
uno de los intentos mads serios por establecer un
sistema de educacion bilingte al interior de los pro-
gramas estatales.

Otra experiencia es el Proyecto de Educacién Bilin-
gue Intercultural, PEBI, basado en una investiga-
cién sociolinguistica y educativa, el cual arrancé en
1986 con 73 escuelas en 8 de las 10 provincias serra-
nas. Entre los logros de este proyecto se menciona: el
papel en la difusién de un modelo de bilingiiismo de
mantenimiento y desarrollo que superaba definitiva-
mente la del viejo modelo de bilingiiismo transicio-




nal; el apoyo a la difusién de la lengua y la cultura
quichua asi como la normalizacion de la lengua qui-
chua; el haber producido textos educativos con los
mismos indigenas involucrados en el P. EBI; la capa-
citacidon de los maestros bilinglies y las relaciones
fluidas con las comunidades en las que funcionaban

las escuelas (Ruth Moya, 1991).

En el Ecuador, como en muchos paises latinoameri-
canos, otra de las referencias de la educacion bilingle, cuestio-
nable en sus intenciones, fue el Instituto Lingliistico de
Verano, que ingresé al Ecuador en 1952. En 1981, mientras a
nivel gubernamental se perfilaban los criterios operativos
para ejecutar la alfabetizacion en quichua, las organizaciones
indigenas plantearon al gobierno nacional la expulsion del
ILV. Esta movilizacién social logré la expedicion del decreto
mediante el cual se concedia al ILV un ano de plazo para entre-
gar a manos nacionales todo su trabajo e infraestructura.

Significativas realizaciones de los ultimos decenios

Escuelas autogestionarias de la Fundacién Runacunapac
Yachana Huasi (Simiatug, provincia de Bolivar)

Las primeras de estas escuelas fueron creadas en 1972 cuando
aun no existia la Fundacién. "Fue para responder a nuestras
necesidades, ya que nadie podia hacerlo por nosotros". La
primera escuela se creé en la comunidad de Monoloma, en una
casuchita que hizo la comunidad; el maestro fue un comunero
voluntario que sabia leer y escribir, pero ain no terminaba la
escuela. A esa zona "nadie iba a venir para ensenar a nuestros
ninos, ni el gobierno habria establecido una escuela". Enton-
ces, los maestros hablaban una mezcla de quichua y castella-
no; lo importante era que el quichua ya no era rechazado
(Segundo Quishpe y Luis Chanaguano, COMUNIDEC, 1992). Lue-
go se crearon otras tres escuelas en comunidades del sector.

La organizacion nacio casi al mismo tiempo que las
primeras escuelas como consecuencia de la "afirmacion y lu-
cha de la poblacién indigena frente al poder representado
tradicionalmente por la hacienda, las autoridades locales y la
iglesia". La organizaciéon Runacunapac Yachana Huasi impul-
s6 luego la educacion propia, ejecutada por indigenas locales.
Prevalecio el criterio de "afirmacion de la identidad como
pueblo con derecho, con su cultura y capacidad administrati-
va". La Fundacion, ademas de la actividad educativa, atendio
el conjunto de necesidades de los habitantes de la zona con
tiendas comunales, centros de salud, cooperativas, almacén
artesanal, molinos y comercializacion, y, posteriormente, la
comunicacién a través de la radio.
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En 1976 fueron establecidas seis nuevas escuelas. La
organizacion contribuia con una bonificacién mensual para los
maestros indigenas (yachai camayuc). Varias escuelas fisca-
les pasaron a ser dirigidas por las comunidades. Los padres de
familia participan en las actividades educativas y en los tra-
bajos colectivos (mingas) que se necesitan para construir,
mantener y mejorar las escuelas. Hasta 1990 se habian creado
23 escuelas; existian 48 maestros y asistian 980 nifnos de 23
comunidades que forman parte de la Fundacién.

La necesidad de capacitacion de maestros bilingues
fue asumida por la organizacidn, creando en 1980 lo que hoy se
conoce como Instituto bilingiie "Simiatug Cunapac Jatun Ca-
pari". Para que los textos escolares respondieran a la realidad
y cultura local, se produjo el libro EI Campesino y posterior-
mente el libro Mushuc Nan en quichua y castellano.

El sistema de escuelas indigenas de Cotopaxi

Esta experiencia nacié en 1976 con un programa informal de
alfabetizacion a pedido de las comunidades de Chugchilany
Zumbahua, quichuahablantes y analfabetos en un 80 a 90%.
Para satisfacer la demanda de "educacion propia" de las comu-
nidades se dio impulso a los educadores comunitarios bilin-
glies. Uno de ellos, Feliciano Sigcha logré despertar el
entusiasmo de varias comunidades.

. En 1987, las escuelas indigenas se habian multiplicado
en las zonas de Chugchilan, Zumbahua, Guangaje y el Bajio
(Pujili y Poald), contando con una poblacién de 598 ninos, 61
educadores comunitarios bilinglies y 4 promotores zonales.

La experiencia, apoyada y asesorada por el equipo
pastoral de Zumbahua, fue sistematizada, elaborandose el
proyecto educativo llamado Sistema de Escuelas Indigenas de
Cotopaxi (SEIC) el cual, en 1988, pasé a formar parte de la
Direccién Provincial de Educacién de Cotopaxi. El SEIC ha
elaborado folletos propios que ayudan a la reflexion del alum-
no y la comuna.

Este sistema educativo consta de varios niveles: Hua-
huacunapac yachana huasi (educacion pre-escolar), Yachana
huasi (educacion primaria), Jatun yachana huasi (educacion
media), Colegio Intercultural Bilinglie "Jatari Unancha", es-
pecializacién humanistico-técnica y centros de alfabetizacion.

El colegio se creé en 1989 y fue oficialmente reconoci-
do dos anos después. Tiene cardcter "semipresencial” y funcio-
na los fines de semana en diferentes centros de intercambio a
lo largo de toda la provincia, preferentemente para quienes,
por situaciones socio-economicas y culturales, han quedado al
margen del sistema educativo regular.




El proceso educativo del SEIC es esencialmente co-
munitario y mantiene una estrecha relacion con la organiza-
cién indigena. Vinculados con el proceso socio-organizativo,
los educadores estan asumiendo un papel dinamizador que ha
contribuido a fortalecer el movimiento indigena de Cotopaxi.

El SEIC funciona principalmente en las comunida-
des mas pobres de la provincia. Desde 1980, el enfoque del
SEIC apunta a combinar la productividad con la educacién,
promoviendo un conjunto de experiencias con miras a crear
fuentes de trabajo que frenen la migraciéon campesina. La
"interculturalidad" se concibe como la vivencia de acciones en
lo ecoldgico, comunicativo y solidario (COMUNIDEC, 1992).

En 1991 se legalizé la Asociacién de educadores comu-
nitarios bilingilies de Cotopaxi, quienes actualmente asumen
la conduccién del SEIC con la amplia participacién de las
comunidades.

Otras realizaciones en educacion bilingle con parti-
cipacion directa de organizaciones indigenas son: el Programa
Alternativo de Educacién Bilingle Intercultural de la CON-
FENIAE, PAEBIC, implementado en 1986, el cual plantea una
"educacién liberadora, personalizante, pero fundamentalmen-
te comunitaria" que parte de la realidad de los pueblos indige-
nas, con recursos humanos, pedagdgicos y didacticos propios";
el Programa Educativo "Mondayacu Causai Yachana",
PEMCY, a nivel primario y secundario, que desde 1984 em-
prende la organizaciéon de base (ATIAM) filial de la Federa-
cion de Organizaciones Indigenas del Napo, FOIN, en
Cotundo, en la Amazonia; el "Programa de Educacidén Inter-
cultural de la Regiéon Awa", planteado por la Federacién de
Centros Awa y coordinado por la CONAIE para realizar la
educacidn en idioma awapit con profesores indigenas locales y
produccién de materiales.

A nivel de formacién de educadores bilinglies, un
grupo de dirigentes de la actual Unién de Cooperativas y
Comunas del Canar, UPCCC, luego de terminar la instruccién
primaria a través del programa de alfabetizacion bilingue,
luché por la creacion del Instituto Normal Bilinglie "Quilloac"
y logré este objetivo en el ano de 1982. Este grupo de estudian-
tes-dirigentes constituyeron la primera promocién de bachille-
res normalistas. Actualmente el normal funciona como
Instituto Pedagdgico Intercultural Bilingue.

La mayoria de estas experiencias surgieron en proce-
sos de lucha por la tierra, autonomia organizativa y defensa
de la identidad cultural. Su disefo y ejecucién se dieron al
margen del Estado y muchas veces en el marco de un enfren-
tamiento con éste por los contenidos, la orientacion y los
actores sociales.
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El sistema de educacion indigena intercultural bilingue

El gobierno nacional acogié la demanda de la CONAIE y, en
noviembre de 1988, creé la Direccion Nacional de Educacion
Indigena Intercultural Bilinglie, DINEIIB, con funciones eje-
cutivas asumidas por los propios indigenas. Para ello, fue
necesario ampliar el marco juridico y reformar la Ley de
Educacion. Esta reforma educativa representa un gran avan-
ce, en ]a medida que la ley cristalizé la permanente lucha de
las organizaciones por la educacién intercultural.

Las experiencias comunitarias, de escasa cobertura
pero de profundas raices histdricas, sociales y culturales, die-
ron lugar a la propuesta alternativa renovadora de la educa-
cién indigena intercultural bilinglie y a la creacién de la
DINEIIB que permitié ampliar esa cobertura a nivel nacional.

Hubo oposiciones o resistencias, como la de sectores
de maestros hispano-hablantes que por prejuicios racistas no
podian admitir que los propios indigenas fueran protagonistas
de la educacion bilinglie. Las comunidades, en los meses de
mayo a julio de 1989, realizaron grandes concentraciones en
las ciudades de Riobamba, Latacunga, Guaranda y Puyo, en
respaldo a la educacién bilinglie; ademas hubo festivales de
musica, danza, en apoyo al proceso educativo bilinglie. Por su
parte, la comision de presupuesto del Congreso Nacional re-
cort6 éste a la DINEIIB para 1990-91. Si bien el Estado recono-
cid e institucionalizé la educacidn bilihgie, las organizaciones
indigenas tuvieron que enfrentar la carencia de recursos hu-
manos, técnicos, materiales y financieros.

La educacion bilinglie se esta organizando en forma
gradual; para el ano 2003 se ha previsto contar con la prima-
ria y secundaria bilinglies. Cada ano en el periodo vacacional
se dan cursos de entrenamiento a los profesores en este tipo de
educacién. La organizacién indigena ha propuesto los nom-
bres de los integrantes de la planta central, de las direcciones
provinciales y de los establecimientos de educacion bilinglie
bicultural del pais.

Al término del ano lectivo 93-94, en 16 provincias de
las tres regiones del pais funcionaron un total de 1733 plante-
les de educacidn intercultural bilingtie: de ellos, 36 impartie-
ron educacién pre-primaria a 713 alumnos; 1632 escuelas
atendieron la educacién primaria de 75.096 alumnos; 60 cole-
gios impartieron educaciéon media a un total de 4.678 alum-
nos; ademas funcionaron 5 institutos pedagdgicos para la
capacitacion de 1.205 alumnos. En el ano 1994 se lleva adelan-
te un proceso de socializacién y aplicacién del modelo median-
te una red de centros educativos comunitarios, de acuerdo a la
realidad de cada provincia.




Con la DINEIIB la demanda de una educacién bilin-
gle alcanzo su expresion institucional mds alta: el protagonis-
mo de la propia educacién, orientada a la revalorizacion
cultural. Por estar dentro de un aparato educativo estatal en
crisis y carente de una politica educativa, la participacion
indigena organica debera enfrentar el peligro de burocratiza-
cién y la asimilacion a la estructura de la educacién oficial, lo
cual anularia las posibilidades de profundizar la relacién con
las comunidades y responder a sus demandas e intereses; el
abanico de posibilidades para proponer un modelo organizati-
vo propio se reduce. Por otro lado, la ampliacion de la cobertu-
ra, sin disponer de los recursos adecuados, puede incidir
negativamente en la calidad de la ensefianza y la maduracién
de un proceso de reforma educativa. Otro de los retos es que
los esfuerzos pedagdgicos indigenas se enmarquen dentro de
alternativas mas amplias.

5. La lucha de los indigenas contra la TEXACO
en la Amazonia del Ecuador: los cofanes somos todos

Quedan apenas 650 individuos a punto de extincion como
pueblo y cultura. Como resultado de las acciones de la petrole-
ra Texaco, a lo largo de mas de 25 anos, fueron expulsados de
su territorio tradicional y ahora viven en cinco lotes de terreno
distinto. Son los cofanes, quienes hace poco se unieron para
formar la Organizacién Indigena de la Nacién Cofan, OINCE,
con el fin de proteger los pocos recursos y tierra que les
quedan; éstos temen el destino de sus antiguos vecinos, el
pueblo Tetetes, cuyo desplazamiento provocado por Texaco
acelerd su extincion como pueblo. El ultimo tetete desaparecié
de Quito, luego de ser internado en un hospital de los misione-
ros evangélicos que lo habia traido a la ciudad.

Texaco llegé a la region sur de Colombia, cerca del
Putumayo, a fines de los anos 50, mientras en Ecuador reina-
ba un ambiente de frustracion por el aparente fracaso de la
exploracion de crudo hecha desde fines de los anos 30. Asi, el
23 de febrero de 1949, el matutino El comercio recogia una
noticia: "Fracasan tentativas de hallar petréleo en el Oriente:
Shell y Standard Oil suspenden trabajos. 900 trabajadores
cesantes. En forma definitiva se ha establecido que en el
oriente no hay petrdleo. También es exagerado decir que el
Oriente es bueno para la agricultura".

Era la época en que gobernaba Galo Plaza Lasso,
quien explicaba que tras largos anos de inversiones millona-
rias y penurias, las companias petroleras habian fracasado en
el intento de encontrar petréleo en el oriente: "El destino ha
querido que no seamos un pais petrolero sino agricola", dijo
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entonces el mandatario. Sin embargo, en aquella ocasién las
declaraciones del presidente Plaza Lasso cayeron en el vacio,
pues testimonios de obreros y técnicos confirmaban la exis-
tencia de grandes yacimientos.

éQué sucedia entonces?

Las transnacionales petroleras simplemente ocultaron la exis-
tencia de petrdleo en Ecuador porque querian evitar la sobre-
produccion en sus zonas de control, a fin de mantener
elevados los precios y especular con los supuestos agotamiento
y bajas de la produccion. Para ello, se propusieron impedir que
el Estado ecuatoriano se apoderase de las reservas orientales,
prolongando al maximo el periodo de exploraciones, negando
incluso la existencia de los hidrocarburos, y controlando, via
la presion politica del gobierno norteamericano, los gobiernos
sucesivos.

De esa manera, 15 anos después, el 5 de marzo de
1964, el Estado ecuatoriano celebrd un contrato de concesion,
por el cual entrego al consorcio Texaco-Gulf la superficie de
1.431.450 hectareas ubicadas en el nororiente, a pesar de que
la Junta Militar de aquel ano habia dictado el decreto 1464
que prohibia concesiones mayores de 250 mil hectareas.

Pero el problema no sélo fue el tamano de las conce-
siones, sino las condiciones de exploracion. Por ejemplo, los
derechos superficiarios del Ecuador se fijaron en 200 mil su-
cres anuales como tal, durante los 6 primero anos, y en 400
mil desde el séptimo afo. Es decir, la compania pagaria alre-
dedor de 25 centavos de sucres por hectdrea, y el porcentaje a
favor del Estado de la produccién de petréleo seria apenas del
6 y 7 por ciento.

El 28 de junio de 1969, durante el quinto gobierno de
Velasco Ibarra, se formaliza la reproduccion a 500 mil hecta-
reas con un infimo incremento de las regalias al 11 por ciento
y un canon superficiario de 5 sucres anuales por hectdrea
durante los primeros 10 afios de exploracion, 7 después del
vigésimo primer ano y 8 sucres por hectarea en los 10 anos
finales. Cifras ridiculas, si se las compara con Venezuela,
donde la compania Gulf, en el mismo periodo, pagaba el equi-
valente a 50 sucres por hectarea.

Texaco construyé el oleoducto y otras facilidades
para la excavacion del petroleo y durante las ultimas décadas
extrajo aproximadamente 1.4 billon de barriles de crudo de la
region. Taladrd 339 pozos extendidos sobre 442.965 (mas de 2
y media millones de manzanas). En todo ese proceso, Texaco
aplicé la maxima de los petroleros texanos: "ganar mas y mas,
invirtiendo lo minimo posible".



Alrededor de sus campamentos y de las vias abier-
tas, el Estado ubicé a miles de campesinos colonos que huian
de la sequia y la pobreza de otra regiones rurales del pais. A
ellos se anadieron cientos de familias, de manera descontrola-
da, agudizando aun mas la ya deteriorada situacion social, por
la carencia total de infraestructura y servicios basicos.

La destruccién de los bosques y la contaminacion de
las aguas, que Texaco habia provocado, tuvo su impacto direc-
to.en las poblaciones indigenas y en los inmigrantes colonos.
Se habian descargado mas de 3.2 millones de galones de
desechos liquidos. Nunca se aplicaron normas técnicas am-
bientales adecuadas para el tratamiento de los desperdicios
propios de la actividad petrolera y nunca hubo un plan de
manejo ambiental apto para una region de bosque humedo
tropical como el nororiente amazonico del Ecuador.

Las autoridades del Estado ecuatoriano, embriaga-
das del "boom petrolero", sélo estaban interesadas en captar
las rentas, que en buena parte se festinaron en escandalos y
corrupcién. Nunca les importé establecer limites, regulaciones
o sanciones a las companias petroleras. Hubiese sido de mal
gusto a los ojos de sus amos.

Las quejas y denuncias de los pobladores pobres y de
los indigenas, en especial, afectados por la destruccion de sus
bosques, la muerte de decenas de especies de animales, la
contaminacién de rios y lagos y las enfermedades que apare-
cian por doquier, simplemente chocaban en la gran muralla de
la sorda clase politica ecuatoriana.

Casi tres décadas tuvieron que esperar para hacer
oir su voz. El mundo habia cambiado al final de ese periodo,
que se iniciaba en 1972, cuando el ambiente comienza a ganar
un lugar en la agenda internacional de la discusién, aunque
seguia ensombrecida por el peso de la guerra fria hasta fines
de los 80. El derrumbe de los paises socialistas y la energia del
Nuevo Orden Mundial post-guerra fria permitié que el tema
del medio ambiente y el desarrollo ocuparan un lugar estelar,
aunque no exento de los intereses de los poderosos de siempre.

En ese marco, el 4 de noviembre de 1993, el New
York Times daba cuenta de las gestiones que estaban reali-
zando los dirigentes indigenas cofanes ante el Tribunal de
Primera Instancia en el Distrito Sur de Nueva York, en contra
de la Texaco Inc. El hecho, segin Edmundo Vargas, presiden-
te de la Confederacién de las Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana, CONFENIAE, se dio "porque los in-
dios no confiamos en las leyes ecuatorianas, pues no son
contundentes ni fuertes. Ademas, el juicio fue planteado desde
hace varios anos y repentinamente habiamos pedido a los
gobiernos ecuatorianos que emprendieran acciones legales
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contra esa compafia por los danos ambientales, pero nuestras
peticiones nunca fueron escuchadas".

Insolitamente, el Gobierno ecuatoriano, a través de
su embajador en Estados Unidos, Edgar Teran, tomé partido
por la compania Texaco, a la que habilmente identificé con los
intereses americanos. En un complejo juego de maniobras,
saco a relucir el problema de la competencia de las cortes
nacionales, a la que le habia anadido el argumento de la
"soberania", esgrimido por el embajador Teran, y apoyado por
el mismisimo presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Francisco Acosta Yépez, padre del ministro de Energias y
Minas, Francisco Acosta Coloma.

El temor del Estado y del gobierno ecuatoriano posi-
blemente radica en reconocer su corresponsabilidad en la ex-
ploracion petrolera y los respectivos danos ambientales y,
sobre todo, de afectar las "buenas relaciones" mantenidas con
la compania Texaco, cuyo deterioro, al decir del gobierno del
presidente Durante Ballén, crearia desconfianza en el am-
biente de las companias multinacionales, en un momento en
que se convoca a una nueva ronda de licitaciones petroleras y
se plantea la necesidad de las inversiones extranjeras y de la
privatizacion del area energética, dentro de un esquema neo-
liberal dogmatico.

Las denuncias de los cofanes en contra del la Texaco
han puesto al descubierto la existencia de un escenario de
conflictos internacionalizado, donde la nocion tradicional de la
soberania estatal ha quedado en tela de juicio, al igual que los
alcances que pueden tener estos conflictos regionales cuando
se internacionalizan. Y, por ultimo, permite visualizar la pre-
sencia de actores en un escenario global, con dinamicas que ya
no responden a los clasicos patrones de accién de los movi-
mientos sociales latinoamericanos circunscritos al ambito lo-
cal, regional o nacional. O, dicho en otros términos, el conflicto
de los cofanes con la Texaco significa que los problemas de
unos nos competen a todos, porque los problemas de todos nos
competen a cada uno. El medio ambiente y desarrollo es un
buen ejemplo de aquello, de cara al siglo XXI.




	Nr.18 Vol.6 No.3 - 1995 Paginas 125-144.tif
	Nr.18 Vol.6 No.3 - 1995 Paginas 145-158.tif

