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Presentacion

Hace cerca de tres anos en el equipo de trabajo de Ilsa surgio
la inquietud de que seria conveniente indagar por aquellos
ordenes juridicos que de alguna manera coexisten en nuestras
sociedades. Se lanzé una convocatoria de ensayos sobre siste-
mas juridicos paralelos y los aportes desde muchos puntos del
planeta no se hicieron esperar, lo que nos confirmé que es
posible detectar diferentes puntos de vista y de regulacién
respecto de determinada situacion.

El analisis de situaciones en las cuales los asociados
en determinados grupos asumen sus propios sistemas de re-
gulacion sugiere la existencia de diversos 6rdenes que se con-
frontan o suplen el orden estatal o coexisten con él. Esta
constatacion plantea  rosos interrogantes: de un lado, algu-
nos sostienen que es posible que se esté ante drdenes que sélo
suplan la falta de aplicaciéon de la legalidad central, la no
realizacién de derechos para los sectores populares, generan-
dose un vacio que es llenado por regulaciones internas asocia-
das a problemas de convivencia y si acaso de intermediacién
con el Estado; otros opinan que las reglas sélo rigen interna-
mente dentro del grupo social y, si bien se les reconoce, no
poseen mecanismos de interlocucién clara con las normas
estatales; para otros, estos casos de pluralismo juridico no son
mas que maneras de aflorar los criterios e intereses de deter-
minados sectores pero sin que en estas reglas surjan mecanis-
mos diferentes a los estatales.

En esta Revista entregamos, en Debates, algunos
trabajos examinados en el concurso mencionado y que a juicio
del jurado internacional resultaron relevantes. Sus integran-
tes fueron: German Palacio, coordinador, Colombia; Francisco
Ballon, Peru; Carlos Federico Marés, Brasil; Kent Mc Neill,
Canada; Maria del Pilar Valencia, Colombia; Alfredo Wagner,
Brasil. El primer puesto fue ocupado por José Heder Benattiy
Antonio Gomes Moreira, por su trabajo sobre "El pluralismo
juridico y las posesiones agrarias en la Amazonia"; el segundo
puesto fue para Daniel Nina, con un ensayo titulado "Reha-
ciendo la justicia en Sur Africa: la justicia popular en transi-
cién"; el tercer puesto fue de Julio Calderén Cockburn, con el
ensayo "Pobladores, sistema politico y derecho alternativo: el
caso peruano". Otros trabajos fueron nominados para ser pu-
blicados, como es el caso de "La justicia comunal en Calahu-
yo", de Antonio Alfonso Pefia Jumpa.



En el ensayo sobre las posesiones agrarias en la
Amazonia, los autores resenan como aporte importante el caso
de las reservas extractivistas, conceptualizadas y definidas
legalmente a partir de las muy propias formas de vida de los
grupos originales que habitan este territorio. Su reconoci-
miento abre paso a reivindicaciones salidas de las propias
necesidades o convicciones de comunidades que plantean unas
formas de vida, de propiedad y de manejo del ambiente dife-
rentes a las de la sociedad mayor.

En el caso de los pobladores peruanos, el recorrido
histérico plantea las diversas formas de agrupacion de los pobla-
dores marginales en Lima, que bien fueron entendidas y apre-
hendidas por el reconocimiento oficial o que se intentaron
superponer a formas organizativas planteadas desde el Gobier-
no. En uno y otro caso son claros los esfuerzos comunales de los
pobladores urbanos por entender y adaptarse al nuevo mundo
que se les abria y aportar, desde sus particularidades provin-
ciales, elementos de regulaccion acordes con sus aspiraciones.

El articulo de Marcelo Neves es una contribucion,
externa al concurso, que aporta en el sentido de poner en duda
las posibilidades reales de un pluralismo juridico en socieda-
des como las latinoamericanas. Su situacidon de periferia las
convertiria en campo propicio para la apariciéon de formas no
legalespero no por ello plurales desde el punto de vista juridico.

En la seccién Indicios queremos compartir con los
lectores las inquietudes y dudas respecto de una ampliacién
de la agenda de derechos humanos. Las violaciones de dere-
chos humanos civiles y politicos no han variado sustancial-
mente; para algunos, lo que ha ocurrido es un cambio en la
estrategia represiva. Es importante insistir en la responsabi-
lidad estatal pero de igual manera hay que considerar las
nuevas causas que partiendo de movimientos sociales, como es el
caso de los derechos de las mujeres, propenden por una mejor
aceptacion en el circulo de lo grupos de derechos humanos.

Reflexiones se ocupa del caso de la justicia comunal
en Calahuyo, que muestra una sistematizacion completa de
casos, causas y procedimientos utilizados por esa comunidad
en el procesamiento de sus conflictos. Los conflictos se tipifican
en dos clases: de indole familiar nuclear y de indole comunal.

En Resenas se comenta el Documentos Numero 9
sobre el Sistema Juridico Interamericano: aportes para una
evaluacion critica, que se presenta como un mecanismo de
debate para los grupos de derechos humanos.
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Concurso internacional de ensayo
sobre sistemas juridicos paralelos
Primer puesto

El pluralismo juridico
y las posesiones agrarias
en la Amazonia

José Heder Benatti

Abogado, presidente de la Sociedad Paracnse de Defensa de los Dercchos
Humanos, maestro en derecho de la Universidad Federal de Para, Brasil.

Antonio Gomes Moreira Maues

Abogado, macstro en ciencias juridicas de la Universidad Pontificia Catélica
de Rio de Janeiro -Brasil.

M Este trabajo apunta a serialar la existencia de situaciones

de pluralismo juridico en la Amazonia brasilena, a partir
de las caracteristicas de la propiedad agraria de los serin-
gueiros y del negro. En el primero de los casos, la posesion
de los seringueiros recae sobre las dreas utilizadas por ellos
para la produccion del caucho, de donde se deriva su deno-
minacion. El negro mantiene una unidad de explotacion
diferente, mdas circunscrita al territorio sobre el cual se
ejerce una propiedad colectiva.
Estas formas tradicionales de ocupacion y uso de la tierra
han sido desconocidas en las diferentes reformas agrarias,
que encontraron en la Amazonta un extenso territorio, que
en algunos casos pretendia resolver el problema de falta de
tierra en otras regiones brasilefias o favorecer los intereses
acaparadores por parte de los latifundistas.

Traduccion de Jorge Reinel Pulecio, profesor asociado de la Universidad Nii-
cional de Colombia.



El autor resalta el valor de las reservas extractivistas, basa-
das en un concepto amplio que incluye valores culturales, de
productividad, morada habitual, como elementos de una
diversidad de formas de ocupacion de la tierra en contrapo-
sicién con la adopcion oficial de patrones de colonizacion y
asentamientos despojados de toda consideracion humana y
ambiental.

Legal Pluralism and Agricultural Possessions in the Amazon

B This work describes situations of legal pluralism in the
Brazilian Amazon. It looks at characteristics of agrarian
property for rubber workers and black citizens. For the
rubber workers, possession of the areas they use for their
work is discussed. For black citizens possession is more
circumscribed to collectively owned territories.

These traditional forms of land use and occupation were not
recognized in the different agrarian reforms implemented,
which instead looked to the vast territory of the Amazon
region as a solution to the lack of land in other regions of
Brazil, or as a way to favor the interests of the rich land
owners.

The author highlights the value of Extract Reserves, based
on a broad concept the includes cultural value, productivity,
and housing as elements of diverse forms of land occupa-
tion. This is compared to the official policy of patterns of
colonization and settling that are bereft of any human or
environmental consideration.

Introduccién El objetivo de este trabajo es discutir las posesiones agrarias
en la Amazonia brasilera, a partir del concepto de pluralismo
juridico.

Este enfoque busca dar continuidad teérica al traba-
jo de asesoria juridica prestado a las comunidades rurales y al
Consejo Nacional de los Seringueiros, donde la lucha por el
derecho a la propiedad de la tierra se asocia a la creacidn de
concepciones juridicas alternativas a aquéllas presentes en el
ordenamiento estatal.

Este ensayo comenzara con una reflexion sobre las
posibilidades de interpretacién del fenomeno juridico abiertas
por el concepto de pluralismo juridico, formulando preguntas
que orientaran el analisis empirico de las posesiones y conflic-
tos agrarios en la Amazonia. A continuacién profundizaremos
el trabajo a partir del estudio de los procesos de creacién de las
Reservas Extractivas en el valle del rio Acre, Estado de Acre,
buscando conducir nuestras conclusiones hacia una amplia-



Sobre el
pluralismo juridico

cién del marco de cuestiones propuestas por el tema del plura-
lismo juridico.

El debate sobre la existencia de derechos paralelos, esto es, de
ordenamientos juridicos extraestatales, no es nuevo en la teo-
ria juridica. En efecto, podemos decir que el fendmeno del
positivismo, que marca el derecho a partir del siglo XIX, trae
implicita una tension con la diversidad juridica existente en la
sociedad, la cual también estara presente a nivel tedrico.

Es interesante recordar que, en su origen, el monis-
mo juridico corresponde a una situacién politica contingente:
la creacidn de los grandes Estados modernos a partir del siglo
XVI, que también se afirman por la centralizacion juridica. En la
trayectoria del fortalecimiento de los Estados Nacionales y de la
expansion de la economia capitalista, no obstante, lo contingente
se va transformando en necesario, y la unidad del derecho,
asumido al derecho positivo estatal, se torna en un dogma.

Asi, el fenémeno del positivismo, que se caracteriza
por la importancia creciente de la legislacion escrita en rela-
cién con la costumbre, por el aparecimiento de las grandes
codificaciones, por la idea de que las normas juridicas tienen
valor cuando son puestas por decisién de autoridad competen-
te, cristaliza la tendencia del monopolio juridico por parte del
Estado. Atun en sus fuentes jusnaturalistas, la idea de univer-
salidad como criterio juridico fundamental ya se integraba a
la concepcidn del poder soberano, regido, a partir de las revo-
luciones burguesas, por el principio de la legalidad.

En este sentido, una de las lecturas posibles de la
vasta corriente del positivismo juridico es comprenderla en
cuanto expresion tedrica de ese fenémeno, abordando el orde-
namiento juridico estatal en una forma cada vez mas "pura",
esto es, abstrayendo las condiciones historicas para buscar en
el propio ordenamiento su coherencia y su unidad. Este traba-
jo de colocacion de derecho positivo estatal en cuanto realidad
suficiente, que alcanza su apogeo con la obra de Hans Kelsen,
no sélo ofrece un nuevo paradigma tedrico que llevé a las
dltimas consecuencias el monismo juridico, sino que también
consolidé la tendencia de concebir el derecho estatal como
derecho sumo.

Mas este movimiento, aqui muy brevemente delinea-
do, no pudo evitar aquello que silenciaba. Histéricamente el
derecho positivo estatal se va afirmando contra otra serie de
normas presentes en la sociedad feudal y, adicionalmente, en
cuanto acto de poder, representa la victoria de determinadas
concepciones juridicas presentes en las sociedades en transi-
cién del feudalismo al capitalismo.

A nivel tedrico, el predominio del paradigma positi-
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vista no excluyd la existencia de corrientes de pensamiento
que se van constituyendo al margen en cuanto critica a su
pretension de reducir el derecho a la norma estatal. Si el
propio Kelsen, en la introduccién de la Teoria pura del dere-
cho, no podria desconocer la conexién del derecho con la psico-
logia, la sociologia, la ética y la teoria politica, mas afirmaria
el derecho positivo como el objeto de la "ciencia juridica”, otros
autores iran no sélo a reconocer la existencia de otras dimen-
siones del fenémeno juridico, sino a entenderlas en cuanto
datos fundamentales, inclusive para el propio entendimiento
del ordenamiento estatal.

De esa forma, bajo la denominacién genérica de so-
ciologia juridica, se fue constituyendo un campo de conoci-
miento que buscaba explicar las interrelaciones entre derecho
y sociedad, avalando las creencias del monismo juridico . Asi,
aun en el siglo XIX, en Francia, la corriente encabezada por
Léon Duguit va a insistir en el derecho no organizado y espon-
taneo que el Estado apenas constataba, considerandolo aun
superior y anterior al Estado. Yendo mas alld, el pensador
austriaco Eugen Ehrlich va a negar la dependencia del dere-
cho frente al Estado, afirmando, al contrario, que su centro de
desarrollo no debe ser buscado ni en la ley, ni en la jurispru-
dencia o en la doctrina, sino en la propia sociedad, cuyo orden
juridico se manifestaria inclusive en el intercruzamiento de
una pluralidad de ordenamientos auténomos de agrupamien-
tos particulares.

Asi, desde sus origenes, la sociologia juridica se dis-
tancio del culto al derecho estatal, abriendo espacio para la
complejidad juridica de la sociedad, continente de diversos
centros generadores de derecho. De esa forma, la hipétesis del
pluralismo juridico se va afirmando como una de las hipdtesis
fundamentales de la sociologia juridica, reconociendo la plura-
lidad de derechos concurrentes estatales, infraestatales y su-
praestatales.

Podemos anotar, de forma no exhaustiva, tres mo-
mentos en que la discusién acerca de la existencia de derechos
paralelos se insinua en la sociologia juridica:

a) El propio paradigma positivista en sociologia, que da
énfasis al derecho en cuanto imposicion de normas
de conducta o patrones de comportamiento social
sobre la voluntad individual, no dirige sus investiga-
ciones sobre el ordenamiento estatal. Al contrario,

1 Una buena compilacién de textos fundamentales de la sociologia
juridica puede encontrarse en "Sociologia e Direito - Leituras
Basicas de Sociologia Juridica", organizado por Claudio Souto y
Joaquim Falcao, Sao Paulo, Livraria Pioneira, 1980.



busca entender la génesis social del derecho, las
fuerzas que determinan la creacidn, la transforma-
cion y destruccion de los patrones juridicos de com-
portamiento. Asi, el fenomeno juridico es abordado
en su dinamica como el fenémeno moral y el fenéme-
no del poder, en sus diferenciaciones con los demas
usos y costumbres sociales. Aunque la concepcion
basica del derecho acabe atribuyendo al derecho es-
tatal una condensacion de sus caracteristicas, este
analisis no permite pensar una interrupcion histori-
ca en el proceso de creacion del derecho a partir de la
elaboraciéon de la norma estatal, mas abre espacio
para que el derecho sea visto como continuamente
recreado en la sociedad;

b) otro tema privilegiado en el campo de la sociologia
juridica consiste en el debate sobre la eficacia de la
norma estatal. Aun Kelsen reconocia que una norma
no eficaz, esto es, que no produjese efectos en la
sociedad, acabaria perdiendo su vigencia. Las causas
de esa discontinuidad sélo podrian ser buscadas en
la existencia de un conflicto entre la norma estatal y
los valores juridicos presentes en la sociedad que
llevan a la resistencia a los patrones impuestos por
el Estado;

¢) en las ultimas décadas, inclusive con las contribucio-
nes de la Antropologia Juridica, el pluralismo juridi-
co se consolidé como area de investigaciéon propia.
Algunos de los contextos analizados fueron la coexis-
tencia, durante el colonialismo, del derecho del esta-
do colonizador y el derecho tradicional; la adopcion
del derecho europeo en paises de tradiciones cultura-
les no europeas; el conflicto originado por una revolu-
cién social entre el derecho tradicional y la nueva
legalidad; el caso de poblaciones autéctonas someti-
das al derecho del conquistador que continuaron
manteniendo en ciertos dominios su derecho tradi-
cional 2.

Todos esos abordajes del pluralismo juridico, no obs-
tante, se refieren a situaciones originadas en marcadas dife-
rencias entre tradiciones culturales distintas. Se torna
necesario, asi, en el ambito de una sociedad nacional, incorpo-
rar al tema las contradicciones entre grupos y clases sociales
y el derecho estatal, en las cuales el pluralismo juridico consis-

2 SANTOS, Boaventura de Sousa, "O discurso e o Poder - ensaio
sobre a sociologia da retdrica juridica", Porto Alegre, Fabris,
1988, pp. 73 a 78.

11
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te en la vigencia de mas de un orden juridico en el mismo
espacio geopolitico, a partir de una conformacién especifica
del conflicto social en un area determinada. En esos casos,
tienden a configurarse situaciones de fragil consolidacién y, a
veces, de mas corta duracién que las anteriores.

No podriamos terminar esta breve reflexion sin ha-
cer referencia al modo como se desarrolla el debate sobre el
pluralismo juridico en el Brasil. No haremos, con todo, un
inventario de temas, inclusive porque el campo de la sociolo-
gia juridica auin hoy es parcamente explorado en un contexto
en que las facultades de derecho estan presas del dogmatismo
positivista estéril y el poder judicial funciona en moldes kaf-
kianos para la mayoria de la poblacion.

Nos gustaria apenas destacar una particularidad en
el contexto brasileno de discusiéon del tema, por la presencia
de un Estado autoritario y la reconquista reciente, y aun preca-
ria, del Estado de derecho. En efecto, aun durante la dictadura
militar, sectores del medio juridico nacional resaltaban con cora-
je la ilegitimidad del orden juridico vigente, y la contestacién del
régimen también se dio por el conflicto directo con sus normas,
como bien lo ejemplifica la lucha por el derecho de huelga.

Asi pudieron ser avaladas las concepciones positivis-
tas, en la medida en que servian de inspiracién y sustento al
poder autoritario, forzando a los juristas a buscar otro para-
digma, necesariamente dislocado del derecho estatal, para
fundamentar su critica. Aunque con diversos matices, la lucha
por la redemocratizacion hizo al pensamiento juridico brasile-
no recolocar la ciudadania como centro generador del derecho,
y concebir un Estado democratico de derecho no sélo como la
reivindicacidn clasica del principio de la legalidad, sino como
organizacion politico-juridica en consonancia con las ansias y
valores juridicos gestados por la sociedad.

De ese modo, en el Brasil, las fisuras entre el ordena-
miento estatal y sociedad son bastante cotidianas. Las insufi-
ciencias del proceso de democratizacién y la continuada crisis
del modelo de desarrollo, el modo autoritario que aun rige en
las relaciones del Estado con las clases populares, la ineficacia
del poder judicial, entre otros varios factores, acentuan la
importancia de focalizar los conflictos continuamente renova-
dos entre el derecho estatal y extraestatal.

A partir de esto, creemos que el concepto de pluralis-
mo juridico propone una serie de preguntas en la plano de
referencia de la sociedad brasilena:

a) La critica principal de los defensores del monismo
juridico se dirige a la indeterminacion del derecho en
el ambito extraestatal, que se confundiria con la mo-
ral y las costumbres. Tal proposicién trae un concep-



Breve analisis
sobre la reciente
ocupacion del
espacio amazénico

to a priori del derecho, que lo identifica con las nor-
mas sociales dotadas de sancion politicamente orga-
nizada. Nuestro punto de partida, al contrario, no
reduce el derecho a la norma, sino que incorpora el
conjunto de principios reciprocos e impersonales (y,
por lo tanto, fuera de la esfera moral), considerados
justificables en un dado grupo para regir sus relacio-
nes sociales.

b) El analisis de las situaciones de pluralismo juridico

internas a una sociedad nacional exige un esfuerzo
de comprobacién de su caracter alternativo. En los
contextos en que chocan tradiciones culturales dife-
rentes, el uso histérico del derecho ya ofrece ese
elemento. En el caso que abordaremos se torna nece-
sario discutir la procedencia y la emergencia de con-
cepciones juridicas alternativas al derecho estatal.
Al lado de eso, es fundamental examinar en qué
medida los patrones normativos estatales sirven de
referencia para la creacién de nuevos derechos por la
sociedad, y esa creacidn consiste en una respuesta a
las insuficiencias del derecho estatal para ordenar la
realidad.

¢) También es necesario analizar la dimension tempo-

ral y la consolidacién del derecho extraestatal, inclu-
yendo sus posibles influencias sobre el derecho
estatal. En ese sentido, el analisis debe partir del
propio grupo social creador de derecho y de sus rela-
ciones con el Estado, discutiendo la cuestidn de la
eficacia en el espacio social donde ocurre el derecho
paralelo; al lado de eso es necesario levantar la posi-
bilidad de un analisis secuencial del pluralismo juri-
dico, donde su consolidacién implica la resolucion del
conflicto con el ordenamiento estatal.

La ocupacién del espacio amazdnico, desde el siglo XVI, se dio
béasicamente a través de los rios, canales y esteros, pues era el
Unico medio de acceso existente tanto para la locomocion de la
poblacién como para el transporte de la produccion.

Esa realidad solo se vino a alterar profundamente

con la implantacién del sistema vial nacional y estatal, a
partir de 1964, posibilitando asi mayor rapidez de comunica-
cién y transporte, facilitando también el acceso a la tierra en
todo el territorio amazonico.

Desde el golpe militar (1/04/64), el problema de la

tierra, particularmente en la Amazonia, se transformo progre-
sivamente en un problema militar. El auge de esta interven-
cion se dio con el apoyo de una infraestructura y un conjunto

13
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de instrumentos juridicos con el fin de legitimar la nueva fase
del "desarrollismo"” brasileno. Dentro de ellos podemos citar:
la promulgacién del Estatuto de la Tierra (Ley 4.504, de
30/11/64); la ampliacion de los incentivos fiscales al sector
agropecuario de la Amazonia Legal; la institucion del Progra-
ma de Redistribucion de la Tierra y Estimulos Agropecuarios
del Norte y Noroeste (Proterra en 1971); la promulgacion del
Decreto Ley 1.164 de 01/04/71, que sustrajo cerca del 70% de
las tierras paraenses para la Unidn; la construccion de la
Transamazénica e implementacién del Programa Integrado
de Colonizacién (PIC) de Altamira, Maraba e Itaituba; la cons-
truccion de la Hidroeléctrica de Tucurui en el rio Toncantins,
y, finalmente, en 1980, la creacion del Programa Grande Ca-
rajas (Decreto-Ley 1.813, de 24/11/80).

Para agravar ese cuadro, tenemos la falta de incenti-
vos a la pequena produccidn agricola, una politica toda orien-
tada a la ganaderia y agricultura en grande escala y a las
empresas madereras, y a la introduccién en la Amazonia de la
l6gica segun la cual "tala del bosque es sinénimo de uso pro-
ductivo", dentro de la que fueron creados los instrumentos
juridicos para dar acceso a la tierra. Es por eso que el INCRA,
al legalizar las posesiones, abarca cinco veces el area ya tala-
da por el aparcero, dado que la tala es clasificada por el 6rgano
como "beneficiamiento".

En la realidad, las politicas desarrolladas en la Ama-
zonia en estos ultimos 30 anos con el propésito de "incorporarla"
al territorio nacional, desconocié el espacio regional, excluyendo
con eso toda una historia, cultura, economia y relaciones juri-
dicas desarrolladas y aplicadas en la hilea amazdnica.

Para traer a los "hombres sin tierra a una tierra sin
hombres", el Gobierno Federal afirmaria, entre otras cosas,
que la Amazonia era un gran vacio, listo para ser ocupado y
explotado, de tierras fértiles y gratuitas. éMas qué fue lo que
los trabajadores rurales encontraron en realidad? Encontra-
ron a los campesinos regionales y a la tierra toda parcelada y
entregada al latifundio, a las empresas agropastoriles y mine-
ras. Ademas, la gran mayoria de los campesinos desconocia la
existencia de documentos o registros necesarios como prueba
de que las tierras donde moraban eran suyas. Para ellos bas-
taba el hecho de estar en la tierra desde el tiempo de sus
padres, abuelos... para que la tierra les perteneciese. Conse-
cuentemente, los conflictos por la disputa de la tierra se torna-
ban constantes y cada vez mas agudos.

Aun cuando e] Estado actué para mediar o reprimir
los conflictos rurales, no lo hizo con el propdsito de acabar con
las tensiones sociales causadas por los litigios, pues no tenia
(y aun no tiene) la pretensién de modificar la actual estructu-



ra agraria; su accién fue mas en el sentido de "racionalizar” la
ocupacion de las tierras en la Amazonia. Tanto la creacion de
las estructuras burocraticas como las legales tenian el objeti-
vo de "agilizar las cuestiones pendientes" que ocurrian exacta-
mente en las regiones donde habia el mayor numero de
conflictos agrarios. Las "cuestiones pendientes" eran las radi-
calizaciones del cuestionamiento de la estructura fundiaria
creada por las diversas politicas estatales.

Segin el antropdlogo Alfredo Wagner, "(...) las accio-
nes de la denominada ‘regularizacion fundiaria’ se concentra-
ban, pues, en las regiones amazdnicas donde la expansion
campesina con su movimiento de ocupacién espontanea su-
plantaba las expectativas oficiales y donde el sistema de asen-
tamiento preexistente, como en el caso de los seringueiros,
recolectores de castana y aparceros en regiones de palmas
oleaginosas, contrariaba enteramente las determinaciones gu-
bernamentales acerca de la forma de ocupacién de tierras".’
Estas procuraban atender a los grupos sociales que mantie-
nen una relacion mercantil con la tierra, confrontandose con
los intereses de los movimientos campesino e indigena que
incorporaban la tierra al proceso productivo mediante el tra-
bajo familiar.!

En la practica, esos conflictos hicieron surgir nuevas
representaciones politicas, intrinsecamente ligadas con la
cuestion de la posesion, ya sea a partir de las actividades
desarrolladas (extractivismo, agricultura, mineria y pesca),
ya por grupos de movilizacién (seringueiros, trabajadores ru-
rales, mineros, aparceros), o por etnia (pueblos indigenas,
"negros", "caboclos"), representando, asi, una respuesta a esa
exclusion politica a partir de sus realidades objetivas.

Para la regién amazénica no basta, por lo tanto,
"hacer la Reforma Agraria” en los moldes generales, o por los
modelos importados. Es de fundamental importancia tener en
consideracion su heterogeneidad en términos de fauna, flora,

3 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. "O Intransitivo da transi-
cao: o Estado, os conflitos agrarios e a violéncia na Amazdnia".
Sao Luiz, 1990 (mimeo).

4 Segun los datos aportados en el Relatorio Final de la CPI del
Campo de la Camara Federal, diciembre/91, y datos de la Secre-
taria de Planeamiento General del Estado de Para, 1991, cerca
del 45% de las tierras brasilenias estan en las manos de latifun-
distas, y en la Amazonia el perfil de los terratenientes es aun
mas grave. En Para, apenas 1% de los establecimientos agrope-
cuarios detentan el 55% de la tierra total, absorbiendo el 4% de
la mano de obra ocupada y contribuyendo solamente con el 2%
del valor de la produccion total.
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hidrografia, clima, asi como en su poblaciéon regional y mi-
grantes recién llegados, y de una economia altamente vincula-
da al medio natural e inmediato.

En la Amazonia, lo comun es la diversidad.

A nivel juridico, esos conflictos fueron procesados por la diver-
sidad de conceptos sobre la apropiacién de la tierra en la
Amazonia y la vision del sistema legal estatal. En este aspec-
to, Luiz Edson Fachin afirma que "esa actuacion uniformali-
zadora del Estado busca reducir a conceptos unicos las
ocupaciones de tierra, sobresaliendo de ese aparato legal una
concepcion unitaria del fenomeno de la posesion, lo que es
francamente incompatible con la diversidad brasilena de un
modo general, y con la diversidad de la Amazonia de un modo
especial" °.

Por lo tanto, la agudizacion de los conflictos por la
tierra en la Amazonia, a partir de la dictadura militar, tuvo
como uno de sus factores un etnocentrismo juridico -la idea de
considerar la "cultura juridica" del Gobierno Federal como la
medida de todas las demas- que, consecuentemente, trajo se-
rios conflictos entre el derecho estatal y el extraestatal.

En este contexto, nuestra intencién es presentar las
caracteristicas generales de la propiedad agraria alternativay
describir la propiedad de los seringueiros y del "negro"® como
ejemplos tipicos de asentamientos encontrados en la Amazo-
nia, demostrando la relacion y el conflicto de esas modalida-
des con el derecho estatal, caracterizando situaciones de
pluralismo juridico.

1. Aspectos generales de la posesion alternativa

Entre otros aspectos, la diversidad en la Amazonia significa
heterogeneidad ecoldgica entre las areas, lo que lleva a formas
de interaccion flexibles entre el hombre y su medio ambiente.
Luego en esos asentamientos la predominancia de plantacio-
nes o extraccion o caza y pesca o de produccion para la subsisten-
cia o para el mercado, asi como el grado de colectivizacion en el
proceso de trabajo, depende de las caracteristicas ecoculturales y
socioeconémicas de cada area. Aqui, "tener" propiedad es inte-
ractuar con el "medio”" y no imponer otro ecosistema.

Es interesante notar que la tierra, para ese segmen-

5 FACHIN, Luiz Edson. Posseiros e Seringueiros - Aspectos Juridi-
cos. In: "Revista da Associacao Brasileira de Reforma Agraria
(ABRA), ano 20, abril/dezembro de 1990, p. 73.

6 El término ‘Negro’ utilizado por nosotros se refiere a las comuni-
dades subsistentes del Quilombo de los rios Trombetas y Erepe-
cury, en el municipio de Orikimina, Estado de Para.



to del campesinado, no tiene un caracter mercantil, no se ha
constituido en objeto de cambio; tampoco es vista como un
bien sujeto a apropiacion individual sino solamente en la
forma familiar y/o colectiva. Esa forma colectiva de apropia-
cion de los recursos y la presencia de practicas de trabajo con
base fundamental en el agroextractivismo, son caracteristicas
fundamentales de la posesidén agraria amazonica.

Dentro de esta realidad existen dos modalidades de
asentamiento: de la comunidad (que es el colectivo, donde se
manifiesta el sistema de uso comun de la tierra) y el familiar
(que puede ser entendido como "privado").

Uso comun de la tierra es el espacio fisico donde toda
comunidad puede realizar sus actividades (cultural, social y
econdmica), no perteneciendo individualmente a ningin grupo
familiar. Hay un usufructo comun por parte de la comunidad.

En consecuencia, las posesiones agrarias alternati-
vas en la Amazonia, que son posesiones "colectivas", son fisica-
mente la sumatoria de los espacios familiares y las areas de
uso comun de la tierra.

La propiedad agraria alternativa se materializa, en
cuanto espacio ecoldgico y social distintos e interrelacionados,
en tres conjuntos: casa, roza y selva.’

Casa: entendemos como casa el espacio fisico fami-
liar donde se realizan las actividades domeésticas, incluyendo
sus prolongaciones que son el terreiro®, la huerta y el sitio
(local donde se realizan los cultivos permanentes).

Roza: es el espacio fisico familiar donde se realizan
las actividades productivas agricolas, que se diferencian de lo
que es nativo de la region (cultivos temporales).

Bosque: tierra en estado bruto, no "trabajada" por el
hombre, donde se realizan las actividades extractivas.

2. Aspectos de la posesion estatal
Después de la discusion sobre los aspectos generales de la
posesién agraria alternativa, haremos una exposicién de los
mecanismos juridicos presentes en el ordenamiento estatal
para regular el acceso a la tierra, a fin de facilitar la compren-
sidén de las diferencias y contradicciones existentes entre ellos,
y porque, en el conflicto, va siendo gestada una nueva concep-
cién de la posesion.

Si el derecho agrario, concebido como rama autono-

7 Al trabajar con esas definiciones de casa, tala y bosque, lo hace-
mos como opcidn cientifica de manosear categorias elaboradas a
partir del discurso usado por los campesinos.

8 Lugar donde se realizan celebraciones del culto religioso afro-

brasileno. (N. del T.)
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ma del derecho positivo, es de doctrinamiento reciente y aun
polémico, ya hace algin tiempo que las teorias civilistas son
insuficientes para dar cuenta de las peculiaridades del feno-
meno agrario, lo que va exigiendo nuevas reflexiones que
trasciendan sus parametros.

El concepto de posesion en el derecho civil es formu-
lado en funcién de la propiedad, como por ejemplo en R.
Thering, para quien la posesién es una exteriorizacién de la
propiedad presumida. En consecuencia, la proteccion a la po-
sesion en el derecho civil se hace en razén mas de proteger la
propiedad que la misma posesion.

En el Cédigo Civil brasileno, vigente desde 1916, que
no trae una definicion de posesion, ésta puede ser encontrada
en la definicién de poseedor, donde reza en su articulo 485:
"considérase poseedor todo aquél que tiene de hecho el ejerci-
cio, pleno o no, de alguno de los poderes inherentes al dominio
o propiedad".

No es de extranar tal hecho, en la medida en que las
teorias modernas de la posesion fueron gestadas en el decurrir
del siglo XIX cuando el paradigma liberal-burgués reordenaba el
mundo y las relaciones de propiedad inmobiliaria, fundamenta-
les para el desarrollo del capitalismo, se iban estabilizando.

Fuera de los paises del capitalismo central, no obs-
tante, los conflictos agrarios no dejaron de ocupar un lugar
central. En Brasil, particularmente, las formas histdricas de
ocupacion y concentracion de las tierras y el conflicto entre
grandes propietarios, pequenos propietarios y no propietarios
(aparceros y sin tierra), generan una serie de intervenciones
del Estado, formando una legislacién especificamente agraria.

De acuerdo con los propios elementos basicos del
derecho agrario, que considera la funcidn social y econdmica
de la tierra, parte de esta legislaciéon va a reconocer la pose-
sién a aquél que, en el plano de los hechos, labora la tierra,
explotandola econémicamente.

Este concepto de posesién agraria, cuyos origenes re-
motos pueden. ser encontrados en el derecho portugués, fue con-
sagrado en el derecho estatal brasileno desde la Ley de Tierra de
1850, que daba tutela juridica a las posesiones de tierra ya
consolidadas, configuradas por la ocupacion calificada, o sea, por
la morada habitual y el cultivo efectivo. Es importante observar
que con la Republica (1889), los Estados miembros pasaron a
regir sus tierras devolutas, adicionando leyes estaduales de
tierra basadas en el texto de 1850, con la peculiaridad en el
Para de considerar cultivo efectivo también la conservacién y
cultivo de vegetales aprovechados por la industria extractiva.

A partir de ahi se fueron consolidando en el derecho
positivo brasileno instrumentos que condensan las implicacio-



nes juridicas de la posesion agraria, destacandose en la legis-
lacién actual:’

a) Usucapiao agrdrio: tiene por base la posesion en
cuanto ejercicio de hecho de la utilizacién econémica
del bien con la creacion del trabajo. En la posesion
agraria, el trabajo es el titulo de dominio que el
Estado reconoce formalmente. En este caso, la pose-
sién es apenas un presupuesto necesario que se aso-
cia a otro factor que, por si solo, justifica el
reconocimiento estatal -el trabajo. El trabajo pasa a
ser, entonces, la fuente originaria de la propiedad, y
el reconocimiento estatal de la posesién agraria pue-
de ser dado a través de la usucapiao agrdria.
Regulada actualmente por la Ley Federal 6969/81, la

usucapiao agraria es conquistada después de cinco anos de
posesion publica, sin oposicién, desarrollada a través de cultu-
ra efectiva y morada habitual. Asi, el poder publico tiene la
obligacidn de reconocer el derecho constituido, apenas recono-
cer, por sentencia o por via administrativa (tierras devolutas)
un derecho ya consumado a nivel de los hechos.

b) Legitimacién de la posesion: aparece por primera vez
en la literatura juridico-agraria brasilena en la Ley
601, del 18/09/1850, y a partir de ahi se mantiene en
vigor, con algunas alteraciones, hasta nuestros dias'®.
Este instituto juridico tiene como presupuestos basi-

cos dos institutos agrarios: la posesion y el aparcero. El pri-
mero es la legitimacion de un hecho juridico. El segundo, la
legitimacion de un derecho (del aparcero). Es un derecho ad-
quirido por el aparcero de legalizacién de su posesion en
tierras devolutas, donde la administracion publica (tanto a
nivel federal como estatal) tiene la obligacién de hacerlo a
través de acto administrativo.

Para que el aparcero adquiera el derecho a la legiti-
macion, segun la norma brasilena es necesario llenar ciertos
prerrequisitos que son: posesion mansa y pacifica, morada
habitual y cultura efectiva, no tener otra posesion rural y que
la tierra sea devoluta.

¢) Expropiacién por interés social para fines de reforma

9 MATTOS NETO, Antonio José de. "A Posse Agraria e suas Impli-
cagoes Juridicas no Brasil", Belém, CEJUP, 1988.

10 Podemos citar como ejemplo (legislaciones federales) Decreto
1318 del 20/01/1854; Reglamento de 28/10/1891, Ley 82, de
15/09/1892; Decreto Ley 9760, de 05/09/1946; Ley 4504, de
30/11/1946 y Ley 6383, de 07/12/1976. Legislaciones estaduales:
Decreto 364 de 1891; Decreto 410, de 08/10/1891; Ley 4585 de
1975 y Ley 4835, de 03/05/1979.
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agraria: siendo objetivo basico de la reforma agraria

la mejor distribucién de la tierra, estan implicadas

en su dinamica modificaciones en el régimen de pose-
sién, reconociendo la tierra como bien de produccion.

Para eso existe un procedimiento administrativo

propio, el Instituto arriba referido, resultante del

mal aprovechamiento de la tierra y alcanzando prio-
ritariamente las dreas de tensién social.

Debe resaltarse que la preferencia en cuanto a los
beneficiarios de la reforma agraria deben ser los trabajadores
del inmueble, como los aparceros, asalariados, parceleros o
arrendatarios.

Fisicamente, la posesién civil, y aun la posesion
agraria, puede ser descrita como un espacio donde el individuo
tiene su morada habitual y cultura efectiva. La cultura efecti-
va es probada cuando el campesino tala y planta cultivos
temporales o permanentes, que son considerados por los orga-
nos gubernamentales como "mejoras". O sea, para probar que
se tiene posesion es necesario implantar otro ecosistema en el
area, modificar profundamente el medio; la simple tala del
bosque es suficiente como prueba de beneficiamiento.

Otra caracteristica importante de la posesion estatal
es su apropiacion o aposentamiento por unidades de produc-
cién familiar, la vision de la posesidn individual, aislada del
contexto histdrico, social y ambiental en que ella se inserta.
Esa posibilidad de acceso a la tierra es limitada y conservado-
ra, ya que es manifestacion del "(...) tipo clasico de las refor-
mas agrarias del Estado burgués que, por razones ideolégicas,
le interesa asentar por unidades de produccién familiar, por-
que la unidad de produccion familiar genera una ideologia
especifica, generalmente conservadora, que salvaguarda el
sistema, y politica y electoralmente es apropiada a la clase
dominante.""

3. Distinciones entre posesion civil, agraria
y agraria 2iternativa

Aun tratandose de una tnica institucién juridica -la posesion-,
sus modalidades fueron constituidas en momentos historicos
diferentes, con varios aspectos econémicos, politicos, sociales
y geograficos bien particulares. Describiremos, resumidamen-
te, las principales diferencias existentes en cada una de ellas
a partir de sus caracteristicas basicas’®

11 SILVA, José Alfonso da. "Curso de Direito Constitucional Positi-
vo", sexta ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1990, p. 690.

12 Las caracteristicas de la posesion civil y agraria fueron extraidas



La posesion civil implica intereses particulares, en
cuanto que la posesién agraria senala la funcién economica y
social de la tierra; ya la posesidén agraria alternativa tutela
adicionalmente los intereses culturales y ambientales.

La posesion civil es un concepto de origen burgués, la
posesion agraria tiene un origen campesino y la posesion
agraria alternativa se origina de segmentos del campesinado
en la Amazonia.

La posesion civil es estatica, en el sentido de que
ninguna actitud es exigida del poseedor para que la manten-
ga; la posesion agraria es dindmica, exige la efectiva explota-
cion de la tierra, y la posesion agraria alternativa también es
dindmica, pero el ambito de explotacién de la tierra esta
ligada a su uso sustentable.

Para que se configure una posicién civil hay necesi-
dad del elemento subjetivo, el "animus”, en tanto que la
posesion agraria se completa apenas con el hecho objetivo de
la explotacién de la tierra por el poseedor. En la posesion
agraria alternativa, el hecho objetivo es el uso colectivo y
sustentable de la tierra y no hay posesion individual como
ocurre en las anteriores.

4. Posesion agraria alternativa de los "negros™
y seringueiros

Para profundizar la discusién sobre las posesiones agrarias
alternativas, fueron seleccionados dos casos de asentamiento
de los cuales se hara una descripcion especial, demostrando la
pluralidad de formas de acceso a la tierra. Se analizara mas
detenidamente la relacién de pluralismo juridico entre la po-
sesién estatal y la posesién alternativa de los seringueiros,
cuyo conflicto tiene como una de sus resultantes la creacién de
reservas extractivas.

a) Posesion de los "negros": el territorio tiene un papel
muy importante en el mantenimiento de la identidad
étnica de los remanentes de quilombosw, funcionan-
do también para su defensa y fortalecimiento. Los
descendientes de los mocambos'* tienen su modo de
produccién basado en la posesion colectiva de la tie-
rra, la cual es vista como un bien de uso comun, con

del trabajo de Rui Alberto Vasconcelos: "A Posse Civil y a Posse
Agraria", Revista da Procuradoria Geral do Estado do Para,
Belém, CEJUP, no. 2, 1986.

13 Quilombos: comunidades negras organizadas por esclavos fugiti-
vos durante el siglo XVII.

14 Como son llamados los kilombos en el Para.
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origenes en el derecho consuetudinario de sus ante-
pasados.

La seleccion para el asentamiento en esas tierras fue
realizada teniendo en cuenta la necesidad de uso
para cultivos asociados, como también por la exis-
tencia de especies vegetales, de caza y pesca.

La posesién agraria alternativa de los "negros" pue-
de ser descrita, en cuanto a su forma espacial, como
un sistema integrado de casa, roza y tala -como fue-
ron anteriormente explicados-, en que los rios, este-
ros y lagos asumen mucha importancia, tanto para la
locomocion como para el alimento y los cultivos.

Las posesiones arriba descritas pueden ocurrir tam-
bién a la orilla de los rios, esteros o lagos, donde el rio
y su ciclo de agua es incorporado como dimensién
fundamental en la vida de esas comunidades.

En el medio natural amazdnico el régimen de las
aguas propicia dos grandes ambientes: las areas no
inundables (tierras firmes) y las areas inundables
(las varceas), donde se localizan la mayor parte de
las posesiones de los "negros". Las areas inundables
sufren la influencia del ciclo de creciente y de sequia
de los rios, respectivamente en el periodo de invierno
y de verano; el calendario agroextractivo de las co-
munidades acompana ese movimiento™".

"Las actividades productivas y sus formas de realiza-
cién se presentan atravesadas, en el discurso y en la
practica, por las categorias ‘verano’ e ‘invierno’, de-
marcaciones del tiempo que corresponden a la esta-
cionalidad del trabajo. La incidencia de las lluvias se
encuentra con la ‘creciente’ de los rios, cuando la
actividad principal es el extractivismo; el periodo de
‘sequia’ es representado por ellos como ‘tiempo de
roza’, actividad fundamental en la reproduccién eco-
nomica del grupo y en la intensificacion de las rela-
ciones de sociabilidad. Fase en la que la disminucion
del volumen de agua en rios, esteros y lagos, descu-
bre las playas, desnuda las margenes y prolonga la
foresta, alterando, por una serie de procesos comple-
jos inherentes a los ecosistemas del bosque humedo
tropical (...)"16.

15 Nos gustaria de recordar que esa caracteristica de tener posesion
en la vega de los rios, esteros y lagos es muy comun en la
Amazonia, por la cual son denominados "los riberefios".

16 CASTRO, Edna Maria Ramos de Castro y MARIN, Rosa Eliza-
beth Acevedo Marin (coordinadora). "Estudos de comunidades



b) Posesién de los seringueiros: para ellos el bosque es

un recurso productivo y un bien economico, visto
como el gran aliado. La posesién agraria alternativa
de los seringueiros esta constituida por las areas que
ocupan para la explotacion de latex y para su sobre-
vivencia. Denomindndola de asentamiento, podemos
decir que "es una unidad de produccién diversificada
en la cual se combinan actividades agricolas, extrac-
tivas, recolectoras, como la caza, pesca y cria de
animales domésticos, configurando un espacio cuya
l6gica no puede ser traducida en lineas delimitadas
Jr'l'gidamente."17

Un area de explotacién de seringa (caucho) esta com-
puesta por varios asentamientos familiares y cami-
nos o trochas de seringa, que podemos denominar
como un seringal (caucheria) o una comunidad.
Parcela familiar: es un pequeno claro en el bosque,
teniendo como centro la casa. A su alrededor queda
un terreno con algunos arboles frutales y animales
domeésticos; también puede tener un pequeno pasti-
zal para algunas cabezas de ganado. Normalmente
posee cerca del terreno una roza.

Trochas de seringa: Como la produccién de latex
extraido de la seringueira (caucheria) es hecha en el
bosque, y ella se encuentra dispersa, su configura-
cion es bien tipica; tiene un formato circular, de tal
modo que el seringueiro (cauchero) siempre vuelve a
su punto de partida, que, generalmente, es préximo a
su parcela, y cada parcela tiene en promedio de tres
trochas de seringas.

Las reservas 1. Historia'®
extractivistas (R.E.) Como vimos, el proceso de ocupacion de la Amazonia desarro-
llado por el régimen militar a partir de 1964 se ejecuté contra
las formas preexistentes de utilizacién de la tierra. No fue
diferente con el extractivismo del caucho, de largo y funda-
mental basamento en la economia regional.

17

18

negras do municipio de Orikimina sob impactos de projetos de-
senvolvimentistas", Belém, 1990 (mimeo), p. 107.
ALLEGRETTI, Mary Helena. "Reservas extrativistas: uma pro-
posta de desenvolvimento da floresta amazonica". Instituto de
Estudos Amazonicos, Curitiba (mimeo), p. 57.

En la consecucién de los datos referentes a las R. E. utilizamos el
trabajo de Rosineide da Silva Bentes, "Consideragoes sobre a
Proposta de Criagao das Reservas Extrativistas", Belém, 1992
(mimeo).
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Asi, el fuerte apoyo oficial a la agricultura y ganade-
ria y a la industria redujo la economia del seringal nativo, y
muchas areas fueron vendidas a ganaderos interesados en
especular con la tierra. Con la primera crisis del petroleo, el
Gobierno brasileno reorienté su politica a fin de revalorizar el
caucho natural y disminuir los costos con la produccién de
caucho sintético y la importacion de caucho asiatico. Es crea-
do, entonces, el PROBOR (Programa de Incentivo a Produgao
Vegetal), para inversiones de recursos federales en la econo-
mia del caucho silvestre, lo que torné interesante para el
latifundio la reactivacién de la recoleccion del latex.

Si los nuevos propietarios mantuvieran el siste-
ma de barracao'®, su penetracién en la regién posibilité el
rompimiento del dominio del seringalista en algunos se-
ringales-castanales del valle del rio Acre. Paralelamente, los
seringueiros que lograron permanecer en sus areas, diversifi-
caron su produccién y pudieron escapar al monopolio comer-
cial del seringal, vendiendo sus productos a "regateadores"*
Posteriormente, los programas de incentivo gubernamental
también se orientaron a la pequena produccion extractiva, finan-
ciando pequefias y artesanales fabricas de beneficiamiento
que favorecieron la creacidon de asociaciones de seringueiros.

Estos cambios econémicos no se aislaban, con todo,
de la lucha por la tierra. Asi, cuando la implantacion de la
ganaderia en los antiguos seringales, ocurrieron expulsiones
y otro tipo de violencia contra los seringueiros. Aun asi, varios
permanecieron en sus asentamientos. A mediados de la década
del 70, fortalecidos por la presencia de CONTAG en el area, ellos
se organizaron en sindicatos, lo que permitié varias conquistas.

Con el tiempo, la resistencia de los seringueiros-a las
expulsiones evolucioné hacia los empates® y la creacién de las

19 Barracao: local donde los caucheros eran obligados a comprar
productos de subsistencia y los instrumentos de trabajo a cambio
del caucho que producian. Ese entrepuesto comercial se localiza-
ba generalmente al lado de la casa del seringalista o de su
representante o gerente. Los caucheros, en su mayoria, perma-
necian "presos" por deudas forjadas por los seringalistas. Ver
mas sobre ese sistema en Roberto A. O Santos, "Historia Econo-
mica da Amazonia - 1880-1920", Sao Paulo, Ed. Queiroz, 1980.

20 Regatero: nombre dado a los barcos donde los seringueiros co-
mercializaban caucho y el excedente agricola, comprando pro-
ductos de subsistencia e instrumentos de trabajo.

21 Empate: movimiento politico realizado por los seringueiros, con
el objetivo de impedir "empatar" la tala del bosque que las em-
presas agropastoriles pretendian realizar para sustituirlo por
pasto. Consiste en la ocupacién pacifica del drea destinada a la
tala, impidiéndola a través de la persuasion.



R.E. En 1985 fue creado el Consejo Nacional de los Seringuei-
ros (CNS), haciendo piiblicas sus reivindicaciones, inclusive el
mantenimiento y legalizacion de las R.E.

2. Reservas extractivistas: la reforma agraria

de los seringueiros
De acuerdo con los objetivos del trabajo, pretendemos desta-
car los aspectos juridicos presentes en la propuesta de las R.E.
que son innovadores por dar énfasis al aspecto antiecolégico
del modelo oficial de desarrollo para la Amazonia y valorizar
la ocupacién de la tierra por esos grupos del campesinado.

De ese modo, las R.E. deben ser entendidas como
parte de la lucha por la reforma agraria en la Regién Amazé-
nica, propuesta especifica de solucién a los conflictos por la
tierra en los contextos de las caucherias del valle del rio Acre;
esto es, en contraposicion de los seringueiros al sistema de
barracao y a las nuevas formas de ocupacién que condujeron
al derrumbe del bosque.

Asi, la lucha por la tierra de la region también impli-
caba, al lado de la lucha por la expropiacion del seringal y
reconocimiento de la posesidn sobre las parcelas por los serin-
gueiros, la defensa del bosque de caucherias y castanales,
fuente del extractivismo. En esta articulacidn, la concepcién
de posesion agraria alternativa que va siendo formulada im-
plica el uso sustentable del bosque.

Tal concepcion es bien nitida en las definiciones de
R.E., concebidas como areas en las cuales se desarrolla o
presenta potencial desarrollo, un extractivismo de recoleccion
no predatorio y sustentable, o sea, cuya explotacion no lleva al
agotamiento del recurso. Adicionalmente, la propuesta de
R.E. supone:

a) La regularizacion de Areas de Extractivismo Susten-
table a través de la concesidn de uso de la tierra o de
uso de las tierras de poder publico para poblaciones
locales, con tradicion de explotacién racional del re-
curso forestal, organizadas en asociaciones o coope-
rativas;

b) atencidn a las poblaciones que ya viven en las Areas
de Extractivismo Sustentable y a aquéllas que las
abandonaron pero que quieran volver;

¢) conservacién del medio ambiente y desarrollo de la
investigacion cientifica que procure el aumento de la
productividad y la mejoria de las condiciones de vida
de las poblaciones amazénicas en general.

En este conjunto de proposiciones se destacan las
diferencias con los patrones del derecho estatal brasileno,
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inclusive cuestionando el modelo tradicional de asentamiento
en lotes agricolas patronizados, sin consideracién de la especi-
ficidad del medio natural amazénico y proponiendo la utiliza-
cién colectiva de la tierra.

Resalta, aun, la conjuncién entre la cuestién fundia-
ria y la cuestién agroecoldgica, proponiendo nuevos criterios
para el asentamiento de la tierra centrados en el uso susten-
table de los recursos naturales. Asi, en el ultimo Encuentro
Nacional de los Seringueiros, la propuesta de R.E. es amplia-
da a "la regularizacién del area ocupada por trabajadores
rurales que practican la agrosilvicultura, a través de procesos
productivos no predatorios de los recursos naturales, donde se
practica el manejo forestal y donde se busca ligar autosusten-
tabilidad econdmica con autosustentabilidad ecoldgica, consti-
tuyendo una propuesta de reforma agraria para areas
agroextractivistas".

Para nosotros, la principal caracteristica de las R.E.
es su rescate de la importancia del hombre, en una nueva
perspectiva de ocupacién del espacio amazodnico, en interrela-
cién con la preservacién del medio ambiente, donde son teni-
dos en consideracién los aspectos sociales, culturales y
econdémicos. Por ser una propuesta que surgioé de la base, de
las reivindicaciones de los trabajadores rurales, ella tiene en
consideracién la diversidad de formas de ocupacion de la
tierra en la Amazonia (indios, riberenos, seringueiros, trabaja-
dores agroextractivistas, sobrevivientes de quilombos, etc.). En
ella se tiene una nueva lectura de lo que es morada habitual,
cultura efectiva, productividad, modulo rural y beneficiamiento.

Hoy, en la Amazonia, las R.E. se presentan como el
espacio en que grupos de trabajadores rurales pueden cons-
truir o reconstruir sus relaciones socioeconémicos con el res-
pectivo medioc ambiente.

3. El Decreto Federal 98.987/90

La presién de los seringueiros por la creacion de las R.E.
surgio no sdlo en la lucha por la prevalencia, ain al margen
del derecho estatal, de las posesiones agrarias alternativas,
sino también por la adopcién de la propuesta por el ordena-
miento juridico oficial. La obtencién de esa conquista, a través
del Decreto 98.987, del 30 de enero de 1990, debe ser analiza-
da para generar preguntas sobre la resolucién del conflicto del
pluralismo juridico.

El Decreto arriba senalado regula genéricamente las
R.E., presentando como su finalidad "la explotacion autosus-
tentable y conservacion de los recursos renovables, por pobla-
ciones extractivistas." (articulo 19).

El motivo de su creacion es el "interés ecoldgico y



social" (articulo 29). Un aspecto interesante de este articulo es
el rescate de la posibilidad de la convivencia del hombre con el
medio ambiente; también representa, implicitamente, que tanto
el hombre como la naturaleza pueden ser agredidos simulta-
neamente y ambos deben tener sus derechos asegurados.

En algunos aspectos, las R.E. tienen semejanzas con
el instituto juridico Area de Proteccion Ambiental (APA), pues
ambos son institutos de proteccion ambiental que reconocen la
compatibilidad y conservacion de los recursos naturales y su
utilizacion por el trabajador rural, disciplinando el uso del
suelo, asegurando el mejoramiento de vida del trabajador y la
sustentabilidad del area.

Para la creacién de las R.E. se utilizan las nornas
relativas a la expropiacion:

a) Advenimiento de un acto administrativo unilateral
del poder publico;

b) es una transferencia compulsiva de la propiedad par-
ticular hacia su patrimonio o el de sus delegados;

¢) tiene una motivacién publica -la necesidad o utilidad
publica, o por interés social (articulos 5° inciso XXIV
y 184 de la Constitucién Federal).

Con todo, las peculiaridades de las R.E. diferencian
sus aspectos legales y administrativos de las dreas expropia-
das por interés social para fines de reforma agraria, entre las
cuales destacamos:

a) El IBAMA (y no el INCRA) asume su fiscalizacion e
implementacién (articulo 39);

b) la motivacidén de su creacién es social y ecolégica;

c) posibilita su indivisibilidad, superando asi la visién
de siempre distribuir la propiedad rural expropiada
en lotes familiares;

d) reconoce, implicitamente, que ademas de la concep-
cién juridica estatal de asentamiento de tierra, exis-
ten también las concepciones juridicas de diferentes
grupos étnicos y segmentos del campesinado, cons-
truidas histéricamente;

e) es posible asegurar en las R.E. la diversidad de las
ocupaciones de tierra en la Amazonia, pues cada
Reserva sera regulada por un contrato de concesion
real de uso y en este contrato podra ser garantizada
la especificidad de cada area (articulo 4°);

f) su reglamentacién se hara, exclusivamente, por con-
trato de concesidon de uso (articulo 49). En la practica,
los "nuevos propietarios" no recibiran Titulos Defini-
tivos (TD) y no habra periodo de caducidad para la
firma del contrato de concesion de uso. Es un proceso
intrinseco y simultaneo al de la reglamentacion.
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Nuevos temas

El articulo 4° paragrafo 22 del Decreto, establece
clausulas obligatorias de rescindimiento ("cuando hubiere
cualquier dano al medio ambiente o la transferencia de la
concesién ‘inter-vivos™) y nada impide que se establezcan mas
clausulas de este tipo.

Debe observarse que este Decreto que representé
una conquista en la lucha por las R.E., no puede significar una
incorporacion de la realidad juridica de las posesiones agra-
rias alternativas por el derecho estatal, visto que los princi-
pios de la posesién civilista y secundariamente de la posesién
agraria estatal, ain son inmensamente predominantes, con-
duciendo a la prevision de la ocurrencia de conflictos internos
conforme al ordenamiento juridico oficial.

En la parte final de este ensayo pretendemos destacar los
puntos de nuestro analisis de las posesiones agrarias alterna-
tivas en la Amazonia que pueden contribuir a la discusién del
pluralismo juridico.

Nuestro enfoque se centré en una situacion de plura-
lismo juridico interna a una sociedad nacional, donde el dere-
cho extraestatal actia no sélo como regulacién interna de los
campesinos de la Amazonia sino en su relacién juridica con
otros actores, fundamentalmente los grandes propietarios de
tierra y el propio Estado.

La relacion entonces generada como determinante
del derecho estatal puede ser localizada en varios momentos:

a) En primer lugar es la intervencion del Estado, inclu-
sive su intervenciéon juridica, la que modifica las
relaciones sociales existentes en la realidad agraria
amazonica. Estas relaciones son desorganizadas por
el nuevo modelo de ocupacidn de la Amazonia, gene-
rando conflictos que van a repercutir a nivel juridico.

b) Ademas de la intensificacién de los conflictos por la
tierra, su no absorcidn por el ordenamiento estatal es
uno de los conductores para la creacién de derechos
alternativos que legitiman los asentamientos pree-
xistentes y proponen la reforma agraria.

¢) Finalmente, la defensa de estas posiciones agrarias
alternativas también se hace como una exigencia de
reconocimiento por parte del Estado, punto progra-
matico y frente de lucha del movimiento organizado,
lo que en el caso de las R.E. fue parcialmente con-

quistado por el Decreto 98.987.

De forma alguna estas reflexiones pretenden condu-
cir a una generalizacion, formulando "leyes" en cuanto a la
relacion entre derecho estatal y extraestatal. Al contrario,
creemos que es la especificidad de la Amazonia lo que conduce



a esa gran proximidad en el pluralismo juridico existente en
sus posesiones agrarias. La particular y violenta injerencia
del Estado en la realidad local y el aislamiento y diversidad de
los grupos involucrados en el conflicto por la tierra, refuerzan
la referencia al derecho estatal, en la medida en que el Estado
aparece como principal actor, imposible de ser apartado de los
conflictos en una regién integrada a hierro y fuego.

Por otro lado, no es posible desconocer el elemento de
creacion juridica en las posesiones agrarias alternativas. El
espacio donde se va constituyendo el pluralismo es fruto del
conflicto entre los asentamientos preexistentes y las contra-
dicciones del avance capitalista en la region. En ese conflicto
por la posesion de la tierra, la resistencia de los campesinos a
las presiones del Estado y de los grandes propietarios no se
limita a la invocacion del uso tradicional de la tierra sino que
se amplia en la formulacién de nuevas concepciones juridicas.

Percibimos, asi, que un mismo espacio social es arti-
culado y regido de forma juridica diferente por el derecho
estatal y por el derecho extraestatal. El primero, partiendo del
conflicto con el ecosistema y privilegiando la propiedad indivi-
dual; el segundo, desarrollando una nueva concepcion de legi-
timidad basada en el uso sustentable de la tierra y su
asentamiento colectivo.

En este punto, nos gustaria trasladar la discusion
sobre la existencia del pluralismo juridico de la esfera mas
usual de la eficacia para la esfera de la legitimidad. Antes que
todo, es preciso recordar que la efectividad no puede consistir
en un criterio absoluto de existencia de un orden juridico, en
la medida en que tal raciocinio conduciria a la eliminacién de
la propia idea de concurrencia entre derechos, pues la eficien-
cia de un ordenamiento juridico es relativizada por las regula-
ciones sociales existentes.

Esta dindamica esta ain mas presente en el derecho
alternativo, en la medida en que se enfrenta con el poder del
Estado. Como sabemos, la intervenciéon de la esfera judicial
resuelve los conflictos puntuales inequivocamente a favor del
Estado, aunque no consigue agotar los focos del espacio social
donde prevalece el derecho extraestatal.

En el caso analizado, la busqueda de reconocimiento
por el Estado condiciona ain mas la eficacia del derecho
alternativo. Asi, la vigencia de un ordenamiento debe ser
tomada también por el patrén de legitimidad incorporado por
una comunidad para la solucién de sus conflictos. El primer
momento de visualizacién del pluralismo seria, por lo tanto, la
constitucion de un discurso juridico que pasa a ordenar las
relaciones sociales en un determinado espacio, de forma alter-
nativa al derecho estatal.
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Asl, vimos que la articulacién juridica alternativa de
las posesiones agrarias crea nuevos patrones de legitimidad,
que sustentan la resistencia a la intervencién estatal y reorde-
nan la realidad segun principios renovadores; creacion y re-
creacién que constituyen la dinamica del dereho en la
sociedad.



Concurso internacional de ensayo
sobre sistemas juridicos paralelos
Tercer puesto

Pobladores, sistema politico
y derecho alternativo
El caso peruano (1950-1992)

Julio Calderon Cockburn

B A partir de la evolucion de los asentamientos urbanos lime-
nos desde la década de los 50, el autor presenta el comporta-
miento de los pobladores frente al sistema juridico, politico y
su relacion con el aparato estatal, que ha ido conduciendo a
la "institucionalizacion de los derechos sociales”.

En el periodo inicial se produce la consolidacion de los
primeros grandes asentamientos producto de ocupaciones
graduales. En esta etapa las asociaciones de pobladores
juegan un importante papel, como estamento regulador ha-
cia adentro, en cuanto organizaban las actividades sociales,
y hacia afuera, en cuanto mediaron ante las autoridades
para buscar la legalizacion de los terrenos.

A principios de la década de los 60 se expide una ley que
trata de controlar el crecimiento de las barriadas y de regu-
larizar las existentes, mediante el reconocimiento de un
derecho y el pago de un precio simbdlico. Posteriormente, la
politica desarrollada a partir de esta ley fue modificada y se
paso a un régimen centralista que pretendid la toma de
soluctones por parte del Estado, lo cual condujo al cambio
organizativo de los pobladores, que establecieron mayor
dependencia de la politica oficial.

En relacion con el derecho se establece un conjunto de inte-
reses internos que se proyectan hacia el Estado con el fin de
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lograr su negociacion. Paralelamente se produce un derecho
interno que es publico pero no estatal y que requiere de
investigaciones especificas, con el fin de desentrariar su
sentido y alcance.

Settlers, the Political System, and Alternative Law

M Beginning with the evolution of urban settlements of Lima
from 1950, the author presents the behavior of settlers with
respect to legal and political systems as well as their rela-
tion to state apparatus. Their interaction has led towards
"the institutionalization of social rights".

The first large settlements were consolidated by gradual
occupation. Settlers Associations (Asociaciones Pobladores)
played an important role internally, as a mechanism which
organized social activities, and externally, as an entity that
acted before the authorities in the land legalization process.
At the beginning of the 1960s, a law to control the growth of
new marginal neighborhoods and regulate existing ones
was enacted. This law recognized the right to land and
called for a symbolic payment. Later, the policy developed
based on this law was modified to become centralist, that is,
the state would provide solutions. This led to an organiza-
tional shift among the settlers, who established a greater
dependence on official policy.

With regard to law, a series of internal interests were estab-
lished that were projected towards the State with the goal of
being negotiated. At the same time, a parallel, internal law
was produced that is public but not from the state, and that
requires specific research in order to determine its meaning
and range.

El presente ensayo se propone mostrar, desde una perspectiva
histérica, las conductas de los pobladores de los asentamien-
tos humanos urbanos populares con relacion al sistema politi-
co, al ejercicio de modos de administracién de justicia locales
y a su relacién con el derecho formal, aspecto en el que gra-
dualmente se vienen produciendo modificaciones que apuntan
a institucionalizar los "derechos sociales".

Se entiende como ‘pobladores’ a aquellos habitantes
de las barriadas, asentamientos formados al margen de la
legalidad existente y con un escaso o nulo acondicionamiento
urbanistico, cuya situacién obedece primordialmente a su no
acceso a cualquiera de los submercados de vivienda formal
(publica o privada). Los pobladores constituyen ‘comunidades
urbanas’, esto es, agrupamientos sociales en que la fijacion e
identificacion a un territorio es sustancial, convirtiéndose en



Consideraciones
sobre el ""caso
peruano™

un sector agregado capaz de influir en las politicas guberna-
mentales y, por lo tanto, en el sistema politico, sean cuales
fueren los modos especificos en que opera (dictaduras, demo-
cracia representativa). En cuanto al derecho alternativo o
paralelo, consideramos aquellas pautas y normas sociales,
originadas en un sistema de valores asumidos, que rigen la
conducta de los miembros de la comunidad, al margen o no de
su aceptacién por el derecho y el aparato juridico formal.

El periodo estimado en este tratamiento va desde ini-
cios de los 50, cuando se establecen las primeras grandes barria-
das en la ciudad de Lima, hasta la actualidad, caracterizada por
la consolidacién de esta modalidad de asentamiento. Basicamen-
te nos referimos a Lima, por ser de esta ciudad la produccion
interpretativa que nos es mas cercana, y, ademas, porque por
lo general los estudios urbanos se han centrado en ella.

La idea que subyace a este ensayo es que asi como la
sociedad peruana ha atravesado por grandes cambios sociales,
que se expresan en el intento y fracaso de un proceso de
industrializacién por sustitucién de importaciones y el des-
pliegue notorio de la informalidad, también los pobladores
han modificado su perfil y sus conductas, atendiendo a la
complejidad de un conjunto de redes sociales que lo condicio-
nan (comunidades urbanas, asociaciones de migrantes, educa-
cién, insercion y experiencia laboral) y que conviene observar
histéricamente a través del proceso de insercion precaria,
adaptacion a la ciudad y obtencion de margenes de autonomia
y bisqueda de reconocimiento de derechos sociales.

Se busca llegar a una interpretacion que combine
adecuadamente el andlisis de las situaciones, es decir los
referente macrosociales y estructurales, con el analisis de las
conductas. Esto procede a través del estudio de las mediacio-
nes mencionadas. Para este ejercicio nos hemos basado en
nuestro conocimiento sobre el tema de los movimientos de
pobladores y en una vasta bibliografia que se ha venido produ-
ciendo en los ultimos anos.

La ocupacion ilegal y clandestina de tierras es un fenémeno
caracteristico tanto de América Latina como en general de las
ciudades del Tercer Mundo. Sin embargo, existen particulari-
dades respecto del modo de ocupacién y urbanizacién, y las
diferencias seran mas notorias si se hace referencia a la arti-
culacion de los habitantes de estos asentamientos con el siste-
ma politico. Es aqui en donde las particularidades nacionales,
como la cultura, el tipo de sistema politico, la conquista histo-
rica de derechos sociales, etc. se hacen sentir con mayor fuer-
za. El "caso peruano", en comparacién con Latinoamérica, se
distingue por tres razones:
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- En primer lugar, la existencia de un ordenamiento
legal especifico, de cierta data (31 anos), que recono-
cié las invasiones de terrenos y los otorgd en propie-
dad a sus ocupantes. Esta legislacidn, sin parangdén
en el subcontinente, dota a los procesos urbanos de
ciertas singularidades, al proveerlos de un sistema
juridico bajo el cual "amparar" sus acciones, permitir
indirectamente la ocupacién de los desiertos, evitan-
do el surgimiento de fraccionadores clandestinos o
"piratas" con la fuerza que tienen en otros paises
(Brasil, Colombia, México, etc.).

- En segundo lugar, la presencia de movimientos de
pobladores organizados en una amplia red social, auts-
noma en lo fundamental frente a los poderes constitui-
dos, lo que impide un facil accionar de las estrategias
clientelistas puestas en practica por las elites y per-
mite la posibilidad de procesos de reivindicacion arti-
culados a propuestas de gestion, mayor legitimidad y
poder interno de las organizaciones locales, etc.

- En tercer lugar, el temprano surgimiento de munici-
pios o gobiernos locales conducidos por la izquierda,
cuya practica ha contribuido al debate sobre los po-
deres locales, la descentralizacién, cogestion y auto-
gestion, etc. Hoy en dia el tema de la izquierda y los
municipios se vuelve central en el ambito latinoame-
ricano, por lo que conviene recordar que este proceso
existe aqui desde 1980 y que Lima fue la primera
ciudad del subcontinente en tener un alcalde marxis-
ta elegido en 1984.

Estas caracteristicas se explican por el modo histori-
co singular en que se produjo la articulacién entre el sistema
politico y las masas urbanas. También estas conductas pobla-
cionales se encuentran en la base de distintas perspectivas
interpretativas que buscan ligarlas con opciones de mercado,
estrategias politicas populistas y procesos de protagonismo y
democratizacidn social de base. El presente ensayo pretende
contribuir a este debate iniciado en el Peri y articularlo con la
problematica de la ciudadania y los derechos sociales, asi
como con la forja de un derecho alternativo y los procesos de
institucionalizacion en curso.

1. Paternalismo, clientelismo y avance a la legalidad
(1948-1962)

Primera mitad de los 50. La sociedad peruana inicia el proceso
de industrializacién por sustitucién de importaciones, asi
como de urbanizacién. Las masas migrantes que buscan em-
pleo en las ciudades se encuentran excluidas del mercado



formal de la vivienda y, luego de su paso por los tugurios,
empiezan a formar las primeras grandes barriadas, asenta-
mientos que generan sentimientos de rechazo por parte de los
grupos dominantes, que las consideran un "cancer social" que
debia erradicarse. Por su parte, las elites politicas, actuando
con mayor realismo, buscan manipular a estos pobladores.

4Quiénes eran estos pobladores?, icomo entender el
tipo de relaciones clientelistas desde el punto de vista de sus
actores populares?, équé pensaban?, écémo vivian? Siguiendo
informacidn etnografica disponible, se trataba de adultos pro-
vincianos (entre 30 y 40 anos) afectados por la crisis del agro
(la reduccién de las propiedades ante el crecimiento demogra-
fico interno) y con una infancia dificil, caracterizada por la
desintegracién familiar y el maltrato de parientes. Analfabe-
tos o con escasa educacidén en su mayoria, con una alta movili-
dad geografica-residencial y laboral.

La decisién de migrar, como se viene aceptando re-
clentemente, representa uno de los actos, si no el acto, mas
significativo de la historia contemporanea del Peru. El que
decenas de miles de campesinos pobres optaran entre la tradi-
cion y el cambio, por el cambio, entre quedarse e irse a la
ciudad, por irse, significa en la mente de quienes asi lo deci-
dieron, una modificacién en la concepcién del espacio y el
tiempo, el inicio de la aventura de la modernidad, de la "otra
modernidad" (Franco, 1990). La suma de estas decisiones indi-
viduales (o grupales, familiares) marca el paso de una socie-
dad peruana rural a otra urbana. Marca, asimismo, el
traslado hacia la ciudad criolla de centenares de miles de
campesinos que portan su cultura, andina fundamentalmen-
te, la misma que les proporcionara los recursos para adaptar-
se y subsistir en una ciudad hostil.

El comienzo de su precaria insercién en términos
residenciales se cubre mediante el alojo en casa de parientes.
Se estima que entre 1951 y 1956 llegaron a Lima unas 161.000
personas. En términos ocupacionales ingresan a trabajar
como mozos, cargadores en mercados y empleadas domésticas.
Es decir, ocupaciones de baja "valoracion", desdenadas por la
poblacion popular criolla. Estos precarios migrantes, muchos
de los cuales no hablaban bien el castellano, deben soportar en
la ciudad todo un conjunto de marginaciones de tipo cultural,
social, racial, etc. También otros migrantes logran trabajo
como obreros, en las fabricas que surgian al compas de la
sustitucion de importaciones.

Cuando el ciclo vital impone el camino propio, por la
formacion de familias o la llegada de hermanos y otros parien-
tes, sus reducidos ingresos (inestables, sin seguridad social,
sin sindicalizacién), los llevan a trasladarse a las barriadas,
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sea como invasores o adquirentes informales: en los cerros de
San Cosme, El Altillo, Tarma Chico; en las riberas de los rios
como Mirones, San Martin de Porres, etc.

La tradicion cuenta las masivas ocupaciones de te-
rrenos ocurridas a finales de los 40, asi como ocupaciones
graduales que se sucedieron en periodos relativamente pro-
longados. Poco se conoce, sin embargo, sobre los procesos de
compra (traspasos) y alquileres de lotes y cuartos en viviendas
que también fueron estratégicas para apropiarse de un espacio.

En este proceso de apropiacion y habilitacion del
espacio residencial desempenaron un papel importante las
Asociaciones de Pobladores surgidas, junto a las barriadas, en
los 40 y 50. Estas ejercian un control sobre la posesion de los
lotes ocupados y sobre los que se encontraban en litigio. Tras
los grupos iniciales de invasores, las asociaciones ejercian un
poder local sobre la comunidad que se constituia: los dirigen-
tes vendian los lotes mas alejados o ubicados en zonas escar-
padas. Muchos ocupantes originales, apelando a cuanta
estrategia de supervivencia tenian, traspasaban sus lotes,
mediante operaciones al margen de la legalidad formal, pero
que se sancionaban en provisorios documentos, que luego se-
rian esgrimidos ante las autoridades. Aun en estos casos, los
adquirentes debian pagar una cantidad (un 10%) como pago
de inscripcion a la asociacion. Muchas veces estas situaciones
irregulares se prestaban a desalojos o injusticias contra cier-
tos ocupantes. La asociacion muchas veces se convertia en un
botin de presa en manos de pobladores inescrupulosos.

La asociacion ejercia funciones de control al interior
de los barrios, en los que predominaban las edificaciones de
materiales provisionales. Organizaban actividades para la
mejora del habitat, tales como la apertura de caminos en las
colinas, control de lotes, organizaban fiestas sociales, recauda-
ban fondos de asistencia social y pagos para servicios mortuo-
rios, logro provisional de servicios badsicos. Pero, lo mas
importante, estas asociaciones de pobladores (o con otros nom-
bres como asociacion pro-vivienda, asociaciones mutuales, so-
ciedades de poseedores, etc.) tramitaban ante las autoridades
el reconocimiento oficial del asentamiento. Paralelamente
existian otras instituciones, como los Comités de Senoras,
encargadas de velar por aspectos especificos relacionados con
la problematica mas cercana a las mujeres.

En medio de la precariedad del asentamiento que se
derivaba de la no propiedad legal del terreno y el acoso de la
fuerza publica o de los propietarios, supuestos o reales, existia
un orden hacia el interior de los asentamientos, garantizado
por las asociaciones. Pero era preciso que esa posesion real se
transformara en posesion legal. Esto permitiria acelerar las



edificaciones en materiales nobles, evitar conflictos entre los
vecinos, ser reconocidos formalmente.

Mas alla de la organizacién colectiva, las familias de
estos barrios desarrollaban multiples estrategias de sobrevi-
vencia, autoconstruian sus viviendas, combinaban diversas
ocupaciones laborales. Sus relaciones con los vecinos, a juzgar
por la informacién conocida, se encontraban atravesadas por
diferentes conflictos de origen étnico y racial: desconfianza
entre criollos y migrantes serranos, enemistad en razon de
lugares de origen, costumbres, cultura, idioma (desprecio ha-
cia los quechua hablantes), asi como diferencia en relacién con
las directivas vecinales.

Los migrantes serranos mostraban una mayor dispo-
sicién al agrupamiento social, no sélo en términos territoriales
sino atendiendo a sus lugares de origen. Los migrantes inicia-
les, los ‘pioneros’, que llegan entre 1940 y 1961, se agrupan y
de modo individual-familiar organizan la venida de sus pa-
rientes (especialmente hermanos) a los cuales alojan en sus
precarias viviendas hasta que llegue el momento en que consi-
gan otro lugar. Estas redes de parentesco se fusionan con
redes de pertenencia a las comunidades de origen, de modo
que en muchas barriadas, como lo confirman estudios antro-
polégicos (Lobo, 1984; Golte, 1987), se congregan como vecinos
un conjunto de paisanos que, complementariamente, crean
asociaciones de su distrito, comunidad o caserio de origen, con
el objeto de mantener contactos, apoyo reciproco con la tierra
natal y apoyo en la insercidn laboral de los nuevos migrantes.
Surgen asi las asociaciones de los Hijos de Huanta, Huando,
Ongoy, Paucartambo, que les permiten sobrevivir en la ciudad.

El denominador comun de estos migrantes y pobla-
dores de barriadas es la precariedad, en diversos sentidos: sin
trabajo estable, sin ingresos fijos, sin educacién, marginados
étnica, racial y culturalmente en la gran ciudad; habitando
precaria e irregularmente terrenos que no les pertenecen, de
topografia dificil y sin los servicios minimos; alejados de su
tierra natal, sin dominar el idioma castellano, etc.

Esta es la realidad en que los migrantes inician su
proceso de adaptacion en la ciudad. En medio de ella también
existe la esperanza por un futuro mejor, la idea de que el
mundo puede cambiar para ellos y sus hijos, situacion alenta-
da también por un discurso externo (quizas ya enraizandose
en ellos) de que su penuria es transitoria y que via un proceso
de industrializaciéon ingresarian a la modernidad. Se com-
prendera en estas circunstancias el valor que para ellos rep-
resentaba la tierra que ocupaban, el temor al desalojo. Por eso
dirigen su mirada al Estado esperando la regularizacion de
la tierra.
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Sistema Este perfil socio-cultural de los pobladores, migrantes en su

politico mayoria, proporciona una base adecuada para entender el tipo

ymasasurbanas de vinculo que se buscé establecer desde los diversos regime-
nes politicos que se sucedieron entre 1948 y 1961.

Entre 1948 y 1956 el Peru fue gobernado por el
general Manuel Odria, quien insurge mediante un golpe mili-
tar contra una crisis politica que cuestionaba las bases del
dominio de la oligarquia agroexportadora. En su intento de
combatir al APRA, por entonces mayoritario partido popular,
Odria combiné la represiéon con estrategias clientelistas y
populistas. Junto a esta necesidad de ganar una base social de
apoyo no se puede descartar también una preocupacion real
por la suerte de las decenas de miles de migrantes que llega-
ban a Lima. Odria, de origen provinciano, y su esposa de
reconocida humilde cuna, desarrollaron -a semejanza del pro-
ceso peronista en Argentina- instituciones y obras de caridad
hacia las poblaciones precarias. Asimismo, la estrategia de
incorporacion politica se basaba en el ofrecimiento de tierras y
la tolerancia a la formacién de barriadas. Estadisticamente
esta demostrado que en este periodo, de 18 barriadas forma-
das, unas 14 recibieron apoyo publico, siendo agentes del
Gobierno quienes organizaban las ocupaciones, reclutaban a
los beneficiarios e incluso comprometian al propio Ministerio
de Fomento y Obras Publicas en la inscripcion de los favoreci-
dos. Muchos de los barrios formados aluden directamente al
gobierno militar, al dictador o a su esposa dona Maria Delga-
do: 27 de octubre (fecha del golpe), Tarma Chico (tierra del
dictador), Villa Maria del Triunfo, ete.

Por otro lado, la bonanza fiscal, que provenia indirec-
tamente de la Guerra en Corea, permitic un gran desarrollo
de obras publicas que incentivaron la industria de la cons-
truccién y dieron trabajo a los migrantes pobres, lo que se
complementaba con el trabajo fabril que surgia por la indus-
trializacion. Esta curiosa mezcla de situaciones divergentes
pero favorables, en que se llega a la ciudad y se consigue
insercion laboral y vivienda, explica por qué en la mentalidad
popular, en su procesamiento de las situaciones, aun hoy
muchas personas que frisan entre los 60 y 70 anos consideran
a Odria el "mejor presidente" que tuvo el pais.

Sustancialmente la politica odriista establecia una
relacion paternalista y de dependencia hacia los sectores po-
pulares. Un elemento central era la no legalidad de los terre-
nos que otorgaba el gobierno militar y que, como hemos visto,
satisfacia sélo parcialmente las necesidades de los pobres,
pues éstos insistian en la regularizacion de la propiedad. Pero
Odria no la legalizaba para mantener a las masas sujetas a la
buena voluntad del gobernante. El otorgamiento de titulos de



propiedad hubiera proporcionado una base legal formal para
romper con la dependencia hacia la autoridad. Estan sentadas
asi las bases del ‘clientelismo’, como contrato entre patron y
cliente informal y altamente personalista. Al no haber regis-
tros publicos de los actos, éstos permanecen en el esquema
premoderno de la responsabilidad privada (Collier, 1978). Es
de suponer que cualquier intento de legalizar esas ocupacio-
nes hubiera acarreado problemas al gobierno militar con los
propietarios privados de tierras, quienes, al igual que otros
sectores de la oligarquia, desconfiaban de la autonomia y
apoyo que ganaba el dictador.

Si se suma la exclusién y precariedad de los migran-
tes a la ciudad con la estrategia de incorporacién politica de
Odria, no es de extranar que este dltimo tuviera éxito. A
cambio de un terreno se aseguraba la lealtad de los poblado-
res. Eso explica la existencia de asociaciones de pobladores
cooptadas, abocadas a proyectos de desarrollo comunal y con-
trol interno y que, ocasionalmente, movilizaban a las poblacio-
nes en apoyo del Gobierno. La aceptacién del esquema
clientelista y paternalista restringia las perspectivas de una
movilizacion auténoma.

Durante el régimen constitucional de Manuel Prado
(1956-1962) se llega a la legalizacidn de los terrenos ocupados
por las barriadas, satisfaciendo, ahora asi, el anhelo de regu-
larizacion. En estos anos habian llegado a Lima 265.700 nue-
vos migrantes, unos 44 mil por ano, cantidad superior a los
161.000 del periodo 51-56, a los 132.900 que llegaron entre
1946-51 y a los 88.300 entre 1911 y 1946. En Lima se inaugu-
ran los ejes barriales sobre los desiertos en direccién al norte
(Comas, 1957; Independencia y progreso, 1960; y Ermitano,
1961) y al sur (Villa Maria, 1954; Ciudad de Dios, 1955; y J.C.
Maridtegui, 1960).

La barriada, pese al cuestionamiento del urbanismo
vigente por entonces, se convertia en valvula de escape a la
demanda por suelo y vivienda irresuelta a través del mercado.
El gobierno de Prado habia constituido la Comisidn para la
Reforma Agraria y Vivienda (CRAV), en 1956, cuyas sugeren-
cias, expuestas dos anos después, se enmarcaban dentro de
las corrientes liberales de la época y asumian que en las
barriadas, mediante la ayuda mutua y el esfuerzo propio, los
moradores podian resolver su problema habitacional. El pro-
blema de otros sectores se resolveria via el mercado o el
Estado, a través de programas piblicos. En este contexto es
que el parlamento discute diversos proyectos de leyes referi-
dos a las barriadas y que dan cuenta de una progresiva acep-
tacién oficial. Se suspenden juicios de desahucio; se formulan
propuestas de saneamiento y legalizacion; se imponen condi-
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ciones a supuestos propietarios privados que pretenden desa-
lojar asentamientos, al exigirles la presentacién de documen-
tos que acrediten la propiedad de los terrenos.

Estos pasos formalizan la accién publica hacia las
barriadas. Hasta entonces, como hemos indicado, desde los
gobiernos habia responsabilidades puntuales y privadas fren-
te a estos asentamientos. Los pobladores eran posesionarios,
ocupando terrenos publicos (45%), privados (19%) y en litigio
(34.5%), al margen de la ley, lo que constituia un delito debi-
damente tipificado. Sin embargo, la presion social, las acciones
de legitimacidn, la existencia de amplias zonas eriazas, etc.,
permitian la subsistencia de una situacién irregular que el
derecho formal no estaba preparado para afrontar. Regia,
entonces, una norma supralegal de indudable vigencia social.

En febrero de 1961 el gobierno de Prado aprobé la
Ley 13517, conocida como ley de barriadas o barrios margina-
les, cuyo contenido revelaba la existencia de diversas corrien-
tes de pensamiento. Desde el liberalismo que buscaba
mediante el esfuerzo propio atribuir responsabilidades a los
pobladores, hasta las presiones populistas (del APRA, la De-
mocracia Cristiana) que buscaban comprometer al Estado,
pasando por intereses politicos de derecha que consideraban que
al difundir la propiedad privada se contenia el avance del comu-
nismo y se evitaba una posible radicalizacién de los pobladores.

2. La Ley 13517 y su frustrada aplicaciéon

La Ley 13517 establecia un pacto entre el Estado y los pobla-
dores. El Estado reconoce las ocupaciones de las barriadas,
estableciendo que los pobladores ubicados en terrenos publi-
cos deben pagar un precio simbdlico por el terreno y aquellos
situados en terrenos privados, el monto por la expropiacion
del terreno, calculandose su valor al momento en que se pro-
dujo la ocupacion. Asimismo, prohibe la formacién de nuevas
barriadas, autorizando, como contrapartida, al Estado a for-
mar urbanizaciones populares, dotadas de servicios y nucleos
basicos, donde deberian residir aquellos que no accedian al
mercado formal. En las barriadas reconocidas, el Estado se
compromete a calificarlas, remodelarlas (ordenarlas de acuer-
do con un plan urbanistico), sanearlas fisica y legalmente, es
decir, dotarlas de servicios y titularlas. Durante este proceso,
y aun pasados cinco anos de la titulacién, los pobladores debe-
rian permanecer en sus terrenos, sin poder comercializarlos.
Se buscaba de este modo respetar el criterio social de la ley.
Como es usual en el Pery, la ley daba deberes al Estado pero
no preveia los recursos para que el compromiso se hiciera efecti-
vo. Esto dependia de la voluntad politica de las autoridades.
A los pobladores beneficiados se les exigia contribuir



con su esfuerzo propio, ayuda mutua y su contribucién econo-
mica en el costo de las obras de habilitacidn; la obligatoria
permanencia en los lotes adjudicados, la imposibilidad de te-
ner mas de una propiedad inmueble, etc.

La Ley 13517 representé un notable avance en la
legislacién urbana de Ameérica Latina. Si bien otros paises
enfrentaron problemas similares de asentamientos esponta-
neos, en ninguno -salvo el caso de Cuba en que se procesaba
una reforma urbana radical- se expidieron leyes que recono-
cieran la propiedad de los ocupantes. En el caso peruano esto
evito, a futuro, el surgimiento de fraccionadores clandestinos
o "piratas" con la fuerza y presencia que tienen en otros
paises, en que representan una modalidad extendida en el
mercado informal de terrenos. También fue importante el
conjunto de obligaciones que se imponian al Estado.!

El efecto de la dacién de la Ley 13517 en los poblado-
res fue inconmensurable. Hemos senialado ya la esperanza
que abrigaban en regularizar su situacién, legalizarla. Inclu-
sive en tugurios con caracteristicas fisicas parecidas a las
barriadas, los inquilinos suspendieron el pago de alquileres y
solicitaron acogerse a los beneficios de la ley. Cuando la auto-
ridad publica no los reconocié como barrios marginales, debid
expedir dispositivos que protegieran del desalojo a sus mora-
dores. En otros casos, los pobladores redoblaron esfuerzos
para ser reconocidos y luego calificados por las autoridades.

Los pobladores tuvieron una actitud selectiva frente
a la ley. Si bien demandaban una pronta intervencion de la
autoridad para proceder al saneamiento fisico-legal, no acep-
taban los aspectos restrictivos, tal como aquel que prohibia la
formacion de nuevas barriadas. Antes bien, la Ley 13517 fue
vista como una "carta libre" para nuevas ocupaciones.

Si en los pobladores hubo selectividad frente a la ley,
en los gobernantes hubo un desinterés real por aplicarla. El
gobierno de Belainde (1963-68), ungido tras un breve interludio
militar (1962-63), no tuvo mayor voluntad por desarrollar los
compromisos del Estado. Belainde, cuya animadversién urba-
nistica hacia las barriadas y deseo de supresion eran conocidos,
pensaba que mejorarlas equivalia a alentar mas migraciones
cuando justamente su gobierno, por la via de modificaciones en
el agro y obras viales, se empefiaba en desarrollar el sector
rural e impedir el sobrepoblamiento de las ciudades.

1 La no existencia de leyes de este tipo lleva a agudizar los proce-
sos de "irregularidad" de los asentamientos populares, condu-
ciendo a lentos y socialmente costosos procesos de expropiacion.
Es lo que ocurre en el caso de México (Azuela, 1989), Recife
(Sobreira de Moura, 1990), etc.
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La politica urbana de Belaunde insistié en edificar
costosas viviendas multifamiliares para "clase media", su
base real de apoyo politico, que recibié el 90% de la inversion
en vivienda. Mientras tanto, la Junta Nacional de Vivienda,
encargada de implementar la Ley 13517, vio reducir su presu-
puesto en 1967 al 10% de lo que habia recibido en 1963. Sélo
se reconocieron algunas barriadas, 19 en total y se titularon
6.260 lotes; se ejecutaron escasamente cuatro urbanizaciones
populares que no pudieron ser alternativa a las barriadas, que
siguieron creciendo con el encubierto apoyo oficial, via las
reubicaciones; no se produjeron remodelaciones masivas de
barriadas ni se aplicé el saneamiento fisico legal; la remodela-
cién era socialmente problematica (por la generacién de exce-
dentes a reubicar) y econdmicamente costosa, al igual que
dotar de servicios de agua y desagie, lo que hubiera repre-
sentado invertir en costosas obras troncales hacia los conos
norte y sur. En 1968, el Gobierno, ubicado ante la disyuntiva
de invertir recursos para que proceda la titulacién o, camino
mas facil, eliminar los requisitos que hacian costoso titular,
opt6 por lo ultimo. Sendos dispositivos eliminaron el requisito
de dotacién de servicios para proceder a la titulacién. La Ley
13517 veia reducir, en poco tiempo, sus alcances y bondades.

Ante la desidia estatal, los pobladores disconformes
liderados por caudillos locales presionaron, con éxito, para
que se autorizara a los municipios distritales populares, en
realidad conglomerados barriales que habian sido elevados a
la categoria de distritos (Comas, San Martin de Porres, El
Agustino, Independencia, Villa Maria del Triunfo), para que
se les otorgara la potestad de titular.

Finalizado el gobierno, la Junta de Vivienda era
odiada en las barriadas. Sus pobladores se sentian frustrados
y burlados por la no aplicacién de la ley. Algo digno de ripley
es senalar que junto al no apoyo a las barriadas existentes,
solapadamente se autorizaron nuevos asentamientos, de
modo que se formaron 59 barrios en Lima que coparon la
expansion hacia los conos norte y sur (Collique, 1966; Pamplo-
na Alta, 1963). La 13517 fue burlada desde diversos angulos:
no se materializé el compromiso e inversion estatal, se autori-
zaron nuevas barriadas, no se construyeron urbanizaciones
populares, etc. Un conjunto de acciones divergentes cuya uni-
dad estaba dada por una politica dura frente a los pobres y,
una vez mas, totalmente permisiva frente a los intereses de
los grupos inmobiliarios.

El desinterés del Gobierno por el apoyo material a
las barriadas también se observd en el terreno ideoldgico y
politico. De suerte que fueron un conjunto de instituciones las
que invadieron los barrios pobres. Los invasores, a su vez,
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fueron invadidos por agencias privadas vinculadas a la Alian-
za para el Progreso (Alpro) que mediante el asistencialismo
(entrega de viveres, ropa usada) ofrecieron el discurso de la
autoayuda y el esfuerzo propio. Los partidos politicos tradicio-
nales, tales como el APRA, la Unién Nacional Odriista, etc. se
articulaban en esta labor copando los cargos dirigentes de las
asociaciones de pobladores; combinaban la entrega de bienes
con las lealtades politicas.

La Ley 13517 establecia bases mds modernas en la relacion
entre pobladores y Estado. La obtencién de la propiedad del
terreno no dependeria en el futuro de la voluntad de los
gobernantes de turno sino de un compromiso cuyos pasos
quedaban claramente establecidos. Los pobladores migrantes,
durante un periodo de auge de la economia que duraria hasta
1973, superaban la precariedad inicial accediendo a puestos
de trabajo, sindicalizacién, seguro social, vacaciones, etc. En
realidad se encontraban ante un segundo momento (1961-
1971) en su establecimiento y reproduccién en la ciudad. Los
pioneros dan cabida a una generacién intermedia y, asl mis-
mo, sus hijos, nacidos en Lima o que vinieron pequenos, cre-
cen y acceden a los beneficios del aparato educativo del que no
pudieron gozar la mayoria de sus padres. Se fortalecen las
asociaciones de residentes provincianos que desarrollan estra-
tegias de insercion laboral y de continuidad cultural.

El estatus legal, la sindicalizacién, el mayor acceso
educacional de los hijos, la afluencia de una segunda genera-
ciéon de migrantes, son fenémenos que expresan, en la vida de
estos hombres y mujeres, los profundos cambios de la sociedad
peruana y su insercién en las ciudades modernas. Hacia el
interior de sus barrios, las asociaciones de pobladores se vin-
culan a la Junta Nacional de Vivienda para proceder a la
legalizacién y tramitar la obtencién de los servicios urbanos,
que pasa a ocupar el centro de su preocupacion junto a la
remodelacidn. Las familias, recurriendo a estrategias influen-
ciadas por la cultura andina, establecen redes de reciprocidad
para la autoconstruccion de sus viviendas.

Frente al sistema politico se establecié una expectativa
para ser prontamente beneficiarios de la ley. LaJunta de Vivien-
da al final quedaria totalmente desprestigiada. Frente a los
partidos politicos, en términos electorales, existian preferencias
por igual hacia Belaunde, el APRA y el partido del ex dictador
Odria, que aun reclutaba y organizaba aprovechando el aprecio
que todavia le mantenian los pobladores. Cuando se reactivan
las elecciones municipales, los distritos barriales (El Agustino,
San Martin, ete.) eligen representantes odriistas. Por otro lado,
casi la totalidad de los partidos importantes se vinculan a las
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agencias asistencialistas. Aun por entonces la izquierda no
representaba una fuerza importante en los barrios.

Politicamente hablando, en las barriadas existian co-
munidades urbanas dispuestas a coordinar con las autoridades,
esperando el otorgamiento de bienes y la legalizacion, sin plan-
tear demandas de tipo radical o establecer presiones. Cuando el
sistema no respondia, como afirmé Powell (1968), las comunida-
des se encerraban en si mismas, buscando la "autosolucion” de
sus problemas, accion alentada por el discurso ideolégico domi-
nante. Estas interpretaciones descartaban las hipétesis iniciales
del pluralismo politico que, bajo el impulso de la Alianza para
el Progreso, temian de los pobladores un comportamiento ra-
dical, violento y proclive a las organizaciones de izquierda. En
la nueva versidon, revisada, los pobladores eran vistos como
una suerte de "buenos salvajes", que defendian el sistema
democratico, tenian los valores de la burguesia y se empena-
ban en el ahorro y el trabajo para sacar el pais adelante.

Estas interpretaciones se correspondian con un pa-
tron de conductas que en efecto tenian los pobladores. Pero en
verdad no era posible generalizar ese comportamiento al futu-
ro. Huntington (1968), analizando el comportamiento de los
negros que migraban inicialmente del sur al norte en los
Estados Unidos, verificaba conductas pacificas y coincidentes
con el sistema, pero advertia que los hijos de esos migrantes
observaban actitudes radicales y se mostraban propensos a
participar en movimiento sociales. La diferencia estribaba en
que mientras los negros de primera generacion llegaban a las
ciudades industriales en condiciones de precariedad, lo que los
hacia sumisos y dispuestos a aceptar el asistencialismo, sus
hijos, los hijos de la ciudad, que habian accedido al aparato
educativo y crecido en un contexto urbano, reclamaban ahora
su derecho a vivir en ella.

4Qué tendencias podian advertirse ad portas del go-
bierno militar de Velasco en los pobladores y migrantes? Jun-
to a su legalidad también existia una frustracion frente a lo
poco que el gobierno de Belaunde habia hecho por ellos. Inclu-
sive, en un intento de superar la inoperancia del Gobierno
Central, habian participado, en 1968, de movimientos que
presionaban por autorizar a los municipios distritales a titu-
lar, lo que fue conseguido. Por otro lado, las invasiones de
terrenos en realidad nunca habian cesado, al punto que podia
ya sospecharse, tal como se conformaria después, que la inva-
sion de terrenos, como modus vivendi en la ciudad, era una
estrategia aceptada e incluso culturalmente promovida. Es
decir, si bien no existia una confrontacion con el sistema politi-
co, se percibia un descontento con la poca atencién brindada al
saneamiento fisico-legal.
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3. Corporativismo, radicalismo y autonomia poblacional
(1968-1980)

acaso en todo orden de Belaunde echd por la borda el
rmismo desarrollista que se habia propuesto solucionar
grandes problemas nacionales. En 1968, los militares gol-
N¥istas hicieron publica su intencién de ir hacia un proceso de
“ cambios profundos, hacia una revolucion humanista y socia-
lista, inaugurando asi uno de los regimenes reformistas mas
radicales de América Latina.

Esta intencién imponia un nuevo discurso ideoldgico
que alteraba sustancialmente las bases de la relacion entre
Estado y sociedad. La democracia representativa, sus institu-
ciones y sus partidos politicos fueron cuestionados por su
caracter elitista y discriminatorio. En su lugar se abogé por un
nuevo ordenamiento en que los estamentos trabajadores se
representarian directamente ante el sistema. Los pobladores
fueron considerados un sector agregado. Esta propuesta, que
daria pie a un autoritarismo corporativista, descartaba a los
partidos como mediadores y hacia recaer en los propios milita-
res la solucion a los problemas de las barriadas.

La nueva propuesta demandaba una centralizacion
del poder, lo que cortaba los esfuerzos descentralistas/munici-
palistas del régimen anterior, apuntalando organismos depen-
dientes del Gobierno Central, tal como fue el caso del Sistema
Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social (Sinamos), creado
en 1971. Entre 1969 y 1974, cuando la economia proveia de
recursos fiscales, se hizo mas por las barriadas que durante el
gobierno democratico anterior. Se produjeron masivas titula-
ciones (unos 15.780 titulos), se construyeron dos grandes ejes
viales hacia el norte y sur de la ciudad, se instalé una troncal de
agua al sur, se avanzo en la electrificacion de los lotes, se imple-
mento la propuesta de Villa El Salvador como ciudad autoges-
tionaria y, como una accién lograda y espectacular, se impuso
un nuevo modelo organizativo a la poblacién de barriadas.

Los militares consideraban que las viejas asociacio-
nes de pobladores eran tanto caldo de corruptelas como bastio-
nes de viejos partidos (APRA, UNO) que se pretendian borrar
de la escena. Se impulsé un nuevo modelo que, a semejanza de
la experiencia cubana, organizaba a la poblacién por manza-
nas, denominadas Coprodes (Comités de Promocién y Desa-
rrollo), en los que delegados electos elegian a la directiva
central. Se cortaba el mecanismo de eleccién universal y el
Sinamos ejercia influencia en la eleccién de los delegados por
manzanas. El Sinamos debia canalizar, controlar y diluir, si
fuera el caso, las demandas al sistema. Toda solicitud o trami-
te debia hacerse bajo este esquema organizativo y debia ser
dirigido al Sinamos que, a su vez, lo procesaba ante el Gobier-
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no. La poblacidn era una especie de cliente que no accedia a la
toma de decisiones, las cuales eran celosamente guardadas
para los engranajes del sistema, y la lealtad politica era, una vez
mas, compensada con la provisién de los bienes materiales.

Este cambio organizativo y nuevo modo de relacio-
narse con las autoridades, que reemplazaba a partidos y agen-
cias privadas, fue acompanado de un discurso ideoldégico
participativo, cuyas aristas conviene tener bien claro para
entender su real impacto en la poblacién: se denigraba de la
democracia formal, de la derecha y sus partidos politicos,
mientras que, a la vez, se reivindicaba la condicién de migran-
tes de los pobladores y se rescataban sus origenes andinos
contra la dominacion blanca de la oligarquia; se estimulaba la
participacion (aunque controlada) y un discurso humanista y
socialista, y, lo que fue muy importante, se atribuia a la
solucién gubernamental de demandas el caracter de derecho
que tenian los pobladores de los pueblos jovenes (nombre que
reemplazé al de barriadas). Es decir, el Gobierno reconocia a
la poblacién barrial un conjunto de derechos sociales que
habian sido escatimados durante el largo periodo de domina-
cion de la oligarquia. Sea cual fuere la opinidén que este proce-
so politico merezca, es claro, para fines comprensivos, que este
discurso debié ejercer algun grado de influencia sobre esas
masas migrantes que poco antes veian cémo una democracia
politica no materializaba sus derechos sociales expresados
incluso en la legalidad formal.

El Sinamos tuvo un rol contradictorio. Debia estimu-
lar y controlar. Los barrios rapida y masivamente se acogieron
al nuevo esquema organizativo y la poblacion empezé a movi-
lizarse en torno a la figura del presidente, el general Velasco,
mestizo y provinciano al igual que ellos y de origen pobre
(habia nacido en una barriada, algo que los propagandistas
oficiales se encargaban de recordar constantemente).

Entre 1969 y 1974 se produjo una relacion estrecha
entre los funcionarios gubernamentales y la poblacién de las
barriadas.

Pero hacia 1975 se sintieron los efectos de la crisis
econdémica, reduciéndose los recursos fiscales y, por lo tanto,
la posibilidad de seguir proporcionando bienes materiales. La
poblacién, entonces, incrementé sus demandas y, al no perci-
bir una respuesta del sistema, tomé distancia y empezé a
observar un comportamiento auténomo. Por otro lado, empezo
a mostrarse mas permeable al discurso radical de la "nueva
izquierda" que de las universidades habia acudido a desarro-
llar trabajo politico en los barrios. Todo esto se produjo en un
clima de mayores demandas que eran respondidas por el en-
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durecimiento de un régimen que mostraba ya una faz neta-
mente autoritaria.

La quiebra del proceso reformista encuentra a los
pobladores, y en general a la masa trabajadora, en la que
quizas haya sido la época en que percibieron mayores salarios
reales y tuvieron mejores condiciones laborales (la ley de
estabilidad laboral). El sector industrial habia sido privilegia-
do por el Gobierno y se habia expedido al aparato educativo
permitiendo que los hijos de los migrantes accedieran a la
secundaria completa e incluso a la educacién universitaria,
cambios en las condiciones de vida realmente insospechados
pocos anos atras.

Estas condiciones de vida marcan las percepciones
de los pobladores hacia el futuro y el progreso. Los pobladores,
como lo muestran estudios de entonces, consideran que la
migracion y la barriada han sido un punto culminante de su
vida, de evolucién personal. No encuentran grandes diferen-
cias entre lo que la ciudad les dio y lo que esperaban de ella, lo
que revela realismo y capacidad de adaptacién. El progreso
esta presente, asi como el anhelo de movilidad social, aunque
desconozcan los mecanismos que pueden permitirlo. Si bien
no piensan que sus ocupaciones y salarios les proporcionan
movilidad social, si piensan que a través de la educacién
superior sus hijos iniciaran otra escala de ascenso social en la
ciudad. Esto es lo que transcurria por la mentes de los pobla-
dores hacia mediados de los 70.

Es claro, no obstante, que junto a esas aspiraciones
individuales y de movilidad social se juntaban otras redes
sociales en las que expresaban un comportamiento colectivo y
hasta solidario: las asociaciones de migrantes, las comunida-
des urbanas y sus organizaciones vecinales, la religiosidad
popular, etc. Lo que seguidamente nos interesa entender es
como esa poblacién reacciona ante el inicio de una crisis cuyas
primeras manifestaciones se expresan a la caida del gobierno
de Velasco (1975) y que los lleva a optar, inicialmente, por una
estrategia confrontacionista.

La quiebra del gobierno militar reformista, producto de una
insuperada crisis econémica que afecté los procesos de redis-
tribucion social, llevé a los pobladores a adoptar un comporta-
miento confrontativo, permeable a la influencia de las
organizaciones de izquierda, con autonomia organizativa y la
aceptacion de un discurso radical. Es preciso aclarar que una
accion confrontativa no anula el comportamiento anterior ca-
racterizado por la negociacién con las autoridades. Coexisten
dos modos de actuar, aunque el confrontativo se torna mas

47



48

visible en las jévenes capas dirigentes que asumen los rumbos
de la organizacion vecinal.

Los hechos que permiten sostener el predominio de
una accion confrontativa son diversos: el desarrollo de conflic-
tos urbanos con el objetivo de presionar al Estado por bienes y
servicios; el desborde de los canones de control impuestos por
el Sinamos, cuyo ejemplo mas notorio fue que los habitantes
de Villa El Salvador optaron en 1976 por una dirigencia
maoista, rechazando una lista oficialista, accion que encuen-
tra antecedentes en la lucha de los "rescatadores”" de la mar-
gen izquierda del rioc Rimac; las luchas contra el proyecto
corporativista de controlar las organizaciones barriales (Fede-
racién de Chimbote, Conapjup); los esfuerzos de centralizacion
alternativa, conducidos por la izquierda (Lima-Callao, Cusco,
Lambayaque, etc.), articulados a partir del rechazo que suscité el
D.L. 22612 y que llevaria a constituir una central nacional (la
CGPP en 1980); la solidaridad hacia sectores obreros y magis-
teriales en paro y, por ultimo, la votacién a la asamblea
constituyente, en la que las agrupaciones de izquierda suma-
ron mas del 50% de los votos en los distritos populares.

Las razones que explican este cambio tienen un telon
de fondo que se puede encontrar en diferentes niveles. En primer
lugar, en la crisis econémica con su secuela en el deterioro de
vida de las masas. En segundo lugar, el agotamiento del populis-
mo reformista y su reemplazo por una dictadura militar que
desmontaba reformas y acentuaba sus componentes autorita-
rios y represivos. En términos econémicos y politicos la pobla-
cion tenia razones para sentirse descontenta y frustrada con
las promesas incumplidas del "proceso revolucionario".

Pero el telon de fondo no da cuenta de las mediacio-
nes y mecanismos especificos que operaron en los pobladores
y los llevaron a un nuevo comportamiento considerando tres
variables: el contacto entre pobladores y sindicalistas que
difundieron la corriente ideoldgica clasista, asentado sobre
una accién confrontativa y de presion; las propias experien-
cias de los pobladores, quienes a través de sus organizaciones
descubrian las ventajas de la presidon, y los mayores niveles
educativos de los jovenes dirigentes, hijos de los migrantes, que
asumian una actitud critica y una predisposicion al conflicto.

El cambio de patrén de conducta produce modifica-
ciones en las mentalidades populares que procesan resultados
de largo plazo, en cuyo desarrollo han intervenido tanto los
componentes culturales innatos, preexistentes (la cultura an-
dina, y criolla en menor medida), como un conjunto de ideas
"derivadas" (en el sentido de Rudé) transmitidas por los mili-
tantes, obreros, iglesia progresista y que se expresan en el
clasismo, el socialismo, la teologia de la liberacién, la demo-
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cracia "rousseauniana" y el "socialismo-humanista" propugna-
do por el velasquismo.

El discurso que acompana estas practicas interpreta
las malas condiciones de vida como consecuencia de la urbani-
zacion capitalista dependiente y asigna al Estado un conjunto
de deberes a cumplir. Este discurso fue trasmitido por mili-
tantes de origen universitario y dirigentes vecinales ("elemen-
tos conscientes"), y fue aceptado en los programas y
plataformas vecinales.

Se produjo asi una identificacién de los pobladores
con la izquierda. Primero, la experiencia sindical permite a los
obreros reconocer a la izquierda como la fuerza que acompana
sus luchas, situacién que se trasmitié a los pobladores no
obreros o que éstos mismos aprehendieron en sus luchas urba-
nas. Del reconocimiento se pasa a la identificacion. Ser de
izquierda es sinénimo de lucha contra el hambre, la explota-
cién y la injusticia. En la mente popular, izquierda y lucha por
la justicia son sinénimos.

En los periodos precedentes la relacion de los pobladores con
el derecho estaba caracterizada por la demanda de regulariza-
cion de la posesion de la tierra y, luego, por la aplicacion de la
Ley 13517, actitudes que expresaban un comportamiento se-
lectivo que tomaba aquello que se consideraba positivo para sus
intereses y rechazaba lo que se consideraba atentatorio. Esto
correspondia con situaciones de precariedad y subordinacion a
varias de las propuestas de los sectores dominantes. Resulta
ahora interesante volver a examinar la relacion con el derecho,
considerando los nuevos comportamientos de los pobladores.

Distinguiremos aqui entre el modo en que se actué
frente al derecho formal y los procesos de administracion de
justicia que se dieron al interior de los barrios.

Ya hacia los 60 se podia observar una actitud selectiva
ante el derecho formal, que se mantendra en los 70. Esta actitud
practica revela, en primera instancia, que no todo el andamiaje
legal es negativo per se, y que se pueden levantar nuevas
précticas y relaciones sociales a partir del propio derecho.”

Existen varios casos en que esta actitud selectiva fue
utilizada de un modo consciente y colectivo frente a diversas
leyes expedidas durante el populismo velasquista, especifica-
mente aquellas que tenian que ver con el tratamiento de la
tierra urbana y las expropiaciones forzosas en favor de terce-

2 La actitud programatica y selectiva frente a la ley es distinta,
muchas veces, de la asumida por los abogados asesores, quienes
buscaban el lado negativo de la ley para generalizarlo al conjun-
to del dispositivo, denunciarlo y rechazarlo (Neves, 1991).
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ros. La ley de reforma agraria, 17716 de 1969, y las de expro-
piacion forzosa de terrenos en funcién de necesidad, utilidad
publica y el interés social. Los pobladores sujetos a procesos
de remodelacién, en virtud de la ley 13517, encontraron en el
aparato legal alternativas para solicitar la expropiacion de
terrenos privados adyacentes donde ubicar a sus excedentes.
Este proceso ocurrid, por ejemplo, en el distrito de El Agustino
y no estuvo exento de grandes conflictos sociales en los que el
Estado debié mediar. También la legislacion sobre minimos de
afectabilidad de propiedades rurales y rusticas fue un meca-
nismo que permitié el desarrollo de otras modalidades de
adquisicion de terrenos (como asociaciones y cooperativas de
vivienda). En todo estos casos el derecho aparece reforzando
practicas sociales defensivas de la poblacidn.

También se observa una actitud de rechazo al dere-
cho cuando es considerado perjudicial para los pobladores o,
peor aun, cuando se le percibe como liquidador de un conjunto
de derechos historicos. Es el conocido caso del D.L. 22612 de
1979. En sus cortos cuatro articulos simplificaba el requisito
para la posesion del titulo de propiedad a la sola existencia de
planos de loteo, dispositivo que continuaba la linea de recortar
la responsabilidad atribuida al Estado por la Ley 13517. A su
vez, senalaba que los barrios titulados se someterian a la
reglamentacion general que regia para las zonas convenciona-
les, la "ciudad legal", despojando a las barriadas de los pocos
dispositivos preferenciales que aun tenian. El objetivo politico
de la 22612 era derivar la responsabilidad de las barriadas a
los municipios, cortando la presion que las organizaciones
vecinales ejercian sobre el Gobierno Central. La reaccion po-
pular se torné masiva, movilizando a los barrios, impulsando
su centralizacion y volviendo inaplicable dicha ley. Otro tanto
ocurrio con sendos dispositivos expedidos por el gobierno militar
que, nuevamente, prohibian las invasiones e incluso penaban
con prision a sus autores intelectuales y materiales. Esta legisla-
cién fue simplemente ignorada y no tuvo mayor aplicacidén.

En estas diversas actitudes se puede notar que la
accion social es reactiva frente a las leyes, es decir, son nor-
mas externas producidas por el Estado que se aprovechan o
rechazan. No existe en este periodo, como si lo habra en el
siguiente, un conjunto de propuestas legales que sean deman-
dadas o sugeridas por los pobladores.

En cuanto a la administracién de justicia en los ba-
rrios, la autonomia y los niveles de conciencia alcanzados
permitieron la produccién y aplicaciéon de normas sociales de
comportamiento y sancion aplicadas por los lideres locales, al
margen de lo aceptado y propuesto por las autoridades guber-
namentales.



Una situacién bastante notoria es el control de los
lotes de los asentamientos humanos. Si bien existen antece-
dentes de esta actitud que se remontan a los anos 50, lo
novedoso ahora es que estos procedimientos son aprobados de
manera colectiva y que su aplicacién responde a un conjunto
de procedimientos establecidos con claridad y aprobados de-
mocraticamente por el conjunto de la poblacién. La comunidad
controla y fiscaliza a los lideres en lo que representa una
suerte de modernizacidn institucional en los barrios.

Otro tanto ocurre en relacién con la vida cotidiana de
los barrios. Las organizaciones vecinales se encargaban de tra-
mitar el reconocimiento de sus asentamientos, la elaboracién y
aprobacion de los planos perimétricos y de loteo, gestionar con
las empresas publicas la instalacion de servicios, organizar a los
vecinos para que paguen sus cuotas, establecer convenios con
agentes externos al barrio (incluidos los investigadores sociales),
ete. En suma, existia una vitalidad organizativa y un poder real
y efectivo hacia el espacio local, en el que la dirigencia adminis-
traba todo aquello que no pasaba por la competencia familiar e
individual de los vecinos. En ese ejercicio de gestién y admi-
nistracion, si se comprende en un nivel general, los pobladores
producen la ciudad, por lo menos la ciudad popular.

¢De qué modo esta gestion se extiende hacia ejerci-
cios alternativos de administracion de justicia? En la medida
que la consolidacién de las barriadas requiere de un esfuerzo
colectivo de la comunidad, la ejecucién de un conjunto de
tareas (faenas, ahorro, ripiado de pistas, construccién de zan-
jas) no puede quedar librada a la propia decisién y voluntad
individual. No existe, en otras palabras, la eventualidad de
abstenerse de participar en estas labores porque el conjunto
social (el grupo, la comunidad) asi lo requiere. Igual ocurre
con el control de lotes que son abandonados por sus propieta-
rios iniciales o con la necesidad de resolver litigios de posesién
en torno a éstos. Esa administracion y control establecen un
conjunto de normas sociales, de derechos, deberes y obligacio-
nes interpersonales cuya responsabilidad la asume la dirigen-
cia de la comunidad.

Estas practicas se ubican en una esfera de cruce
entre lo privado y lo publico, entre lo que corresponde a la
comunidad y el Estado, y su normatividad es producida desde
dentro de la comunidad a pesar de que, en principio, corres-
ponda al Estado su formulacion y aplicacion. Esta gestion y
administracion de justicia local permanece al margen del de-
recho formal, no sélo por ser producida internamente sino
porque el derecho formal es algo externo, concebido y produci-
do en funcion de la "ciudad formal", es decir de pautas que se
aplican para estratos de medios y altos ingresos que no viven

51



52

Sintesis

en las barriadas y en las que se desconoce la particularidad de
los procesos que alli ocurren.

En abstraccion, la aplicacién y produccion de aquella
administracién ejercida por la comunidad corresponderia al
Estado, y, concretamente, para el periodo que nos ocupa, a
Sinamos y el poder judicial. El Sinamos intenté controlar la
adjudicacion de, por ejemplo, los lotes abandonados, pero esto
fue dificultado por su falta de legitimidad (en el sentido socio-
légico weberiano) ante la poblacién. Por eso en el estudiado
caso de Villa El Salvador, la poblacion creé una Comision
Especial de Lotes que administré justicia al margen de la ley
y con la vista gorda del Sinamos. La Comisién establecié
normas basicas para la adjudicacion de lotes, otorgo permisos
de ausencia a los pobladores que debian viajar y llegé a aplicar
sanciones a los vecinos, que fueron aceptadas y tuvieron -y
tienen- una aplicacion real.

Interesa hacer notar que las "normas paralelas" es-
tablecidas y aceptadas, fueron formuladas de un modo demo-
cratico, esto es, con aprobacion de la propia comunidad.
Asimismo, los valores que inspiraron esas normas se basaban
en ideales de justicia popular que no necesariamente coinci-
dian con la justicia formal. A diferencia de la concepcién popu-
lar que concibe al derecho como formulado por un "otro" que
esta "arriba", aqui estamos hablando en ciernes de las bases
de constitucion de normas de comportamiento social, con efec-
to coactivo, una especie de derecho paralelo formulado desde
abajo, que constituye una muestra de la capacidad "autorre-
guladora" de las comunidades urbanas, que no conviene idea-
lizar pero que tampoco se puede ignorar, mas aun proviniendo
de quienes 20 anos atras constituian una suerte de parias
arrojados y discriminados en la gran ciudad.

Tanto la autonomia organizativa, como el predominio de es-
trategias de confrontacién y la capacidad de una "autogestion”
al interior de las comunidades, que incluso llega a establecer
pautas de administracién de justicia alternativa, forman par-
te de un fenomeno mayor, que muchos han denominado de
democratizacion social, por el que entendemos la capacidad
de sectores agregados de la sociedad civil (sindicatos, comuni-
dades urbanas, comunidades rurales) de constituir, recurrien-
do en parte a mecanismos consensuales internos, un conjunto
de intereses propios concebidos como derechos y de proyectar-
los, via la presion y/o negociacion, al Estado, ante el que se
exigen deberes a cumplir en funcién de criterios de justicia
social establecidos por los propios sectores populares.

El periodo que a continuacién se tratara es el del
regreso del liberalismo democratico (1980-1992), es decir, un



régimen de democracia representativa bajo un sistema de
partidos, por lo que conviene, desde ya, preguntarse en qué
medida el nuevo sistema acogid, apoyd e institucionalizé el
proceso de democratizacion social o, por el contrario, se separo
de él actuando paralelamente y por qué razones.

4. El retorno a la democracia representativa (1980-1992)

A partir de 1980 el pais retorné a un régimen liberal democra-
tico. Los partidos politicos retomaron su actividad insertando-
se en los asentamientos barriales, territorio que en los 70
habian sido exclusividad de la izquierda. Las organizaciones
conservadoras de derecha retomaron sus viejos argumentos:
reabrieron locales, donaron viveres, prometieron empleo, etc.
Se produjo un intento de vuelta a la légica de prebendas a
cambio de lealtades politicas, situacién que pondria a prueba
las tendencias auténomas que habian alcanzado las organiza-
ciones vecinales.

Esta situacidon muestra el cruce de dos procesos: por
un lado, la democratizacion social desarrollada en los 70 por
los pobladores y, por otro lado, un sistema politico de repre-
sentacion de intereses, en que los partidos actian como filtros;
todo ello en el marco de un contexto economico que ofrecia
minimas posibilidades de redistribucion social por la ausencia
de nucleos de acumulacion interna.

Cambios en el perfil poblacional

En medio de este proceso que atraviesa las coordenadas socia-
les y politicas del Peru de los 80 debemos entender que el
propio perfil poblacional se modifica por efectos de la dureza
de la crisis econdmica. El elemento mas notable es el descenso
en los niveles de vida de la poblaciéon urbana, que retrocede
hacia parametros histéricos ubicados en los inicios de la urba-
nizacién masiva. Los cierres de fabricas, la inestabilidad labo-
ral, el surgimiento de la informalidad expresan no ya una
crisis pasajera, sino el fracaso de un gran ciclo econdmico, el
de la sustitucion de importaciones.

Descienden los niveles de alimentacién de la pobla-
cion, reaparecen enfermedades consideradas superadas (palu-
dismo, colera) y se agrava el problema habitacional.

Esta agudizacion dramatica es paleada por débiles
politicas sociales, lo que lleva a los pobladores a organizarse
para la sobrevivencia en estructuras en las cuales el problema
alimentario pasa a ocupar el centro de la preocupacidn, y, por
otro lado, acentua componentes animicos, de caos, desorden y
también salidas individuales.

En este contexto se desarrolla una violenta guerra
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interna entre el Estado y los grupos subversivos. El optimismo
vigente en los 70 cede su lugar al pesimismo y desesperanza.

Las barriadas siguen siendo el territorio de aglome-
racién popular, aunque ahora crecen mas por razones natura-
les que por las migraciones (sélo 1/4 de la poblacion crece por
esta via). Las piramides de edades se modifican, aumentando
los estratos adultos y viejos. Los ocupantes barriales iniciales
envejecen y sus hijos, que han formado familias jovenes, se
hacinan como alojados hasta que invaden nuevas barriadas.
La ocupacion de terrenos es ya un recurso cultural, mas alla
de las prohibiciones legales.

En el campo cultural se producen también modifica-
ciones: los niveles de escolaridad de la poblacion barrial se
han elevado, pero sin tener su correlato en términos de empleo
y ascenso social. El mito de la educacién se quiebra. Lima es
una ciudad mestiza, donde se consolidan las redes de las
asociaciones de provincianos, y si bien perviven actitudes ra-
cistas, la poblacion popular e indigena ha dejado de ser un
espectro marginal para constituir un grupo mayoritario. En
cuanto a la religiosidad popular surgen grupos evangélicos
gue compiten con el catolicismo.

Complejizacion de la organizacion poblacional

La crisis economica lleva en los barrios a la aparicion de organi-
zaciones de sobrevivencia, centradas en torno a la problematica
del empleo y la alimentacion (comedores populares, comités del
vaso de leche, microempresarios) que, con activa participacion
del sector femenino, debilitan la presencia de las organizaciones
vecinales, cuyo ambito de intervencion se reduce al saneamiento
fisico-legal, importante para barriadas nuevas, mas no para las
consolidadas. Se dan problemas con el acceso al financiamiento
publico por la falta de recursos. La novedad mas importante
es, pues, la ruptura de un monopolio de representacion en los
barrios populares, con el surgimiento de otras organizaciones
que tienen una mayor capacidad de convocatoria.

Fenecen los esfuerzos centralizadores territoriales
de los 70 y surgen mas bien entidades de segundo nivel para
las organizaciones de vaso de leche y comedores populares.

Este mundo organizativo combina desde labores ato-
mizadas y puntuales, como la de servir un desayuno diario,
hasta demandas de democratizacion social, como exigir una
ley que obligue al Estado a garantizar ese desayuno. Las
organizaciones barriales establecen nexos con las administra-
ciones municipales locales, especialmente con las de izquier-
da, desarrollando programas sociales y nuevas experiencias
de gestion por el habitat. Muy importante fueron aqui tanto la

gestion de la MLM 1984-86 bajo gestion de la Izquierda Unida



(Pease, 1991), como de los municipios distritales (Calderdn y
Valdeavellano, 1991), porque permitieron una presencia auté-
noma de la poblacion y, a la vez, una dimensién negociadora a
la accién colectiva poblacional, aunque se mantuvo la presion
al Gobierno Central.

Democratizacion y sistema politico

Pese a que hoy se observa con escepticismo el desarrollo orga-
nizativo en los barrios populares, en especial cuando se suelen
establecer comparaciones con los 70, sostendremos que, vistas
desde una perspectiva de largo plazo, las acciones poblaciona-
les pueden ser leidas como procesos que continian la demo-
cratizacion social en un contexto de democracia politica. Si eso
es asl, interesara observar al comportamiento del Estado fren-
te a estos procesos, tanto a nivel de las politicas sociales como
de esa esfera publica sustancial que es el derecho.

El término ‘democratizacién’ puede resultar equiva-
lente al de institucionalizaciéon en una de sus acepciones,
aquella que lo considera como el proceso por el cual las pobla-
ciones urbanas y sus organizaciones producen un marco alter-
nativo, que contiene principios de legalidad, de igualdad,
extension de derechos sociales y de pluralidad organizativa
(Grompone, 1991). Esto lleva a descartar otra acepcion de
institucionalizacién que la entiende como una actitud marca-
da por el abandono de las organizaciones populares de la
estrategia confrontacionista-clasista por otra en que prima la
negociacién con el sistema (Lépez, 1991)°. Esta distincion
apunta a enfatizar que la institucionalizacién de las demandas
ha sido producto de la presién/negociacidn, antes que por meca-
nismos plurales e inclusivos desarrollados desde el sistema.

Una idea basica en nuestra argumentacion es soste-
ner que la democracia politica instaurada en 1980 y cancelada
por el autogolpe de abril de 1992, fue incapaz de dar curso a
este proceso de democratizacién social, debido en lo funda-
mental a las dificultades econdmicas estructurales y a los
propios intereses de la "clase politica" (las elites partidarias).
De alli que los derechos sociales defendidos en este periodo
atravesaran el camino de la lucha social y enfrentaran la
indiferencia de las representaciones politicas.

Las politicas sociales, tanto del gobierno de Accién
Popular (1980-85) como del Partido Aprista (1985-90), obser-
varon frente a los pobladores, aunque admitiendo matices, un

3 Esta definicion no da cuenta de la magnitud de los procesos
sociales concretos ocurridos en el Peru. Su deficiencia es manejar
el preconcepto ideolégico de que para su bienestar las masas
deben aceptar la democracia politica.
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comportamiento autoritario, clientelista y fomentador del pa-
ralelismo en las organizaciones sociales barriales, buscando
subordinarlas, mellar su autonomia, etc., con el objetivo de
aumentar su militancia propia, clientelizarlas y ejercer un
control desde arriba. Entidades como "cocinas populares",
Cooperacion Popular, Programa de Accién Directa (PAD), Pro-
grama de Apoyo al Ingreso Temporal (PAIT), Casa de los
Pueblos Jovenes, etc., en la practica desconocieron a las orga-
nizaciones sociales vigentes y fomentaron redes locales articu-
ladas al control del partido politico en el poder.

Esto encontré correlato en términos legales. El Go-
bierno Central y el Parlamento, controlado por él, se negaron
de manera expresa a reconocer formalmente las organizacio-
nes poblacionales pese a encontrarse legitimadas en sus co-
munidades. La dos leyes organicas de municipalidades (la 051
de 1981 y la 23853 de 1984) no las reconocieron, viéndose
obligadas, al considerar sus respectivos capitulos de participa-
cién ciudadana, a inventar unas inexistentes Juntas de Veci-
nos, cuya formacién estaba sujeta a la iniciativa de los
alcaldes. Incluso la dimension de la propia participacion, en la
letra legal, restringia la presencia de las comunidades a asun-
tos de desarrollo comunal y no de gobierno y gestion local,
ignorando procesos existentes. No se autorizaron tampoco me-
canismos como los cabildos abiertos, o bien fueron admitidos
sélo en pequenos poblados.

Segun esta legislacion, a tono con su espiritu de
democracia representativa, la participacion no es un derecho
sino una atribucién facultativa de la autoridad. Por lo mismio,
es decir por encontrarse al margen de los procesos sociales
concretos, esta legislacion restrictiva, como se vera, no tuvo
mayor vigencia.

En suma, la democracia politica en su ejercicio prac-
tico buscé desconocer -tanto en su legislacion como en su
politica social efectiva- la autonomia, vigencia y legitimidad
de las organizaciones de base forjadas bajo un proceso de
democratizacidon social. Esto llevo, a través de una serie de
acciones, a que las organizaciones barriales resolvieran sus
necesidades urgentes, enfrentando y negociando con un go-
bierno central interesado en fomentar el paralelismo.

Por otro lado, la eleccién universal de las autorida-
des municipales permitié gobiernos conducidos por fuerzas de
izquierda, que en algunos casos desarrollaron propuestas co-
gestionarias. La participacién, sin entregar lealtades politicas
a cambio, permitié a la organizacion popular mantener sus
propios métodos de accion (las movilizaciones, ocupaciones de
terrenos, asambleas) y llegé incluso a vertebrar propuestas
alternativas con clara incidencia en el campo del derecho.



Institucionalidad y derecho

El derecho se ha constituido en los ultimos anos en un campo
en el cual las organizaciones sociales desarrollan demandas al
Estado y, a veces, ven formalmente consagrados lo que ellos
consideran sus derechos sociales. Esta incursion, aun con sus
limitaciones, debe ser relevada por ocurrir en un contexto
critico en que el propio Estado ha carecido de posibilidades
redistributivas. El camino de esta experiencia es distinto al
modelo de crecimiento y de Estado benefactor que caracterizo
al mundo hoy industrializado.

Es interesante anotar el modo en que los regimenes
politicos ejercieron su mandato. En el plano politico interno,
los regimenes de AP (1980) y el APRA (1985) tuvieron un poder
ejecutivo con mayoria parlamentaria, por lo que la repre-
sentacién politica en el poder requirié mas de la voluntad de
los propios lideres que de la vigencia de negociaciones politi-
cas intrapartidarias, con su secuela de reconocimientos mu-
tuos y de exploracién comun de disidencias y consensos. Esto,
como aqui se pudo comprobar abiertamente, instaura regime-
nes con altas cuotas de exclusién social.

El modo en que las organizaciones sociales, en un
periodo de miseria y pobreza, se dirigen al Estado se plantea
como la exigencia de derechos sociales. Basicamente desde el
proceso velasquista, y esto ha sido internalizado y transmitido
por generaciones, los pobladores se sienten portadores de de-
rechos que toca al Estado cumplir. El que esos derechos socia-
les busquen plasmarse a través de ordenamientos legales
especificos forma parte del proceso de institucionalizacion
promovido desde abajo.

Antes de mencionar algunas de esas demandas espe-
cificas conviene mencionar que el paso de necesidades senti-
das a demandas formuladas al sistema pone en juego en los
pobladores un sistema de produccion cultural y de valores. Un
valor sentido es el de justicia, que como se sabe por la historio-
grafia, guarda en la mentalidad popular poca relacién con la
justicia formal codificada legalmente por ‘otros’, que general-
mente estan "arriba" (gobernantes, elites). El ejemplo mas
conocido en las poblaciones populares urbanas del Peru es el
de las invasiones de terrenos, que siendo condenadas por la
justicia oficial, representa para quienes asi obran un acto de
Justicia, practica cultural que responde a la poca operatividad
del Estado y del mercado para solucionar las demandas de un
suelo donde habitar.

Durante este periodo de democracia politica se han
planteado algunas dimensiones en que se ha producido la
relacién entre las demandas sociales y el derecho urbano, las
cuales senalamos.
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La accidn social de las comunidades urbanas ha
mantenido un doble nivel: por un lado, como administracién
de justicia hacia su interior, especialmente en aquellos asun-
tos en que la intervencion estatal resulta ajena e inapropiada
(como en el control de lotes, ahorro y trabajo colectivo, rondas
urbanas o de autodefensa); y, por otro lado, como demanda al
sistema juridico-formal.

Si en los 70 observabamos conductas selectivas y utili-
tarias del derecho, en los 80 esa actitud, si bien se mantuvo, se
proyecto hacia otra dimensién que queremos enfatizar; la de-
manda desde abajo de ordenamientos legales, e incluso de su
propia produccién, que se busca sean aprobados por el Estado,
en sus diversas instancias (ejecutivo, parlamento y municipios).

Bajo el gobierno conservador de Accion Popular
(1980-85), en que estaban aun frescas las estrategias confron-
tativas y sus resultados a veces positivos, las organizaciones
poblacionales demandaban el respeto de su autonomia, la
obligatoriedad a las autoridades politicas a tratar con ellas,
etc., lo que se condensé en propuestas de reconocimiento legal
de las "comunidades urbano-populares" y en alternativas de
leyes organicas de los municipios®. Estos pedidos, tramitados
por las dirigencias de los pobladores (Fedepjup de Lima y
CGPP a nivel nacional), fueron considerados por el parlamen-
to, con mayoria de derecha, poco menos que un exceso. Para
los representantes parlamentarios era dificil pensar que los
pobladores, "semianalfabetos" e "infiltrados" por la izquierda,
demandaran un tratamiento de pares, como si lo podia exigir,
en su concepcion, un gremio de empresarios industriales, por
ejemplo. Las solicitudes no fueron tomadas en cuenta.

Por el contrario, el ordenamiento legal oficial insis-
tia, por intermedio del Decreto Ley 051 de marzo de 1981 y la
Ley Organica de Municipalidades 23853 del 28.08.84, en adju-
dicar un poder omnimodo a las autoridades. Esta decisién no
s6lo mantenia las reglas delegativas propias de la democracia
liberal sino que, en el plano concreto, buscaba dotar al Gobier-
no de mayores elementos para dominar y clientelizar a las
poblaciones.

Bajo este contexto se puede entender un dispositivo
como la resolucion de alcaldia N® 592 de la Municipalidad de
Lima Metropolitana (MLM), bajo gestion de Accion Popular,
expedida el 19 de febrero de 1982, en la que se convida a las
organizaciones vecinales a adecuarse a la ley organica, lo que
representaba no sélo modificar el nombre por el de Junta de
Vecinos, sino hasta modificar sus funciones y razon de ser. En

4 En Delgado (1982) pueden encontrarse ambas propuestas.



la mente del gobernante, para quien las leyes son para cum-

" plirse, bastaba una norma para modificar lo que era una
practica social organizativa ya asentada. El dispositivo, ade-
mas en el contexto en que estos propios organismos habian
demandado al parlamento la aprobacion de la "ley de CUP",
que reivindicaba su autonomia, representaba un desafio de la
autoridad politica a las organizaciones sociales. En la practica
el dispositivo no tuvo mayor vigencia, ninguna organizacion
vecinal hizo los tramites para convertirse en Junta Vecinal y
pasara a la historia como ejemplo de normas que son inaplica-
bles porque responden sélo a los deseos coaccionadores de las
autoridades y no a situaciones sociales reales.

Este distanciamiento entre la esfera social y la esfera
politica controlada por partidos conservadores no tardaria en
eclosionar. El frente marxista Izquierda Unida (IU), cuyas bases
en parte se asentaban sobre los lideres radicales de las organiza-
ciones vecinales, logré en noviembre de 1983 acceder a la MLM
para el periodo 1984-86. Con el aluvional voto barrial la gestion
de IU dio vuelta a la tortilla y, aprovechando el poder omnimo-
do que se concedia a los alcaldes, aprobé el Acuerdo Municipal
192, el 6 de junio de 1984, que ordend el reconocimiento y
registro de las organizaciones vecinales realmente existentes,
pese a la reaccion negativa de los sectores conservadores.

Esto mostraba al interior del Estado, y por tanto en
las instancias productoras de ordenamiento legal, fisuras en-
tre el Gobierno Central y los municipios.

También la MLM conducida por IU creé el programa
del vaso de leche, que en realidad era administrado por las
propias organizaciones sociales, primero por las organizacio-
nes vecinales y luego por los comités del vaso de leche (CVL),
como instancias ad hoc. Aqui las mujeres populares desempe-
naron un papel organizativo de primer orden. En la medida en
que se requeria el aporte econémico del Gobierno Central, el
municipio y las organizaciones sociales iniciaron vastas movi-
lizaciones sociales exigiendo al Ejecutivo que expidiera una
ley en que garantizara el apoyo presupuestario. Esto se logro
el 21 de diciembre de 1984, cuando se expidié la Ley 24059 que
permitia la constitucién del programa del vaso de leche en
todos los municipios provinciales y autorizaba al Ministerio de
Economia y Finanzas a transferir recursos a un fondo al que
también se incorporaba la cooperacion internacional. Poste-
riormente, cuando sucesivas administraciones de la MLM
(APRA 87-89, OBRAS 90-92) pretendieron desactivar el pro-
grama, las pobladoras se lanzaron a las calles exigiendo la
defensa y el "cumplimiento de la ley".

Ambos ejemplos, el del reconocimiento de las organi-
zaciones vecinales y el del PVL, tuvieron eco en las comunida-
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des urbanas que veian asi recogidos sus derechos sociales en
el nivel del derecho formal, esto es, de la obligatoriedad de las
autoridades de respetar y apoyar sus demandas de autonomia
y sobrevivencia. En estos casos, estas normas y leyes eran
defendidas por la movilizacién popular, a diferencia de otros
dispositivos coaccionadores que eran denunciados e ignora-
dos. El derecho se vuelve generador de nuevas practicas socia-
les, pues la accién colectiva parte del hecho que existe un
reconocimiento legal del objetivo demandado.

Durante el gobierno aprista (1985-90) la presion so-
cial consiguié un dispositivo legal en torno a la regularizacién
de la tierra que es importante considerar. La Ley 24513 del 3
de junio de 1986 debe ser entendida al interior de una impor-
tante coyuntura politica, que marca el punto de auge entre el
movimiento urbano popular y la representacién politica que
pretendia asumir, a veces con logros, la Izquierda Unida. Es el
momento (1984-86) en que IU gana y dirige la alcaldia de
Lima, en que a su vez, en retroalimentacion, se fortalece la
capacidad organizativa y negociadora de los pobladores. Inte-
resa relevar el hecho de que esto generd también sus efectos
en el plano del derecho.

La Ley 24513 muestra el plano del derecho como
articulador entre diversos intereses y proyectos politicos, cobi-
jados tanto en la esfera privada como publica, y que en su
interconexion producen ordenamientos legales que resuelven
nudos conflictivos de corto o mediano plazo.

HEsta ley resolvio los problemas de regularizacién de
los terrenos ocupados durante el recambio presidencial (julio
de 1985) permitiendo, luego de varios meses de agudo conflic-
to social, la permanencia de la poblacién y el reconocimiento
de su derecho a titulacion, pese a que pudieran existir litigios
legales en curso en el poder judicial. La ley perjudicaba a los
medianos propietarios afectados (especuladores de terrenos),
quienes debian esperar largos juicios e improbables pagos por
concepto de expropiacién, favoreciendo a los ocupantes con
recursos precarios que veian asi consagrados "sus" derechos
sociales. Asimismo, este dispositivo incorpora con mayor fuer-
za a los municipios en la solucién de los problemas por terre-
nos. Esta ley, que fue producto de una intensa lucha social
(que incluyé tramites, movilizaciones y acciones judiciales),
aproveché las dificultades que el régimen, autoproclamado
populista, tenia para desarrollar un desalojo generalizado. De
paso, permitié que otras poblaciones precarias, no directa-
mente involucradas, se acogieran a sus beneficios.

La 24513, en perspectiva histdrica, es un hito en la
frondosa legislacion urbana, ratificadora de la Ley 13517
(1961) que aseguré la estabilidad en el terreno de quienes



habian ocupado hasta el 14 de abril de 1986. Posteriormente,
la Ley 25012, del 2 de octubre de 1989, faculté lo propio para
quienes habian ocupado hasta el 3 de agosto de 1989.

Hacia fines de los 80 se agudiza la crisis econémica
con la aplicacion de las politicas de ajuste y, luego, con el
modelo neoliberal impuesto por el gobierno del presidente
Fujimori (1990-...). Las organizaciones vecinales, salvo aque-
llas que existen en barrios recientes, pierden peso en relacion
con las de sobrevivencia que, por lo general, de un modo
defensivo se expanden (comedores populares, especialmente).
En esta coyuntura se produce una disociacion entre las orga-
nizaciones sociales y la representaciones politicas, incluida la
izquierda, que muestra tanto el desgaste de una democracia
representativa vacia como la pérdida de credibilidad en los
partidos politicos. Esto se evidencia a través de la masiva
eleccion de candidatos independientes a la alcaldia de Lima
(1989) y a la Presidencia de la Republica (1990), asi como con
la reduccion de la votacion izquierdista que luego de haber
mantenido un 25% del electorado se reduce a menos del 10%.

Esta coyuntura nueva ha sido caracterizada como de
debilidad del movimiento de pobladores, dispersidn, actitudes
defensivas e incluso de anomia y caos. La debilidad de la
sociedad civil no puede ser reemplazada por los partidos poli-
ticos incapaces de autoinnovarse. No obstante lo certero de
algunas de estas caracterizaciones, las organizaciones popula-
res, pese a sus intermitencias, han continuado siendo celosas
defensoras de sus atribuciones, han mantenido el reconoci-
miento por parte de sus comunidades y siguen siendo conoce-
dores de procedimientos y estrategias para negociar con las
autoridades. Sus antecedentes, tradiciones organizativas y
memoria colectiva se han mantenido (Grompone, 1991) y ello
ha constituido un contrapeso a las diversas estrategias desa-
rrolladas desde arriba.

En estas condiciones, la capacidad de la poblacién de
autogestionar y autorregular su vida cotidiana e influir en la
modificacion del derecho ha ingresado en nuevos cauces.

El reconocimiento de la institucionalidad y legitimi-
dad de las organizaciones sociales se ha mantenido. Asi lo
constata el gobierno de Fujimori, cuando al aplicar mecanis-
mos de compensacién social a su programa neoliberal debe
aceptar la presencia de estas organizaciones en los Comités de
Gestion. Asi lo experimentaban las Fuerzas Armadas que en su
combate a la subversion deben negociar con lideres locales de los
barrios, suscitandose conflictos. Asimismo, la subversion, que
avanza en las barriadas de la ciudad, reconoce el poder de las
dirigencias internas, procediendo en los ultimos tiempos a la
aniquilacién de algunos de sus cuadros representativos.
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Persisten en estos periodos de intermitencia y debili-
dad mecanismos paralelos de administracion de justicia, que
se desarrollan conforme la policia abandona por temor su rol
de vigilancia. Se organizan rondas urbanas y brigadas de
autodefensa en contra de la delincuencia comiin, procediéndo-
se a castigos e incluso ajusticiamientos luego de "juicios popu-
lares", que por lo general no son sancionados por las
autoridades, mientras la poblacién reivindica que se trata de
acciones comunales y colectivas.

En cuanto al derecho, la capacidad de las comunidades
de ver aceptados sus derechos se ha visto mermada tanto por las
débiles politicas sociales del neoliberalismo como por la dictadu-
ra instaurada en abril de 1992. En este contexto, no obstante,
pueden mencionarse dos dispositivos legales de interés:

- LaLey 25307, del 28 de enero de 1991, cuyo antepro-
yecto fue elaborado por las propias organizaciones
sociales, que declara prioritarias las organizaciones
de sobrevivencia (clubes de madres, comedores po-
pulares, comités de vaso de leche, etc.), les otorga
existencia legal, personeria juridica y, lo que es im-
portante, reconoce organizaciones de segundo nivel
(federaciones). Esta ley, que no ha entrado en vigen-
cia por ausencia de un reglamento y la resistencia
del Gobierno, obliga al Estado a cubrir el 65% de la
racion diaria de alimentos y crea un fondo con apoyo
del tesoro publico.

- El Decreto de Alcaldia 107-A del 25 de julio de 1991
que delega las funciones de regularizacion de la tie-
rra y titulacion del municipio provincial a los muni-
cipios distritales, demanda largamente sostenida por
las organizaciones vecinales interesadas en acelerar
estos procesos. Sin embargo, su aplicacion queda en
suspenso dado el interés de la dictadura en afectar a
los municipios distritales. Desde el punto de vista de
la poblacion la medida es considerada al interior de
un proceso de descentralizacion y transferencia de
funciones hacia érganos menores de gobierno local.
En sintesis, el aparato estatal bajo la democracia

politica dejé de ser un ente monolitico al permitir diversas
instancias de Gobierno (central, regional, municipal), que die-
ron cabida a fuerzas politicas a veces enfrentadas, a modos de
gobierno diferentes, ademas de un derecho urbano frondoso y
a veces no coincidente. De este modo, lo que una instancia de
gobierno no concede puede ser obtenido a través de otra.
Hecho que también da pie a incongruencias y cruces de funcio-
nes politico-administrativas.

Bajo los regimenes de la democracia politica, las
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comunidades y sus organizaciones de segundo nivel han dis-
puesto de espacio para discutir y en casos concretos aprobar
sus demandas. Este proceso encuentra explicacién mas en los
antecedentes de autonomia y confrontacién que en las supues-
tas bondades del modelo teérico de democracia politica, aun-
que ciertamente no puede subvalorarse el contexto que ha
permitido la democracia representativa, especialmente ahora
en que esos espacios se han cerrado.

Desde las motivaciones culturales populares, el dere-
cho, ante el que guardan una actitud selectiva y de descon-
fianza, es percibido como un terreno de disputa, de lucha
social. El derecho ha sido objeto de luchas de clases. En igual
sentido, estas brechas sociales en el derecho democratizan el
Estado si consideramos, como efectivamente lo es, que el dere-
cho es una dimensién sustancial del Estado. Pero esta amplia-
cion o democratizacion del Estado no es, como se pudiera
pensar, el resultado de un engranaje institucionalizador desde
arriba, sino una consecuencia de la presién desde abajo. No es
resultado de la concesién y entendimiento de la "clase politi-
ca", sino de la presidén popular. Es el resultado de un conjunto
de procesos desde abajo que presionan por participacion y por
derechos sociales, aunque muchas de sus acciones carezcan
del dinamismo y espectacularidad de décadas anteriores.

Este ensayo ha pretendido cubrir un periodo relativamente
amplio en que los pobladores y sus cornunidades urbanas se
han vinculado al sistema politico y, especificamente, al dere-
cho. Optamos por una perspectiva histérica en lugar de "pre-
sentaciones de caso", no sé6lo para asumir una dimension mas
amplia sino porque la investigacién socio-juridica en el Peru
aun estd por desarrollarse. Este ejercicio, en cierto modo,
puede ayudar a su impulso.

Partimos de una percepcién de la historia como la
sucesion de la practica de sucesivas generaciones que enfren-
tan su medio con las fuerzas que la han precedido. En esta
linea, el poblamiento urbano popular da cuenta de la vida de
cientos de miles de campesinos que, agobiados por la crisis del
agro y deslumbrados por las sirenas de la ciudad, optaron por
el camino y la forja de un mundo nuevo y mejor. Portadores de
una innata cultura andina se enfrentaron al nuevo medio
luchando por tierra y condiciones de vida favorables, afincan-
dose y socializandose en un espacio de la ciudad claramente
definido: la barriada.

Desde alli enfrentaron el acoso de una ciudad criolla
y blanca que no veia en ellos sino el potencial enemigo que la
pobreza alimentaria. Bajo condiciones iniciales de precarie-
dad, la ley de barriadas (1961) les prometeria su integracion a
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la "ciudad oficial", proceso trunco, desvanecido estructural-
mente por el fracaso de un modelo de desarrollo de sustitucién
de importaciones.

En su lugar, a lo largo de varias décadas, los pobla-
dores constituyeron sus comunidades urbanas, autopercibién-
dose como un grupo social agregado a partir de un referente
territorial, pero a cuya forja de identidad concurrieron otras
caracteristicas, como la cultura, la pobreza, la etnia, la opre-
sion, etc. Pasaron, igualmente, a ser y verse auténomos frente
a los agentes externos, rasgo que ni la atomizacién ni la
dispersion de la crisis ha podido borrar.

En medio de esos cambios también se modificé su
actitud frente al derecho. Concibiendo el derecho formal como
producido por un otro que esta arriba, con normas que no
responden ni a su cultura ni a su universo cultural y con una
administracién de justicia que les resulta ajena, estas comuni-
dades urbanas, en su larga y definitiva estadia en las ciuda-
des, han ido produciendo no sélo normas y reglas de control
interno, abriendo una esfera publica no estatal, sino también
proyectando e institucionalizando su derecho social en dere-
cho formal. Si el derecho es la forma mediante la cual los
actores representan sus posiciones frente a otros, estas décadas
de poblamiento popular han visto la emergencia de un derecho
que requiere, mas que nunca, de investigaciones especificas.

En perspectiva histdrica, la produccion del derecho
por el actor y su proyeccién a una validez "universal" debera
asir en una interpretacion mayor las experiencias probadas
del derecho alternativo de las comunidades campesinas y sel-
vaticas, que dan cuenta, con mayor nitidez, de nuestras raices
culturales. Ello deberia tomar en consideracién por lo menos
dos rasgos distintivos.

Primero, que las comunidades urbanas son histérica-
mente de data reciente -unos 40 anos- y cuyo lento proceso de
constitucion social y de produccién de derecho alternativo conti-
nuara, en especial si el derecho formal permanece distanciado y
concebido con base en criterios de racionalidad occidental que
son sélo un aspecto de nuestra constitucion cultural.

Segundo, que al estar las comunidades urbanas in-
mersas en un solo medio citadino y moderno, no contando con
el aislamiento y lejania en que se produce el derecho de las
comunidades campesinas o selvaticas, la interaccion entre el
derecho "alternativo-paralelo" y el formal sera mas frecuente,
siendo uno de los posibles puentes la institucionalizacion de
los derechos sociales de los pobladores, proceso conflictual en
la medida que su aceptacién encontrara no sélo dificultades
economicas sino trabas politicas y culturales en un pais de
todas las sangres como el Peru.
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M La coexistencia de diversos drdenes juridicos, incluso con-
trapuestos dentro del mismo Estado, recorre un largo cami-
no que va desde el enfrentamiento inicial a la omnipotencia
estatal, hasta las concepciones postmodernas que niegan la
posibilidad de universalizacion del discurso jurtdico ante el
surgimiento de "dogmadticas locales” y apuntan a una auto-
nomia del contexto, lo cual deriva en relaciones entre siste-
mas que atienden topicos antes de privilegiar un espacio
unico e impositivo, que limitaria su alcance y desarrollo.
Este pluralismo juridico originario de las sociedades euro-
centristas y angloamericana y su trasplante a la realidad
latinoamericana, presenta, a juicto del autor, dificultades.
Segun su percepcion, las unidades sociales de la subregion
poseen diferentes codigos juridicos, lo cual no conlleva a
alternativas plurales frente al derecho estatal sino a meca-
nismos difusos e inestables como reaccion ante la falta de
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legalidad. No existe una exclusion de los ciudadanos que
estdan subintegrados a la sociedad nacional por cuanto la
regulacion funciona para ellos de manera restrictiva, afec-
tando sus libertades. Pero ello mismo no les permite el
desarrollo de sistemas juridicos realmente opuestos al dis-
curso juridico estatal.

La superacion del dilema monismo vs. pluralismo, en el
sentido de que no son nociones excluyentes, se hace necesa-
ria en un entendimiento actual del papel del derecho. La
unidad del derecho moderno se encontraria, segun el autor,
en el codigo licito/ilicito mientras que los programas crite-
rios del sistema juridico responderian a la heterogeneidad y
fragmentacién de las expectativas normativas de los indivi-
duos y de los grupos, es decir a la pluralidad.

From legal pluralism to social miscellanea: the problem
of the lack of identity in the spheres of legality

in the modern periphery and its implications

in Latin America.

B The coexistence of diverse legal orders, including contrasts

within the State itself, retraces a long road that starts from
initial confrontation to state omnipotence and goes to pos-
tmodern concepts that deny the possibility of the universali-
zation of legal discourse given the creation of "local dogma”,
and that cite contextual autonomy. Derived from this are
relationships between systems that attend topics before pri-
vileging a unique and imposed subject that thus would limit
range and development.
This legal pluralism originated with central European and
Anglo-American societies and transplanting it to the Latin
American reality presents difficulties. The soctal units of
the subregion possess different legal codes which don’t
allow plural alternatives under State law. Rather, these
codes allow diffuse and unstable mechanisms as reactions
to the lack of legality. Citizens that are sub-integrated into
national society are not excluded since regulation works for
them in a restrictive manner, affecting their freedoms. How-
ever, this does not permit them to develop legal systems
truly opposed to the state legal discourse.




Introduccion

Las perspectivas
plurales

El surgimiento del Estado nacional moderno, en contraposi-
cién al pluralismo feudal y a la pretension imperialista de la
Iglesia, implica la aspiracion de exclusividad de cada ordena-
miento juridico estatal en el respectivo espacio delimitado
territorialmente. Es en tales circunstancias que se construye
el concepto clasico de soberania del Estado como poder politico
y orden juridico supremos e incuestionables en determinado
territorio. Se vuelve inconcebible, entonces, la existencia de cual-
quier otro orden politico-juridico supraordenado o coordinado al
del Estado, en el espacio en que éste se encuentra en vigor.

Se pretende, de una parte, eliminar los particularis-
mos de las 6rdenes locales de naturaleza feudal, en favor del
libre cambio de mercancia; de otra, se reacciona ante la supre-
macia del poder papal. Internamente, todo orden juridico
construido "extraestatalmente" pasa a ser concebido como su-
bordinado a las determinaciones del poder politico estatal, que
sélo puede tener validez juridica a partir del derecho positivo
del Estado y por eso se caracteriza, en un ultimo analisis,
como uno de los subsistemas de éste. Externamente, se desarro-
lla la teoria de que las relaciones interestatales ocurren en el
"estado de naturaleza"', quedando excluida la posibilidad de
un orden juridico internacional supraordenado al Estado.

El pluralismo juridico surge exactamente como con-
testacion a la pretension exclusivista del Estado. Se construye
la concepcién de la concomitancia de érdenes juridicos en el
mismo espacio-tiempo y, a partir de ahi, se niega la pretension
de "omnipotencia" del Estado. Por eso, aunque con pretensién
de cientificismo, tendria "una bien precisa carga ideoldgica: la
rebeldia contra el estatismo, contra la centralizacién del poder
y contra el crecimiento de las funciones del Estado"?

Mientras tanto, las posiciones plurales van a asumir
las mas diversas perspectivas, de tal manera que no se puede
hablar de "pluralismo" en singular. Evidentemente, éste no es el
lugar para un analisis de las diversas escuelas plurales. Es
posible, por lo tanto, delinear cuatro tendencias basicas del plu-
ralismo juridico: 1) el pluralismo institucional en oposicién al
monismo formalista; 2) el pluralismo antropoldgico en contrapo-
sicion al imperialismo metropolitano; 3) el pluralismo sociologico
contra la legalidad estatal, y 4) el pluralismo post-moderno.

Uno de los conflictos mas relevantes en la teoria general del
derecho se establecié en la primera mitad del siglo, entre el
monismo formalista de origen germanico y el pluralismo insti-

1 Cf, p. e., Hobbes, 1992: 149 (tr. br., 1979: 131 s.); Locke, 1980:
13, 14 (tr. br., 1978: 39).

2 Bobbio, 1977a: 25. Cf. también id. 1977h: 91.
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tucional que se desarrollé principalmente en Italia. La discu-
sion tenia contornos epistemologicos bien definidos. Los mo-
nistas argumentaban a partir de la norma fundamental, de la
cual resultaria la unidad del sistema juridico. No se desarro-
llaba necesariamente la concepcién del predominio absoluto
del ordenamiento juridico estatal.

La cuestion de la prioridad del derecho "internacio-
nal" o del derecho "nacional" dependeria, en Kelsen, de una
alternativa "ideoldgica" tomada con anterioridad y considera-
da "juridicamente" irrelevante®. Y aun Verdross admitia sélo
la superioridad del orden internacional, caracterizando la so-
berania del Estado como "relativa", a partir de un monismo
moderado en que se distinguia la validez interna de la validez
internacional del derecho internacional piblico®.

Pero, aunque no "estatalistas", toda la concepcién de
la Teoria Pura del Derecho partia de la unidad del orden
juridico, que sélo podria ser comprensible, a nivel epistemols-
gico, partiendo de o retrayéndose a una (iinica) norma funda-
mental prevista®.

El pluralismo institucional niega la supra-infra-or-
denacién entre orden juridico del Estado y érdenes no estata-
les, y sustenta la tesis de que se trata de ordenamientos
coordinados®. Habria esferas de juridicidad diferenciadas por
sus tematicas y destinatarios, no sélo en lo que se refiere a la
relacion entre orden internacional y orden "nacional", sino
también en la relacidn entre ordenamientos extraestatales
que actuan en el ambito interno del Estado. Contra la cone-
xién formal internormativa fundadora del monismo, las érde-
nes plurales se distinguirian, por ultimo, en sus ambitos
especificos de vigencia, concomitantes en el mismo espacio. Se
respondia, asi, a lo unilateral de la unidad formal de los
puntos de partida con lo unilateral de la pluralidad material
de las relaciones intersubjetivas, desconociendo que unidad
formal y pluralidad material no se excluyen. Esa, sin embar-
go, no es la vertiente de discusion que nos interesa directa-
mente en el presente contexto.

Otra forma de manifestacién del pluralismo juridico,
menos discutida entre los juristas, es la que se desarrollé en la

3 Kelsen, 1960: 333-45 (tr. port., 1974: 443-61), 1979a: 448-62;
1979 b: 156-73.
4 Verdross, 1957: 69 s.

5 Cf, p. e, Kelsen, 1960: 51 ss. Al calificar la norma fundamental,

luego como ficticia, Kelsen va a negarle la funcién de hipdtesis
(1979c¢: 206 s. - tr. br., 1968: 328 s.).

6 Entre otros, v. Anzilotti, 1964: 51-63; Romano, 1975: 83-84; Trie-
pel, 1966: esp. 9-27.



antropologia de las relaciones coloniales, en contraposicion a
la pretension imperialista del derecho "moderno”, establecido
en la Colonia a partir de la metrépoli. Se afirma, entonces, el
pluralismo de las érdenes primitivas o tradicionales nativas,
ya consolidadas, ante el ordenamiento juridico colonial o pos-
teolonial’. En ese contexto, se busca analizar las relaciones de
complementacién y conflicto que se establecieron entre siste-
mas diversos y también criticar el modelo etnocéntrico del
colonizador "civilizado".

Pero es en la sociologia del derecho que el pluralismo
va a tomar una posicién destacada. La propia disciplina va a
ser confundida inicialmente con el abordaje plural del dere-
cho®. La discusién temdtica se dirige en torno a lo plural de
"fuentes" de produccién social del derecho, que serian mucho
mas amplias que el poder del Estado. Se desarrolla, asi, una
antilegalidad contraria a la pretension exclusivista del dere-
cho positivo estatal. Se pretende reconocer la autonomia de
otras esferas juridicas frente al Estado. Indudablemente, el
pluralismo juridico de origen socioldgico se vincula, a nivel
ideoldgico y contradictoriamente, al liberalismo radical y al
socialismo libertario’. La desconfianza en el poder del Estado
y en la legalidad como mecanismos de emancipacidén social
conduce, entonces, a un discurso que estima sobre todo la
"fuerza juridica" de las "esferas juridicas" extraestatales. No
se niega empiricamente la autonomia y el funcionamiento
regular del orden estatal dentro del respectivo espacio territo-
rial. Se sustenta que el Estado se interrelaciona con otros
"campos de juridicidad" auténomos, tendiendo a asfixiarlos a
través de la postura legalista de los operadores oficiales del
derecho. Se combate, asi, la legalidad como forma de hipertro-
fia juridica del Estado en detrimento de la construccién de
esferas juridicas auténomas en el seno de la "sociedad civil".

En la tradicion euronorteamericana de la sociologia
del derecho, la alternancia juridica surge como un producto
del pluralismo'’. Igualmente se afirma la existencia de otras
esferas de juridicidad que se distinguen nitidamente de la
estatal. No se niega la capacidad de autorreproduccion consis-
tente del derecho positivo estatal. Su identidad y autonomia
operacional se presuponen. Por eso no se discute si existen el
positivismo y, especificamente, la legalidad. Al contrario, se

7 Cf. Benda-Beckmann, 1979; Heidelberg, 1968; Trubek, 1972: 16 ss.
8 Bobbio, 1977b: 91. Al respecto, cf. Carbonier, 1976: 12-16.
9 Bobbio, 1977b: 91.

10 Al respecto, v. Blankenburg, Klausa y Rotleuthner (org.), 1980.
Especificamente sobre alternativas al procedimiento judicial,

Nader, 1980; Cappelletti y Garth, 1981: 14-20.
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critica la legalidad "juridizante" del Estado, en la medida en
que no responde adecuadamente a'las expectativas de la socie-
dad. Las "formas juridicas alternativas" surgieron exactamen-
te como reaccion a problemas de heterorreferencia o
adecuacion del derecho positivo estatal, como consecuencia
del exceso de legalidad "juridizante". Siendo asi, no se trata de
falta de acceso a los mecanismos legales, pero si de opciones
contrarias a ellos.

La tendencia mas reciente del pluralismo juridico
fue desarrollada en el ambito de las teorias postmodernas del
derecho. Se parte de la negacién de la posibilidad de universa-
lizacién o generalizacion del discurso juridico en el espacio de
la postmodernidad. La falta de paradigmas unitarios, en torno
a las cuestiones juridicas, conduciria a una "cultura juridica
de la incertidumbre", en la resolucién de conflictos''. De ahi la
concepcion de una racionalidad juridica tipica, construida me-
diante "dogmaticas locales". En ese contexto, el derecho va a
presentarse como mecanismo propulsor de la "autonomia del
contexto"'? o como guia de "redes de relaciones" entre sistemas
topicos de acciones, sin actuar impositivamente en la fijacién
de los limites del desarrollo y reproduccién de los mismos'®.

La tendencia plural del postmodernismo juridico en-
cuentra contornos bien precisos en la distincion, formulada
por Teubner, entre derecho autopoiético, derecho parcialmen-
te auténomo y derecho socialmente difuso'. Se parte de la
concepcidn de que el sistema juridico autopoiético se constitu-
ye en el entrelazamiento entre los componentes sistémicos a
saber: procedimiento juridico (proceso), acto juridico (elemento),
norma juridica (estructura) y dogmatica juridica (identidad).

En el caso del derecho parcialmente auténomo ha-
bria la constitucién autorreferible de los respectivos compo-
nentes sistémicos, no surgiendo sin embargo el enlace
hiperciclico entre ellos. O sea, habria (re)produccién autorre-
ferible de los actos juridicos entre si, de las normas entre si, de
los procedimientos entre si, de los argumentos y proposiciones
dogmaticas entre si, pero esos diversos componentes sistémi-
cos no se entrelazarian en un hiperciclo autopoiético.

Por fin, tendriamos el derecho socialmente difuso, en

11 Cf. Ladeur, 1985: 423. Al respecto, v. mas recientemente, id.,
1990, 1991, 1992.

12 Teubner y Willke, 1984. Cf. también Teubner, 1982, 1988, 1989:
81 ss.

13 Ladeur, 1990.

14 Cf. Teubner, 1989: 49 ss., especialmente el sugestivo cuadro de la

pagina 50; id., 1987a: 106 ss. (el mismo cuadro en la pagina 108),
1987b: 432 ss.



Del pluralismo
juridico

a la miscelanea
social

el cual los componentes sistémicos serian producidos sin dife-
renciacion juridica, o sea simplemente, como conflicto (proce-
s0), accién (elemento), norma social (estructura) e imagen del
mundo (identidad). Al distinguir esos tres tipos de constitu-
cion y (re)produccion de los componentes del sistema juridico,
Teubner es llevado a la siguiente aporia: tratandose del mis-
mo ambito de vigencia, {como se resuelven los conflictos entre
los tres diversos tipos sistémicos del derecho? Responde con el
concepto de derecho intersistémico de choque'®, inclusive para
"el conflicto entre orden juridico estatal y dérdenes sociales
plurales cuasijuridicas""®. La cuestién, no obstante, permane-
ce: el derecho intersistémico de colision constituye un siste-
ma autopoiético, orden juridico parcialmente auténomo o
derecho socialmente difuso? En el caso de que se trate de una
de esas dos ultimas formas, no habria, en rigor, derecho auto-
poiético; si, al contrario, fuera caracterizado como derecho
autopoiético, no habria exactamente derecho parcialmente au-
tonomo o socialmente difuso.

El pluralismo de Ladeur parece mas coherente con el
paradigma de la postmodernidad. Parte del caracter constitu-
tivo del desorden para la "ponderacién" (abwagung) como
paradigma juridico'’. Mantiene, sin embargo, el concepto de
autopoiese. Esta es interpretada in situ a partir de la "cre-
ciente heterogeneidad y diferenciacién de los ruedos del
proceder social y administrativo"'®, exigiendo aplicacidn loca-
lizada-topica del derecho (ponderacién)'’; no es negada: la
reproduccién autopoiética se realizaria en los términos de una
"logica local" para la dogmatica. Apenas habria una pluraliza-
cion de la autopoiese.

Todas las vertientes del pluralismo juridico tuvieron su origen
y se desarrollaron en el contexto eurocontinental y angloame-
ricano. Su llegada a los paises de América Latina constituye
mas una version de la dificultad de relectura y reconstruccién
adecuada de modelos elaborados en los "paises centrales", por
las teorias del derecho dirigidas al analisis de la realidad
juridica de los "paises periféricos".

Teniendo aqui a la vista, y especificamente, el plura-
lismo juridico sociolégico y el postmoderno, parece un grave
error de valoracion aplicarlos, sin restriccion, a la realidad
latinoamericana. Partimos de la siguiente hipdtesis: en la

15 Teubner, 1989: 123 ss.

16 Teubner, 1989: 135-38.

17 Ladeur, 1983: 478.

18 Ladeur, 1986: 273.

19 Ladeur, 1983: 472. Cf. también id., 1984: esp. 205 ss.
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Modernidad
periférica como
modernidad
negativa

realidad de los paises occidentales afluentes, el pluralismo
presupone la autorreproduccién operacionalmente consistente
del derecho positivo estatal. Este construira su propia identi-
dad como campo de juridicidad auténomo. En contraposicion a
él, surgirian estructuras sociales difusas, de congruencia topi-
ca de expectativas normativas. Esas drdenes plurales construi-
rian una identidad propia, que las diferenciaria claramente del
"derecho oficial". Aunque no sean negadas interpenetraciones
e interferencias entre el orden positivo estatal y los derechos
construidos difusamente, no se concibe el intrincable bloqueo
destructivo entre tales campos de juridicidad.

Es exactamente ese problema del intrincable bloqueo
destructivo entre la juridicidad estatal y los "derechos social-
mente difusos", el que impide la recepcion del modelo plural
euronorteamericano en la situacion juridica de América Lati-
na. En el nivel de concrecion juridica no se delinean en nues-
tra realidad de paises tipicamente "periféricos", las fronteras
operacionales del campo del derecho positivo estatal frente a
pretendidas areas de juridicidad extraestatal. Las relaciones
reciprocamente destructivas significan una indistinta opera-
cién de las diversas esferas de juridicidad. Surge, asi, una
miscelanea de codigos y criterios juridicos.

Mientras tanto, la cuestion se vuelve mas complica-
da cuando consideramos los diversos sistemas sociales, espe-
cialmente la economia y el poder. Se observa que los cédigos y
criterios del tener y del poder no sélo actian como condiciones
"infraestructurales" o medio ambientales de reproduccion del
sistema juridico. Ante ellas actian como mandamientos blo-
queadores y destructivos del proceso de reproduccién auténo-
ma y de construccion de la identidad de el/los derecho(s). De
ahi resulta una insuficiente aclaracion operacional de las esfe-
ras economica, politica y juridica, entre otras, de tal manera
que la situacidn no se presenta simplemente como miscelanea
juridica, pero inicialmente si como una misceldanea social de
codigos y criterios de conducta. Para una mejor comprension
del problema, no obstante, se supone la caracterizacién, aun-
que breve, de la "modernidad periférica" como "modernidad
negativa."

Cuando busco distinguir los problemas juridicos de la "moderni-
dad periférica", de aquéllos en que esta envuelta la "modernidad
central" (o postmodernidad), no utilizo el modelo "centro-periferia"
de la forma simplificadora ideoldgica de las teorias de la depen-
dencia de los anos sesenta y setenta”. Recurro a esa dicotomia

20 Cf. Neves, 1992a: 72 ss., 1991: 158 s.



principalmente para enfatizar que se trata de una y de la
misma sociedad mundial®, no de sociedades tradicionales versus
sociedades modernas, como si una diferencia de "antes y después"
estuviera en la base de los niveles diferenciales de desarrollo
social. Parto de la constatacién de que la llegada de la sociedad
moderna esta estrechamente vinculada a una profunda desigual-
dad econdmica en el desarrollo interregional™, trayendo conse-
cuencias significativas en la reproduccién de todos los sistemas
sociales, principalmente en el politico y el juridico. Esta claro que
se trata aproximadamente de conceptos tipico-ideales en el sentido
weberiamo, los cuales, en cuanto "utopias" gnoseolégicas, nunca
son encontrados en forma pura en la realidad social, sirviendo
antes como esquema de su interpretacion con énfasis unilateral en
determinados elementos mas relevantes al abordaje®. No es des-
conocido, pues, que la sociedad mundial de hoy es multifacética y
posibilita la aplicacion del esquema "centro y periferia" en varios
niveles®'. Parece, por eso, que la distincién entre modernidad
central y periferia es analiticamente fructifera, en la medida en
que, al definir la complejidad social y la desaparicién de una moral
material global como caracteristicas de la modernidad, se constata
que, en determinadas regiones estatalmente delimitadas (paises
periféricos), no hubo de manera alguna el efecto adecuado de la
autonomia sistémica de acuerdo con el principio de la diferencia-
cion funcional, ni aun la creacién de una esfera intersubjetiva
auténoma, fundada en una generalizacion institucional de la ciu-
dadania, caracteristicas (al menos aparentes) de otras regiones
estatalmente organizadas (paises centrales)”. El hecho de existir
diversos grados en cuanto a la diferenciacion funcional exigida por
la complejidad social y en cuanto a la construccién de la ciudada-
nia como exigencia de la desaparicién de la moral jerarquico-
material premoderna no invalida el potencial analitico de los
conceptos de modernidad central y modernidad periférica,
antes apunta hacia su funcién de estructura de seleccion cog-
nitiva de la teoria social.

Hechas esas advertencias, la modernidad periférica
puede ser caracterizada como "modernidad negativa", par-

21 Sobre la sociedad moderna como "sociedad mundial" orientada
primero en la economia, en la técnica y en la ciencia, v. Luh-
mann, 1975. Cf. también Heintz, 1982. Analogamente, pero en
otra perspectiva, Wallerstein (1979: 47 ss.) habla de capitalismo
mundial.

22 Al respecto, v. Hopkins y Wallerstein, 1979.

23 Weber, 1988: 190 s.

24 Cf., p. e., Galtung, 1972: 35 ss; Wallerstein, 1979: 50 ss; Hopkins
y Wallerstein, 1979: 158; Senghaas, 1974: 21.

25 Al respecto, v. Neves 1992a: 16 s. y 75-81, 1091.
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tiendo tanto de la perspectiva sistémica como del modelo con
pretension ético-procedente.

‘De acuerdo con la teoria de los sistemas, la sociedad
moderna resultaria de la hipercomplejidad social, vinculada a
la diferenciacion funcional de las esferas del actuar y de la
vivencia. Implicaria, por eso, la desaparicién de una moral
material global, valida para todas las conexiones de comunica-
cion, y la aparicion de sistemas sociales operacionalmente auto-
nomos, reproducidos con base en sus propios cédigos y criterios,
aunque condicionados por su medio ambiente circundante (auto-
polese)”. De la modernidad periférica a la hipercomplejidad
social y a la superacion de la "moralidad" fundamental de la
diferenciacion jerarquica, no se siguio la construccion de siste-
mas sociales que, aunque interpenetrables y aun con interfe-
rencias, se construian auténomamente en su topos especifico.
Esto nos coloca delante de una complejidad desestructurada y
desestructurante. De aht resultan problemas sociales mucho
mas complicados que aquellos que caracterizan a los paises de
la "modernidad central". Las relaciones entre los "campos" de
accién asumen formas autodestructivas y heterodestructivas,
con todas sus consecuencias bien conocidas entre nosostros.
Por eso, la modernidad no se construye positivamente, como
superacion de la tradicidn a través de la aparicion de sistemas
auténomos de accidn, sino sélo negativamente, como hipercom-
plejidad desagregada de la moralidad jerarquica tradicional.

Conforme la concepcion ético-procedente propuesta
por Habermas, la moral resultaria de la evolucion de la con-
ciencia moral en el sentido de la superacion de las estructuras

‘preconvencionales y convencionales y al arribo de una moral

. 27 . . . .
postconvencional®’. Esto significa una clara diferenciacién en-
) . . 2 . .
tre sistema y "mundo de la vida"®, aquel como espacio inter-
) 1%
mediado del "dctuar- racional- con- respecto- a- los- fines"
(instrumental y estratégico), éste como horizonte del "actuar
comunicative", orientado en la busqueda del entendimiento

. . . 29 . . ...
intersubjetivo™. En esa perspectiva, la modernidad exigiria

.

26 Cf. sobre todo Luhmann, 1987b.
27 Cf. Habermas, 1982a: esp. 12 ss.

28 En el sentido de la diferenciacion entre sistema y "mundo de la
vida" como proceso de evolucion social, v. Habermas, 1982b II:
229 ss.

29 Alrespecto, v. en diferentes fases de desarrollo de la "teoria de la
accién comunicativa", Habermas, 1969: 62-65 (tr. br., 1980: 320-
22), 1973: 9 ss., 1982b I: esp. 384 ss., 1982 bll: 182 ss., 1986,
1988a: 68 ss. Cuando me refiero al sistema como espacio inter-
medio del actuar-racional-con-respecto-a-los-fines, no desconozco
que en el modelo habermasiano, él plano sistémico y la esfera de
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positivamente la construccion de una "esfera publica" (Offent-
lichkeit), topos democratico discursivamente auténomo con
relacion a los "medios" sistémicos "poder" y "dinero". Tal pre-
tensién "normativa", aunque encuentre indicios en la "moder-
nidad central”, no parece encontrar el minimo de fundamento
en las relaciones sociales de la "modernidad periférica". Aqui,
la modernidad se construye negativamente como desagrega-
cién de la conciencia moral convencional (e inclusive de la
preconvencional), sin que de ahi resulte la estructuracion de
la conciencia moral postconvencional y, mucho menos, la auto-
nomia de una "esfera publica".

Incluso si partimos hacia la concepcion fragmentaria
de la postmodernidad, ain asi su construcciéon en los paises
periféricos tendria un sentido negativo. Es que las principales
teorias de la postmodernidad desarrollan, en contraposicion a la
racionalidad sistémica generalizada y a la razén universal, la
nocion de racionalidad tipica. Tal situacion implicaria interco-
nexiones de incertidumbres (de)constructivas entre sistemas
tipicos de comunicacién®. En el caso de la (post)modernidad
periférica, las interrelaciones entre los campos de accidn tien-
den, imprevisiblemente, a intrincados bloqueos destructivos.

Esa situacion de miscelanea social implica dificultades en la
construccion de la identidad de la(s) esfera(s) de juridicidad, lo
que resulta directamente de la falta de autonomia de la(s)
respectiva(s) conexion(es) social(es) de accion. Antes de tratar
del problema en la modernidad periférica latinoamericana, se
haran breves consideraciones sobre tres modelos paradigma-
ticos de la autonomia del derecho: el sistémico, el etico-proce-
dente y el postmoderno.

La cuestion de la autonomia del derecho esta siendo
tratada de forma mas radical por la teoria sistémica. En esa
perspectiva, el positivismo del derecho es definido como "auto-
determinacion” del derecho, o sea, autonomia operacional del

la accion se distinguen claramente, teniendo la nocion de racio-
nalidad sistémica un sentido figurado: "Cambios del estado de
un sistema autorregulado pueden ser comprendidos como casi-
acciones, como si en ellas la capacidad de accion de un sujeto se
manifestara" (Habermas, 1982a: 261). Pero es innegable que, en
la obra de Habermas, la nocién de sistema esta vinculada estre-
chamente a la racionalidad-con-respecto-a-los-fines y, por eso, a
los conceptos de actuar instrumental y estrategico (cf., p. e.,
1969: 63-65, 1982a: 261, 1986: 578 s.), en cuanto la concepcién de
"mundo de la vida" se asocia Intimamente al de la acion comuni-

cativa (cf., p. e., 1982b II: esp. 182, 1986: esp. 593).
30 Cf. Ladeur, 1985, 1990, 1991, 1992.
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sistema juridico en relacién con las determinaciones de su
"medio ambiente"'. Se reconstruye, entonces, el concepto de
‘autopoiese", original de la teoria biolégica®, y se afirma que el
derecho positivo (moderno) reproduce primero de acuerdo con
sus propios criterios y cédigo de preferencia (licito/ilicito)™.
Asi como en relacion con los otros sistemas sociales diferentes,
no se trata aqui de autarquia sino (casi) privacién de medio
ambiente®. El derecho es visto como "un sistema normativo
cerrado, pero cognitivamente abierto"®®. Al mismo tiempo que
el derecho positivo vestiria la autorreferencia por medio de
conceptos, él construiria su heterorreferencia a través de la
asimilacién de intereses®. El cierre autorreferente, la norma-
tiva para el sistema juridico, no seria finalidad en si del
sistema sino condicién de apertura®.

En ese contexto, el sistema juridico puede asimilar,
de acuerdo con sus propios criterios, los factores del medio
ambiente, no siendo directamente influenciable por esos facto-
res. La vigencia juridica de las expectativas normativas no es
determinada de inmediato por intereses econémicos, criterios
politicos, representaciones éticas, ni aun por proposiciones
cientificas®; ella depende de procesos selectivos de filtro con-
ceptual en el interior del sistema juridico.”

Especialmente en ese punto emergen las diverger\l—
cias entre la teoria luhmmanniana del positivismo y la concep-

31 Luhmann, 1988, 1983b, 1985, 1981a: 419ss. Cf. Neves, 1992a: 34
ss.

32 Cf. Maturana y Varela, 1980: 73 ss., 1987: esp. 556-60; Maturana,
1982: esp. 141 s., 157 ss., 279 s. En cuanto a la reconstruccién
sociolégica, v. sobre todo Luhmann, 1987b; Haferkamp y Sclunid
(org.), 1987; Baecker et al. (org.), 1987: esp. 394 ss. Para la critica
a la recepcion cientifico-social del concepto de autopoiese, Buhi,
1989, con referencia especial al paradigma luhmanniano (229
$s.); ¥ en una perspectiva mas amplia sobre la teoria sistémica de
Luhmann, Krawietz y Welker, 1992. Para la lectura critica, a
partir de la teoria del discurso, Habermas, 1988b: 426 ss., 1988a:
30 s. Cf. también Neves, 1992b.

33 Luhmann, 1986, 1993: 165 ss.

34 Luhmann, 1983a: 69; Teubner, 1982: 20.

35 Luhmann, 1983b: 139.

36 Luhmann, 1990a: 10. Cf. td., 1993: 393 ss.

37 Luhmann, 1993: 76; 1987b: 606.

38 Cf. Luhmann, 1990b: 593 s. y 663 s., 1985: 17.

39 "Desarrollos externos" -enfatiza Teubner (1982: 21)- "no son, por
un lado, ignorados ni, por otro, convertidos directamente en
efectos internos, conforme al esquema ‘estimulo-respuesta’™. En
ese sentido, advierte el mismo autor: "Autonomia del derecho se
refiere a la circulacién de su autorreproduccion y no a su inde-
pendencia causal del medio ambiente" (1989: 47).



cién ético-procedimental del derecho, propuesta por Haber-
mas. Para Luhmann, el positivismo es inherente no sélo en la
supresion de la determinacién inmediata del derecho por los
intereses, voluntades y criterios politicos de los "duenos del
poder", sino también la neutralizacion moral del sistema juri-
dico. Habermas reconoce que las fronteras entre derecho y
moral existen, reconociendo que el racionalismo procedente
del discurso moral no regulado juridicamente es incompleto, si
bien no existe un tercero (Unbeteiligte) encargado de decidir
las cuestiones entre las partesm. Pero, aunque no niegue la
autonomia del sistema juridico, le atribuye una ética funda-
mental: "Un sistema juridico adquiere autonomia no sélo para
si mismo. Es auténomo apenas en la medida en que los proce-
dimientos institucionalizados, la legislacién y la jurisdiccion
garanticen la formacion imparcial de juzgamiento y voluntad,
y, por ese camino, proporcionen al racionalismo ético-procedi-
mental entrada igualmente en el derecho y en la politica. No
hay autonomia del derecho sin democracia real"'. En ese
sentido, sustenta que el positivismo no significa eliminacién
de la problematica del fundamento, sino la dislocacién de
problemas fundamentales. Eso implicaria autonomia priva-
da en conexién con autonomia publica, o sea, derechos huma-
nos y soberania del pueblo, superponiéndose reciproca-
mente™.

También las teorias postmodernas no van a apartar-
se de la exigencia de autonomia-del sistema juridico. Se busca,
entonces, compatibilizar la autopoiese del derecho con la de
los demas sistemas-parte de la sociedad™. O, como ya se men-
ciond, el pluralismo de la autopoiese se sustenta (Ladeur). En
esa ultima concepcidn, en lugar de un racionalismo sistémico
resultado de una generalizacion congruente de expectativas
normativas*, el racionalismo juridico resultaria de la con-
gruencia tépica de las mismas.

El transporte de cualquiera de esas concepciones de
autonomia del derecho a la modernidad periférica latinoame-
ricana es, en una perspectiva empirica, susceptible de criticas
y restricciones. En tal contexto, aunque se pueda concebir la
autonomia como exigencia "normativa", "sistémica" o "tdpica",
ella no puede afirmarse en la concretizacién normativo-juridica.

40 Habermas, 1992: 565.

41 Habermas, 1987: 16, Fundamentando esa posicion, v. también
id., 1992: esp. 571 ss.

42 Habermas, 1982b II: 359.

43 Habermas, 1992: 111 ss.

44 Teubner, 1988: 46 ss., 1989: 88 ss.

45 Luhmann, 1987a: 94-106.
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observéd que la desagregacion de la moral preconvencional
primitiva y convencional premoderna no condujo, en la modex-
nidad periférica, a la construccion y al desarrollo de la con-
ciencia moral postconvencional. De ahi por qué el fundamento
moral de la indisposicion e imparcialidad del sistema juridico,
en contraposicién a su instrumentacion sistémica’®, no en-
cuentra espacio en las relaciones intersubjetivas en torno del
derecho. La tendencia es la instrumentacién politica del dere-
cho, sea por medio de la mutacidn casuistica de las estructu-
ras normativas, principalmente durante los periodos
autoritarios, o a través del juego de intereses particulares
obstructores del proceso de concretizacion normativa. En ese
contexto, la autonomia privada ("derechos humanos") y la
autonomia publica ("soberania popular"), aunque en regla y
declaradas en el texto constitucional, son rechazadas median-
te los mecanismos de desestructuracién politica del proceso de
concrecion de la Constitucion.

De la misma manera, no se puede transponer el
modelo luhmanniano de la autopoiese a la realidad juridica de
la modernidad periférica latinoamericana. Las superposicio-
nes particulares de los codigos politicos y econdmicos a las
cuestiones juridicas imposibilitan la construccion de la identi-
dad de un sistema juridico. En lugar de la autopoiese, esta la
autopoiese del derecho'’. Esto significa que no surge una
esfera de juridicidad apta para -de acuerdo con sus propios
criterios y de forma congruamente generalizadora- reciclar las
influencias llegadas después de su contexto econémico y poli-
tico, como también de aquello que los alemanes denominan
"buenas relaciones". Lo intrincado del/los cédigo(s) juridico(s)
con otros codigos sociales actia autodestructiva y heterodes-
tructivamente. E]l problema no reside, primero que todo, en la
falta de apertura cognitiva (heterorreferencia o adaptacién),
mas bien en el insuficiente encierro operacional (autorreferen-
cia), que obstaculiza la construccidn de la propia identidad del
sistema juridico. Si tal identidad puede ser vista, eventual-
mente, en el plano de la estructura de los textos normativos,
ella es destruida gradualmente durante el proceso de concreti-
zacion juridica™. Siendo asi, no se construye, en gran medida,

46 Habermas, 1992: 583 ss., 1987.
47 Neves, 1992b, 1992a: esp. 81 ss. y 182ss., 1991: 163 s.

48 El concepto kelseniano de autoproduccion del derecho (1960: esp.
73, 228 y 283 -tr, br., 1974: 110, 309 y 377) permanece al nivel
estructural jerarquico del ordenamiento normativo-juridico. No
obstante, al contrario de lo que propone Ost (1986: 141-44), no
cabe vincularlo al paradigma autopolitico que se refiere primero
al nivel operacional y a la circulacion de la reproduccion del



Equivocos
del pluralismo
en el abordaje
de la realidad

juridica
latinoamericana

una congruente generalizacién de expectativas normativas a
partir de los textos constitucionales y legales. De ahi resulta
que la propia distincién entre licito e ilicito es socialmente
obnubilada, sea por falta de institucionalizacién (consenso) o
identificaciéon del sentido de las normas™. La consecuencia
mas grave es la inseguridad destructiva en las relaciones de
conflictos de intereses.

El ultimo recurso seria afirmar la autonomia/identi-
dad de esferas juridicas plurales de accion, en la perspectiva
postmoderna del derecho. No obstante, en ese caso, se presu-
pone racionalismo juridico a partir de la congruencia tépica de
expectativas normativas, como también compatibilidad
de(constructiva) de la disension entre sistemas locales de ac-
cion. Y son exactamente las incongruencias autodestructivas
de las expectativas normativas y las incompatibilidades hete-
rodestructivas de disensiones entre campos de accidn, las que
impiden la construccion de la identidad de esfera(s) de juridi-
cidad en la modernidad periférica latinoamericana.

En el contexto de la modernidad periférica latinoamericana,
parece equivocada la aplicacion del modele juridico-plural de
origen europeo y norteamericano. Como ya se observo, el plu-
ralismo implicaria la identidad-autonomia de esferas de juri-
dicidad extraestatal ante la legalidad del ordenamiento
juridico del Estado. Significaria la existencia de érdenes juri-
dicas construidas como reaccion a un sistema juridico que, con
pretension de generalidad, se reproduciria rigidamente, sin
corresponder de forma adecuada a las expectativas e intereses
de ‘determinados espacios de las relaciones intersubjetivas,
juridicamente relevantes. El problema de la modernidad peri-
férica reside, antes que todo, en lo intrincado de los cédigos y
criterios de los diversos campos sociales, impidiendo la cons-
truccion de la propia legalidad estatal.

Pero el abordaje plural viene fascinando a los estudio-
sos de la realidad juridica latinoamericana. Uno de los autores
ploneros y paradigmaticos, Boaventura de Sousa Santos, al estu-
diar la situacién de la resolucion de conflictos de intereses,
argumenta a partir de concepciones tipicamente plurales: lo
antropoldgico, lo socioldgico-alternativo y lo postmoderno.

al nivel operacional y a la circulacién de la reproduccién del
derecho. De ahi por qué el primero puede ser abstractamente
transportado a diferentes Estados, mientras el segundo exige
ciertas condiciones sociales concretas.

49 Sobre normalidad, institucionalizacién e identificacién de senti-
do, como mecanismos de generalizacién del derecho, v. Luh-

mann, 1987a: 94 ss.
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pesar de ser reconocidas las diversidades, el pluralismo exis-
tente en la relacién entre derecho(s) primitivo(s) o tradicio-
nal(es) nativo(s) y derecho moderno del colonizador, es
comparado positivamente con la relacién entre el orden juridi-
co estatal y los modelos de resolucion de conflictos desarrolla-
dos por las gentes de las barriadas™. No se observa que el
proceso de colonizacion encuentre estructuras estables y rigi-
damente consolidadas, operando en la regulacion de la con-
ducta y en la firmeza de expectativas normativas.

Las respectivas érdenes primitivas o tradicionales,
evidentemente con fuerte tenor de moralidad, afirman, en
efecto, una fuerte identidad ante el derecho "moderno" im-
puesto por la metrépoli, presentdandose principalmente los
conflictos de rechazo por parte de los nativos, de integracion
ante el orden impuesto por la metrdpoli y, por eso, de renuncia
a la identidad. Como ejemplo, dentro del orden de las gentes
de las barriadas, la construccién y desarrollo de mecanismos
extraestatales de solucién o neutralizacién de conflictos de
intereses, lo que importan son formas inestables y difusas de
reaccién a falta de acceso a los beneficios y ventajas del siste-
ma juridico estatal, incapaz de generalizar la inclusion de
toda la poblacién. Asi es que en la relaciéon entre codigos y
criterios de los respectivos érdenes surgen intrincamientos
discursivos que, aunque puedan expresar tanto relaciones
conflictivas como conciliadoras, constituyen mecanismos sin-
tomaticos de la insuficiente identidad de las respectivas esfe-
ras de accion.

La postura de Sousa Santos es mas enfatica al vincu-
lar ciertos ejemplos de pluralismo alternativo a los fenomenos
sociales investigados por él en el Brasil de los anos setenta,
con tendencias hacia el romanticismo: 1) en relacidn directa
con el bajo grado de "institucionalizacion" (diferenciacion) de
la funcion juridica y con la disponibilidad limitada de medios
de coaccidn, el derecho no oficial de las barriadas tendria un
espacio retérico mas amplio que el derecho estatal®; 2) el
primero seria un derecho "accesible", "participante" y "consen-
sual"™ 3) seria comparable al derecho de los soviets y de otras
experiencias revolucionarias, definidas como experiencias al-
ternativas al derecho oficial burgués®, y ofreceria un "gran
potencial para el uso revolucionario”" del derecho -"juridicidad
alternativa" (alternative legality) para las clases explotadas->'.

50 Souza Santos, 1988:58.

51 Sousa Santos, 1988: 43-61.
52 Sousa Santos, 1977: 96 ss.
53 Sousa Santos, 1988: 77.
54 Sousa Santos, 1977: 103.



En sintesis, se sustenta que en tales experiencias se desarro-
llaban procesos sociales de pluralismo juridico como "alterna-
tiva" a la legalidad®.

El hecho indiscutible de que en la modernidad perifé-
rica latinoamericana muchas "unidades sociales" disponen di-
fusamente de diferentes cédigos juridicos™, no implica, en
rigor, alternativas plurales en relacion con el funcionamiento
legal del derecho estatal; antes bien, mecanismos inestables y
difusos de reaccién a la ausencia de legalidad. No se trata
propiamente de la construccién de una identidad juridica tipi-
ca frente a la insatisfaccion, como de la rigidez de la reproduc-
cion insistente de la identidad del sistema legal, a la cual se
tendria acceso. En el ejemplo de las asociaciones de barriada
de las grandes ciudades latinoamericanas, se desarrolla una
de las formas difusas e inestables de las "estrategias de super-
vivencia"’ en el campo juridico. Es verdad que tales estrate-
gias conllevan un "discurso ético-social"®. Pero, aunque les
faltan limites sistémicos rigidos para la utilizacion de medios
discursivos, no me parece que de ahi se pueda sacar necesaria-
mente que ellas dispongan de un mayor espacio retérico. En
primer lugar, se debe observar que los cédigos econdmico
(tener) y politico (poder) actian directamente, o sea, sin los
filtros de un discurso juridico auténomo, sobre los mecanismos
de solucion de conflictos.

También cabe considerar que las "estrategias de su-
pervivencia" presuponen situaciones de necesidades opreso-
ras de los individuos y, por ello, "personalidades poco
diferentes con ego-estructuras débiles y limitaciones en el
cédigo lingiiistico y en la capacidad de simbolizar"®, dificul-
tando evidentemente la ampliacion de recursos discursivos de
convencimiento y de persuasion®. En fin no de pueden desco-

55 Sousa Santos, 1977: 89 ss., 1988: 25. Es bueno enfatizar que no
pretendo, de ninguna manera, atribuir esas afirmaciones al mo-
vimiento de derecho alternativo que se amplia hoy en Brasil. La
variedad de abordajes y tendencias exigiria un estudio mas espe-
cifico. Para un panorama, cf. Arruda Jr. (org.), 1991, 1992.

56 Sousa Santos uso la expresion "privatizacién posesiva del dere-
cho" (1980: 116).

57 Respecto de esa nocion, v. Rabanal, 1990: esp. 152 ss., contrapo-
niéndose a la de autonomia de la personalidad; Evers, 1987.

58 Sousa Santos, 1988: 25.

59 Rabanal, 1990: 30, aunque enfatizando que tal "postulado" pue-
de llevar a "generalizaciones superficiales", caso no sea revisto
"dentro del cuadro de referencia de una discusion critica sobre la
sociedad" y no lleve en consideracion los datos biograficos de los
respectivos individuos.

60 Cuando la distincién entre convencimiento ("auditorio univer-
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nocer investigaciones empiricas respecto al empleo de la vio-
lencia: los "procedimientos retoricos" de las asociaciones de
vecinos estan vinculados a los medios coactivos de las "pandi-
llas", y el problema se complica en la medida en que la activi-
dad ilegal de la policia se mezcla con el juego de la violencia
marginal®. En sintesis, al contrario de la alternacién plural
hacia la legalidad, se trata de lo intrincado entre ausencia de
legalidad y "estrategias de supervivencia" en relacién con el
campo juridico. Rabanal, en una perspectiva psicosocial, in-
terpreta el problema a partir de "una contradiccién funda-
mental: la violacion de la legalidad con el fin de alcanzar la
legalidad"®®. No parece que, a nivel de "estrategias de supervi-
vencia", haya necesariamente esa conciencia integracionista.
Pero es posible afirmar que aquéllas sélo se construyen y
amplian en virtud de la falta de legalidad como generalizacion
incluida dentro del derecho positivo.

Pero, recientemente, Sousa Santos se introdujo en la
ola postmoderna, apartandose del pluralismo revolucionario
de los anos setenta. Interjuridicidad (interlegality) y pluralis-
mo pasan a ser concebidos como los dos "conceptos-llave" de
una teoria postmoderna del derecho®. Pero es evidente que,
en el contexto de la modernidad periférica latinoamericana,
no se puede hablar de pluralismo juridico en el sentido post-
moderno, en la medida en que falta no sélo encadenamiento
autorreferente sino también un entretejimiento de comuni-
caciones juridicas topicamente desarrolladas. Se trata de la
confusion de cédigos juridicos construidos y aplicados difusa-
mente, como también del enredo de éstos con los cédigos del
poder, de la economia, familiar, de la amistad, como también
de aquello que los alemanes llaman "buenas relaciones". Asi
es que la pretendida racionalidad juridica tépica de la postmo-
dernidad, promotora de incertidumbre (de)constructiva, no se
transpone a la miscelanea de campos sociales que se desarro-
lla entre nosotros. Los modelos de resolucion o neutralizacién
de los conflictos, en un contexto de "marginaciones" y privile-
gios, producen entonces una extrema inseguridad destructiva,
cuyo mantenimiento esta vinculado, contradictoriamente, a la
conservacion de privilegios y, por eso, es perjudicial sobre todo
a los socialmente "deficientes". Por eso es que, en tales condi-
ciones de falta de identidad y autonomia de la(s) esfera(s) de
juridicidad, "pluralismo juridico como alternativa para la le-

sal") y persuasién ("auditorio particular"), v. Perelman y Ol-

brechts-Tyteca, 1988: 34 ss.
61 Cf., p. e., Junqueira y Rodrigues, 1988: 134 s. y 137 s.
62 Rabanal, 1990: 20.
63 Sousa Santos, 1987: 297 s.
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galidad", "racionalidad juridica tépica", entre otras, pueden
transformarse en expresiones ideoldgicas o mitos que condu-
cen a equivocos, antes que a la explicacién y superacion del
problema®.

Una de las variables mas problematicas de la dificultad de
construccion de la identidad de la(s) esfera(s) de juridicidad,
en la modernidad periférica latinoamericana, es la generaliza-
cion de relaciones de subintegracion y sobreintegracion. En
ese caso, no se realiza la inclusién como acceso y dependencia
simultaneas al derecho positivo. En verdad, todavia no se
trata de relaciones alopaticas de exclusiéon entre grupos hu-
manos en el espacio social %.

Del lado de los subintegrantes se generalizan las
relaciones concretas en que no se tiene acceso a los beneficios
del ordenamiento juridico, pero dependen de sus prescripcio-
nes impositivas. Por eso, los subciudadanos no estan exclui-
dos. Aunque les falten las condiciones reales de ejercer los
derechos fundamentales, constitucionalmente declarados, no
estan liberados de los deberes y responsabilidades impuestos
por el aparato coercitivo estatal, sometiéndose radicalmente a
sus estructuras punitivas. Los derechos fundamentales no
desempenan ningun papel relevante en el horizonte de su
actuar ni de su vivencia, ni siquiera en cuanto a la identifica-
cién del sentido de las respectivas normas constitucionales.
Para los subintegrados, los dispositivos constitucionales tie-
nen relevancia casi exclusivamente en sus efectos restrictivos
de las libertades. Y eso vale para el sistema juridico como un
todo: los miembros de las capas populares "marginadas" (la
mayoria de la poblacién) son integrados al sistema, en verdad,
como deudores, sospechosos, denunciados, reos, condenados,
etc.; no como detentores de derechos, creadores o autores. Por
ello, en el campo constitucional, el problema de la subintegra-
cion gana un significado especial, en la medida en que con
relacién a los miembros de las clases populares, las ofensas a
los derechos fundamentales son practicadas principalmente
por los cuadros de la actividad represiva del aparato estatal.

La subintegracién de las masas es inseparable de la
sobreintegracién de los grupos privilegiados que, principal-
mente con el apoyo de la burocracia estatal, desarrollan sus
acciones bloqueadoras de la reproduccion del derecho. Es ver-
dad que los sobreciudadanos utilizan regularmente el texto
constitucional democratico -en principio, desde que eso sea

64 Neves, 1992a: 165 s., 191.
65 Al respecto, v. Neves, 1992a: 94 ss. y 155 ss.
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favorable a sus intereses y/o para la proteccién del "orden
social"-. Intencionalmente, no obstante, la Constitucién es
puesta de lado en la medida en que impone limites a su esfera
de accion politica y econémica. Ella no actia, pues, como
horizonte del actuar y de la vivencia juridico-politica de los
"duenos del poder", pero si como una oferta que, conforme la
eventual constelacidon de intereses, sera usada de forma desa-
costumbrada o forzada por ellos.

El llamado principio de la no-identificacién de la
Constitucién®, que se vincula estrechamente al principio de la
indisposicién del derecho y a la imparcialidad del estado de
derecho”, esta ausente en el contexto de las relaciones de
subintegracién y sobreintegracién en el sistema constitucio-
nal®. En cierta medida, la Constitucién sélo es concreta si los
intereses de grupos privilegiados no estan comprometidos.
Constitucionalidad contra los intereses de la sobreciudadania
'no es aconsejable", "es inadecuada para el medio ambiente".
(De ahi no se debe deducir ninguna esquematizacién simplista
porque entre los sobreciudadanos suceden conflictos juridicos
también a nivel constitucional, que raramente son soluciona-
dos conforme a la "ley fundamental". Pero si el statu quo es
amenazado, ellos tienden a férmulas conciliadoras que "rom-
pen" o "escaban" la Constitucién). Reformas sociales dentro
del "orden constitucional" son frecuentemente caracterizadas
como subversivas, luego ponen en el orden del dia la abolicién
de privilegios y/o la introduccién eventual de medidas favora-
bles a la subciudadania. Tras la no-identidad formal del texto
constitucional instituido, se encuentra la identidad de la reali-
dad constitucional con las clases y grupos privilegiados, de tal
manera que la institucionalizacién de los derechos fundamen-
tales es estructuralmente desvirtuada. El actuar y la vivencia
normativa del subciudadano y del sobreciudadano hacen des-
moronar la Constitucion como orden basico de la comunica-
cion juridica. En esas condiciones, la Constitucién no actia
como mecanismo de autonomia operacional del derecho, sien-
do deformada durante el proceso caracterizador por la fuerza
de la sobreposicién de imposiciones politicas particulares e
intereses econémicos concretos.

Eso nos pone delante de la constitucionalidad sim-
bolica®. La insuficiente concrecién normativa del texto
constitucional se vincula a su funcién predominantemente
politico-ideoldgica, en cuanto expresion discursiva de una de-

66 Kruger, 1966: 178-85; Hollerbach, 1969: 52-57.
67 Cf. Habermas, 1987, 1992: 583 ss.

68 Cf. Neves, 1992a: 53ss. y 95 ss.

69 Neves, 1993, 1992a: 61 ss. y 104 ss.
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terminada imagen del Estado y de los "duenos del poder”. La
ineficacia normativo-juridica de los dispositivos constituciona-
les referentes a la "libertad", "igualdad" y "participacion" se
conjugan con la funcién simbélica del discurso constitucional,
encubriendo la estrecha vinculacidn de la estructura estatal
con el mantenimiento de las relaciones de subintegracién y
sobreintegracion.

Una de las mas equivocadas simplificaciones ideoldgicas,
cuando son enfrentados los problemas juridicos de la moderni-
dad periférica latinoamericana, esta en la base del aforismo
ubl societas ibi jus, al sostener que los respectivos sistemas
juridicos nacionales funcionan porque existen. Por un lado, se
trata de funcionalismo ingenuo que confunde la funcién con la
existencia. No se observa que la existencia de estructuras
normativas no significa que ellas ejercen las funciones corres-
pondientes™. Por otro lado, se parte de un modelo simplificado
de sociedad, segun el cual la funcién es una relacion global,
que cubre linealmente las referencias de cada esfera de accién
consigo misma, con el todo y las partes de la sociedad. No se
considera que lo "funcional" en determinada perspectiva o
para determinados sectores puede no ser en otras perspecti-
vas, ni para otros sectores. Siendo asi, se desconoce la comple-
jidad social con todas sus complicadas consecuencias para la
comprension de la sociedad.

Aun en el ambito de la teoria sistémica mas reciente,
a pesar de la fuerte influencia del funcionalismo norteameri-
cano, se supera la tendencia a la simplificacién funcional.
Esto porque no se parte de sistema social en singular, como en
este modelo, del cual resulté la analogia ilusoria entre la
sociedad y el reloj. Luhmann trabaja con la nocién de sistemas
sociales (en plural) que se reproducen por cédigos de preferen-
cia y programas diversos, enfatizando la cuestién de los con-
flictos intersistémicos y de la falta de un sistema central
supraordenado, a partir del cual podria haber un paradigma
unitario de orientacion de la conducta. De ahi por qué él no va
a limitarse a la nocién de "funcién", que implica relacion de los
subsistemas con el sistema social global. Trabaja con el con-
cepto de "prestacion" en cuanto relacion de sistema-parte con
otro sistema-parte. Y, por fin, enfrenta el problema de la "refle-

70 Aunque en otra perspectiva, también Bobbio llama la atencion
hacia esa tendencia (1977b: exp. 66).

71 En cierta medida, Habermas (1971: 142 s.) reconoce eso al vincu-
lar a Luhmann, de cierta manera, a la teoria social critica que se
remonta a Marx y, con eso, afirmar su separacion definitiva de
Parsons.
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xion", la relacién de los sistemas consigo mismos, destacando
el problema de la autonomia y la identidad’®. Y es la vertiente
orientada al estudio de la autonomia de las esferas de comunica-
cién que parece la mas fructifera en la teoria de los sistemas, y
no la vertiente funcional, que viene perdiendo cada vez mas
terreno en la discusién en torno del modelo sistémico.

Por eso, la diversidad de relaciones sistémicas (fun-
cién, prestacion y reflexién) y la complejidad de variables
sociales, posibilita que algo considerado funcional a partir de
una esfera de acciones y expectativas, sea apreciado como
disfuncional o no-funcional en otros campos del actuar y de la
vivencia o viceversa. En cuanto a las estructuras normativo-
juridicas, su no-funcionar generalizado puede eventualmente
ser "prestador” para otras esferas de comunicacién social (eco-
nomia, politica, religion, etc.) y aun ser considerado como
funcional para la sociedad a partir de otras conexiones de
conductas y expectativas. Es en ese sentido que la ineficacia
generalizada de los dispositivos constitucionales referentes a
la "igualdad", "libertad" y "participacion", aunque implique
no-funcionalidad normativo-juridica de la Constitucion, se
compatibiliza con la funcién politico-ideolégica del discurso
constitucional. Y en el caso de la constitucionalidad simbdlica,
se observa que en cuanto mayor sea la ineficacia de la Consti-
tucion en términos de la funcién normativo-juridica, mas in-
tensa se vuelve su funcion politico-ideologica. De ahi por que,
en ese caso, se puede hablar de "superexplotacion" del derecho
por la politica™.

Si consideramos, sin embargo, que en la sociedad
supercompleja de la contemporaneidad, en vista de la varie-
dad contradictoria de intereses y expectativas, la autorrefe-
rencia de los sistemas sociales esta indisolublemente
vinculada a la inclusién de toda la poblacién en las prestacio-
nes de cada uno de ellos™, la funcionalidad especifica también
queda perjudicada cuando no hay dependencia y acceso gene-
ralizados al respectivo sistema. No se trata aqui de acceso
sobreintegrante y dependencia subintegrante, destructivas de
la autonomia/identidad de la correspondiente esfera de ac-
cion, pero si de integracién generalizada por acceso/depen-
dencia. Respecto al derecho, por ello, su funcién especifica de
"congruente generalizacion de expectativas normativas” se
vuelve irrealizable, en razén directa de la ampliacion de rela-
ciones "excluyentes" de sobreintegracion y subintegracion en
sus estructuras normativas. De esa manera, cuanto mas se

72 Cf. Luhmann, 1982: 54 ss.; id. y Schorr, 1988: 34 ss.
73 Neves, 1993: cap. I11. 2.
74 Luhmann, 1981b: 26 s., 35, 118.
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sus estructuras normativas. De esa manera, cuanto mas se
apartan las expectativas normativas, difusa e incongruente-
mente, del modelo juridico constitucional, tanto menor es el
grado de funcionalidad de las respectivas estructuras norma-
tivas. Y aun en el abordaje postmoderno, la funcionalidad de
las esferas fragmentarias de juridicidad presupondria la con-
gruencia tipica de expectativas normativas en torno a ellas. Y
es excatamente esa congruencia la que falta en la miscelanea
social latinoamericana.

Parece mas fructifero analizar primero el problema a
partir de la nocion de autonomia o identidad, que con base en
el concepto de funcién. Es que el bloqueo reciproco de campos
de accion en la modernidad periférica es obstaculo insupera-
ble a su funcionalidad adjunta. En el caso del sistema juridico,
la prescripcion bloqueadora y destructiva del poder, dinero,
medio familiar, amistad, "buenas relaciones", etc. -todo eso
vinculado a relaciones de subintegracion y sobreintegracion-,
al obstaculizar la construccién consistente de la identidad de
la(s) esfera(s) de juridicidad, impide, por consiguiente, que
ésta(s) desempene(n) satisfactoriamente su funcién de con-
gruencia generalizada o topica de expectativas normativas.

En el equivoco empirico de interpretacion de la realidad juridica
latinoamericana, a partir del modelo plural, subyace el dilema
"monismo versus pluralismo", la creencia que unidad y plurali-
dad se excluyen necesariamente. Se trata de apreciaciones dis-
torsionadas acerca del papel del derecho en la sociedad moderna.

De un lado, los monistas no comprenden que la
diversidad contradictoria de expectativas e intereses no se
compatibiliza con un centro de produccién juridica hermética-
mente cerrado a las demandas sociales. Tal situacion sélo
podria tener sentido en una estructura social poco diferente y
caracterizada por la unidad de valor, interés y expectativa. En
tal contexto, no se construiria derecho como esfera auténoma
del actuar y de la vivencia normativos, sino que la unidad iria
directamente de la estructura politico-moral global, jerarqui-
camente suprema e inmediatamente valida en todos los cam-
pos del actuar y de la vivencia social.

De otro lado, quienes son plurales no extraen de con-
ceptos como "vinculo estructural”, "derecho intersistémico de
colision" y "compatibilidad de la disensién entre esferas topi-
cas de juridicidad" las consecuencias teéricas debidas, dejando
de interpretarlos como mecanismos constructores de la uni-
dad en la pluralidad. Desconocen que se trata de estructuras
unitarias que actian como condicién de posibilidad de la plu-
ralidad juridica. La inexistencia de esos mecanismos interme-
diados unitariamente entre esferas juridicas, no significa
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pluralismo identidad-autonomia de légicas juridicas locales,
pero si en una sociedad supercompleja, relaciones autodes-
tructivas y heterodestructivas de espacios de vivencia y ac-
tuar normativo.

En rigor, el derecho de la sociedad moderna marcada
por la diversidad contradictoria de expectativas e intereses
(complejidad), sélo construye su identidad-autonomia mien-
tras cubre unidad y pluralidad. Y eso no es simplemente un
postulado racional-normativo (contrafactico), en el sentido de
la "unidad de la razén en la multiplicidad de sus voces"”, sino
antes que todo una exigencia empirico-funcional. Dar las es-
paldas a las normativas tdpicas resultantes de la fragmenta-
cion de intereses y valores significa, para el derecho moderno,
deficiencia de eficacia y vigencia social. Sistémicamente, se
puede hablar de inadecuada heterorreferencia. Por su parte,
la ausencia de procedimientos y estructuras unitarias y gene-
ralizadoras de congruencia de espacios de normativa juridica,
implica la propia falta de identidad-autonomia de un campo
de la juridicidad. Cabe hablar, entonces, de quiebra de la
autorreferencia sistémica por mecanismos destructivos de la
consistencia normativa, no controlables por procedimientos y
estructuras juridicas generalizables.

De lo expuesto, se puede afirmar que la unidad del
derecho moderno se encuentra al nivel del cédigo binario ‘ici-
to/ilicito’, mientras la pluralidad se manifiesta en el plano de
los programas y criterios. En la medida en que el cédigo de
preferencia ‘licito/ilicito’ reproduce generalmente, sin restric-
ciones particulares excluyentes y privilegiadas para indivi-
duos y grupos, la unidad sistémica esta segura. Eso significa
la realizacién concreta del principio de la legalidad, no en el
sentido estatico y cerrado que le atribuye la legalidad tradicio-
nal, sino como mecanismo de integracién "normativamente
igualitaria" en el derecho. O sea, la identidad/autonomia del
sistema juridico al implicar generalizacion incluida en el cédi-
go ‘licito/ilicito’, es indisociable de la nocién de ciudadania. Y
eso también en el plano de un pretendido derecho mundial,
fundado en la semantica de los derechos humanos™. A su
turno, los programas y criterios del sistema juridico para
adecuarse a la complejidad fragmentaria de lo moderno, no
puede desconocer la pluralidad contradictoria de las expecta-
tivas normativas individuales y grupales. Sélo la ilusion tota-

75 Habermas, 1988a: 153 ss. Especificamente en relacién con el
derecho, la lectura habermasiana del vinculo unidad/pluralidad
se da a través de la conexion entre soberania del pueblo y dere-
chos humanos (cf. 1992: 112 ss.).

76 Al respecto, v. Luhmann, 1993: 574 ss.
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El proyecto de derechos
humanos en ILSA:

la biusqueda de agendas
comunes

Amanda Romero
Investigadora TLSA

El tema de los derechos humanos ha estado siempre presente
en el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alterna-
tivos, ILSA, como organizacién que propende por el impulso,
promocién y acompanamiento a los grupos de servicios legales
en Ameérica Latina. Este articulo analiza el recorrido que ILSA
ha hecho en esa materia y presenta el sentido que desea dar a
su actual proyecto "Promocién Integral de los Derechos Hu-
manos en Ameérica Latina: Accién Coordinada de las ONG".

A partir de una mirada general a las consideraciones sobre el
derecho y su aplicacion en la defensa de reivindicaciones par-
ticulares de los grupos populares en la region, ILSA ha busca-
do reflexionar constantemente con organizaciones, grupos y
abogados que defienden la causa especifica de los derechos
humanos, la mayoria de las veces referidos a los civiles y
politicos, en consonancia con los desarrollos histéricos de
nuestras sociedades.

El aporte en este terreno es variado: desde el apoyo a
procesos de analisis de situaciones especificas, tales como juicios
por violaciones de derechos humanos (casos de Garcia Meza, en
Bolivia, o el Tribunal Permanente de los Pueblos contra los
Crimenes de Lesa Humanidad)', pasando por el debate acerca de

1 G. Acosta, M. Florez y G. Burgos, "Los servicios legales y las
campanas de fin de siglo: preguntas y propuestas”, en: El Otro
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las teorias sobre los derechos humanos®, hasta las acciones
directas, tanto como parte activa de redes de accién urgente®,
como propiciando estudios juiciosos sobre la realidad juridica
de los derechos humanos en Ameérica Latina®.

En ese sentido se enmarca el trabajo que entre 1990
y 1991 se emprendié con unas veinte organizaciones no guber-
namentales de la regién, en relacion con la evaluacién de la
eficacia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
cuyas conclusiones estan difundiéndose en el drea’.

Estas iniciativas han buscado potenciar y respaldar
procesos conjuntos por parte de las ONG, que de manera
coordinada puedan crear espacios no formales para tener un
mayor impacto en la tarea cotidiana de defensa y promocion
tanto frente a los sistemas intergubernamentales, como en
sus propios territorios.

Pero esa preocupacion pretende adentrarse en otros
terrenos, para dar a la causa de los derechos humanos un area
de accion mads diversa y totalizadora. Por ello, ILSA organizd,
en mayo de 1993, un Seminario sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en conjunto con el Centro Regional de
Investigaciones Sociales (CRIES) de Nicaragua, en el cual
participaron mas de una docena de organizaciones de dere-
chos humanos e instituciones de investigacion, educacién y
accion social. Resultado de este seminario fue la declaracién
que se llevo a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
en Viena, en donde al lado de HIC y FIAN se impulsé el debate
sobre los derechos econémicos, sociales y culturales y su rela-
cién con los derechos civiles y politicos.

Sin embargo, la tarea no se detiene en redimensio-
nar los derechos humanos desde su indivisibilidad e interde-
pendencia. También incide una reflexion de los sectores
particulares en donde se vienen planteando retos y cuestiona-
mientos a la tradicional manera de analizar y defender los
derechos humanos. Tal es el caso de los derechos humanos
vistos desde una perspectiva de género. Por esta razén, conse-
cuente con su aporte a grupos de servicios legales que inciden
en el trabajo de género, ILSA participo activamente en la
paciente labor que hicieran las mujeres de América Latina, en
relacion con su propuesta sobre derechos de la mujer como

Derecho 15, vol. 5, N2 3, 1994.
2 Ver El Otro Derecho N°3.

3 ILSA contribuye a las acciones urgentes de Amnistia Internacio-
nal, Lawyer to Lawyer Network, Acnur, entre otras.

4 Acosta et al., op. cit., p. 79.
5 El Sistema Interamericano de Derechos Humanos: aportes para
una evaluacion, ILSA, Santafé de Bogota, 1994.
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derechos humanos, ante la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos en Viena, en 1993.

En relacion con estas experiencias, ILSA considera que la
causa de los derechos humanos no se agota en un avance
relativo en la legislacion de los paises de la regién latinoa-
mericana y del Caribe, puesto que se continuan registrando
serias y graves violaciones. Frente a los sistemas internacio-
nales de protecciéon de los derechos humanos, entre ellos el
Interamericano, se constata el incumplimiento de sus reco-
mendaciones por parte de los gobiernos y, por tanto, como se
comprobd en la reciente Conferencia de Viena, se abrigan
serias dudas sobre la capacidad de presién o de sancién de que
éstos disponen, lo que no quiere decir que se desestime una
labor paciente y sistematica de las organizaciones no guberna-
mentales y los grupos de abogados frente a ellas.

Empero, la ineficacia de los sistemas de proteccién
ante situaciones en las que se burlan los derechos fundamen-
tales de los latinoamericanos, hace que se mantenga una
reflexién critica sobre la legitimidad y validez de dichos ins-
trumentos, asi como sobre los mecanismos de condicionamien-
to de ayudas para el desarrollo y restricciones a las relaciones
comerciales cuando se constatan violaciones a los derechos
humanos, dada la politizacion de dichos sistemas, tal como lo
senalarian los casos de Cuba y Haiti.

Las experiencias resaltan, asi mismo, la necesidad
de analizar y tomar posicién frente a los distintos sistemas
nacionales de proteccion de los derechos humanos. Es claro
que el retorno a gobiernos constitucionales en varios paises de
la region y la creacion generalizada de nuevas instituciones
estatales para la proteccién y defensa en la casi totalidad de
ellos, hacen que sea mas obligatorio que antes, el agotamiento
de los recursos previstos a nivel nacional, para poder acceder
a instancias internacionales.

Sin embargo, existen fundadas reservas sobre la efica-
cia de dichos recursos, en la medida en que las violaciones a los
derechos humanos continian o adquieren nuevas formas, con un
patron de impunidad sistematica. Se hace indispensable, enton-
ces, disenar una estrategia para las organizaciones no guberna-
mentales que articule las acciones a escala nacional con las
todavia imprescindibles a escala regional y mundial, analizando
las ventajas comparativas de esta nueva institucionalidad.

La realidad latinoamericana reafirma que ya se ha superado
la etapa de aceptacion formal de las "tres generaciones" de
derechos humanos (terminologia que ademas queda desueta
en los actuales debates), para contemplar la incorporacién
efectiva de los derechos econdmicos y sociales, del desarrollo y
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de solidaridad en la agenda de las acciones de las ONG. Dicha
incorporacion tiene que ver no con su simple reconocimiento
declarativo, sino con una preocupacion, cada vez mas honda,
vistos los resultados de los modelos econémicos que estan hoy
en marcha en el continente. Un esquema de libertades politi-
cas y civiles, aun en el caso de consolidarse, podria derrum-
barse facilmente ante el empobrecimiento de amplias capas de
la poblacion que hoy reclaman la vigencia de los grandes
objetivos del desarrollo y el bienestar social.

Esta ultima situacidn, en particular, senala que per-
siste la necesidad de adelantar acciones coordinadas de las
ONG frente a sistemas como el Interamericano y de la ONU,
a pesar de que sus resultados han sido, hasta la fecha, limita-
dos frente a las expectativas y el problema de las victimas.
Pero la tarea es ademas mucho mas compleja, si se tiene en
cuenta que los determinantes econdmicos, que afectan los
derechos econdémicos, sociales y culturales no dependen de las
instancias intergubernamentales, sino que obededen a deci-
siones de los organismos multilaterales de financiacion y de
las empresas transnacionales, cuyos efectos tienen una inci-
dencia en la realizaciéon de los derechos fundamentales de
toda la poblacion, convocando a una labor al lado de sectores,
organizaciones y movimientos sociales.

Por ese motivo, dicha coordinacién llevaria a un
mayor protagonismo de estas organizaciones, cuya accion
transformaria sustancialmente el papel que hoy juegan siste-
mas nacionales e internacionales.

Ademas, es necesario tener en cuenta que si se pro-
pone una reformulacién o redimensionamiento de la causa de
los derechos humanos, es porque el momento que hoy estamos
viviendo en el continente es muy diferente de aquél que preva-
lecia en la época de las dictaduras militares, lo cual nos obliga
a importantes redefiniciones, empezando por profundos anali-
sis y nuevas conceptualizaciones.

El proyecto incluye un componente importante de
investigacion y reflexion tedrica que seria adelantada y com-
partida por dlgunos expertos y organizaciones de la regidn.
Esto, de por si, seria un aporte especifico de América Latina a
la causa de los derechos humanos en el mundo.

La pretensién de ILSA es adelantar una investiga-
cién de caracter propositivo, lo que significa que tiene a la vez
un objetivo practico: apoyar la construccién de acclones con-
juntas de las organizaciones de defensa de los derechos huma-
nos y otras de caracter sectorial, gremial o social. Accion
conjunta frente al Sistema Interamericano y los existentes a
nivel mundial y frente a los sistemas nacionales, incorporando



Nuevos sujetos

de derechos,
espacios de
disputay
reconceptualizaciéon
delosderechos

humanos

Las
particularidades
subregionales

del debate porlos

derechos
humanos

Objetivos
generales

ademas las reivindicaciones de los derechos economicos, socia-
les y culturales.

Como primer paso dentro de su propuesta, ILSA organizé la I
Reunion Regional, en la ciudad de Cartagena de Indias, entre
los dias 11 y 14 de junio de 1994.

El objeto de dicha reunidn era comenzar la discusién
acerca de los dos componentes iniciales del proyecto, relativos
a la evaluacién de los sistemas nacionales de proteccién, pro-
mocién y defensa de los derechos humanos y la incorporacién
de los derechos econdmicos, sociales y culturales en las agen-
das de las ONG latinoamericanas.

Para facilitar esta discusién se propusieron unos ejes
tematicos de reflexién, que no buscaban en ningiin momento
llegar a acuerdos tedricos sino analizar diversos puntos de
vista sobre las implicaciones de las actuales condiciones que
plantean la globalizacién de la economia, el cambio de conte-
nido de conceptos como soberania nacional, diversidad y dere-
chos especificos en una sociedad plural. Los debates,
organizados a partir de siete paneles, apuntaron a reflexionar
sobre la reconceptualizacién de los derechos humanos; globa-
lizacidn e integracién econdmica y derechos humanos; diversi-
dad y derechos humanos; derechos de género y derechos del
menor; transformacién de los sistemas judiciales; universali-
dad, derechos especificos y responsabilidad del Estado, todos
para ubicar posibles alternativas y propuestas.

Con el propésito de dar continuidad a la propuesta de ILSA a
partir de la reunién de Cartagena, se pasé al Plan de Trabajo
para llevar a cabo las otras fases del proyecto "Promocién
Integral de los Derechos Humanos en América Latina: Accién
Coordinada de las ONG".

Los debates, las precisiones, comentarios y criticas
por los que ha pasado el Proyecto han ido contribuyendo a
hacer realidad esta propuesta, acorde con las necesidades e
inquietudes planteadas por las organizaciones congregadas en
Cartagena de Indias.

Impulsar una reflexion y accién conjuntas de las organizacio-
nes no gubernamentales de derechos humanos de Ameérica
Latina y el Caribe, encaminada a la promocién y proteccién,
dentro de un enfoque integral, de los derechos humanos en los
paises de la Region. Siguiendo una perspectiva del trabajo de
Red, se trata de apoyar mecanismos conjuntos de las ONG de
derechos humanos que, desde su especificidad y posibilidades,
emplean los sistemas estatales e interestatales, mediante la
realizacidn de investigaciones y talleres referidos a las actua-
les agendas de derechos humanos de la region.
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Objetivos
Especificos

1. Impulsar una reflexidn tedrica acerca de la reformu-
lacion de la causa de los derechos humanos entre las
organizaciones no gubernamentales de derechos hu-
manos de la Regién.

2. Consolidar y disenar posibles mecanismos de accién con-
junta de las ONG de derechos humanos al lado de organi-
zaciones sociales y centros de investigacion y promocién
social, frente a organismos intergubernamentales u otras
instancias, a partir de un diagndstico sobre el empleo
de ellas en la actual coyuntura, teniendo como base
estudios similares realizados anteriormente.

3. Efectuar una evaluacién de la eficacia de los siste-
mas nacionales de proteccion a los que tienen acceso
las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos, aclarando sus limites y potencialidades
reales, a fin de proponer acciones conjuntas.

4. Incorporar dentro de la reflexién/investigacion teodri-
ca, la tematica de los derechos econémicos, sociales y
culturales, en cuanto se relacionan con la eficacia de
los sistemas nacionales, con el propdsito de garanti-
zar un enfoque integral en la accién de las organiza-
ciones populares de América Latina en la defensa,
proteccion y promocion de los derechos humanos.

5. Proponer mecanismos de interlocucion con organiza-
ciones no gubernamentales de derechos humanos y
cooperacion al desarrollo de Europa, alrededor de las
posibilidades de coordinar esfuerzos relativos a te-
mas como condicionalidad, responsabilidad y univer-
salidad de los derechos humanos.

Actividades De acuerdo con la comision ad-hoc nombrada durante la pri-

mera reunion, el proyecto incluye las siguientes actividades:
1. Desarrollo de investigaciones tematicas.
2. Realizacion de talleres subregionales.
3. Elaboracion de documentos globalizadores de las in-
vestigaciones.
4. Reunién Europa.

Sobre las investigaciones

Se estan desarrollando como "inventario de recursos" o estado
del arte, en su fase preliminar, entendida mas como un avance
de tnvestigacion, que como una investigacion cientifica pro-
piamente dicha.

Como mecanismo operativo para estas investigacio-
nes, entre los meses de julio y agosto de 1994, se encargaron
avances de investigacion a algunas instituciones que partici-
pan en el proyecto, como insumos para los talleres, incluyendo
los siguientes temas:



1. Efectos de la integracidn en los derechos econémicos,
sociales y culturales de la region caribena. La condi-
cionalidad y los derechos humanos.

2. Evaluacién de los sistemas nacionales de proteccién
de los derechos humanos.

3. Derechos indigenas como derechos humanos en el
Ecuador.

4. Impacto de la violacién a los derechos econémicos,
sociales y culturales en el sistema nacional de pro-
teccion en Venezuela.

5. Incorporacion de la lucha por los derechos econémi-
cos, sociales y culturales en las organizaciones tradi-
cionales de derechos humanos en el Peru.

6. Indicadores para medir la exigibilidad de los derechos
humanos de las mujeres en América Latina y el Caribe.

7. Procesos de paz y reconocimiento de los derechos de
la poblacién indigena en Guatemala.

8. El desmonte de los sistemas de seguridad social del
Estado y su efecto en los derechos humanos en Chile.

9. Movimientos sociales frente a la apertura econémica
y respuesta represiva del Estado argentino.

10. Nuevas formas de violaciones a los derechos huma-
nos en el contexto urbano en el Brasil.

11. Vigencia de las reformas agrarias en América Latina
y violencia en el campo.

12. Indicadores para medir la incorporacién de la pers-
pectiva de género en el movimiento de derechos hu-
manos en Ameérica Latina y el Caribe.

A partir de los resultados obtenidos y de la investigacién
propia, se encargaron a ILSA como documentos globalizadores:

1. Evaluacion de los sistemas nacionales de proteccion de
los derechos humanos en la Regién. Esta investigacion
tiene como referencia necesaria el empleo de los siste-
mas internacionales de proteccion, puesto que sin ellos
no se comprenderia el sentido de este trabajo inicial.

2. Analisis del desarrollo juridico de los derechos econé-
micos, sociales y culturales y su incorporacion en las
agendas de las ONG regionales. Frente a la Cumbre
Social de Copenhague, la investigacién sobre dere-
chos economicos, sociales y culturales es muy impor-
tante. Se considera que los ejes de los talleres
deberian ser prioritariamente centrados en este
tema, mas que en el anterior.

Sobre los talleres

Se realizardn en las siguientes subregiones: el Caribe, Region
Andina, México y Cono Sur.
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A. Paises incluidos en cada taller subregional
Se entiende que la invitacién a representantes de paises no
obedece a razones geograficas sino al tema central de trabajo:
1. El Caribe: Puerto Rico, Cuba, Barbados, Haiti, Gua-
dalupe, México, Republica Dominicana, Trinidad y
Tobago, Costa Rica y Venezuela.
2. Andino: Venezuela, Colombia, Ecuador, Pery, Bolivia.
Como invitados especiales: Brasil, Paraguay y Guate-
mala, en atencién a la tematica de derechos indigenas.
3. México: invitado un delegado de Guatemala.
4. Cono Sur: Argentina, Chile, Uruguay, Brasil y Para-
guay.
B. Metodologia
1. Con la colaboracién de una de las organizaciones
nacionales asistentes a Cartagena, se desarrollaran
las siguientes tareas:
a) Organizacion de los detalles de infraestructura
necesarios.
b) Elaboraciéon de un documento central propositi-
vo, que recoja temas de interés para la subregién
y que tenga relacién con los dos ejes de las inves-
tigaciones propuestas.
¢) Elaboracion de la memoria del taller, en coordi-
nacién con ILSA.
2. Se aportaran los documentos de los investigadores.
3. Coordinacidn del taller, mediante mecanismos agiles
de comunicacién (fax y correo electrénico), entre
ILSA y las organizaciones en referencia.
4. Para los cuatro eventos que se realizaran, se tendran
como insumos:
a) Dos documentos preparados por ILSA:
"Los derechos econémicos, sociales y culturales y
la ‘reconversion’ de la causa de los derechos hu-
manos en América Latina y el Caribe", Luis Car-
los Arenas.
b) "Lo politico y lo juridico en los sistemas de protec-
cién a los derechos humanos en Ameérica Latina.
Algunas pautas para evaluar nuestra posibilidad
del ensueno a la realidad", Carlos Alberto Ruiz.
¢) Documento central.
d) Ponencias que los participantes aporten para el
debate.
C. Participantes
1. Organizaciones sociales, grupos de servicios legales,
centros y organismos de derechos humanos del pais
anfitrion sugeridos por la coordinacion de cada evento.
2. Los investigadores de la subregion.
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Concurso internacional de ensayo
sobre sistemas juridicos paralelos

Justicia comunal en Calahuyo

Antonio Alfonso Peiia Jumpa*

Calahuyo es una comunidad campesina aymara de 80 fami-
lias, ubicada en el distrito y provincia de Huancané, dentro
del Departamento de Puno, en el Peru. Su localizacion, entre
la zona Puna y la ribera del lago Titicaca, condiciona la utili-
zacion de sus suelos para la agricultura, con diversidad de
productos, y para la ganaderia de ovinos y vacunos, a pesar de
encontrarse a 4.200 msnm.

Los conflictos, como en cualquier grupo humano,
siempre han estado presentes en Calahuyo. La comunidad ha
experimentado un proceso de adaptacidn en cuanto a los me-
canismos necesarios para afrontarlos, desde un periodo de
intrinseca convivencia con el sistema oficial,' hasta un periodo
de rompimiento o separacion en el que se ha conseguido cons-
truir su propio sistema de resolucion de conflictos.

Integrada a las demas comunidades del distrito de
Huancané a través de su gremio, la Liga Agraria 24 de Junio
de Huancané, en 1977 Calahuyo decide no acudir mas ante las
autoridades oficiales para resolver sus conflictos. Lo costoso
del procedimiento, la demora en su resolucién y la solucion

-

Scudénimo: Sol y L.una

1 Con ‘sistema oficial’ nos referimos al Poder Judicial del Estado
Peruano, identificado, a su vez, con lo que se suele denominar
Sistema Juridico Moderno.
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Los conflictos
en Calahuyo

insatisfactoria para las partes, son las causas principales a
través de las cuales los propios comuneros consolidaron pri-
mero su organizacién y luego se atrevieron a materializar por
sus propios medios la solucion de sus conflictos: desde comu-
nes o sencillas rinas entre comuneros, pasando por complica-
dos conflictos de linderos, hasta "delitos".

El presente trabajo pretende mostrar este sistema de
resolucion de conflictos en Calahuyo, para luego hacer una
reflexion sobre él.

Queremos abordar la Justicia desde el punto de vista
de su materializacién o manifestacién, dejando constancia que
existe otro ambito igualmente importante y que constituye la
base del anterior: el de su valorizacién o abstraccion!Z8vbre este
ultimo sdlo haremos referencias a través de ejemplos, mientras
que del primero abordaremos los diversos elementos o mecanis-
mos que lo integran, lo que nos lleva a entender la existencia
de todo un sistema judicial al interior de la comunidad.

Al igual que las demas comunidades de la region, Calahuyo
presenta una diversidad de conflictos cuyas denominaciones,
en muchos casos, se confunden con las del sistema oficial de
administracién de justicia. En sus actas aparecen nombres
como "rifia, "robos", "anticresis", "separacién de cuerpos”,
"lesiones", "maltratos, "aborto", "danos", etc. Pero también
aparecen denominaciones propias: "conflictos de linderos",
"ofensas entre comuneros", "separacién de convivientes", "se-
paracion o divorcio de casados”, "pleitos de servicina", ete.

Sin embargo, lo mds importante de estos conflictos
en la comunidad no es cémo se identifican sino el sentido de su
clasificacidn al interior de ella misma.

2 El ambito de la valorizacién o abstraccion de la justicia esta
referido al conjunto de relaciones economicas, sociales y cultura-
les del grupo social que se trate. Asi, por ejemplo, cuando en
Calahuyo un comunero recurre en apoyo de un familiar o parien-
te para la siembra o cosecha de su parcela, sabe o entiende que,
reciprocamente, dicho pariente recurrira en su apoyo cuando €l
lo necesite también. Este criterio o principio de reciprocidad en el
campo de la produccion entre los comuneros es propio de la
dimension valorativa de su justicia. Esta sobreentendido en el
grupo social que asi debe ser; en caso contrario se suscitara el
conflicto y con éste ingresamos a la otra dimension de la justicia.
(Esta teoria, de los dos niveles o dos dimensiones de la justicia,
es tratada indistintamente por diversos autores; sin embargo,
para un mayor entendimiento del concepto de ‘justicia’, creemos
necesario diferenciarlas. Al respecto se puede consultar nuestra
Tesis "Justicia comunal en las comunidades aymaras de Puno",
Lima, PUC, 1991, 638 paginas).



En Calahuyo, por la naturaleza de su estructura
como comunidad, es posible encontrar dos grandes clases de
conflictos: los conflictos que responden a un interés familiar
individual, y los conflictos que responden a un interés comu-
nal o colectivo. Se trata de la confrontacién de lo familiar y lo
comunal que separa dialécticamente a la comunidad®, con-
frontacién en la que ambos ambitos se enriquecen y que a su
vez van a marcar toda la estructura del sistema judicial de la
comunidad.

1. Conflictos de interés familiar, privado o particular

Son los conflictos que se producen cuando, como consecuencia
de la intervencién o accién de un miembro de la familia nu-
clear comunera (puede ser la accidén del padre, la madre o los
hijos mayores o menores de edad), se comprometen las relacio-
nes economicas, sociales o culturales de su misma familia o
frente a otra, afectando en ambos casos a toda la parentela.

Se trata de conflictos en los que la accién de uno no
produce la responsabilidad de un interés individual puro,
como si ocurriria en el sistema juridico "moderno", sino, mas
bien, produce la responsabilidad y preocupacién del conjunto
familiar.

Asi, cuando ocurre un conflicto de pareja (el caso de
"maltratos", por ejemplo), se apreciara el interés o la preocu-
pacién de las familias de los convivientes, mas que de cada
uno de éstos propiamente. O, cuando ocurre un conflicto de
linderos, no se puede apreciar que se trata mas de un "pleito"
que afecta las expectativas del conjunto de relaciones econé-
micas de cada una de las familias de los "pleitistas" (litigan-
tes) que se derivan de la tenencia del terreno, sobre el interés
de los propios individuos que afrontan la litis. O, si estamos
ante un caso de "rina" leve entre dos comuneros, podra apre-
ciarse que es la familia del agredido o "inculpado" la que se
sentira mas afectada y buscara una solucién rapida que consi-
ga salvaguardar el "honor" de cada una de dichas familias.

En estos conflictos, el interés individual, en términos
practicos, deja de existir al ser subsumido por el familiar. La
unidad del conflicto dentro de Calahuyo tiene su razon de ser
en el interés familiar que es concebido dentro de la propia
comunidad como "lo particular" o "lo privado". Pero, esa uni-
dad no es absoluta, a su vez se integra a una estructura mayor
en la que estdn en juego intereses o expectativas comunales.
En tanto el interés en discusion sea sdlo familiar, el conflicto

3 Cf. Plaza y Francke, Formas de dominio, economia y comunida-
des campesinas, 1985, particularmente pag. 90.
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opera Integramente dentro del ambito familiar, buscando re-
solverlo a su interior; pero, una vez que se vean afectados los
intereses del conjunto de familias, el pleito revertira la natu-
raleza de lo comunal o colectivo, para ser resuelto dentro de
este ambito.

2. Conflictos de interés comunal o colectivo

Ocurren cuando, mas alla de las relaciones econémicas, socia-
les o culturales de una o dos familias, se comprometen las
relaciones del conjunto de familias de la comunidad. Se trata
del conflicto que afecta la vida normal de la comunidad, su
orden juridico comunal entendido como convivencia armdnica
del conjunto de comuneros. Pero, no significa, de ningun
modo, el inicio de un caos o desorden sino sélo una perturba-
cion que la misma comunidad buscara superar.

En esta clasificacion encontramos el conflicto susci-
tado a partir del dafio de un bien patrimonial de la comuni-
dad, por ejemplo una silla de la tienda comunal, en el que si
bien el causante representa un interés familiar, el agraviado
resulta ser el conjunto de comuneros que reclamara la reposi-
cion del bien y un "castigo" ejemplar al responsable directo. O,
el caso de una familia "pleitista" que busca "enredarse" en
problemas con sus vecinos y desconoce los acuerdos de la
asamblea, entonces, nuevamente toda la comunidad se vera
agredida y podria llegar a expulsar esa familia si no se "refor-
ma". En este mismo sentido estamos hablando de los "actos
inmorales" (la "violacién", el "aborto" o el "adulterio"), que
vienen precedidos de una arrasante granizada o una fuerte
helada que afecta las cosechas, y que al entender de los comu-
neros es producto de la practica de dichos actos inmorales. O,
también, es el caso del comunero que no participa en la cons-
truccion de una obra comunal o del comunero nombrado para
ejercer un cargo y no lo cumple o de los pleitos que pudieran
desprenderse del alquiler de los pastos comunales o del robo
-aunque raro que ocurra al interior de la comunidad- que llega
a conocerse en Asamblea Comunal.

En ellos puede distinguirse la preocupacion o el "sen-
timiento" del conjunto de familias de la comunidad, que pri-
ma sobre el simple interés particular de una de ellas. Lo
comunal se torna preponderante y subsume a lo familiar, mas
puede el interés del resto de familias que pasan a expresar la

4 Término bastante usado por los campesinos comuneros para
hacer alusion al compromiso de solidaridad que se tiene tanto en
situaciones familiares como comunales.



necesidad del orden normal de la comunidad o el freno a la
perturbacion.

Asi definidos, podemos sistematizar en dos subgru-
pos los conflictos comunales de Calahuyo, teniendo en cuenta
su origen. Unos tienen su origen en las relaciones propiamen-
te colectivas, cuando se afecta un bien de propiedad de la
comunidad. Nos referimos al conjunto de conflictos que por su
propia naturaleza son comunales, en los que los comuneros
como un conjunto se pueden sentir afectados, como puede ser
el caso de una rina en plena tienda comunal (Calahuyo, Libro de
Antecedentes, 1983: 26-28), o el caso del comunero que descuida
a sus ovinos y éstos "malogran" el salario comunal (Calahuyo,
Libro de Antecedentes, 1988: 41) o también se puede tratar del
caso de los comuneros que no asisten a la faena comunal (Cala-
huyo, Libro de Actas I, 1978: 86-87; Libro de Actas II, 1981: 9,
110 y 1988: 194, entre otros) o de quien habiendo sido nominado
por la Asamblea a efectuar una determinada gestién en la ciu-
dad, no la cumple (Calahuyo, Libro de Actas I, 1978: 82-83). En
estos cuatro casos citados se expresa el interés comunal afec-
tado en su origen. Mientras que los dos primeros estan referi-
dos al dano contra la propiedad comunal, en los ultimos se
puede apreciar el incumplimiento del acuerdo comunal o de
las disposiciones que brotan de su gobierno comunal.

El otro subgrupo de conflictos colectivos esta referido
a aquellos que, si bien nacen de las relaciones familiares como
se ha senalado, por sus efectos se tornan colectivos. Tales son

Cuadro 1:
Conflictos familiares principales registrados en Actas

Fuente Fecha Denominacidn del conflicto
Libro de 25-5-77 "Separacion de convivientes"
Antecedentes

Libro de 13-6-77 "Devolucidn de dinero y del terreno
Antecedentes en anticresis"

Libro de 2-6-81  "Conciliacion de pareja (de esposos)
Antecedentes después de separacion"

Libro de 16-9-81 "Divorcio o separacion de esposos"
Antecedentes

Libro de 6-4-84 "Maltratos a la convivencia"
Antecedentes

Libro de 12-12-84 "Pérdida de dos gallinas y rina"
Antecedentes

Libro de 25-2-85 "Insolencias ante su persona y su
Antecedentes familia"

Fuente: Calahuyo: Libro de Antecedentes de la Comunidad.
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Cuadro 2:

Conflictos comunales de origen propiamente colectivo
registrados en Actas

Fuente Fecha Denominacidn del conflicto

Libro de 23-9-74 "Perdida de la condicion

de Actas | Comuneros de la familia C."

Libro de 14-10-76 "Cambio de delegado comunal ante
Actas 1 la Liga Agraria"

Libro de 23-11-76 "Cuestionamiento a comuneros que
Actas | no quieren participar en la Comunidad"
Libro de 21-3-77 "Decision para la toma de terreno
Actas | 4-4-77 abandonado"

Libro de 11-7-77 "Negativa de empadronamiento del
Actas | senor A.U.Q."

Libro de 26-10-77 '"Llamada de atencion a ausentes
Actas | del trabajo comunal"

Libro de 12-12-77 "Cuestionamiento y multa a

Actas | comunero"

Libro de 17-9-79 "Suspension a comunero con su familia
Actas | por vinculacién con familia C. (enemiga)"
Libro de 4-9-79  "Destitucién de Presidente del

Actas I Consejo de Vigilancia"

Libro de 25-2-80 "Pérdida de burra negra"

Actas [

Libro de 11-11-80 "Sancidn a comunero traicionero

Actas | de la Comunidad"

Libro de 22-11-80 "Acuerdo de cambio de profesora

Actas | de escuela comunal"

Libro de 22-9-81 '"Violacién de menor"

Antecedentes

Libro de 23-11-81 "Violacion (adulterio) y aborto"

Actas I1

Libro de 16-10-85 "Falta de buenas costumbres y otros
Antecedentes (violacion)"

Libro de 4-1-88 "Danos ocasionados en la tierra comunal"
Actas I1

Fuente: Calahuyo: Libros de Actas | y II, y Libro de Antecedentes.



los casos, por ejemplo, de las "rinas escandalosas" de comune-
ros (Calahuyo, Libro de Antecedentes, 1977: 6, 1981: 14-16,
entre otros), que si bien afectan directamente el interés de las
dos familias pleitistas, se torna colectivo en tanto el resto de
familias, parientes principalmente, se comienzan a sentir
afectados, o también los casos relacionados con "actos inmora-
les", como la "violacion", el aborto o el adulterio (Calahuyo,
Libro de Antecedentes, 1981: 24-26 y 1985: 39-40), en los que
si bien se compromete fundamentalmente el interés privado
de las familias de la "agraviada" y del "inculpado", respectiva-
mente, la comunidad también se sentira afectada en su inte-
rés colectivo y obligada a frenar dichos actos inmorales con el
objeto de evitar el propio "castigo" de la naturaleza. Se trataria,
en el contexto del sistema oficial, de tipicos casos penales, pero
donde los supuestos bienes juridicos protegidos no son racio-
nalizados ordinariamente como colectivos, de interés de todos,
sino sélo cuando por sus efectos se extiendan a tal ambito.

En Calahuyo, los conflictos colectivos, en sus dos
clases, resultan ser los mas registrados en los Libros de Actas,
en comparacion con los conflictos familiares. De 29 conflictos
sistematizados en sus Libros de Actas, en 1989, 22 correspon-
den a la clase de conflictos colectivos antes presentados, en
tanto que sélo siete se refieren a los que hemos denominado
conflictos familiares. Sin embargo, estas cifras no significan
de ningin modo que se produzcan mas conflictos colectivos en
la comunidad, sino que resultan ser los mas registrados.

Cuadro 3:
Conflictos comunales del origen familiar
registrados en Actas

Fuente Fecha Denominacién del conflicto
Libro de 29-8-77 "Rina de senoras por terreno"
Antecedentes

Libro de 17-7-79 "Rinas y lesiones (por rencores)"
Antecedentes

Libro de 19-2-81 "Rinas y lesiones (por rencores)"
Antecedentes

Libro de 4-5-81 "Rina y lesiones en fiesta de
Antecedentes Santa Cruz"

Libro de 8-5-81  "Rina y lesiones por usurpacién
Antecedentes de terrenos"

Libro de 26-12-83 "Rina y lesiones por difamacion.
Antecedentes Danos en la tienda comunal”

Fuente: Calahuyo: Libro de Antecedentes de 1a Comunidad.
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Los 6rganos

de resolucion
y sus
procedimientos

Los conflictos familiares generalmente se resuelven
bajo dérganos no formales, correspondientes al propio ambito
familiar y no requieren de Actas para su cumplimiento, como
veremos enseguida. Los conflictos colectivos, en cambio, por el
mismo hecho de ser publicos, requieren de una formalizacion
que necesariamente se hara en sus Libros de Actas.

Los comuneros de Calahuyo hacen uso de varios drganos y
diversos procedimientos para resolver los distintos conflictos
que se presentan. En términos amplios, podemos hablar de
dos grupos de 6rganos que tienen su fuente en la misma
estructura organizativa de la comunidad: de un lado, los que
podriamos denominar drganos familiares o tradicionales y, de
otro, los que podriamos denominar érganos politicos-comuna-
les o formales.

1. Organos familiares o tradicionales

Son los 6rganos de origen ancestral, que responden a la orga-
nizaciéon del ambito familiar de la comunidad y que partici-
pan, principalmente, en la resolucién de los conflictos que
hemos denominado privados, particulares o propiamente fa-
miliares.

En Calahuyo es posible identificar los siguientes 6r-
ganos familiares:

a) Los miembros "mayores" de la familia nuclear y los
parientes "mayores" consanguineos. En el primer
caso se incluyen al padre o esposo y al hermano
mayor, mientras que en el segundo caso se incluyen
principalmente a los tios y abuelos. Ambos tipos de
o6rganos actian por lo general como representantes
de los "pleitistas", o como mediadores, asumiendo la
busqueda de un "arreglo" a favor de ellos.

b) Los padrinos o compadres, de matrimonio y bautizo
respectivamente. Intervienen en los casos en que sus
ahijados o compadres se encuentren en un problema
particular. Lo mas comun es la relacién del padrino
de matrimonio frente a la pareja de ahijados, ante
los cuales se desempena como mediador (acompana-
do de los padres de la misma), en caso de rina o pleito
de la pareja.

¢) Las propias partes privadas. Las que, mediante la
comprensién voluntaria y el dialogo directo, pueden
llegar a un "sano arreglo”, principalmente en los
conflictos derivados de los contratos que operan en
sus relaciones econdmicas. Tengamos presente que
siempre las tratativas y acuerdos son asumidos en
representacién familiar.



d) Los comuneros ancianos. Por su experiencia, en el
pasado, eran los mas requeridos para resolver cual-
quier conﬂicto5; hoy cumplen mas una labor a nivel
de consultas o asesorias, aunque también pueden ser
requeridos como mediadores.

Como se puede deducir de su sola presentacidn, di-
chos drganos se ven envueltos en una enorme legitimidad
intracomunal. Esta legitimidad es la que hace posible su par-
ticipacién en la resolucién de los referidos pleitos familiares.
La presencia del "sentimiento", el "carino", la comprension y
paciencia como medios resolutores, hacen efectivo tal propdsi-
to que sélo lo familiar-parental puede garantizar.

Estos érganos familiares estdan orientados funda-
mentalmente a la resolucién de los conflictos particulares o de
interés familiar, como senalaremos, y utilizan como principa-
les instrumentos de resolucidn el didlogo, en lengua aymara, y
la opinion. Se trata del conflicto de pareja (separacién de
convivientes, divorcio, "maltratos" o adulterio que no haya
tenido mayor relevancia comunal), de conflictos de "linderos"
entre parcelas familiares o de rinas leves entre comuneros o el
incumplimiento de algin contrato de anticresis o alquiler de
pastos. En todos la participacion de los érganos de resolucion
es directa, mediante el dialogo en aymara que busca hacer
comprender los "errores" o responsabilidades de los comune-
ros pleitistas y finalmente mediante su opinién o mejor crite-
rio para solucionar el conflicto. No hay intermediarios y no se
necesitan pruebas o documentos escritos, pues basta la decla-
racién de las partes para definir los hechos o, en todo caso, con
la declaracién del tercero en quien se ha confiado.

El procedimiento asi explicado corresponde al de una
primera instancia o primera fase de resolucién de los conflic-
tos familiares en Calahuyo. Después de esta actuacién pueden
devenir tres consecuencias:

1. Que se solucione el conflicto presentado y que quede
"alli" sin formalizacién alguna.

2. Que se solucione el conflicto presentado pero, ade-
mas, que se acuda a los érganos politico-comunales
para que se oficialice el acuerdo en un acta.

3. Que no se solucione el conflicto y en consecuencia se

5 Segun testimonio de Juan de Dios Uturunco (Calahuyo, marzo:
1988) y otros comuneros, los ancianos tuvieron una gran influen-
cia hasta antes de 1930, fecha a partir de la cual se consolidan
las autoridades comunales. Los ancianos resolvian los conflictos
chacchando coca y dando de beber tragos de alcohol a las partes
en pleito. El objetivo era conciliar a las partes.
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acuda a los organos politico-comunales para que se

plantee una solucién.

El primer caso es el mas comun, donde destacan
prioritariamente los que denominamos conflictos de familia.
Por ejemplo, la rina entre marido y mujer resuelta por los
padrinos y los padres, o el pleito de dos hermanos sobre los
limites de los terrenos, resuelto por el propio padre que dioc en
"herencia" o por el miembro mayor de la familia. En todos
ellos es posible apreciar el arribo a un acuerdo satisfactorio
que no necesita de su formalizacidn, sino que se conforma con
la confianza tenida en el "cumplimiento de la palabra" del otro
o en la vigilancia de los familiares testigos.

Sin embargo, puede derivarse en el segundo caso,
por la importancia que dan las partes al conflicto resuelto y
por un criterio de mayor "seguridad". No quisieran encontrar-
se en el futuro con una situacion igual o con otros "lios" que se
desprendan del mismo conflicto. Asi, por ejemplo, en un caso
de permuta de parcelas, precedido de lios familiares y forza-
dos por la conveniencia econémica, luego de ponerse de acuer-
do sobre los bienes o parcelas, y renunciando a todo tipo de
derecho, deciden:

"Por tratarse y por evitar disgustos entre familia
realizamos el presente documento renunciando a toda clase de
derechos y leyes[;] tan solamente nos comprometimos respitar
el presente documento [que también] respetaran nuestros hi-
jos venederos". (Calahuyo, Libro de Antecedentes, 1978: 7-8;
paréntesis nuestros).

Situacion parecida se produce en los conflictos de
pareja cuando terminan en casos de "separacion" o "divorcio"
(Calahuyo, Libro de Antecedentes, 1977: 2-5; 23). En estos
casos, los padres de la pareja, la pareja misma y los testigos o
padrinos de ambos, luego de "arreglar" los términos de la
separacion (la indemnizacién a la mujer, la divisién y parti-
cién de los bienes de la casa o de la cosecha familiar, la
tenencia de los hijos, la pension para éstos, etc.), acuden ante
las autoridades comunales para registrar en su Libro de Ante-
cedentes lo acordado. Al igual que el caso anterior, las partes
del conflicto apreciaran en el Acta la mejor prueba para supe-
rar conflictos futuros.

La tercera consecuencia es la que ocurre con menor
frecuencia. Resulta dificil para los comuneros de Calahuyo
que sus organos familiares no resuelvan sus propios conflic-
tos. Sin embargo, ello puede ocurrir cuando el conflicto pre-
sentado se complique (una rinia, por ejemplo, que viene
precedida de lesiones graves o de otra rina consecuente), o
cuando una de las partes o ambas son "caprichosas" y se
resisten a un pronto arreglo. En estos casos, las autoridades



comunales no solo elaboran el acta sino que se ven obligadas a
intervenir en el procedimiento del conflicto mismo.

Se trata, entonces, de un interesante y eficaz proce-
dimiento fundado en lo familiar-parental para resolver los
conflictos de interés particular dentro de la comunidad. En
dicho procedimiento, y ante los referidos drganos familiares,
no se buscara un "cobrar mas", un "alargar el pleito"”, o un
"darle cualquier solucién" sino, contrariamente, resolver el
conflicto sin ningun costo, en un tiempo breve y con una
solucion final que satisfaga a las dos partes.

2. Organos politicos-comunales o formales

Son las instancias propias de la organizacién colectiva de la
comunidad que ademas de funciones administrativas o de
gobierno comunal asumen la resolucién de los conflictos que
se le presentan. Comprende, a su vez, dos tipos de 6rganos de
resolucion:

- Las autoridades comunales, integradas por el presi-
dente de la comunidad y el teniente politico, con sus
respectivos directivos y alguaciles.

- La Asamblea Comunal, que se constituye en el orga-
no supremo al reunir a todos los miembros de la
comunidad.

Estos organos tienen un reconocimiento desde el Es-
tado, por ello su denominacion de formales. La Ley General de
Comunidades Campesinas (Ley N2 24656), de un lado, recono-
ce y regula la Asamblea general, al presidente y su directiva
comunal; y, de otro lado, el Decreto Legislativo N2 171, regla-
mentado por la R. M. N. 1150-89-IN/DGG, regula al teniente
gobernador y sus alguaciles. Sin embargo, este reconocimiento
y regulacién no comprende el ambito de la administracion de
justicia o resolucion de conflictos, que si es asumido de hecho
por dichos érganos.

a) Las autoridades comunales

Se encuentran representadas principalmente por el presidente
de la comunidad y el teniente politico o teniente gobernador. Son
dos autoridades que siempre estan alerta para contribuir a la
solucién de los diversos conflictos que ocurrieran en la comu-
nidad. Los otros miembros de la directiva comunal, asi como
los alguaciles, resultan un respaldo a esa labor.

Es necesario distinguir la actuacién de estas autori-
dades a dos niveles: de un lado, a nivel de los conflictos de
interés familiar o particular y, de otro, a nivel de los conflictos
colectivos comunales.

En cuanto a los conflictos particulares, la funcion de
las autoridades comunales, por lo general, no es la de autori-
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dad resolutiva, obligada a arreglar o conciliar a los pleitistas.
Como hemos indicado, las partes del conflictos particular o
privado comunmente arreglan ante sus drganos familiares y
se presentan ante el 6rgano de las autoridades comunales sé6lo
para formalizar u "oficializar" en actas el previo arreglo. Sin
embargo, tal como también lo sostuvimos, puede ocurrir que
las partes privadas no hayan podido llegar a ningun arreglo
ante sus organos familiares, entonces acudan al érgano de las
autoridades comunales como un ente mas coercitivo de segun-
da instancia.

Cuando se trata de un conflicto de interés comunal o
colectivo, en cambio, el acceso para la intervenciéon de las
autoridades comunales es mas rapido. Cualquier comunero
puede llegar a plantear el conflicto ante dichas autoridades
comunales por la sola razén de ser "testigo" del hecho (por
ejemplo, en el caso de un "robo" o la comisién de un "acto
inmoral") o dado que el hecho es evidente para toda la comuni-
dad (por ejemplo, cuando se dana algun bien comunal), las
autoridades toman iniciativa propia; también puede ocurrir
que el conflicto se "denuncie" o se presente en plena Asamblea
Comunal, pero requiera de una "investigacion" previa antes
de tomar una decisién, entonces, se delegara competencia a
las autoridades comunales.

En cualquiera de estas dos situaciones, sea de con-
flictos particulares o conflictos colectivos, las autoridades co-
munales son concebidas como agentes intermediarios o
arbitros que buscaran conciliar y terminar el pleito antes que
complicarlo y dilatarlo. El procedimiento que emplean esta
orientado a ese propdsito.

En efecto, desde que la parte afectada o ambas par-
tes acuden al despacho de las autoridades comunales (que
puede ser la casa del presidente o el local comunal), éstas se
ven comprometidas a indagar la verdad de los hechos ocurri-
dos o convencerse de las afirmaciones de las partes para
encontrar la solucién al conflicto. Realizan en primer lugar
una investigacion seria y rapida. Dentro de esta investigacidn,
primero escuchan a las partes familiares intervinientes si es
conflicto particular, o a la unica parte familiar "acusada, si es
conflicto colectivo. Pasan luego a entrevistarse con los posibles
"testigos" (para aclarar la rifa, los hechos del acto inmoral o
los términos del contrato verbal que esta en discusién). Tam-
bién pueden acudir a buscar la opinion de los ancianos (para
los conflictos de linderos, principalmente) y de lo padres y
padrinos (en caso de pleitos de pareja o de familia en general).
Todo es oral, en aymara, realizado en uno o dos dias y bajo una
relacion "armoniosa" o amigable de parte de las autoridades y
comuneros afectados.



Una vez indagados los hechos, si se trata de un
conflicto particular, las autoridades se vuelven a ver con las
partes para insistir en un arreglo. Las visitan personalmente
(presidente y teniente, principalmente) por separado y, si en-
cuentran condiciones para la solucion del conflicto, citaran
simultaneamente a ambas partes al despacho comunal donde
el arreglo se estamparia en el Libro de Actas correspondiente.
Contrariamente, si las partes no acceden a dicho arreglo, las
propias autoridades impondran la solucién. En este ultimo
caso, solo de manera excepcional (como puede ser una rina
complicada, donde tres familias disputan su interés), puede
ocurrir que las propias autoridades no se sientan seguras de la
solucién a plantear; entonces, recurriran al apoyo de una
decision mas representativa, esto es la Asamblea Comunal.

Para el caso de los conflictos colectivos, el tramite
final es distinto. Después de indagados los hechos, lo comun es
que las autoridades comunales lo informen en la préxima
Asamblea Comunal, que realizan los lunes por la manana.
Sélo de manera excepcional, en casos de urgencia, se convoca
a una Asamblea extraordinaria en el acta. En estas asam-
bleas, luego de un posible debate y con la espontanea opinién
de todos los comuneros, se arribara al acuerdo final.

De esta manera las autoridades comunales intervie-
nen frente a la resoluciéon de los conflictos. Se desempenan
como comuneros mayores, personas "maduras" que tienen la
capacidad de aconsejar. Para los casos de conciliacion entre
los comuneros pleitistas o de la pareja de jovenes que se
encuentra en discordia, la experiencia de las autoridades hace
que durante el procedimiento no cesen de darse los "buenos
consejos" a las partes. Por ejemplo, ante el conflicto de una
pareja de casados, en que la familia de la conyuge tiene origen
en otra comunidad y se hizo presente con sus respectivas
autoridades, se acordo:

"... Nosotros las autoridades de ambas comunidades hace-

mos una notificacion sobre el mal comportamiento de am-

bos esposos para vever mejor con sus menores, y equal

manera en los posteriores que no haya pelea ne discusio-

nes..."

"[Ademas, las autoridades dieron] unas recomendaciones a

los esposos para que ellos vivan mejor..." (Calahuyo, Libro

de Antecedentes, 1981: 20-21).

La actitud segura y madura de las autoridades, como
se puede apreciar, se tiene como elemento principal en la
busqueda de solucién del conflicto. La recomendacion que
pudieran vertir es preponderante, aunque casi nunca se regis-
tre en las propias actas. La intencion es que los mismos

hechos no vuelvan a repetirse, hacer comprender a las partes
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que todos pudieron haber pasado por la misma situacién y
tuvieron que superarla.

b) La Asamblea Comunal

Se constituye en el drgano supremo o maximo de la comunidad
que integra al conjunto de comuneros o familias y que asume,
entre otras, dos actividades principales: dirigir el gobierno
comunal y ser un organo resolutor de conflictos. Para el pre-
sente trabajo nos ocupa esta ultima funcién.

La Asamblea Comunal, dentro de su labor resoluto-
ria de conflictos y de administracién de justicia, asume en
principio la competencia de todo tipo de "pleito" que afecte un
interés de la comunidad. Se puede tratar inclusive de un
conflicto que por su propia naturaleza pueda importar mas de
un interés particular (por ejemplo una leve rifa) y bastaria
que las partes acudan a sus érganos familiares y en todo caso
ante sus autoridades comunales; pero si dicho conflicto afecto
ademas el interés de la comunidad (puede ser que la rina se haya
efectuado en la tienda comunal y se haya danado una silla),
entonces, basta para que la Asamblea Comunal intervenga.

Tal como senalaramos anteriormente, estos conflic-
tos colectivos que cualquier comunero somete a la Asamblea o
que ésta asume por iniciativa de las autoridades comunales,
son diversos: desde conocidos pleitos civiles, como los "danos"
al terreno comunal o el incumplimiento de un contrato frente
a la comunidad, o penales, como la comisién de actos inmora-
les, sea el de violacién o aborto, o agrarios, como el conflicto de
linderos sobre el terreno comunal, hasta pleitos vinculados
con el gobierno de la comunidad, tal como puede ser la inasis-
tencia al "trabajo comunal" o el incumplimiento del cargo en
que se fue elegido. Todos ellos configuran la clasificacién de
conflictos de interés colectivo y comunal, y donde la Asamblea
de la comunidad es la que decide su resolucién.

También se debe afirmar que la Asamblea Comunal
tiene su actuacion en ciertos conflictos particulares, aunque
de modo bastante excepcional. Actua como una especie de
segunda instancia, o tercera, si consideramos las instancias
previas de los drganos familiares, que resuelven aquellos con-
flictos que las autoridades comunales no pudieron resolver o
creyeron mas conveniente someterlo a la decisién colectiva.
Estamos hablando de los conflictos de interés familiar de
bastante complejidad, que requieren ma&s que todo de una
solucion representativa de las mayorias o del consenso. Como
ejemplos, podemos citar los conflictos de linderos donde am-
bas partes se resisten a "arreglar", o la rina en la que partici-
pan varios comuneros.

En cuanto a su procedimiento de resolucion, la



Asamblea Comunal de Calahuyo actua como un tribunal que
juzga. Un tribunal integrado por todos los representantes
familiares miembros de la comunidad, reunidos todos los lu-
nes, normalmente a las seis de la manana, y cuya actividad
principal, antes que la resolucién de los conflictos, consiste en
indagar la verdad de los hechos.

En efecto, para que la Asamblea juzgue, ha tenido
que estar segura de como ocurrié el hecho y de su relacién con
la parte causante, que siempre representa un interés particu-
lar. Seria absurdo, entienden los comuneros, que se resuelva
el pleito sin aclararlo previamente y sin especificar la respon-
sabilidad del "inculpado". Para ello, la actuacion de la misma
asamblea, con base en la opinion de los distintos repre-
sentantes familiares -los padres de familia, la esposa del co-
munero ausente o las viudas- y, principalmente, a través de
los "testigos" -que puede ser cualquier comunero, hasta un
menor de edad que haya presenciado el hecho o que haya sido
uno de los primeros en percatarse de lo ocurrido- puede ser
suficiente para obtener la verdad de los hechos.

Por ejemplo, en el caso de "danos al sombrio de los
andenes", ocasionado por los ovinos de un comunero "descui-
dado", pudo haber habido algun comunero cerca que presencié
el hecho o, no existiendo éste, otro sabia que el ganado ovino
del referido comunero se encontraba cerca de los andenes
comunales o, finalmente, pudo ocurrir que el mismo comunero
"descuidado" se acerque a las autoridades comunales o direc-
tamente a la Asainblea para reconocer su responsabilidad:

"Primero: Don M. L. C. [...] reconoce sus faltas o danos que

ocasiono sus animales ovinos en la tierra comunal en som-

brio de papa en dos andenes..." (Calahuyo, Libro de Ante-

cedentes, 1988: 41).

En caso de que la relacion de causalidad del "acusa-
do"® con el conflicto ocurrido no quedase clara, es decir, no
haya sido suficiente la declaracidn de los testigos y la opinion
de los demas comuneros ante las autoridades comunales y
expuestas en plena asamblea, entonces se tendra que recurrir
a un proceso investigativo de mayor profundidad. Por ejemplo,
en caso de una fuerte rifia o un conflicto de linderos donde se
ha visto comprometido el terreno comunal. Para ello, la Asam-
blea delega a las mismas autoridades comunales -pidiendo
apoyo a los ancianos, en los casos de linderos- las tareas de
"investigar" y plantear una solucién. Efectuadas éstas, el in-
forme oral se pondra en conocimiento de la Asamblea -hasta el
lunes siguiente- la que sélo después emitira su decision final.

6 Término utilizado por los comuneros de modo indistinto como el
de ‘inculpado’, para referirse a la parte que ocasiona el conflicto.
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La racionalidad de
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las partes

Las partes de los "pleitos" o conflictos desempenan con su
participacién el papel mas importante para una rapida solu-
cion de los conflictos que se presentan al interior de la comu-
nidad. Son las que hacen posible la celeridad de lo que hemos
denominado procedimiento de resolucion y hacen inmediata la
ejecucion del arreglo o la sancién impuesta.

Siguiendo la clasificacion asumida para los tipos de
conflictos, debemos distinguir dos clases de partes, de acuerdo
con el interés que se afecta:

- La parte privada, particular o familiar: identificada
principalmente con el interés parental-familiar, que
participa a través del causante del pleito o un repre-
sentante familiar de mayor confianza, y

- la parte colectiva o comunal: que defiende el interés
del conjunto de familias comuneras y actua a través
de la Asamblea general o de sus autoridades comu-
nales.

Dentro de la racionalidad de estas partes, ademas,
debemos senalar la existencia de principios o criterios intrin-
secos en los comuneros de Calahuyo que constituyen su propio
fundamento: el honor familiar y la imagen del ser colectivo.
Procuraremos referirnos previamente a estos principios, para
luego ocuparnos de la participacion o actuacion de las partes
en conflicto.

1. El honor como principio familiar basico

El honor entre los aymaras de la regién es entendido como la
virtud o el valor fundamental que identifica la CALIDAD de
una familia comunera. Es un principio que se encierra dentro
del individuo familia, pero que cobra validez en su manifesta-
cién hacia el exterior. El honor se presenta como algo mas
fuerte que cualquier norma establecida en la comunidad; para
ésta, también es, en gran medida, el fundamento que condicio-
na la racionalidad de la actuacién de la parte familiar.

"El Honor vale bastante, un campesino sin Honor no
vale nada...", manifiesta Juan de Dios Uturunco (Testimonio,
Calahuyo, febrero de 1989). En realidad, entre los comuneros
de Calahuyo, la percepcion sobre el honor es vital.

Entender el significado o la idea del honor familiar
entre los comuneros, nos puede ayudar a comprender el proce-
so de materializacién de los conflictos particulares o familia-
res en la comunidad. Las partes, en tal (%so, son conscientes
en buscar el arreglo rapido y "armonioso", porque en caso
contrario se afectaria la reputacién u honor de sus "castas" o
familias. Se entiende que la injuria, el pleito de la pareja
recién casada, la discusion por el incumplimiento de algun
contrato o las rinas entre dos comuneros, deben ser resueltos



de inmediato para cuidar esa imagen familiar. El "justo" y
rapido arreglo, entonces, no se dejara esperar.

Bajo la misma racionalidad familiar, fundada en el
honor, también es posible encontrar que resultan ser los pro-
pios organos familiares los que resuelven sus referidos conflic-
tos. En estos 6rganos saben que pueden resolver el conflicto en
mayor armonia, conociendo mejor a los sujetos del pleito y de
la manera mas silenciosa para no afectar el mismo prestigio
que tienen ganado.

Entonces, entre los comuneros de Calahuyo, la per-
cepcion de este principio comprende fundamentalmente un
ambito familiar extendido, pero sin llegar a hacer la misma
afirmacién con respecto al ambito comunal, donde, como vere-
mos, aparece la imagen del ser colectivo.

2. La presencia del ser colectivo
En Calahuyo, desde su conversion en comunidad, ocurrida en
el anio 1976, se ha venido consolidando la presencia del trabajo
o participacion de lo colectivo entre los comuneros. Antes,
como parcialidad, cada comunero se desenvolvia a nivel de su
parcela de terreno, sin importarle las asambleas ni las faenas
comunales. Los conflictos, inclusive, eran sometidos ordina-
riamente a autoridades extranas, de la ciudad principalmen-
te. Sin embargo, por decisién de los comuneros esta situacion
iria a cambiar, vendria su transformacion en comunidad y con
ello la importancia de obras o faenas colectivas.

La imagen del ser colectivo en la comunidad no viene
a significar sino la preocupacién o deseo por aquello que inte-
resa al conjunto de comuneros y que éstos mismos llegan a
entenderlo como "progreso comunal" o "desarrollo comunal"’.
La materializacion de su justicia tiene como objetivo final
siempre esa intencion. El progreso comunal se racionaliza
como principal necesidad.

7 Testimonios de Gregorio Quise (presidente de la comunidad 1988-

89), Juan de Dios Uturunco (presidente de la comunidad 1989-90),
Mariano Quise, Damaso Uturunco, entre otros (Calahuyo: mayo de
1988). Ademas, debemos considerar que los mismos términos se
suscriben normalmente en sus Actas, continuamente son destaca-
dos en los debates de sus asambleas.
Sobre el origen de dichos términos en la regidn debemos aclarar que
corresponde, en gran medida, a la década del setenta, cuando tanto
el Estado, a través del Sinamos, y un sinnimero de centros privados
(ONG) invadieron las comunidades campesinas en busqueda de
integrarlas a la sociedad oficial o "desarrollarlas". (Para mayor
informacion, ver Dagny Skarwan, Desarrollo y planificacion, con-
cepciones de politica en el altiplano, 1989).
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Al tratar de identificar las caracteristicas esenciales
de este principio del ser colectivo, debemos senalar que el
ambito en el que se desenvuelve es el comunal. Contrario a la
percepcion del principio del honor familiar que se localiza en
la familia nuclear y extendida, la imagen del ser colectivo
expresa el interés del conjunto de familias comuneras.

Los propios comuneros valorizan su preocupacion
colectiva sobre su interés familiar. Ellos entienden que frente
a su parcela familiar, frente a sus propias relaciones particu-
lares sobre el trabajo y la organizacion familiar, y frente a sus
propios conflictos privados, estda presente la preocupacion co-
lectiva. Sus relaciones familiares no podrian marchar sin te-
ner en cuenta su interaccién con el conjunto de relaciones de
las otras familias. El individuo comunero gira en torno a lo
familiar, pero también tendra que tener muy en cuenta lo
comunal.

Dentro de la resolucion de conflictos también es posi-
ble notar mads objetivamente la manifestaciéon de la imagen
del ser colectivo: el ser colectivo se expresa a través de la
Asamblea comunal o de sus autoridades representativas y
estara intrinseco en el acuerdo a tomar. Se llega a entender
que el dano al interés colectivo truncaria o afectaria las expec-
tativas del conjunto de comuneros, que un interés particular
estaria deteniendo el "avance" de la comunidad. Entonces, se
pasara a racionalizar que la referida agresién debera ser su-
perada lo antes posible, buscando comunalmente sancionar el
acto transgresor y evitar la reincidencia, para asi volver al
trayecto del progreso o desarrollo de la comunidad.

3. Participacion de la parte privada o particular

La participacion de la parte privada o particular en la admi-
nistracion de justicia comunal esta orientada principalmente
a la resolucion de los conflictos de interés familiar en los que
se viere involucrada. Pero tal participacién no sélo es en el
procedimiento de resolucién sino que, ademas, incluye su par-
ticipacién dentro de la ejecucion del acuerdo al que se ha
arribado.

Dentro del procedimiento de resolucidn, la participa-
cién de la parte privada o particular es notoria desde el mo-
mento en que ocurre el pleito. Hay una voluntad por llegar a
un arreglo. Antes de accionar ante las autoridades comunales
o ante la asamblea, impera en ellos la posibilidad de agotar
sus propios organos familiares, a los que se sienten mas liga-
dos. De hecho, en estos 6rganos pondrian fin al conflicto. Sélo
excepcionalmente acudiran a los otros érganos politico-comu-
nales con un criterio de formalizar en actas el acuerdo logrado



0, mas excepcionalmente, para que intervengan con su autori-
dad en la resolucién del conflicto.

Una muestra del enraizado espiritu de "arreglo" de
las partes privadas lo encontramos incluso en una fuerte rina
que se termina agotando en las autoridades comunales, y
donde previamente se reconocen los "errores" cometidos.

"Tercero: los [...] enculpados han reconocido herodes
[errores que] han cometido el dia 16 de julio de 1979, a horas
sasetrinda de la tarde[,] que habian producido puntapies o
pelea [contra H. Q. C.]. Los mencionados enculpados se ha-
bian comprometido al agraviado don H. Q. C. para hacer curar
donde el sanitario de Accocollo hasta hacerlo sanar. Los gastos
se correra a cargo d los enculpados D. U., B. L. y su papa S. L.
y ademas a hacer poner los puntos en la herida.” (Calahuyo,
Libro de Antecedentes, "Lesiones producto de rinas", 1979:11;
paréntesis nuestro).

Todo ello sélo tiene su explicacién en la voluntad de
las partes. Directa o indirectamente, sélo el consentimiento de
ellos en la busqueda de una solucién hace que los "enculpados”
reconozcan las lesiones hechas al agraviado y se ofrezcan,
acompanados o respaldados por su padre, a poner fin al con-
flicto. Sin esa voluntad, creemos, no existiria la resolucion del
conflicto.

Las partes, a pesar de cualquier circunstancia que
pudiera estar rodeando el conflicto, lo que buscan es "arre-
glar" o "componer" el pleito. El interés no sera ganar un juicio
o quedarse con la mayor parte de la materia en conflicto. Mas
bien, ambas partes privadas, incluidos sus parientes, logran
ceder y reconocer sus errores. Dialogan sin temores -en ayma-
ra-, dan su libre opinion y se veran presionados psicologica-
mente por el significado de su honor familiar. Sélo con todo
ello se hara posible el referido arreglo en corto tiempo.

Dentro de la ejecucién de los acuerdos hechos, la
participacion de la parte privada o particular se ve impulsada
por la intencién de hacer realidad la total resolucién del con-
flicto. Esta intencion se hace evidente en la preocupacion
permanente de las familias -mas alla de los propios actores
individuales-, con las visitas, los comentarios y las "llamadas
de atencion" al irresponsable. Por ejemplo, si se "arreglara" un
conflicto de pareja, los padres y padrinos, vinculados a cada
uno de los actores individuales, estaran pendientes de la con-
ducta de los hijos o ahijados. Si el trato fue la separacion de
ambos, entonces los familiares, acompanados de los respecti-
vos padrinos, seran celosos guardianes del acuerdo.

Por ello, ademas, cuando las mismas partes privadas
llegan ante las autoridades comunales para formalizar en
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actas el "arreglo", es normal apreciar una especie de clausula
penal como la siguiente:
"... Todos los familiares acordamos pagar una multa de dos
mil soles oro en casos de que [suceda] algun problema,
leos, peleas, alguna critica por parte de los familiares o de
los mismos convivientes que se separan”. (Calahuyo, Libro
de Antecedentes, "Separacién de convivientes", 1977: 4;
paréntesis nuestro).
"Cuarto. En caso de [volver a] ocurrir o repiter [las] faltas
[...] nos comprometimos [los pleitistas y familiares] volun-
tariamente a una multa de quinientos soles oro, dicho
dinero sera empusado para los fondos de la comunidad de
Calahuyo..." (Calahuyo, Libro de Antecedentes, "Cambio o
permuta de terreno", 1979: 9; paréntesis nuestros).
Se buscara, ante todo, no reincidir en el mismo he-
cho. Para ello se utiliza la multa pecuniaria como garantia o
medio de seguridad del cumplimiento del acuerdo y seran los
propios familiares, mas que los responsables individuales, los
encargados de cautelar que "no vuelva a ocurrir la falta". Pero,
aqui debemos destacar que el fondo del acuerdo, o el fin de ese
trato, no se encuentra prioritariamente respaldado por la
multa en si, ni por la cautela de la parentela, sino, aunque
parezca redundante decirlo, mas bien existe siempre la fuerte
voluntad de las mismas partes por asumir este tipo de com-
promisos (contrario a los conflictos colectivos donde son los
organos de resolucién los que los impondran). Para esta fuerte
voluntad, el honor familiar nuevamente cumple su rol.

4. Participacion de la parte colectiva o comunal

Es la parte que tiene por funcion defender el interés del
conjunto de familias comuneras y que actua a través de la
Asamblea Comunal y de sus autoridades comunales en la
resolucion de los conflictos colectivos. Sin embargo, en esta
parte, mas que hablar de las autoridades comunales y de la
misma Asamblea Comunal, queremos referirnos a la actitud
de los comuneros representados, quienes intervienen dinami-
camente en la Asamblea Comunal y son los que, en realidad,
hacen sentir la presencia de esta parte colectiva. Vamos a
ocuparnos de la participacién de estos representados o repre-
sentantes familiares ante la Asamblea Comunal, tanto a nivel
del procedimiento de resolucién como de la ejecucion del
acuerdo o decisién final a que llegaron.

Dentro del procedimiento de resolucion, la participa-
cién de la parte colectiva es apreciable principalmente frente
a los conflictos que revierten un interés contra el conjunto de
comuneros. Esta participacion es tan comprometida, como si
tratandose del conflicto particular se afectara el honor fami-
liar de algun comunero.



Ante el conflicto, entonces, la parte colectiva o comu-
nal se siente con el legitimo derecho de participar en la defen-
sa del bien afectado. Para ello, cualquier comunero podra
"denunciar” o "demandar" al supuesto responsable, testimo-
niar lo que vio u opinar en Asamblea sobre el pleito en iguales
condiciones que las mismas autoridades comunales. Incluso,
en el caso de tratarse de un "dano grave", los comuneros
pueden llegar a reunirse de manera extraordinaria y plantear
las medidas de solucion directa y rdapidamente.

El comunero se siente obligado a participar porque
sabe que el "dano" que genera el conflicto colectivo es un dano
contra él mismo y entiende su participacion como un deber. A
su vez, se siente seguro de dicha participacién porque sabe
que los otros comuneros se comportarian igual y, por esta
misma razon, sabe que encontrara eco o respuesta en ellos.
Asi por ejemplo, ante el caso del ganado familiar que ha
danado el cultivo comunal (Calahuyo, Libro de Antecedentes,
1988: 41), sabe que, en tanto se disminuya parte de la cosecha
comunal -por el dano-, él vera disminuida la porcién que le
hubiere tocado o sabe que si esa cosecha estaba destinada al
fondo comunal -como es lo comun-, vera truncado o retrasado
el progreso de la comunidad. Por ello, los demas comuneros
daran una respuesta igual y juntos identificaran al responsa-
ble -si es que éste no ha hecho su aparicién voluntariamente-
y buscaran también en conjunto superar el dano.

El ser colectivo esta presente dentro del criterio de
participacion de esta parte en conflictos colectivos propios . El
progreso comunal, sobre el interés familiar, es la imagen per-
manente del conjunto de comuneros. Su retraso o suspensién
perjudica al conjunto, a cada uno de los comuneros; por ello,
cada uno de éstos tiene que velar por su restablecimiento.

Similar tratamiento recibira el caso de "robo", sea
contra la propiedad familiar o contra la propiedad comunal.
Se entendera que el "inculpado" o "acusado" individual es un
"mal elemento" para el desarrollo de la comunidad, por tanto
la preocupacion de todos los comuneros mas alla de sus pro-
pios familiares, consistira en reformarlo -"llamarle la aten-
cién" constantemente- y sélo en dltimo caso expulsarlo.

Este mismo razonamiento, con mayor énfasis inclu-
sive, sera posible encontrarlo frente a un conflicto vinculado
con el gobierno comunal. Ante el incumplimiento de algun
cargo de representacién comunal, por ejemplo, el conjunto de
comuneros logra entender que el irresponsable estaria descui-
dando el interés colectivo por obrar a titulo individual o fami-
liar. Se entenderia que se esta dejando de lado el denominado
progreso comunal, entonces, los propios comuneros reacciona-
rian con la destitucion:
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"Sexto: Este indivituo [individuo] por ser el Presidente de
Vigilancia hace lo que le da la gana, no le da importancia
en trabajos ni en reuniones [comunales], en nada absoluta-
mente no hace caso. Todos estos horrores ha cometido
durante los ocho meses, por eso tomaron la medida para
destituirlo de la Junta Directiva todos los [comuneros]
concurrentes y autoridades [...] y teniente politico". (Cala-
huyo, Libro de Actas I, "Destitucion y vacancia del Presi-
dente del Consejo de Vigilancia", 1979: 1972; paréntesis
nuestros).

De este modo, ante el dano de un bien colectivo, ante
robo a propiedad familiar o comunal, ante un conflicto vincu-
lado con el gobierno comunal, asi como ante la rina escandalo-
sa o frente a la comisiéon de actos inmorales, en todos, es
posible apreciar la participacién dindmica de la parte comu-
nal. Y, en todos también, es posible notar la importancia por
proteger un interés colectivo o comunal o, propiamente dicho,
la imagen del ser colectivo interiorizado en ellos.

En cuanto a la participacion de la parte colectiva en
la ejecucion del acuerdo o decisién final asumida, también se
ve guiado por el objetivo de borrar todo rasgo de conflicto
sometido.

La forma como participa la parte comunal dentro de
la ejecucién de sus acuerdos esta envuelta de un enorme
dinamismo. Su decision no se hace esperar si es que es reque-
rida la misma participacién del conjunto de comuneros. Una
vez concluida la Asamblea en la que se encuentran reunidos,
los comuneros hacen efectivo su acuerdo. De ellos brota el
interés inmediato por poner fin al conflicto, que pudo haber
tenido sus causas en hechos pasados, pero, al momento de su
resolucién, se vuelven actuales.

Una muestra de esta participacion dinamica la en-
contramos en la ejecucion del acuerdo sobre "recuperacion” de
unos terrenos abandonados dentro del territorio comunal. En
el caso, el conjunto de comuneros, después de varios anos,
decidié en su Asamblea tomar posesién sobre parcelas de
terrenos que correspondieron a una familia "pleitista" que fue
expulsada dela comunidad:

"... [Los comuneros se reunieron] con el fin de acordar y

formar decision para la recuperacion de los terrenos aban-

donados que se encuentran dentro de la Comunidad cam-
pesina de Calahuyo. Esto lo hacemos en vista que la
comunidad en mencion es una comunidad [...] y dichos
terrenos en recuperacion seran para el beneficio de los
comuneros [...] para lo que en esta reunién o Asamblea
acordamos por unanimidad de votos de una vez por todas
entrar en posesion en el presente ano a los terrenos aban-
donados que se encuentran dentro del perimetro de la



La decision o
el acuerdo final

Comunidad..." (Calahuyo, Libro de Actas I, 1977: 109-110;

paréntesis nuestros).

Después de tomada la decision, los comuneros proce-
derian en conjunto a efectivizar la ocupacion de los terrenos
en cuestion. Todos llevarian a cabo la accién, sin mayor "tra-
mite" ni demora, y sélo respaldados por su sistema de organi-
zacion y la participacion del conjunto.

De este modo es como el conjunto de comuneros par-
ticipa en la ejecucién de sus acuerdos. Se trata de casos de
rinas, de comision de actos inmorales, de irresponsabilidad en
el cumplimiento de algin cargo o en el dano ejercido contra la
propiedad comunal; en todos ellos, los comuneros en conjunto
hacen uso de su fuerza o capacidad para la efectividad del
acuerdo que le dio solucién. Todos hacen posible la "recupera-
cion" del terreno abandonado o el rechazo a la familia que
desconoce el interés comunal, asi como juntos suelen hacer
efectiva la "llanada de atencién" al comunero que no esta
presente en la Asamblea -con sus miradas o tratos diferentes,
mas alla que las propias autoridades lleguen a formalizar tal
amonestacion- y, también en conjunto, llegan a repudiar so-
cialmente a los culpables de los actos inmorales mas alla de la
misma aplicacion de la sancién. Se trata de una accion del
conjunto, que actia sobre lo familiar y que manifiesta el
prestigio o la autoridad del ser colectivo. La fuerza de lo
comunal va unida a este ser colectivo.

Los comuneros de Calahuyo emplean de manera comun dos
formas principales de decision o acuerdo final sobre sus con-
flictos: los "arreglos" y las "sanciones".

Generalmente, los arreglos son el resultado del con-
flicto particular que comprometié el interés de por lo menos
dos partes familiares. En tanto las sanciones, por lo general,
son el resultado de un conflicto colectivo o comunal, donde el
interés principal afectado es el del conjunto de los comuneros.
Procuraremos ocuparnos de cada una de estas decisiones fina-
les por separado.

1. Los arreglos
El arreglo de un conflicto, partiendo de la opinidon de los
propios comuneros, podemos definirlo como la "reparacién que
consiste en el acuerdo de voluntades tomadas por las partes
intervinientes sobre un interés determinado en disputa
-familiar principalmente- para volverlo a su estado
anterior. Se trata, nada menos, de la autocomposicién de una
situacion de conflicto en la que se encontraban familias comu-
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neras o del regreso a la "amistad" o al orden de quienes
estuvieron en discordia.

Mediante el arreglo y condicionados por una relaciéon
horizontal y homogénea, los comuneros buscan solucionar el
conflicto de manera terminante. Promoveran, en todo momen-
to, apoyados por su parentela, el arribo a un "acuerdo en
buena forma" y, una vez conseguido éste, también con el apoyo
de su parentela, sujetaran sus conductas al cumplimiento de
lo acordado y a buscar "no volver a cometer el pleito".

Para hacer mas explicativa esta institucion del arre-
glo en Calahuyo, destaquemos por separado su ambito de
aplicacién y el objeto que persigue.

Ambito de aplicacion
El "buen arreglo" es propio de los conflictos particulares o
familiares. Por lo general, este acuerdo de voluntades se pro-
duce justamente cuando estan en conflicto dos intereses fami-
liares que por propia iniciativa o ante organos familiares
deciden poner fin a su pleito. Aqui debemos destacar de nuevo
los conflictos de pareja (separacion de convivientes o casados,
maltratos, etc.), el incumplimiento de algin contrato sobre inte-
reses particulares, el "intercambio de palabras", el conflicto de
linderos sobre la parcela familiar, la rifia que compromete el
interés familiar, la disputa de dos hermanos por la propiedad
sucedida, etc. En todos ellos lo ideal para las partes siempre
sera llegar a un arreglo, de la manera mas sencilla y rapida.
Sin embargo, este ambito del arreglo de conflictos no
sdlo se limita a las disputas particulares. De manera excepcio-
nal se puede ampliar el arreglo a ciertos conflictos que tienen
que ver con un interés comunal -conflictos colectivos-, pero
siempre y cuando la Asamblea lo decida. Por ejemplo, en la
deuda de ciertos comuneros morosos con la tienda comunal,
ante la insolvencia de éstos resulta evidente que la Asamblea
no podra negar otorgar mayores plazos o aceptar formas de
pago distintas, teniendo en cuenta la opinion de los propios
deudores. Aunque aqui la relacién de las partes dentro de lo
formal continua siendo vertical, no deja de sorprender que la
Asamblea o las autoridades comunales, en lo sustancial, puedan
tener un espiritu componedor en situaciones determinadas.

El objeto del arreglo

Lo mas importante del estudio del "arreglo" como decision final
en los conflictos de interés particular es indagar por el objeto que
persigue. Entre los comuneros de Calahuyo, el arreglo persigue
volver las cosas -incluida la relacion entre las partes- a su estado
anterior. Después de suscitado el conflicto y, de seguro, afectada
una de las partes, se buscara conciliar, suplir, dividir, cubrir,



pagar o indemnizar el dano, con tal de volver las partes a la
situacion de "armonia" en que se encontraban.

De este modo, si el conflicto consistié en una rina
donde se afecté a una de las partes con el rompimiento de
parte de su dentadura postiza (Calahuyo, Libro de Anteceden-
tes, 1981: 13-14), se exigira a la parte agresora pagarle los
costos de otra nueva o de su reparacion si es que fuera posible.
Si en otros casos de rinias se produjeran contusiones o lesiones
(Calahuyo, Libro de Antecedentes, 1979: 10-11; y 1981: 14-16),
los agresores seran obligados a llevar a los afectados a una de
las postas de salud mas cercanas para hacerles curar, cubrien-
do todos los gastos. De igual forma, en cualquier caso de
separacion de convivientes o esposos (Calahuyo, Libro de An-
tecedentes, 1977: 2-4; y 1981: 22-24), el objeto del arreglo
versara sobre la situacién de los hijos, el monto de la pension
que aportara el padre, la acostumbrada indemnizacién hacia
la mujer, asi como la participacién de los bienes sembrados
durante ese ano agricola. Asi también, ante la terminacion de
algun contrato (Calahuyo, Libro de Antecedentes, "Devolucién
de Terreno y dinero en Anticresis", 1977: 5) o ante el incumpli-
miento de éste, las partes buscaran suplir a la parte afectada
con alguna indemnizacién que cubra sus responsabilidades.
En todos ellos sera posible apreciar, ademas de la importante
voluntad de las partes por resolver el pleito, la intencidn de
corregirlo para volver las cosas al estado de armonia anterior
que identificara a su vez a las mismas partes.

La sola mencién del término "arreglo", por si sola
dice mucho. Los comuneros en litis entienden que algo esta
"malogrado"”, algo "no anda bien" y, por tanto, si algo requiere
una "reparacion", debe "arreglarse". El objetivo ante el conflic-
to, consistira entonces en "reparar la cosa malograda”, "arre-
glar lo que no esta bien". Pero esta reparacién o arreglo, a su
vez, no puede consistir solamente en dar una determinada
resolucion al conflicto sino, sobre todo, se trataria de corregir-
lo, hacer volver la situacion afectada a otra en la cual las partes
vuelvan a una relacién de armonia. En cada uno de los conflic-
tos familiares, principalmente, se persigue esta intencion.

Ilustremos esta explicacidn, del objeto del arreglo, a
través de un caso de "divorcio" de una pareja de comuneros, a
causa de los constantes pleitos en la pareja por la imposibili-
dad de concebir hijos:

"Tercero: De su servicio y honores de nueve (9) anos [...]

como empleado [el esposo] me comprometo de dar de mi

salario de cada mes la suma de veinte cinco mil soles oro

(5/25,000.00) para su beneficio [...que] sera entregado [por

medio del] presidente de la comunidad [...] bajo recibo [...]
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y aparte de eso lo tiene [le entrego] en su mano la cantidad

de cien mil soles oro (S,/100,000.00) en efectivo.

[...J.

"Quinto: Don F. U. Q. [el mismo esposo] se comprometié

[también] con tres quintales de calamina para que [la

esposa que se divorcia] pueda construir su casa.

"Sexto: y también se entregé en cuestion de bienes tres

sacos de ceivadas pelada y un saco de habas y dos sacos de

oca y en casos de ropa se llevé todo..." (Calahuyo, Libro de

Antecedentes, "Divorcio de esposos", 1981: 23; paréntesis

nuestros).

El contexto patriarcal de relaciones de los comuneros
de Calahuyo hace que sea el hombre quien indemnice siempre
a la mujer. En este contexto, el hombre entiende que la mujer
ha estado a "su servicio" con su fidelidad, su trabajo y su
honor, lo cual tiene un valor que sera cubierto con una pension
mensual y la indemnizacion. La pension consistira en un
aporte de 25,000 soles oro de entonces (1981), que se encarga-
ria de hacer cumplir el presidente de la comunidad, y que de
seguro se actualizaria de acuerdo con el costo de vida median-
te otro pequeno arreglo. De otro lado, la indemnizacion se
traduce en el aporte definitivo de una cantidad de dinero,
100,000 soles oro, asi como en tres quintales de calaminas,
destinados a la construccion de la casa de la divorciada quien,
a su vez, vuelve a las parcelas de sus padres. Pero, ademas de
la pensién o indemnizacién, las partes también llegan a un
arreglo sobre los bienes materiales o patrimoniales que iden-
tificaron al matrimonio. En principio, los bienes comunes,
como resultan ser los viveres cosechados después del ltimo
ano agricola, pasan a ser "repartidos". Se puede notar como se
distribuyen los sacos de cebada pelada o los sacos de oca,
aspecto que sélo ambos comuneros y sus familiares pudieron
conocer porque responde a su realidad. :

Para llegar a este arreglo, las partes tuvieron que
seguir todo un procedimiento regular frente a los propios
6rganos familiares. Antes de llevar el caso a las actas, los
padres y padrinos han intervenido buscando evitar la separa-
cién o el divorcio, pero siendo éste inevitable, su intervencion
estara orientada a efectuar lo posible para que la pareja desin-
tegrada se reincorpore normalmente al grupo social, en su
nueva situacién, y vuelva a sus quehaceres cotidianos. Este
retorno o "volver" de la pareja, consistiria en un regreso a la
situacion anterior, de solteros, como si nunca hubiese sucedi-
do algo entre ellos, es decir, como si la pareja nunca hubiese
estado casada®.

8 Aungue no es motivo del presente trabajo, para mayor informa-



2. Las sanciones

Contrario al acuerdo de voluntades que prima en los "arre-
glos", las "sanciones", tal como las denominan los propios
comuneros, se entienden como imposiciones donde una volun-
tad pasa a imperar sobre la otra. Se trata de la respuesta
coercitiva que ejercita el conjunto de comuneros directamente
-a través de la Asamblea Comunal- o indirectamente -a través
de sus autoridades comunales-, contra quien o quienes ocasio-
nen un dano a un bien o interés colectivo y transgredan por
tanto el orden comunal.

La sancion comunal buscara, entonces, restablecer el
orden afectado, superar totalmente el conflicto, para lo cual
tendra que utilizar inclusive los mecanismos necesarios con
tal de evitar la reincidencia. El restablecimiento del orden
tiene en el fondo la intencién de mantener siempre en dina-
mismo las relaciones cotidianas de los comuneros con el objeto
de "avanzar" en su progreso comunal.

De esta institucién, presente en Calahuyo, destaque-
mos su ambito de aplicacién y los elementos que la integran.

Ambito de aplicacion
El ambito de aplicacion de la sancién resulta ser practicamen-
te el opuesto al ambito de aplicacién del arreglo. Por regla
general, su aplicacién corresponde a los conflictos que hayan
afectado un interés colectivo y solo de manera excepcional
procede ante los conflictos que afectan un interés familiar.

Frente a los conflictos colectivos, la preocupacién del
conjunto de comuneros -mas que su simple intervencion- por
darles solucidn es la que hace importante la sancién. La parte
comunal ve afectado su interés y con éste el progreso de la
comunidad. Siente que sus actividades diarias, como el traba-
jo familiar y comunal, se veran truncadas si es que frente a
dichos conflictos no se aplican medios necesarios, como resul-
tan ser las sanciones, para superarlos. La sancién, entonces,
pasa a entenderse como el medio componedor del conflicto
colectivo, al igual que el arreglo resulta serlo frente al conflic-
to familiar.

Desde los conflictos que pudieron tener como actores
a dos partes familiares, tal como son las fuertes rinas y los
"delitos" por actos inmorales, pasando por conflictos donde se
produce el dafio a la propiedad comunal, como resultaria ser la

cion debemos aclarar que el matrimonio aymara supone un pro-
ceso en el que se destacan las dos ultimas etapas: la etapa de la
servicina, convivencia (similar al serviancuy en los quechuas), y
la etapa del "casamiento" ante la autoridad religiosa y la autori-
dad municipal.
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sustraccion de un bien comunal o los danos del ganado fami-
liar sobre la parcela o los andenes comunales, hasta conflictos
ocasionados por el incumplimiento de algun cargo directivo o
la transgresién de la disposicion que haya brotado de la Asam-
blea Comunal. En todos ellos, el comunero reunido en Asam-
blea , o a través de sus autoridades, racionalizada la necesidad
de la sancion, siente que conseguira con ella el sometimiento
de la parte transgresora y la vuelta al estado normal de la
comunidad.

Ante el conflicto particular, en cambio, la presencia
de la sancién es muy excepcional. Mas excepcional que la
aplicacién del arreglo frente a los conflictos colectivos. Sin
embargo, es posible apreciarla cuando un conflicto tipicamen-
te familiar, como puede ser el de maltratos a la conviviente
(Calahuyo, Libro de Antecedentes, 1984: 27-28), por la deses-
peracién y por las circunstancias, es precisamente ante las
autoridades comunales o la propia Asamblea comunal. En tal
caso, mas alla de promoverse la conciliacién de la pareja,
después de que el agresor haya reconocido sus "errores”, las
mismas autoridades o la Asamblea emitiran una "llamada de
atencion" contra el referido agresor, lo cual es ya un tipo de
sancién, como explicaremos mas adelante. Las autoridades o
la Asamblea promueven el arreglo, que es lo principal, pero
complementariamente sancionan. La sancién, de este modo,
completa la solucién del conflicto familiar. Pero, recalquemos
que estas situaciones son muy excepcionales, se trata de con-
flictos familiares extremos, donde los propios érganos familia-
res pudieron sugerir su sometimiento ante érganos politico-
comunales.

Elementos de la sancion

Ser medio de solucion del conflicto colectivo en Calahuyo sig-
nificara para la sancién compartir tres elementos u objetivos
especificos:
- Las exigencias de reposicion del dano fisico o del
dano moral-familiar causado;
- La imposicion de un castigo o pena, por el solo hecho
de haber ocasionado el pleito o haber transgredido el

orden comunal; y

- La amenaza de un castigo mas severo, para prevenir
la reincidencia del hecho conflictivo.

La reposicién del dano causado es entendido por los
comuneros como la sustitucién o reparacion de un bien fisico
o, en su caso, del bien subjetivo o familiar-moral. Cuando
hablamos de un bien fisico dafiado, nos estamos refiriendo, en
principio, a toda propiedad comunal que se ve atacada por el
transgresor, y de manera excepcional a la propiedad familiar



-en los casos de robos, por ejemplo-, asi como a las lesiones
contra la integridad fisica de los individuos, producto de la
rina que se convierte en conflicto colectivo. En cambio, al
hablar de un bien moral-familiar danado, nos referimos al
honor familiar afectado, que resulta ser la causa del conflicto
colectivo y que a su vez requerira de reposicién. Esta reposi-
cién es subjetiva, siendo la indemnizacidn en dinero efectivo el
mejor medio restablecedor.

El castigo o pena, de otro lado, se constituye en el
elemento mas importante de la sancién comunal, el cual con-
siste en la expresidn coercitiva de la voluntad colectiva de los
comuneros, ante la transgresion de su orden. Aqui, estamos
hablando de la imposicion pura que implica la Asamblea Co-
munal o sus autoridades contra la parte familiar transgreso-
ra, con el objeto de restablecer dicho orden. Sin embargo, en el
fondo, este castigo comunal también cumple una funcién sus-
tituta. Se trata de la satisfaccién del dafio moral-comunal, que
mas precisamente lo entendemos como el dano a la imagen del
ser colectivo.

Para ilustrar el castigo, tal como se presenta en
Calahuyo, es conveniente hacer breve referencia a los diversos
tipos o clases que la comunidad suele aplicar. Se tuvo la
oportunidad de sistematizar un total de siete tipos de castigos:

a) Las multas. Es el tipo de castigo mds comun en la
imposicion de la sancién. Con ella se exige al trans-
gresor la entrega de un dinero en efectivo, el cual se
orientara a incrementar, principalmente, el fondo
comunal.

b) La "llamada de atencion" o "censura publica". Suele
imponerse ante un "mal comportamiento moral", en
el entender de los comuneros. Este "mal comporta-
miento" puede consistir en el reproche de intereses
familiares, como el cuestionamiento al comunero que
maltrata a su pareja, y también puede producirse al
ocurrir un reproche colectivo, como el cuestiona-
miento de quienes se mofaron del trabajo comunal.

¢) El trabajo obligatorio o forzado. Consiste en la obli-
gacion que se ejerce contra el comunero transgresor

o incumplido para que ponga en actividad su fuerza

de trabajo de modo gratuito en favor de un bien

comunal. Normalmente procede ante el incumpli-
miento de la faena comunal.

d) La destitucion de cargos. Es mas una medida de
gobierno que un cargo propiamente dicho. Es una
decisidén que siempre es tomada en Asamblea Comu-
nal y que supone la exclusién del comunero elegido
en un cargo no desempenado a "cabalidad".
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e) El sometimiento del caso ante "las autoridades com-
petentes de Huancané". Es un tipo de castigo funda-
do en el desprestigio de las autoridades oficiales "de
la ciudad". Con é€l se busca afectar al comunero irres-
ponsable de manera econdémica o material, al ocasio-
narle gastos permanentes cuando tenga que recurrir
a dichas autoridades, como también afectarlo moral-
mente, al producirle un cierto desprestigio y al some-
terlo a autoridades temerarias.

f) La limitacién sobre beneficios o servicios comunales.
Es el castigo que busca aislar o individualizar fami-
liarmente al comunero transgresor frente a la comu-
nidad. Consiste en las limitaciones que se imponen
en cuanto a la prohibicion de pastar su ganado fami-
liar en los pastos comunales, el no recibir parte de la
cosecha comunal, la privacion de asistir a las asam-
bleas comunales, hasta la prohibicion de disfrutar de
las fiestas patronales de la comunidad.

g) La expulsidén de la comunidad. Constituye el castigo
extremo que puede recibir una parte familiar trans-
gresora. Consiste en la pérdida de la condicién de
comunero de quien haya afectado consecutivamente
el orden comunal, al extremo de hacer imposible la
convivencia, lo cual, a su vez, viene precedido de la
pérdida de su parcela familiar, que pasa a ser contro-
lada por la comunidad.

La comunidad en conjunto es la que por lo general
racionaliza el tipo de castigos equivalente a cada transgre-
sion. A pesar de tratarse de conflictos similares, los comuneros
tienen amplia libertad para decidir el tipo de castigo, lo que
supone la existencia de un criterio de flexibilidad en ellos.
Tendran en cuenta las circunstancias de cada caso en concreto
y las cualidades de las personas que intervinieron en su reali-
zacion. Asimismo se tendra en cuenta que los responsables,
ante todo, son representantes o parte de intereses familiares
que componen la propia comunidad, por lo que, mas alla del
hecho producido, se les dara otra oportunidad o muchas otras,
dependiendo de sus antecedentes y comportamiento posterior.

El tercer y ultimo elemento que destaca de la san-
cién, la "amenaza del castigo mas severo", busca principal-
mente evitar la reincidencia de la infraccién colectiva. El
orden comunal se ha visto afectado, se han repuesto los dafios
materiales o morales-familiares causados y también se pudo
haber precisado un castigo para reconciliar al transgresor
frente a la comunidad, pero ain puede faltar algo, los comune-
ros no se sienten satisfechos con lo que habrian acordado y
consideran que el referido transgresor pudiera repetir el con-



Interpretacion
de la justicia
comunal

en Calahuyo

flicto o producir otros. Entonces, los comuneros recurriran a
dos formas o modalidades de prevencidn: la amenaza de impo-
ner una multa mayor o mas severa con respecto a la impuesta
en el castigo; o la amenaza de trasladar el caso a "las autori-
dades competentes de Huancané".

Con esta amenaza de castigo mas severo también se
buscara brindar una mayor seguridad al cumplimiento de la
reposicion de los danos y del mismo castigo impuesto. Se
quiere cerrar dudas y acabar totalmente con el conflicto, mas,
si ha sido de una gravedad intolerable.

La interpretacion del sistema judicial de Calahuyo requiere
de una amplia comparacidn, sea con otras realidades semejan-
tes en de nuestro territorio, sea con diversas opiniones que se
hayan elaborado dentro de la literatura nacional y extranjera
sobre el tema. Sin embargo, en esta ultima parte del trabajo
ese no es nuestro objetivo. Sélo queremos hacer llegar algunos
puntos de vista sobre el debate, ya que después de los temas
tratados siempre queda un qué decir, una pequena explicacion
que procure integrar lo desarrollado.

La justicia comunal de Calahuyo, apreciada desde el
punto de vista de su materializacion o manifestacion, esta
estructurada por dos grandes columnas que entretejen a la
propia comunidad: lo familiar y lo comunal. Todo el sistema
judicial de Calahuyo estd marcado por estos dos ambitos,
desde la clasificacién de sus conflictos, sus érganos de resolu-
cién, los procedimientos empleados, la racionalidad de las
partes, como las propias decisiones o acuerdos finales que son
asumidos para los conflictos. Ninguno de estos aspectos del
aparato judicial de Calahuyo puede ser entendible sin conce-
bir la presencia de dos principios que se vinculan a esos dos
ambitos: de un lado, el principio del honor familiar dentro del
ambito propiamente de la familia y su parentela, y, de otro, la
imagen del ser colectivo dentro del ambito de la organizacion
comunal.

Lo "justo" que se materializa en Calahuyo, sea cual
fuere el tipo de conflicto, esta determinado por la presencia de
esos dos ambitos.

Retomando el tipico caso de la separacion de una
pareja de convivientes o casados, podemos destacar cémo el
comunero corriente sabe resolver estos conflictos. En primer
lugar, el comunero racionaliza que se trata de un conflicto
particular o privado, que es de competencia de él y su familia;
por ello sabe, ademas, que debe acudir ante sus organismos
familiares, utilizar el procedimiento sencillo y horizontal de
éstos y estar abierto al "buen arreglo” a que puede llegar con
la otra parte. Sélo en el ultimo de los casos sabe que podra
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acudir a sus autoridades comunales para formalizar su deci-
sion final o para alcanzar una solucion. Pero, dentro de ello,
esta implicito ademads un contenido. El procedimiento asumi-
do y el arreglo al que lleguen las partes manifiesta también
que ante condiciones determinadas, sea por maltratos, porque
no pueden tener hijos, porque el marido es un holgazan, por-
que uno de los convivientes o esposos tiene su interés fijado en
otra persona, etc., los comuneros racionalizan que es necesa-
ria la separacion, que ya no pueden vivir juntos, lo que supone
el entendimiento previo con sus respectivos padres y padrinos.

Esta es la racionalidad de lo justo, frente al conflicto
particular o privado, entre los comuneros. El procedimiento de
resolucién del conflicto y su conclusiéon nos manifiestan su
particularidad en relacidn con otras sociedades u otros siste-
mas juridicos, como el denominado moderno. Tal como se ha
destacado, conflictos como el de separacién de la pareja, no es
un asunto tan sélo de la pareja, como ocurre en la sociedad
moderna, sino de cada una de sus familias y su parentela. Es
ante su familia que el comunero debe todo -con mayor razon si
es joven-, entonces, es ante ella a donde debe acudir en primer
lugar para la solucién de su problema. Pero, no se trata sélo de
la identificacion de la parte y su procedimiento, sino también
del contenido del acuerdo al que llegan.

En la "separacién" o "divorcio" de los comuneros no
esta en discusidn una casa, un auto, artefactos eléctricos, etec.,
sino, simplemente, aspectos propios de ellos: la cosecha del
sombrio anual, la cebada, la oca, la papa, etc., que les permiti-
ria sobrevivir al afio siguiente, o también se puede tratar de
los vinos o de algun ganado que pudieron comprar durante su
relacion matrimonial y quizd hasta de las gallinas que inte-
graban su corral. Bienes como la casa no constituyen un pro-
blema, pues la mujer o el varén aymara tendran siempre un
cuarto o un espacio que ocupar en la casa de su familia con-
sanguinea, o, al unirse con otra pareja, no les sera dificil
levantar una nueva casa, con el apoyo (ayni) de su parentela.
Inclusive, cuando se ingresa a la discusion de la tenencia de
los hijos, para el hombre o la mujer no es mayor prejuicio
haber procreado hijos y separarse, cuando asi lo hubieran
determinado, porque, en el contexto de su nueva relacién, sea
con otra pareja o en el seno de su familia consanguinea,
terminaran incorporando o adoptando al nino.

Otro ejemplo que puede particularizar mas esa apre-
ciacion, pero que a su vez la complica, para senalar un caso
colectivo o del ambito comunal, es el referido a los "actos
inmorales". Aunque no ha habido oportunidad de explicarlo en
detalle en las paginas anteriores, debemos precisar que este
tipo de conflicto colectivo es racionalizado de manera bastante



distinta a como pudiera ocurrir en otras sociedades. Se puede
tratar de "actos inmorales" comunes, como el adulterio, el
aborto seguido del entierro clandestino del feto, el maltrato a
la madre, etc., pero son sus efectos, los que hacen particular a
los comuneros aymaras de la region. Para los comuneros esos
"actos" tienen caracter colectivo, porque vienen precedidos del
"castigo de la naturaleza" que afecta sus cosechas. La improvi-
sada helada, la lluvia torrencial o la fuerte granizada que
afecta gran cantidad de los sembrios de la comunidad son
entendidos como "un castigo de la naturaleza" que requiere de
un control comunal. Para ello, los comuneros llegan a reunirse
extraordinariamente y después de una rapida investigacion
proceden a identificar a los culpables o "enculpados". Y, aun-
que parezca paradéjico, siempre encuentran culpables, a quie-
nes deberan sancionar.

Este sistema de control social en la comunidad esta
vinculado con lo trascendente. La madre naturaleza, o lo que
en otras regiones puede ser el Apu, el Mamani o el Huiracocha
(sobre todo en zonas quechuas), se traduce en el fiscalizador o
contralor de las conductas humanas en la tierra y obliga a
estos humanos a rectificarse, para evitar seguir castigandolos.
Por ello, la particularidad del caso para Calahuyo. Tienen el
procedimiento particular de recurrir a los propios drganos
colectivos, a los propios procedimientos con asambleas ex-
traordinarias o formas particulares de identificar a los culpa-
bles, pues por las relaciones personalizadas es muy dificil que
algo escape del conocimiento de todos y, luego, se proceda a
aplicar las propias sanciones.

Pero, ademas, existe particularidad en el propio con-
tenido del caso. Como es posible entender que la Madre Natu-
raleza "castiga". Cémo darle aceptacion a algo que pareciera
ideal o imaginativo y cémo es posible que el conjunto de
comuneros asi lo acepte. Cémo valorar lo trascendente en un
conflicto humano material. Aqui hay todo un espacio para
desarrollar una nueva teoria de la responsabilidad civil contrac-
tual: se trataria de darle validez a los dahos ocasionados por la
Madre Naturaleza como consecuencia de actos inmorales.

Explicadas estas dos experiencias de Calahuyo, po-
demos comprender como se entiende lo JUSTO en la comuni-
dad. Identificado con lo familiar y lo comunal, nos arriesgamos a
confirmar que estamos ante un propio sistema judicial.

Un sistema judicial que supone una valoracién dis-
tinta de lo justo, como también todo un procedimiento o reivin-
dicacion de lo justo: desde la identificacion del conflicto, el
recurrir a organos propios de resolucion, utilizar el procedi-
miento mas practico dependiendo del caso concreto, impulsa-
dos por la férrea participacion de las partes por alcanzar una
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solucién en lo inmediato, hasta su conclusion o resolucién
final. Ello esboza el aparato judicial de la comunidad que
materializa los propios valores que identifican a sus miembros
comuneros. No se trata de un complicado sistema sino de la
aplicacion de los mecanismos mas sencillos, al alcance de los
propios comuneros.

Sélo hemos querido esbozar o presentar esa realidad.
Hay la tarea mas importante de continuar estudiandolo v,
sobre todo, de la participacion de los propios comuneros en su
mayor conocimiento y perfeccionamiento.

Con este esbozo inicial, nos arriesgamos a ingresar a
contestar un interrogante para nuestro pais: (Cual es el senti-
do o la proyeccion de esta justicia comunal? Este interrogante
supone, creemos, absolverla desde dos perspectivas: una, des-
de la perspectiva del propio Estado y, otra, desde la perspecti-
va de las propias comunidades campesinas aymaras.

Desde el Estado, indudablemente, debe promoverse
su reconocimiento constitucional. La realidad presentada de-
muestra qué distantes se pueden encontrar las normas oficia-
les que reservan con exclusividad la administracion de
justicia para el Estado (articulo 233, inciso 12, de la Constitu-
cién Politica Peruana). Qué distante puede estar el Estado de la
materializacion de la justicia de comunidades como Calahuyo.

El Estado no puede seguir eludiendo el reconoci-
miento de esta realidad, que, por lo demas, no puede atender
ni controlar. Sélo para dar una referencia de lo complejo y
absurdo que resulta para el Estado peruano seguir ocultando
dicha realidad, debemos decir que, en la actualidad, sus Juz-
gados de la ciudad de Huancané, donde ubicamos a Calahuyo,
se encuentran con una limitadisima carga procesal producto
del actuar de los comuneros. Al mes de marzo de 1992, cuando
tuvimos oportunidad de realizar un ultimo trabajo de campo,
pudimos comprobar que sus cinco Juzgados de Paz no Letra-
dos se encontraban con un movimiento de casos por debajo de
la cuarta parte de hace 15 anos, permaneciendo dos de ellos
practicamente cerrados. En el mismo sentido, en sus dos Juz-
gados de Primera Instancia Mixtos (civil, penal, laboral, agra-
rio) comprobamos, por propia declaracion de uno de sus
jueces, que los casos continuaban disminuyendo, habiendo
recepcionado sélo cuatro en el ultimo mes.

Esta situacion, no es solo consecuencia de la exis-
tencia del sistema judicial de Calahuyo, sino consecuencia de
todo un movimiento o la reaccién del conjunto de comunidades
aymaras de Huancané. A los Juzgados generalmente llegan
los casos de las parcialidades de la misma provincia, donde no
existe todavia una dinamica asamblea comunal, y donde las
autoridades estdn restringidas a su teniente gobernador.



No se trata de reconocer un derecho consuetudinario
o un derecho ancestral o tradicional, sino mas bien se trata de
reconocer una justicia y un derecho diferentes, asi como se
reconocen culturas diferentes. No es que exista una cultura
superior o inferior, como tampoco existe un concepto de justi-
cia o un sistema judicial superior o inferior, sino, simplemen-
te, se trata de una cultura y un sistema judicial diferentes.

Desde las comunidades campesinas y, particular-
mente, desde Calahuyo, de otro lado, se hace indispensable
también una nueva actitud. Sélo en los propios comuneros
esta la posibilidad de consolidar su sistema judicial, lo que
supone la tarea de continuar fortaleciendo su organizacién
comunal y superar su situacién de dependencia econémica.

Aspectos de su organizacién social, como el de la
rotacién de sus cargos, la exigencia de que todos asistan a sus
asambleas comunales, como que participen, son instituciones
que no deben desaparecer y, por el contrario, deberian ir en
avance y perfeccién. Particularmente, la institucién de la rota-
cion de cargos se presenta como fundamental y puede signifi-
car un aporte para otras sociedades. Todos los comuneros de
Calahuyo pueden ocupar los cargos de la comunidad, de mane-
ra escalonada, para llegar a ser "buenos comuneros"; desde
cargos de alguacil del teniente o de teniente escolar, hasta el
de presidente de la comunidad. Sélo de esta manera se sienten
mas responsables y comprometidos en el "desarrollo" de su
comunidad. Ademas, es un mecanismo de autocontrol por el
que entienden, reciprocamente, que nadie debe abusar del
cargo que ostenta.

En las relaciones econémicas, en cambio, lo comune-
ros tienen un mayor reto. La situacién de dependencia con la
costa y las grandes ciudades, por la que los comuneros estan
en desventaja en el intercambio de productos, debe variar. Las
grandes ciudades vienen subsumiendo de las comunidades
sus mejores productos, como la carne vacuna y la papa, pagan-
doles un precio irrisorio comparativamente con los que les
venden (arroz, aceite, azucar, ropa, etc.). Al respecto, los co-
muneros deben sentirse capaces de negociar ellos mismos un
mejor precio y aprovechando la tecnologia existente, ellos mis-
mos también, deben promover la industrializacién de sus pro-
ductos. Sélo de esta manera se evitara la desintegracion de las
comunidades -por las migraciones- y se alcanzaria una plena
autonomia que, complementariamente, reforzaria su organi-
zacion social.

El propio sistema judicial de Calahuyo constribuye
al fortalecimiento de esas relaciones sociales y econémicas de
las comunidades, pero, también requiere del aporte de éstas
para consolidarse.
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Anexo
Transcripcion de actas del libro
de antecedentes de Calahuyo

En esta parte adicional del trabajo se presenta la transcripcion de
algunas de las principales Actas de la Comunidad de Calahuyo, las
mismas que nos han servido de fuente primaria para identificar la
materializacion de su justicia. Corresponden al Libro de Anteceden-
tes de la Comunidad.

Debemos reiterar asimismo que, para hacer mas legible
las Actas dentro del propio lenguaje hispano en que estan escritas, se
han agregado algunas palabras y signos de puntuacion que aparecen
entre paréntesis.

Acta de separacion de los convivientes

Juan Q. A. y Luisa L. C.

En la casa comunal de la comunidad de Calahuyo a horas ocho
ytreinta de la manana del dia Veinte cinco de Mayo de mil nove-
cientos setentisiete Los convivientes arriba mencionados de la
autoridad comunal Mariano Q.U. Presidente [del] Consejo de Admi-
nistracion de la Comunidad y Emeterio U.M. Teniente Politico de la
comunidad[;] llegaron a los siguientes acuerdos exponiendo sus moti-
vos cada uno de los comparentes en la siguiente forma:

PRIMERO: Yo, Luisa V. L. C. soy conviviente de Juan Q.
A. durante cuatro anos[,] en este tiempo tuve para €l dos hijos que
son Norma G. Q. L. [de] dos anos y Fredi Q. L. con tres meses; ahora
merecido separarme de €l por motivos que no puedo soportar los
ultrajes, maltratos que me hace frecuentemente en los cuatros anos
de vida que llevamos|,] y hasta el ultimo en forma insistente mi exige
que mi vaya de su casa y con todo su actitud se diga notar el que tiene
otra pretendiente para lo que en sus mismas manos posee prendas de
otras chicas consistentes [en] sortigas[,] ganchos[,] etc. etc.; motivo
por el cual y decidido separarme de €l con el sentimiento de mis
padres.

SEGUNDO: Yo, Juan Q. A. soy conviviente con Luisa V. L.
C. durante cuatro anos[,] en este lapso de tiempo ella tuvo para me
dos hijos que son Norma G. Q. L. con dos anos de edad y Fredi Q. L.
con tres meses de edad, son mis hijos propios, ahora en vista de que
mi mujer a tomado fuerza voluntad para separase tambien yo acepto
[separarme] de ella pero yo en ella no [he] notado nada de mal hasta
yo queria seguir con ella[,] pero con el concentimiento de mis padres
y de sus padres de ella para evitar problemas y les que podria socitar
[he] decitido separar, para lo que acordamos en forma armoni[osa]
todos los familiares que los hijos tratandose de menores de edad
sigueran o estaran al lado de su madre con la devida proteccion y
carino que le compete como madre durante un ano para lo que yo
pasaré como mantencién la suma de trecientos soles de oro en mone-
da peruana y mandole tambien viveres y ropitas durante el tiempo.



TERCERO: De su servicio y honores de cuatro anos que yo
la tuve a mi lado cancelo la suma de dos mil soles oro, cuatro costales
de papa, cinco atado[s] de cebada, cuatro atado[s] de challcas de habas|,]
todo esto doy por mi propia voluntad en venificio de mis hijos.

CUARTO: Nosotros los padres de los que se separan|,]
preguntado y consultado a nuestros hijos[,] aceptamos la separacion
de ellos en presencia de las autoridades comunales, politicos [y]
escolares quienes serviran de testigos.

QUINTO: Asi mismo todos los familiares acordamos pagar
una multa de dos mil soles oro en casos de que [se] sucetada algun
problema, leos[,] peleas[,] alguna critica por parte de los familiares o
de los mismos convivientes que se separan.

SEXTO: Asi mismo don Juan Q. A. deposita[ra] la suma de
trecientos soles oro como mantencion para sus hijos en manos del
Presidente del Consejo de Administracion y [del] mes de Junio de mil
novecientos setentisiete hasta el mes de Mayo de mil novecientos
setentiocho[;] cumplido [este] plazo] el padre recogera sus hijos o
haran otro arreglo.

Estado [de] acuerdol,] y hechos los respectivos arreglos los
convivientes que se separan(;] los padres y familiares de los mismos
firmamos del presente acta en presencia de los testigos, Francisco U. Q.
vy Emeterio U. M. por parte de la mujer y, Mariano Q. U. y Julian C. L.
por parte del hombre[,] a horas Diez veinte de la manana del mismo dia.
(Ocho firmas, cuatro huellas digitales y tres sellos)

Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; fojas 2-5.

Acta de devolucion de dinero y del terreno en [anticresis]

En la casa comunal de la comunidad Campesina de Calahuyo a horas
nueve de la manana del dia trece de Junioc de mil novecientos seten-
tisiete se presentaron, ante mi, "Presidente de[l] Consejo de Admi-
nistracion" los sefiores Mariano C. L. y el sefior Francisco A. C., con
el fin de hacer el siguiente arreglo de devolucién de dinero y terreno
en antecrises por la suma de dos mil soles oro [$/.2.000.00] a don
Francisco A. C., el ano mil novecientos setenticuatro, para un plazo
de tres anos, el cual [se] cumplid el dia trece de Junio del presente
ano[.] Cumplido la fecha el sefior Mariano C. L. se le dio o devolvid su
dinero la suma de dos mil soles oro al sefior Francisco A. C.[,] y el
senor Francisco A. se lo devolvié su terreno; por entonces quedando
ambos contratantes conformes con la devolucién, y el sefior Presiden-
te de[l] Consejo de Administracion cobrs la suma de dos cientos soles oro
[por] haber servide de intermediario o como testigo de este hecho, para
su constancia firmamos al pie del presente, en Calahuyo a horas diez
de la manana del dia trece de Junio de mil novecientos setenti siete.
(dos firmas y una huella digital)
Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; foja 5.

Acta de reconciliacién

En la casa comunal de la comunidad campesina de Calahuyo del
distrito y provincia de Huancané a horas dos de la tarde del dia
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Veinte nueve de Agosto d mil novecientos Setenti Siete Se presenta-
ron ante mi[,] Presidente [del] Consejo de Administracion [local casa
comunal] La Senora Dionicia C. [y] su esposol,] como demandantes y
la Senora Francisca M. como demandado[,] los cuales hicieron las
declaraciones en la siguiente forma.

La Senora Dionicia se manifesto[:] mi ha faltado las pala-
bras malas que no mi agradal,] que no puedo soportar[,] por casuali-
dad lo hecho la herida en la parte [de la] cabeza.

La senora Francisca M. Se manifestd[:] esta pelea asido
originado por una cuestion de un inmueble, que la sefiora Alejandra
C. dicho inmueble[.] Asi [de] igual forma dejo a la seriora Francisca
M.[.] [EIn el momento se encontraba no cultivado[.] [L]a senora
Dionisia C. y esposo reconocieron el delito y pactaron entrar en un
arreglo armonioso de ambas partes[,] y la senora Dionisia C. y su
esposo se comprometieron hacer curar la herida que tiene [en] la
cabeza el cual aciende a la suma de mil sesenta soles oro [1.060.00.].
[L]a senora Francisca M. acepto esta cantidad de dinero para su
curacion[,] y mi autoridad, que me compete como Presidente del
Consejo de administracion[,] ha visto por conveniente para que los
senores no vuelvan a reinsider en el delito, fijara [...] una multa de
mil soles oro a la persona que nuevamente cometa el delito; y la
cantidad de mil sesenta soles ha sido cancelada y entregada el dia
lunes 5 de Agostol,] {lo que se confirma al] firmar esta acta en esta
fecha misma, en presencia de todas las autoridades comunales [...].

(cinco firmas, una huella digital y un sello)

Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; fojas 6-7).

Acta de concliliacion

En la Casa Comunal de la Comunal Campesina de Calahuyo en la
Provincia de Huancané a horas Cuatro de la tarde del dia desinueve
de Febrero de mil novecientos ochenta i uno se presentaron ante mi
autoridad Teniente gobernador y Presidente del Consejo de Adminis-
tracion(:]

Don Domingo U. M. como demandantel,] de la otra parte
don Lorenzo C. y Teburcio C. U. demandados[,] los Cuales hicieron
[sus] manifestaciones en la siguiente formal[:]

Primero. Don Domingo U. manifesto que el dia ocho de
febrero a ocurrido una pelea en el lugar denominado "Chocapampa"
en que el habia sufrido por una tentura [dentadura] que se ha
perdidol,] que lo han agarrado embriagado[,] ambas personas en lo
cual [la] citada persona don Domingo U. habia sido acompanado de
su esposa.[,] con retorno a su casa.

Segundo. Que los [demandados] don Lorenzo C. y Teburcio
C. se manifesto [de] la siguiente formal:}

reconocieron el delito entre los dos hermanos y pactaron
entrar en arreglo armonioso de ambas partes.

Tercero. Don Lorenzo C. y Teburcio C. se comprometieron
para hacerle colocar dientes de oro en [para] lo cual depdsito una
suma de dose mil soles oro [S/.12.000.00] y don Domingo U. acepté
esta cantidad de dinero para ser colocado y mi autoridad que me
compete como presidente de consejo de Administracion y teniente



gobernador a visto por conveniente para que los sefiores no vuelvan
a reinsidir en el delito fijara [el] pago [de] una multa de enco mil
soles [S/. 5.000.00] oro a la persona que nuevamente cometa proble-
mas y ensultos y [que] la cantidad fijada como multa(,] los cinco mil
[S/. 5.000.00] sera para el fondo de la Comunidad.

Cuarto. don Domingo U. como demandante se comprome-
ti6 para hacer colocar con su cantidadad o mas de soles de su parte.

[Esta] acta en esta fecha mismo en presencia de las autori-
dades para su constancia firmamos el presente acta.

(cuatro firmas y un sello)
Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; fojas 13 - 14.

Acta sobre demanda

En la casa Comunal de la Comunidad Campesina de Calahuyo del
Distrito y Provincia de Huancané, siendo horas siete de la manana
del dia ocho de mayo de mil novecientos ochenta y uno, se reunieron
los Comuneros y Autoridades Comunales para tratar lo siguiente:

Primero: El demandante don Eugenio U. Q.[,] hace cons-
tar, que el dia siete de mayo habia entrado a su pastizal ovejas y
chanchos, €l al ver dichos animales habia hecho una llamada desde
su casa para que sacaran los animales, pero, como seguia los anima-
les en dicho pastizal, el bajo y personalmente los desaté por que
habian estado amarrados, en eso la Senora Estefa M. de U. y su hija
Simeona, vinieron con piedras diciendo que hera su propiedad y que
ella amarraba en su terreno, entonces entervino don Santiago U. C.,
atacandome en vez de apaciguar, propinandome un golpe en el ojo
derecho y dos patadas en el cuerpo, posteriormente vino o llego mi
Seniora a la cual le hicieron una herida sangrante en la cabeza y
muchos hinchazones.

Posteriormente llegaron los familiares del demandado y
fueron los siguientes: Manuela A. de U., su mama de la Senora
Eulogia U. L.; Francisco A. C., Mario A. U. y su Sefiora Angela U,,
todos estos llegaron amenazando al demandante y por ultimo llegé
don Juan de Dios U., propinandole una patada a la senora Julia V. de
U.y a dona Rosa Q. que es una anciana y tambien la Senora Estefa
M. le dio una pechada en la cabeza a dicha anciana.

Segundo. El demandante informa que dicho terreno no
pertenece al senor Juan de Dios U.[,] sino es de un Comunero finado
pero existe su hijo llamado Cornelio U. P. y otra mitad es de don
Juan U. H.[,] este terreno yo lo poseo once anos, ya que yo recibi en
prenda para tres anos, lo cual no se ha cumplio. Y sigo poseyéndolo
yo.

Tercero. El sucesor don Cornelio U. P. se mani fiesta que el
quiere devolver la prenda a don Eugenio U., y que el Senor Juan de
Dios U. no debia intervenir, en dicho terreno.

Por ultimo el Senor Eugenio U. mani fiesta que el devolve-
ra el predio a sus propios duenos, pero no a personas ajenas. siempre
y cuando los duenos lo pidan.

Cuarto. Las autoridades de la Comunidad hicieron llamar a
los demandados los cuales se negaron y que arreglarian en Huancané.

Todo este hecho que ocurrié en el lugar de los hechos a sido
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Constatado por el Teniente Politico y Presidente de Vigilancia y
como tanbien por el secretario de vigilancia.
No habiendo mas puntos que tratar se levanto la reunion
Siendo horas nueve y quince de la manana firmando todos los presentes.
(varias firmas, cuatro con sello]
Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; fojas 17-18.

Acta de diborcio de los esposos
Fortunato U. Q. y Lorenza C. L.

En la Casa Comunal de la Comunidad de Calahuyo a horas nueve [...]
A.M. del dia decesies, de Setiembre de mil novecientos ochenta i uno.

Los esposos arriba mencionado[s] Con el Sentimiento de
sus personalidades y [con] la presencia de las Autoridades Comuna-
les don: Gregorio Q. M. Como Teniente Gobernador de la Comuni-
dad[,] y don Lorenzo Q. A. Como Presidente la Comunidad de
Calahuyo llegardn los seguientes acuerdos, exponiendo sus motivos
Cada uno de los Comparentes en la Seguiente forma.

Primero. Yo don: Fortunato U. Q.[,] soy esposo de la senora
Lorenza C. L.[,] durante nueve anos|,] en este tiempo tuve sin fami-
liar [no tuve familia] se manefiesto lo siguiente. [:] En primer lugar
[en] Varios oportunidades el por motivo que no pudiera soportar los
ultrajes que mi hace en los nueves [nueve] anos de vida que llevamos
y hasta el ultimo en forma ensistente que mi exige la domenacion
ante [de] mi persona en toda me actitud.

Segundo. Yo[,] Lorenza C.[,] soy esposa de Fortunato U. Q.
durante nueve [9] anos, en este lapso de tiempo no tuvimos para
tener hijos, ahora en vista de [que] los esposos estamos de acuerdo
motivo para separarse en buena forma.

Tercirto. de su Servicio y honores, de [nueve] anos que yo
como, empliado Comprometo de dar de mi salario Cada mes una
suma de Viente cenco mil soles oro [$/.25,000.00] para su beneficio y
decha Cantidad sera entregada al presidente de la Comunidad{,] y el
entrega ra] cada mes[,] bajo recibol[,] a dona Lorenza C. y aparte de
eso lo tiene [le entrega] en su mano la Cantidad de cien mil soles [S/.
100,000.00] en efectivo.

Cuarto. Asi mismo, sus familiares de la sefiora se entraron en
buena Concordia y también acordamos toda[s] los autoridades sancio-
nar con una multa de diez mil soles oro [S/. 10.000.00] para el beneficio
de la Comunidad [en caso] de que suceda algin problema o pelea y
algunos criticas por parte de los familiares o de los mismos esposos.

Quinto: Don Fortunato U. Q. se comprometié, Con tres
quintales de Calamina para que pudiera construir su Casa en su
domicelio de la senora antes mencionado.

Secto. y también se entrego en Cuestion de biberes tres
sacos de cebada pelada y un saco de habas y dos sacos de oca y en
cosas de ropas se llevé todo.

Y no habiendo mas que tratar se Levanté la acta siendo
horas nueve Cuarenta i cenco a.m. firmamos todos los Testigos y
presentes.

(trece firmas y una huella digital)

Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; fojas 22-23.



Acta de reconciliacion

En la casa comunal de la comunidad campesina de Calahuyo a horas
8 y 30 de la manana del dia martes 22 de setiembre del ano 1981 ante
la Asamblea de esta comunidad se llego a un acuerdo unanime entre
los interesados Don Cesareo Q. U. y don Alejandro C. Q.

Primero. Se trato de un conflicto a base del honor de la hija
de Don Alejandro C. Q., la menor Rita C. U.

Segundo. La solucién consiste en los siguiente:

A don Cesareo Q. U. se manifiesta en lo siguiente forma
ante las autoridades y el padre Esteban J. Z. su promesa:

1. Pagar la cantidad de S/. 40.000 soles de oro a don
alejandro C. Q.

2. Pagar los gastos de medicina, alimentacion y atencion
medica de partos[,] Esos gastos corre a cargo de don
Cesareo Q. U. hasta que se sane la menor.

Tercero. Por su parte Don Alejandro C. D. se manifiesta su
voluntad de arreglar a buenas esta cuestion. Este va a recibir en
efectivo la cantidad de S/. 30.000 soles de oro y en diciembre de 1981
la cantidad de S/. 20.000 soles de oro de Don Cesareo Q. U.[,] cuando
nace la creatura Don Alejandro C. Q. va a entregarle al Don Cesaro
Q. U. quien va a encargarse [de] crear la criatura.

No habiendo mas que tratar se levantd el acta a horas 9 y
15 de la maniana del mismo dia.

(trece firmas, una con sello y dos huellas digitales]
Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; fojas 24-25.

Acta de consiliacion

En la Comunidad de Calahuyo, siendo horas los 9.00 a.m. del dia 26
de diciembre de 1983; reunidos el teniente politico Don Juan C. L.,
Autoridades del consejo de administracion, consejo de Vegelancia y
otros de la Comunidad Anteriormente indicada, esta reunion fue con
el objeto de solucionar cambio de palabras y pelea entre Julian Q. A.;
Agapeto Q. A., Jacinto U. V. y Horman U. A.; los referidos comuneros
han hecho de una manera armaneosa el arreglo de consiliacién de-
lante de todos la Autoridades y comuneros, para no seguir con esta
clase [de actitudes de violencia en los posterior.

En la tienda Cooperativa huvo danos de la destrucion de
una sella, una banca, y la rutura de tres vidrios y puerta de la
visagra.

Los culpables comprometieron [se comprometieron] para
hacer arreglar la muy pronto posible[.] En caso de incumplemiento;
las Autoridades del lugar hara[n] la justicia donde el senor Sub
prefecto de la Provincia de Huancané.

No habiendo mas asuntos que tratar se dio por terminado
el acta para firmar todos los presentes: Esto hecho ocurris el dia
Veinticuatro por la noche en la tienda comunal.

(seis firmas)

Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; fojas 26-27.
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Acta de arreglo sobre demanda
En la casa del Sr. Pedro C. L., Presidente del Consejo de Administra-

cion de la Comunidad Campesina de Calahuyo, a los seis dias del
mes de Abril de mil novecientos ochenta y cuatro, siendo horas, las
diez de la manana; reunidos don Jesus L.. V. Teniente Gobernador de
la Parcialidad de Quencho, y don Juan de Dios U/ / Teniente Gober-
nador de la Comunidad Campesina d Calahuyo, la que ja sobre
demanda es del siguiente:

Primero. El demandante don Simon L. U. padre de dona
Maxima L. V., quien fue danada corporalmente por su Marido Julian
Q. U. natural y vecino de la comunidad campesina de Calahuyo.

Segundo. El demandado don Julian Q. U. reconoce integra-
mente sus faltas y maltratos a su convivienta Maxima L. V. con
domicilio en la parcialidad de Quencho de la jurisdiccion del cercado
de Huancané, del Departamento de Puno.

Tercero. En el Despacho del Presidiente del Consejo de
Administracion fueron presentes don Fructuoso Q. U., Eusebio C. C,,
Mariano C. L., José C. L. incluso estuvo Mariano Q. U. papa de don
Julian Q. U.[,] quien se compromete en lo sucesivo evitar danos corpora-
les y maltratos que puede ocurrir en estado de ebreidad, como tam-
bien en [este] estado de manifestaciones de reacciones personales.

No habiendo mas asuntos que tratar siendo horas a las
once a.m. del mismo dia, se levanto el arreglo de las demandas de
ambas partes, firmando para constancia todos los presentes.

(Siete firmas y un sello)

Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; fojas 27-28.

Acta de conceliacion sobre faltas de buenas costumbres
y otros

En la Casa Comunal de la Comunidad Campesina de Calahuyo. A los
diesesies dias del mes de octubre de mil novecientos ochentaicinco.

Siendo horas ocho de la manana reunidos los autoridades
y vecinos de la Comunidad de Calahuyo, bajo la presidencia del
Consejo de Administracién el senior Pablo Q. U., con Libreta Electo-
ral No. ... y el Teniente Gobernador don Eugenio U. con Libreta
Electoral No. ...[.] Con el fin de arreglar la demanda enterpuesta por
dona Antonia U. H. Viuda de C.

Primero. [La senora Antonia U. H. viuda de C.] hace cons-
tar que el dia sabado doce del presente dio Luz a una creatura dona
Julia C. U. a horas cuatro de la tarde [del] enculpado Hugo A. U. C.

Segundo. El demandando Hugo A. U. C. reconocié las fal-
tas cometidos delante de las autoridades Comunales, [prometiendol]
va no cometer en lo sucesivo.

La mama de la chica Antonia U. H. acepta las manifesta-
ciones del demandado llegando a una conclusion de arreglo armoniso
de buena forma.

Tercero: Por acuerdo unanime del Cuerpo Directivo; del
Presidente Consejo de Administracion y el Teniente gobernador ya
mencionados arrebal,] y pueblo en general se acordé aplicar una
multa de veinte cinco mil soles oro [S/. 25.000.00] por ambas partes
para el fondo de la comunidad. En caso de cometer faltas en lo



sucesivo pasaremos [a la] autoridad Competente y se le aplicaran
una sancion de cincuenta mil soles oro [S/. 50.000.00] para el benefi-
cio de la Comunidad.

Cuarto. No habiendo mas asuntos que tratar se dio por
terminado el acto[,] firmamos para la constancia.

(seis firmas, una huella digital y un sello)
Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; fojas 39-40.

Acta de arreglo del lendero

En la Comunidad Campesina de Calahuyo siendo horas 9:30 de la
manana del dia veinte cenco de abril de mil novecientos ochentaiocho
reunidos los autoridades de la comunidad, El Teniente Gobernador
Don: Hilario Q. C. y el Presidente dela Comunidad Don: Lorenzo Q.
A.[,] demas miembros de la Comunidad y Comuneros se reunieron
con la finalidad siguiente:

PRIMERO.- Que Don: Pedro U. P. comunero|,] puso su
denuncia sobre la usurpacion de Lendero que es causado por la
comunera Dona: Angela V. Viuda de U. aproximadamente de sesenta
centimetros de anchol[,] largo de veinte metro lo cual pone en conoci-
miento de los comuneros.

SEGUNDO.- Teniendo en conocimiento tal caso[,] vieron
en el mismo lugar tal hecho[,] comprovandose su viracidad.

TERCERO.- Las autoridades determinaron colocar los
ytos correspondientes en el nimero de sies[,] y tal decision de las
autoridades daran parte a la Senora endecada para determinar su
cumplimiento.

CUARTO.- En cuanto ha [ya] yncumplimiento [la referida
senora] sera sancionada con una multa que determina(ra] la comuni-
dad. Firman todos los presentes para su validez.

(varias firmas)

Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; fojas 32-33.

Acta de arreglo sobre daiios ocasionados en la tierra
comunal

En la Comunidad Campesina de Calahuyol,] siendo horas las siete
de la manana del dia cuatro de Enero de mil novecientos ochentae-
cho. Se riunieron todas autoridades de la comunidad [demas comune-
ros] bajo la citacion del Presidente del Concejo de Administracion y el
Teniente Gobernador Don: Helario Q. C. con la siguiente finalidad.

PRIMERO.- Don Mariano C. L. Comunero de esta Comuni-
dad quien reconoce sus faltas o danos que ocasiono sus animales
ovinos en la tierra comunal en [el] sembrio de papa en Dos andenes [,
se compromete a cambio] para pagar en la epoca de cosecha sigun la
cantidad que producera.

SEGUNDO.- Todas las autoridades de la comunidad han
acurtado para que hace [haga] el pajo de [en] papas. la semilla es de
"ADRA OFASA DEL PERU". Don Mariano C. L. quien se responsa-
blesa sobre ese cultivo de papas.

No habiendo mas asuntos que tratar la Asamblea se levan-
to a horas del mes dia[.] Al pie firmamos todos los presentes.

(Un sello, dieciséis firmas ilegibles y una huella digital)
Fuente: Libro de Antecedentes de Calahuyo; fojas 41,
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El Sistema Interamericano
para la Proteccion

de los Derechos Humanos:
Aportes para una Evaluacion

Documentos Portavoz, No. 9, ILSA, 1994

La gravisima situacién de derechos humanos en la mayoria
de paises de América Latina y el Caribe ensena que la
realizacion efectiva de ellos ha tenido (tiene) mas limites
que la inexistencia del Estado de derecho. Lo que es lo
mismo, que el contenido de la democratizacion -el retorno a
gobiernos constitucionales- de la Region que entrega esta ulti-
ma década del siglo XX no es suficiente para el goce pleno de
los derechos humanos.

Es precisamente el contexto democratico de la Re-
gion el que desafia la imaginacién y la creatividad de quienes,
defensores de los derechos humanos, no estan satisfechos con
la oferta de la democracia liberal y dia a dia se dan cuenta de
cémo "el mercado de victimas" de violaciones de derechos
humanos aumenta de manera desenfrenada.

Si, imaginacién y creatividad para, ademas de sena-
lar que los derechos humanos siguen siendo un gran problema
en la Region y que su causa tiene vigencia, avanzar en la
reconceptualizacién de los derechos humanos y en la reconver-
sién de su causa de acuerdo con la realidad politica, social y
economica de América Latina y el Caribe.

Es en este contexto en el que el libro Sistema Intera-
mericano para la Proteccion de los Derechos Humanos:
Aportes para una Evaluacion, adquiere sentido: de un lado,
un continente que se sigue doliendo por las continuas y per-
manentes violaciones de los derechos humanos no obstante el
retorno de las democracias constitucionales. De otro lado, la
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existencia de un sistema juridico -Comisién y Corte Interame-
ricanas y la normatividad que soporta esa labor- que como
estructura regional ha tenido el encargo de defender, proteger
y promover los derechos humanos. Finalmente, un valioso,
oportuno y constante trabajo de muchos grupos no guberna-
mentales de derechos humanos que en las ultimas décadas le
han recordado permanentemente al mundo los vejamenes de
que son victimas latinoamericanos y caribenos.

Esas realidades, sumadas a los retos arriba enuncia-
dos (la reformulacion de los derechos humanos en su conteni-
do y como causa), animaron a ILSA a convocar dos talleres
internacionales de "Evaluacién del Sistema Interamericano
para la Proteccion de los Derechos Humanos". Los talleres se
realizaron en Caracas, Venezuela, y en Bogota, Colombia, en
abril y octubre de 1991, respectivamente, y de sus discusiones
y ponencias es fruto esta publicacion.

La alusion de "Aportes para una evaluacién" en el
titulo del libro no es gratuita. Por un lado, al ser producto de
un primer ejercicio regional no gubernamental que se inquieta
y reflexiona sobre la respuesta del Sistema Interamericano
ante la gravedad de la problematica de los derechos humanos
en América Latina y el Caribe, no se podia llegar (ni tampoco
fue la pretension) a "fallos concluyentes", que producto de un
juicio dejan a un culpable o a un inocente, para el caso, las
actuaciones de la Comisién y la Corte Interamericanas. Se
entrega una elaboracion colectiva que respeta el estado de las
inquietudes frente al Sistema Interamericano de las institu-
ciones que tomaron parte en los talleres mencionados.

Por otro lado, no se debe ignorar ni asumir acritica-
mente la "repentina" actualidad que le han asignado algunos
jefes de Estado de la Regidn a la discusion sobre la Organiza-
ciéon de Estados Americanos, OEA, y el papel que debera
cumplir hacia el futuro, en donde, seguramente, el Sistema
Interamericano para la Proteccion de los Derechos Humanos
sera interpelado.

De entrada esto se podria ver como cierta confluen-
cia de intereses entre las instituciones no gubernamentales
que luchan por los derechos humanos y los gobiernos, si se
tiene en cuenta que se dan preocupaciones comunes: el significa-
do de la OEA como sistema interestatal de "coordinacion y coope-
racion regional" y en consecuencia la necesidad de reformas.

Y aunque en los discursos de los Estados la preocupa-
cion por los derechos humanos no esta ausente, por el contrario,
reafirman su compromiso con ellos, la historia en repetidas
ocasiones ha demostrado, no sdlo en este campo, la capacidad
de los Estados para capitalizar diagndsticos y criticas hacia
propuestas contrarias a las demandas del conjunto social.



Riesgo presente para la causa de los derechos huma-
nos de América Latina y el Caribe, en lo que a instituciones
regionales para su defensa y proteccién se refiere, si se tiene
en cuenta la que parece ser la tendencia que hace carrera en
algunos Estados de la OEA: adecuar, "modernizar", ese espa-
cio internacional dentro de los parametros de los procesos de
integracion econdmica subregional y regional que se estan
consolidando, con lo que seguramente el compromiso de esa
organizacion -y de los propios Estados- para con los derechos
humanos se hara ain mas débil. La consecuencia no puede ser
otra, pues plantear como funcion central de un sistema de
"coordinacion y cooperacion regional" el que sirva para vehicular
la construccién del "mercado unico de las Américas" a partir de
politicas econdmicas que han aumentado la pobreza de sus gen-
tes y con ella las violaciones de los derechos humanos, ya que
la Unica salud que interesa es la salud macroecondmica.

Si lo anterior es cierto, el nuevo contexto politico-eco-
noémico de las Americas complejiza mas las discusiones sobre
el papel que ha jugado el Sistema Interamericano (y las insti-
tuciones internacionales y nacionales en general), como siste-
ma de defensa, proteccién y promocién de los derechos
humanos; y sobre el papel que en adelante jugara. Esto de-
manda esfuerzos colectivos que lleven a estudios sobre las
funciones del Sistema Interamericano, que ganen en claridad
tedrica critica en dos dimensiones. De un lado, en relacion con
su dinamica interna, entendida como el marco juridico-politi-
co que lo soportan: su conformacidén, su normatividad, sus
instancias y sus procedimientos. De otro lado, sobre el contex-
to econdmico, politico y social en el que tienen lugar sus
diferentes actuaciones. Esto permitiria acercarnos a la com-
prensién del sentido de los cambios en esa primera dimension
y a cualificar y fortalecer las diversas formas de lucha por los
derechos humanos, en las que el trabajo ante las instancias
juridicas, nacionales e internacionales, es una de muchas.

Es en esas dos dimensiones en las que se inscriben
los aportes del libro: en la primera parte recoge lo mas rico de
las discusiones de los dos talleres, asi como algunos de los
conceptos de las ponencias presentadas, que estructuran en
conjunto cuatro capitulos referidos a:

1) Una breve resena historica de aspectos politicos y
economicos que rodearon el nacimiento de un siste-
ma de coordinacién y cooperacidn regional para las
Américas y de cada uno de los pasos que fueron
estructurando el Sistema Interamericano para la
Proteccion de los Derechos Humanos (Comision y
Corte Interamericanas).

2) Al contexto de aplicacién del Sistema Interamerica-
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no. Es decir, las violaciones a los derechos humanos
en América Latina y el Caribe. Para facilitar esa
presentacion, el libro propone una agrupacion de las
situaciones: dictaduras del Cono Sur, los conflictos
de baja intensidad en Centroamérica, las democra-
cias con regimenes de excepcion, tradiciones demo-
craticas y violaciones endémicas.
3) Alas limitaciones y posibilidades del Sistema Intera-
mericano para la Proteccién de los Derechos Huma-
nos. A manera de balance, el libro da cuenta de la
eficacia del Sistema, entendido como la actuacion de
la Comision y de la Corte, senalando las dificultades
de orden politico y juridico propias de su composi-
cion, estructura y funcionamiento internos.
4) A las conclusiones y recomendaciones. En donde se
hacen sugerencias politicas que involucran a la Or-
ganizacion de los Estados Americanos y a los propios
Estados. Ademas de algunas especificas sobre la es-
tructura y el funcionamiento de la Comisién y la
Corte Interamericanas. Al final se presentan los re-
tos que los anos 90 plantean al Sistema Interameri-
cano para la Proteccion de los Derechos Humanos.
En la segunda parte del libro se entregan las ponen-
cias con las que colaboraron las instituciones participantes en
los dos talleres de Evaluacion del Sistema Interamericano.

Las ponencias permiten hacer otro balance. Este re-
ferido a las diferentes maneras y espacios que le dan sentido a
las multiples preocupaciones de las instituciones no guberna-
mentales de derechos humanos; un balance sobre el conjunto
de su trabajo por los derechos humanos, en el que las labores
juridicas, y especificamente las realizadas ante el Sistema
Interamericano, se aprecian como una parte de ese valioso
trabajo.



