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Presentacion

Los desafios
de los servicios legales
en los albores del siglo XXI

El papel del derecho en nuestras sociedades latinoamericanas
y caribenas ha sido el principal objeto de estudio y animacién
de ILSA durante los anos de su existencia. Desde hace dos
anos nos hemos venido preguntando, en conjunto con los abo-
gados de los grupos de servicios legales, cual es la mision del
derecho frente a los signos de las nuevas épocas.

Hemos indagado por la nueva conceptualizacién de
los derechos humanos, la inclusion dentro de éstos de todos los
ambitos de la vida individual y colectiva: derechos civiles y
politicos frente a democracias que no se muestran demasiado
abiertas; derechos de las mujeres; derecho a un ambiente
propicio para el desarrollo de la vida; cudles son los derechos
de la nueva clase de trabajadores que surge en nuestras ciuda-
des, los cuales exceden las fronteras de la fabrica tradicional;
cuales son los derechos de los indigenas, tan cacareados en la
ultima década a raiz de las celebraciones del descubrimiento
del continente, y que nuevamente emergen para mostrar su
olvido en los hechos recientes de Chiapas, demostrando que no
es sino la fachada del primer mundo la que impera en estos
territorios.

En fin, hemos tratado de abrir una discusion, pro-
ducto de seminarios, encuentros, trabajos tedricos y practicos
que nos ayuden a determinar los nuevos escenarios y los
nuevos actores que en ellos intervienen. ILSA podria quedarse
en el recuento de las actividades que ha impulsado durante
mas de 15 anos de existencia pero siempre hemos creido que
vale la pena indagarnos, cuestionarnos y encontrar las nuevas
realidades de nuestra actuacion. El estado de los servicios
legales de la region que hemos descrito, impulsado y difundido
de manera incansable, creemos ha variado. Y lo ha hecho por
multiples razones: por el cambio del rol del Estado; por las
transformaciones de los sujetos colectivos que animaron mu-
chas de las tareas de los grupos; por la interlocucion misma de
los grupos de servicios legales, en tanto organizaciones no
gubernamentales, que ha variado y presenta nuevos retos



para no perder su autonomia y convertirse en ejecutores de
politica en un contexto cada dia mas propositivo que contesta-
tario, raiz de su presencia inicial. El telon de este nuevo
escenario es la nueva fase o etapa u ola del capital en el
mundo y la manera como la region se inserta.

Es por ello que en esta edicién queremos presentar-
les una propuesta: averigiiemos entre todos -abogados de ser-
vicios legales, de las nuevas formas académicos preocupados
por el papel que el derecho ocupara en los préximos anos,
estudiantes comprometidos en buscar nuevos espacios de ac-
cion, activistas de derechos humanos, civiles y politicos, que
sienten el recorte de los espacios democraticos, tan esquivos
para nuestras naciones- qué tranformaciones hemos experi-
mentado, cdmo podemos articular nuestras tareas en la nueva
etapa.

Para ello introducimos en la discusion estos materia-
les, que con seguridad van a producir polémica. Y la produci-
ran por cuanto tocan con el tema de la ciudadania, de las
posibilidades de los nuevos movimientos sociales; con la alter-
natividad del derecho y del servicio legal; con factores presen-
tes en las luchas indigenas de Chiapas; y porque esbozan las
preguntas y dilemas que enfrentamos.

En el trabajo central, Boaventura de Souza Santos
indaga sobre la "Subjetividad, la ciudadania y la emancipa-
cién". Los nuevos movimientos sociales han sido considerados
precursores del cambio, distantes de las antiguas agremiacio-
nes y de los partidos politicos. La subjetividad es el espacio de
las diferencias individuales, de la personalidad, la autonomia
y la libertad que se levanta contra formas de opresién y de
exclusién que van mas alla de las relaciones de producciéon y
tocan lo personal, lo social, lo cultural. Este concepto iria mas
lejos que el concepto de ciudadania como espacio de igualacion
abstracta de los individuos.

El autor piensa que "La politizacién de lo social, de lo
cultural y aun de lo personal abre un campo inmenso para el
ejercicio de la ciudadania". La politizacion de todos los espa-
cios, resultado de los movimientos sociales, los convierte en
lugares de democracia participativa que no significa otra cosa
que la transformacion, en cada uno, de las relaciones de poder
en relaciones de autoridad compartida.

El proyecto de democratizacion de todos los espacios
conduce a una definicion del socialismo como democracia sin
fin. Y por ello es hoy un socialismo ecoldgico, feminista, anti-
productivista, pacifista y antirracista. La reflexion de Santos
esta muy lejos de la resignacién o de los finales tantas veces
decretados para la historia.

En el trabajo sobre la "Teoria general del derecho y




el derecho alternativo", el profesor mexicano Oscar Correas
plantea nuevos campos la discusién sobre la potencialidad
transformadora del derecho alternativo. Partiendo del sentido
dedntico y del sentido ideolégico del derecho e introduciendo
conceptos como pluralismo juridico, derecho y uso alternativo
del derecho, el tratadista invita a la sociologia juridica a
adentrarse en el tema como atrayente objeto de estudio.
Dentro de la labor de busqueda de ILSA, se promovié
el exitoso concurso sobre Pluralismo Juridico. Y fue un éxito
porque desde distintos angulos, cientistas de diferentes conti-
nentes intervinieron, con lo que demostraron la pertinencia
del tema. Entre los trabajos presentados se encuentra el de
Maria Magdalena Gomez Rivera, quien de esta forma se anti-
¢ip6 con un tema fascinante, "Las cuentas pendientes de la
diversidad juridica: el caso de los expulsados indigenas por
supuestos motivos religiosos” en el Estado de Chiapas. Desde
enero, esta region mexicana presenta una importancia mun-
dial, a raiz del alzamiento que alli se produjo. {Podrian hallar-
se, en estas situaciones descritas en el trabajo, algunas de las
raices del descontento? La autora nos presenta un recuento
expresivo y sus propias conclusiones sobre el problema.



Subjetividad,
ciudadania y emancipacion

Boaventura de Sousa Santos
* Traduccién Jorge Reinel Pulecio

B Desde hace algun tiempo, el panorama de las ciencias socia-
les estd dominado por el fendmeno de los "nuevos mouvi-
mientos sociales”. No solamente como realidad empirica,
pues se les atribuye ademas el merito de haber obligado a
una profunda reformulacicn de "los paradigmas" y de
anunciar nuevos caminos para la transformacion social. Se
dice que han inaugurado una'nueva era politica”. La expli-
cacion esta en que sus retwindicaciones, al ser colectivas y
universalizables, por lo cual no son movimientos gremiales
o sindicales, no se identifican tampoco con los partidos
politicos. Son exigencias que no pueden ser resueltas a tra-
vés de la concesion de nuevos derechos como seria lo propio
del ambito de la ciudadania. Es por eso que se dice que estos
movimientos reivindican la subjetividad por encima de la
ciudadania. Aqui tendriamos que entender por subjetividad
el espacio de las diferencias individuales, de la personali-
dad, la autonomia y la libertad que se levanta contra for-

: mas de opresion y de exclusion que van mdas alla de las

N relaciones de produccion y tocan lo personal, lo social, lo

cultural, muy distinto del concepto de ciudadania que alude

al espacio de igualacion abstracta de los individuos, de los
derechos civiles, politicos y aun soctales, con referencia al

Estado.

Aqut, Boaventura de Souza Santos aborda este tema. Duda,

como otros autores, que los nuevos movimientos sociales
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estén muy distantes del Estado, pero, sobre todo, niega que
su novedad consista en permanecer en la esfera de la socie-
dad ciil, con lo cual se aceptaria la separacion cldsica
acuriada por el pensamiento liberal. Por el contrario, es en
la transgresion de esta separacion donde reside su verdade-
ra novedad. "La politizacion de lo soctal, de lo cultural y
aun de lo personal abre un campo inmenso para el ejercicio
de la ciudadania.” Se trata de nuevos ejercicios y nuevas
formas de ciudadania: colectivas, no sometidas a patrones
abstractos, enfrentadas a las formas de exclusion social
basadas en el sexo, la raza, la calidad de vida y del consu-
mo, etc. En esta forma la tension entre subjetividad y ciuda-
dania se resolverd, no en el campo de la regulacion, como
hasta ahora, sino en el de la emancipacion.

La base filosdfica de este enfoque hunde sus raices en la
nocion de modernidad. La historia contempordnea, la del
gran proyecto de la modernidad, es también la del equili-
brio, cambiante, oscilante, entre regulacion y emancipacion,
que son sus ptlares. Si este proyecto ha terminado en un
exceso de regulacion es consecuencia, a su vez, del desequili-
brio interno entre los principios que rigen cada uno de estos
ptlares. En el de la regulacion, estos principios, segun San-
tos, serian: el del Estado, el del mercado y el de la comuni-
dad. La historia reciente nos ensefia que aqul el
desequitlibrio ha consistido "en el desarrollo hipertrofiado
del principio de mercado en detrimento del principio del Esta-
do y de ambos en detrimento del principio de la comunidad”.
En este orden de ideas, la pregunta que guia las reflexiones
es como desarrollar la potencialidad emancipatoria de la
modernidad. Lo dicho a propdsito de los nuevos movimien-
tos sociales es un comienzo de respuesta. Para resolver de
otra manera el desequilibrio interno en el campo de la
regulacion se recupera el principio rousseauniano de la
comunidad: obligacicn politica horizontal entre ciudada-
nos; participacion y solidaridades concretas en la formacion
de la voluntad general. La politizacion de todos los espacios,
resultado de los movtimientos sociales a que se aludic antes,
los convierte en lugares de democracia participativa que no
significa otra cosa que la transformacion, en cada uno, de las
relaciones de poder en relaciones de autoridad compartida.
Es fdcil deducir que el abandono de la separacion entre
soctedad civil y Estado, suprime, a la vez, la condicion de
centralidad de este ultimo y la idea de unica ruptura. Se
trata evidentemente de un proceso. Una sucesion historica
de microrrupturas que apuntan a un orden poscapitalista.
El proyecto de democratizacion de todos los espacios condu-
ce a una definicion del socialismo como democracia sin fin.




Y por ello es hoy un socialismo ecologico, feminista, antipro-
ductivista, pacifista y antirracista.

Ahora bien, si para Santos, modernidad no se identifica con
capitalismo, siendo éste apenas una de sus opciones, nos
queda un gran interrogante: éSerd, pues, el gran proyecto de
la modernidad, cuyas patologias habria que eliminar, la
base de continuidad del proceso historico postulado?

En todo caso, la reflexion de Santos esta muy lejos de la
resignacion o de los finales tantas veces decretados para la
historia. O de considerar la posmodernidad -otro de los
temas implicitos en su reflexion- como la perpetuacion de la
inestabilidad y la repeticion incesante de lo "nuevo” de las
dos ultimas décadas. Se niega, categoricamente, "a celebrar
lo que existe como st fuera el conjunto de todas las posibili-
dades imaginables”.

Subjectivity, Citizenship and Emancipation

B For some time, the social sciences panorama has been domi-
nated by the phenomena of the "new soctal movements”. It is
said that these movements ushered in a "new political era”
because of their collective and universifiable demands, and
for this reason they are not considered union movements,
nor are they politically partisan. Their demands cannot be
solved by conceding new rights as would be the proper
response in the field of citizenship. For this reason it is said
that these movements vindicate subjectivity over citizens-
hip, where subjectivity is the space for individual differen-
ces, personalities, autonomies, and freedom that stands
against forms of oppression and exclusion and that goes
beyond the relationships of production to embrace personal,
socital and cultural aspects. This is very different from the
concept of citizenship that alludes to the abstract equality of
individuals and ctvil, political and even social rights.
Boaventura de Souza Santos, like other authors, doubts
that the new social movements are so distant from the State
and denies that their novelty consists in remaining in the
sphere of civil society. He proposes that the tension between
subjectivity and citizenship will be resolved, not in the field
of regulation as it has been until now, but in the field of
emancipation. The origins of regulation, according to San-
tos, are the State, the Market, and the Community. The
author evaluates the democratization project as a process
that leads to a definition of soctalism as democracy without
limits. In summary, this article refuses "to celebrate that
which exists as if it were the combination of all the imagina-
ble possibilities”.
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Introduccion

Si es compleja la relacidon entre subjetividad y ciudadania, lo
es aun mas la relacion entre cualquiera de ellas y la emanci-
pacién. Porque la constelacion ideoldgico-cultural hegemoénica
del fin del siglo parece apuntar hacia la reafirmacion de la
subjetividad' en detrimento de la ciudadania y hacia la reafir-
macién desigual de ambas en detrimento de la emancipacion,
se torna urgente someter a un analisis critico las relaciones
entre estos tres marcos de la historia de la modernidad. Una
tarea particularmente urgente para aquellos que se identifi-
can con lo que en esta constelacion se afirma sin que, no
obstante, se puedan identificar con lo que en ella es negado o
menospreciado.

Foucault tiene razén al denunciar el exceso de con-
trol social producido por el poder disciplinar y por la normali-
zacion técnico-cientifica con que la modernidad domestica los
cuerpos y regula las poblaciones para maximizar su utilidad
social y reducir al mds bajo costo su potencial politico. La
denuncia de Foucault, con toda su originalidad, se inserta en
una tradicion de reflexion critica sobre la modernidad que se
extiende desde la "ley de hierro" de la racionalidad burocrati-
ca de Max Weber hasta la "sociedad administrada" de Adorno
y la "colonizacion del mundo de la vida" de Habermas. No
obstante, Foucault -y, de cierto modo, también Adorno y Hork-
heimer aunque con una argumentacién y un diagnéstico muy
diferentes- exagera al inscribir ese exceso de regulacion en la
matriz del proyecto de la modernidad y, de tal modo, hace de
él, no sdlo el unico resultado sino también el unico resultado
posible de este proyecto. A mi entender, el proyecto de la
modernidad es caracterizado, en su matriz, por un equilibrio
entre regulacion y emancipacion, convertidos en los dos pila-
res sobre los cuales se sustenta la transformacién radical de la
sociedad premoderna.

Como ya tuve ocasion de escribir (Santos, 1988), el
pilar de la regulacion esta constituido por tres principios: El
principio de Estado (Hobbes), el principio del mercado (Locke)
y el principio de la comunidad (Rousseau). El pilar de la
emancipacién esta constituido por la articulacién entre tres
dimensiones de la racionalizacion y secularizacion de la vida
colectiva: La racionalidad moral-practica del derecho moder-
no; la racionalidad cognoscitiva o experimental de la ciencia y
la técnica modernas; y la racionalidad estético-expresiva de
las artes y de las literatura modernas. El pretendido equili-

1 La reafirmacion de la subjetividad atraviesa todo el espectro de
la cultura, de la filosofia (Frank, 1985; Frank Raulet; Van Rei-
jen, 1988), de las artes (Kuspit, 1988).




Subjetividad y
ciudadania en la
teoria politica
liberal

brio entre la regulacién y la emancipacién se obtiene por el
desarrollo armdnico de cada uno de los pilares y de las relacio-
nes dinamicas entre ellos. Este equilibrio, que aparece aun,
como aspiracion decaida, en la maxima positivista del "orden
y progreso", no fue nunca obtenido. En la medida que la
trayectoria de la modernidad se identificé con la trayectoria
del capitalismo, el pilar de la regulacion vino a fortalecerse a
costa del pilar de la emancipacién en un proceso histérico no
lineal y contradictorio, con oscilaciones recurrentes entre uno
y otro, en los mas diversos campos de la vida colectiva y bajo
diferentes formas: entre cientismo y utopismo, entre liberalis-
mo y marxismo, entre modernismo y vanguardia, entre refor-
ma y revolucion, entre corporativismo y lucha de clases, entre
capitalismo y socialismo, entre fascismo y democracia partici-
pativa, entre doctrina social de la Iglesia y teologia de la
liberacion.

El desequilibrio entre regulacién y emancipacién y el
consecuente exceso de regulacién en que devino, resulté de
desequilibrios, tanto en el seno del pilar de la regulacion, como
en el de la emancipacién. En el pilar de la emancipacion, la
racionalidad cognoscitivo-instrumental de la ciencia y de la
técnica se desarrollé en detrimento de las demas racionalida-
des y acabo por colonizarlas, en un proceso con multiples
manifestaciones, desde la reduccion a ciencia juridica dogma-
tica de la riquisima tradicion de reflexion filoséfica, socioldgi-
ca y politica sobre el derecho, hasta las mads variadas
oficializaciones del modernismo en las artes de que son ejem-
plos sobresalientes, en la arquitectura, el estilo internacional
y Brasilia, reducciones groseras de las investigaciones utopi-
cas de Le Corbusier a la democracia de masas y al poder
abstracto de la tecnocracia. La hipertrofia de la racionalidad
cognoscitivo-instrumental acarreé la propia transformacién
de la ciencia moderna a través de la progresiva hegemonia de
las epistemologias positivistas, una transformacién que, si no
fue determinada por la conversiéon de la ciencia en fuerza
productiva en el capitalismo, tuvo con ella inmensas afinida-
des electivas. Sobre esta causa del exceso de regulacion traté
en otro lugar, por lo que no me detendré en ella (Santos, 1989;
1991a). Daré atencion privilegiada al desequilibrio que ocu-
rrié en el pilar de la regulacion.

El desequilibrio en el pilar de la regulacién consistio, de con-
junto, en el desarrollo hipertrofiado del principio del mercado
en detrimento del principio del Estado y de ambos en detri-
mento del principio de la comunidad. Se trata de un proceso
histdrico no lineal que, en las sociedades capitalistas avanza-
das, incluye una fase inicial de hipertrofia total del mercado,

11
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en el periodo del capitalismo liberal; una segunda fase, de
mayor equilibrio entre el principio del mercado y el principio
del Estado bajo presién del principio de la comunidad, el
periodo del capitalismo organizado y su forma politica propia
(el Estado Providencial); y, por iltimo, una fase de re-hegemo-
nizacién del principio del mercado y de colonizacion, por parte
de éste, del principio del Estado y del principio de la comuni-
dad de la que el reaganomics y el thatcherismo son chocantes
manifestaciones.”

La teoria politica liberal es la expresion inas sofisti-
cada de este desequilibrio. Ella representa, en el plano politi-
co, la emergencia de la constelacion de la subjetividad y, como
bien nota Hegel, se enfrenta desde el inicio con la necesidad de
compatibilizar dos subjetividades aparentemente antagoni-
cas: la subjetividad colectiva del Estado centralizado (Ich-Ko-
llektivitdt) y la subjetividad atomizada de los ciudadanos
auténomos y libres (Ich-Individualitat). La compatibilizacién
es obtenida por via de la distincion entre Estado y sociedad
civil y del concepto-ficcion del contrato social. El Estado, aun-
que sujeto monumental, procura tan solo garantizar la seguri-
dad de la vida (Hobbes) y de la propiedad (Locke) de los
individuos en la prosecucion privada de sus intereses particu-
lares segun las reglas propias y naturales de la propiedad y
del mercado, es decir, de la sociedad civil. Cuando los ciudada-
nos son libres y auténomos, el poder del Estado unicamente se
puede sustentar en el consentimiento de ellos, y la obediencia
que le es debida sdlo puede resultar de una obligacién autoa-
sumida, esto es, del contrato social.

Transformada por multiples metamorfosis -del anar-
coliberalismo de Nozick (1974) a la cuasi socialdemocracia de
Rawls (1972)-, la teoria politica liberal ha venido a fortalecer-
se hasta nuestros dias e incluso en el periodo del capitalismo
desorganizado en que nos encontramos, conoce un nuevo
aliento, sustentado en el resurgir del liberalismo economico.
De ahi la importancia de develar algunos de sus presupuestos,
por lo menos, los mas importantes para la argumentacion de
este texto.

En primer lugar, el principio de la subjetividad es
mucho mas amplio que el principio de la ciudadania. La teoria

2 Sobre las tres fases del desarrollo capitalista cf. Santos (1988).
Esta periodizacion dice respecto exclusivamente al desarrollo del
capitalismo en los paises centrales. Solo en estos paises es posi-
ble hablar hoy, en contraposicion a un pasado reciente, de "capi-
talismo desorganizado". En los paises periféricos el capitalismo
nunca fue organizado o, alternativamente, es hoy mas organiza-
do que nunca.




liberal comienza por teorizar una sociedad donde muchos -en
principio, la mayoria- de los individuos libres y auténomos que
prosiguen sus intereses en la sociedad civil no son ciudadanos,
por la simple razén de que no pueden participar politicamente
en las actividades del Estado. Las sociedades liberales pueden
ser consideradas democraticas después de haber adoptado el
sufragio universal, lo que no sucede sino en nuestro siglo y, en
la mayoria de los casos, ya con el siglo bien adelantado (sin
olvidar el caso de Suiza, donde las mujeres adquirieron el
derecho al voto sélo en 1971)%.

En segundo lugar, el principio de la ciudadania cubre
exclusivamente la ciudadania civil y politica, y su ejercicio
reside exclusivamente en el voto. Cualquier otra forma de
participacion politica es excluida, o por lo menos desanimada,
en una restriccién que es elaborada con sofisticacién particu-
lar en la teoria schumpeteriana de la democracia. La partici-
pacidn politica reducida al ejercicio del derecho al voto levanta
la cuestion de la representacién. La representacion democrati-
ca se consolida en el distanciamiento, en la diferenciacion y
aun en el encubrimiento entre representante y representado.
Kant, en el Proyecto de paz perpetua, de 1795 (1970: primer
articulo definitivo), definié mejor que ninguno el caracter pa-
radojal de la representacion democratica, al afirmar que la
representatividad de los representantes es tanto mayor cuan-
to menor fuera su numero y cuanto mayor fuera el nimero de
los representados. Por la propia naturaleza de esta teoria de
la representacién y también por la interferencia de los intere-
ses propios de los representantes, como es hoy comunmente
reconocido por la teoria politica, el interés general no puede
coincidir, casi que por definicién, con el interés de todos.

Por via del caracter no problematico de la repre-
sentacion y de la obligacion politica en que ella se sustenta, la
base convencional del contrato social acaba por conducir a la
naturalizacion de la politica, a la conversion del mundo en una
entidad donde es natural que existan Estado e individuo, y es
natural que ellos se relacionen segun el credo liberal. La
naturalizacion del Estado es otro lado de la pasividad politica
de los ciudadanos; la naturalizacién de los individuos es el
fundamento de la igualdad formal de los ciudadanos, lo que
llevo a Hegel a afirmar que "el individuo es lo general": conce-
bido de modo abstracto, los individuos son fungibles, recipien-
tes indiferenciados de una categoria universal.

Este punto conduce a la tercera caracteristica de la

3 Cf. a este propdsito Pateman (1985). El libro fue originalmente
publicado en 1979 y tiene, en la edicién de 1985, un importante
posfacio.
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teoria liberal que aqui se pretende relevar. Esta teoria repre-
senta la total marginalizacién del principio de la comunidad,
tal como es definido por Rousseau. Al contrario que el libera-
lismo clésico, Rousseau no ve solucion para la antinomia entre
la libertad y autonomia de los ciudadanos y el poder de coman-
do del Estado y, por eso, su version del contrato social es muy
diferente a la del contrato social liberal.

Para Rousseau, la voluntad general tiene que ser
construida con la participacién efectiva de los ciudadanos, de
modo auténomo y solidario, sin delegaciones que quiten trans-

- parencia a la relacion entre "soberania" y "gobierno". Por esta

razon, el contrato social sustenta, no una obligacion politica
vertical ciudadano-Estado, como sucede en el modelo liberal,
sino antes una obligacion politica horizontal ciudadano-ciuda-
dano, con base en la cual es posible fundar una asociaciéon
politica participativa. Y, por eso no basta la igualdad formal
entre los ciudadanos; es necesaria la igualdad sustantiva, lo
que implica una critica de la propiedad privada, como, por lo
demas, Rousseau lo hace en su Discurso sobre el origen de las
desigualdades.

La cuarta caracteristica de la teoria liberal es que
concibe la sociedad civil de forma monolitica. La sociedad civil
es el mundo del asociativismo voluntario y todas las asociacio-
nes representan de ignal modo el ejercicio de la libertad, de la
autonomia de los individuos y sus intereses. Clubes, asociacio-
nes, empresas, son asi manifestaciones equivalentes de coope-
racién, de participacion y de voluntarismo. Esta
indiferenciacién produce un doble ocultamiento, una de cuyas
fases fue prontamente denunciada por el pensamiento socia-
lista, en tanto la otra solo en la ultima década, con la profun-
dizacion de los movimientos feministas, vio reconocida su
importancia.

El primer ocultamiento reside en que en el capitalis-
mo hay una forma de asociacién "especial" que sélo cinicamen-
te se puede concebir como voluntaria; alli, la formacién de la
voluntad se sustenta en la exclusién de la participacién de la
abrumadora mayoria de los que en ella "participan”, esto es, la
empresa en cuanto unidad basica de la organizacion econdmi-
ca de la produccion capitalista. Porque la empresa esta fuera
de lo politico, la teoria liberal nunca se formulé el problema de
que la formacién de la voluntad en el lugar del trabajo no se
hace a través del voto, como acontece en muchas de las otras
asociaciones de la sociedad civil.

El segundo ocultamiento reside en que al convertir la
sociedad civil en dominio privado, la teoria liberal olvida el
dominio doméstico de las relaciones familiares, frente al cual
tanto el dominio privado de la sociedad civil como el publico




del Estado son, de hecho, dominios publicos. A pesar de su
importancia fundamental en la reproduccién social y, muy
especificamente, en la reproduccion de la fuerza de trabajo, el
dominio doméstico es totalmente ignorado, relegado a la esfe-
ra de la intimidad personal, no susceptible a ser politizado
(fuera de cualquier contrato social u obligacion politica) y las
desigualdades que en él tienen lugar, ademas de naturales,
son irrelevantes al nivel de la relacion clave Estado-individuo.

La sociedad liberal se caracteriza por una tension
entre la subjetividad de los agentes en la sociedad civil y la
subjetividad monumental del Estado. El mecanismo regula-
dor de esa tensidn es el principio de la ciudadania que, por un
lado, limita los poderes del Estado y, por otro, universaliza e
iguala las particularidades de los sujetos de modo que facilita
el control social de sus actividades y, consecuentemente, la
regulacion social. En el primer periodo de desarrollo del capi-
talismo -el periodo del capitalismo liberal, que cubre todo el
siglo XIX-, esta tensién es decidida a favor del principio del
mercado, que gobierna la sociedad civil, y los derechos civiles
y politicos, que constituyen entonces el contenido de la ciuda-
dania, no resultan incompatibles con el principio del mercado.

Lia relacion entre ciudadania y subjetividad es aun
mas compleja. Mas alla de las ideas de autonomia y de liber-
tad, la subjetividad envuelve las ideas de flexibilidad y de
responsabilidad personales, la materialidad de un cuerpo
(real o ficticio) y las particularidades potencialmente infinitas
que confieren cuno propio y unico a la personalidad. Al consis-
tir en derechos y deberes, la ciudadania enriquece la subjetivi-
dad y le abre nuevos horizontes de autorrealizacion, mas, al
hacerlo por via de derechos y deberes generales y abstractos
que reducen la individualidad a lo que en ella hay de univer-
sal, transforma los sujetos en unidades iguales e intercambia-
bles al interior de administraciones burocraticas, publicas y
privadas, receptaculos pasivos de estrategias de produccion,
en cuanto fuerza de trabajo, de estrategias de consumo, en
cuanto consumidores, y de estrategias de dominacién, en
cuanto ciudadanos de la democracia de masas. La igualdad de
la ciudadania colide, asi, con la diferencia de la subjetividad,
tanto mas que en el marco de la regulacion liberal esa igual-
dad es profundamente selectiva y no toca diferencias, sobre
todo las de la propiedad, como tampoco las de la raza y del
sexo, que mas tarde vendran a ser los objetos centrales de las
luchas igualitarias.

Esta tension entre una subjetividad individual e in-
dividualista y una ciudadania directa o indirectamente regu-
ladora y estatizante atraviesa toda la modernidad. Bajo
diversas formas y con diversas consecuencias ella esta en la
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raiz del movimiento socialista, del pesimismo cultural, de Max
Weber, de la muerte del sujeto en Nietzsche, del posperspecti-
vismo, del constructivismo ruso y de la deconstruccion cubista
y, mas recientemente, en la raiz de las genealogias de Fou-
cault y de la reivindicacién feminista de una forma de igual-
dad sin mesmidad, compatible con la afirmacion de la divisién
original de la humanidad entre masculino y femenino. Se
trata, pues, de una tensién radical que sélo es susceptible de
superacion en el caso de que la relacion entre subjetividad y
ciudadania ocurra en el marco de la emancipacion y no, como
hasta ahora, en el marco de la regulacion.

Merece una referencia especial la alternativa marxista, for-
mulada aun en el periodo del capitalismo liberal pero con una
eficacia que se prolonga durante el periodo del capitalismo
organizado y aun, pero matizada, hasta el periodo del capita-
lismo desorganizado en que nos encontramos (o se encuentran
los paises centrales). El periodo del capitalismo liberal es
aquel donde se manifiesta en forma brutal la liquidacién del
potencial emancipatorio de la modernidad por la doble via de
la hegemonizacion de la racionalidad técnico-cientifica, en
desarrollo de la segunda revolucién industrial, y de la hiper-
trofia del principio del mercado en detrimento del principio
del Estado y con el total "olvido" del principio de la comunidad
roussoniana. Mas la verdad es que es también en este periodo
se forjan las mas brillantes construcciones emancipatorias de
la modernidad, sean ellas los movimientos socialistas, los mo-
vimientos anarquistas, el mutualismo y el cooperativismo
obreros o, en fin, el marxismo. Es, pues, un periodo de contra-
dicciones explosivas entre regulacion y emancipacion, y su
expresion mads genuina es sin duda el marxismo, por lo que
éste significé en la obra y en el tiempo de Marx y por lo hecho
por los bolcheviques y la Tercera Internacional hasta el colap-
so reciente de los regimenes del este europeo.

Es conocida la critica de Marx a la democracia liberal
y por lo tanto a las ideas de subjetividad y de ciudadania que
la constituyen. Porque la organizacion social de la produccion
determina la organizacidn politica y cultural, la separacion
entre la igualdad politica y la desigualdad econdmica operada
por el capitalismo es poco mas que ilusoria. Porque el ser
social determina la consciencia, la autonomia y la libertad
atribuidas a la subjetividad individual en el capitalismo son
ilusiones necesarias para la reproduccion de las relaciones
capitalistas. Al declarar no politicas las diferencias de naci-
miento, clase social, educacidon y ocupacion, el Estado capita-
lista permite que ellas operen libremente en la sociedad, no
tocadas por el principio de la igualdad de la ciudadania politi-




ca que, por esa razon, es meramente formal (Marx, 1843,
1975:219). Es sabido también que la posicién de Marx respecto
de la democracia es, a pesar de esto, compleja, que admite la
posibilidad de la conquista del socialismo por la via electoral,
que reconoce la eficacia de las luchas democraticas del prole-
tariado inglés por la reduccion de la jornada de trabajo y que,
si tuvo algun modelo de democracia, fue ciertamente el de la
democracia participativa que subyace bajo el principio de la
comunidad roussoniana.

Nada de esto, sin embargo, es relevante para la argu-
mentacion de este texto. Lo que interesa recalcar es que, para
criticar radicalmente la democracia liberal, Marx contrapone
al sujeto monumental que es el Estado liberal, otro sujeto
monumental, la clase obrera. Esta ultima es una subjetividad
colectiva, capaz de autoconciencia (la clase-para-si), que sub-
sume en sl las subjetividades individuales de los productores
directos. Tal como en Hegel, la burocracia es la clase universal
y la autoconciencia del Estado moderno; en Marx, la clase
obrera es la clase universal y la autoconciencia de la emanci-
pacion socialista.

Sucede, no obstante, que, desde el punto de vista de
las relaciones entre las particularidades unicas de las subjeti-
vidades individuales y la abstraccién y universalidad de las
categorias de la sociedad politica, la eficacia subjetiva de la
clase obrera es, a nivel de la emancipacion, semejante a la de
la ciudadania liberal, a nivel de la regulacién. Es decir, la
subjetividad colectiva de la clase tiende igualmente a reducir
a la equivalencia y a la indiferencia las especificidades y las
diferencias que fundamentan la personalidad, la autonomia y
la libertad de los sujetos individuales. Marx reconocié eso,
mas penso6 que tenia la evolucidn histdrica del capitalismo de
su lado. El desarrollo de las fuerzas productivas conduciria a
la proletarizacion de la gran mayoria de la poblacién y a la
homogenizacion total del trabajo, de la vida y, por lo tanto, de
la conciencia de los trabajadores. El concepto de clase preten-
dia precisamente contraponer a la homogenizacion reguladora
del capitalismo, la homogenizacién emancipadora de la subje-
tividad colectiva de los productores directos.

Sabemos hoy que el capitalismo no proletarizé las
poblaciones en los términos previstos por Marx y que, en vez
de homogenizar al conjunto de los trabajadores, se alimento
de las diferencias existentes o, cuando las destruyd, cred otras
en su lugar. Pero la verdad es que, aunque se hubiesen cum-
plido todas las previsiones de Marx, faltaria siempre la irre-
ductibilidad de la subjetividad individual a la subjetividad
colectiva y, consecuentemente, a la teoria marxista siempre
faltarian las instancias de mediacion entre ambas.
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Con Lenin y en el seguimiento 16gico de Marx, la
clase obrera da origen a otro sujeto monumental, el partido
proletario. Si, en los términos en que fue formulada, la subje-
tividad colectiva de la clase tendié a destruir la subjetividad
individual de sus miembros, la titularidad politica del partido,
en los términos en que fue formulada, tendié a destruir la
titularidad politica individual de la ciudadania. Esto significa
que la tensién arriba referida entre subjetividad individual y
ciudadania fue falsamente resuelta por la destruccion de am-
bas. En vez de superaciones, supresiones; en vez de mediacio-
nes, que solo podian ser buscadas en el principio roussoniano
de la comunidad, el recurso exclusivo a sujetos monumenta-
les, a fines del unico sujeto monumental ya histéricamente
constituido, el Estado. No es extrano, pues, que el modelo
marxista-leninista viniese a redundar en una hipertrofia total
del principio del Estado. Si el liberalismo capitalista pretendié
expurgar la subjetividad y la ciudadania de su potencial
emancipatorio -con el consecuente exceso de regulacidn, sim-
bolizado, en los paises centrales, en la democracia de masas-,
el marxismo, al contrario, procurd construir la emancipacion a
costa de la subjetividad y de la ciudadania y, con eso, se
arriesgé a votar el despotismo, lo que de hecho vino a suceder.

Si es verdad que el leninismo no es un desvio espurio
del marxismo, no es, con todo, menos verdad que el marxismo
generd modelos de transformacién socialista que procuraron
compatibilizar emancipaciéon con subjetividad y ciudadania,
desde las posiciones de Kautsky a las de Berstein, desde las
posiciones de los austro-marxistas (los grandes olvidados) a
las de los eurocomunistas, lo que al final se abona en favor de
la complejidad de las posiciones de Marx.

No es este el lugar para hacer balances. Pretendo
apenas relevar algunos de los méritos del analisis marxista
para la discusion que sigue. En primer lugar, la critica mar-
xista de la democracia liberal es basicamente correcta aunque
la alternativa que levanta no lo sea. En segundo lugar; al
afirmar la primacia de las relaciones sociales en la constitu-
cion de la subjetividad y de la politica, Marx ofrece la mejor
respuesta de los procesos de naturalizacion y de reedificacion
de lo social de que se alimentan los excesos de regulacion en
que se vino a traducir la modernidad en las sociedades capita-
listas. En tercer lugar, Marx establece, en la tradicion hegelia-
na, que no existe subjetividad sin antagonismo y que el
concepto de clase social es el articulador nuclear del antago-
nismo en las sociedades capitalistas, aunque, paraddjicamen-
te, y al contrario de Marx, pueda no ser el articulador nuclear
de la superacion de ese antagonismo. Por ultimo, Marx privi-
legia, con razon, las relaciones sociales de produccion y el
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fetichismo de las mercancias, demostrando asi, por un lado,
que la distincion entre lo politico y lo econémico es, en el
capitalismo, simultdaneamente arbitraria y necesaria, y, por
otro, que la materialidad econémica de las relaciones sociales
es simpre simbdlica. En este dominio, el error de Marx fue
pensar que el capitalismo, por via del desarrollo tecnolégico de
las fuerzas productivas, posibilitaria o aun tornaria necesaria
la transicion al socialismo. Como se vino a verificar, el capita-
lismo no transita hacia nada sino hacia mas capitalismo. La
ecuacion automatica entre progreso tecnolégico y progreso social
desradicaliza la propuesta emancipadora de Marx y la torna, de
hecho, perversamente gemela de la regulacion capitalista.

El legado de Marx es fundamental para comprender la trayec-
toria del paradigma de la modernidad durante el segundo
periodo del capitalismo en los paises centrales, el capitalismo
organizado, y, en especial, la evolucion de las tensiones entre
regulacién y emancipacién y entre subjetividad y ciudadania.

Desde el punto de vista de lo que aqui nos interesa,
este periodo se caracteriza por el paso de la ciudadania civica
y politica a lo que fue designado como "ciudadania social", esto
es, la conquista de significativos derechos sociales, en el domi-
nio de las relaciones de trabajo, de seguridad social, de salud,
de educacion y de habitacion por parte de las clases trabajado-
ras de las sociedades centrales y, de un modo mucho menos
caracteristico e intenso, por parte de algunos sectores de las
clases trabajadoras en algunos paises periféricos y semiperifé-
ricos. Mejor que ningun otro, T. H. Marshall caracterizd este
proceso en Citizenship and Social Class, publicado por pri-
mera vez en 1950.

Segun Marshall, en la linea de la tradicién liberal, la
ciudadania es el contenido de pertenencia igualitaria a una
comunidad politica dada y se conforma por los derechos y
deberes que lo constituyen y por las instituciones a que da
lugar para ser social y politicamente eficaz. La ciudadania no
es, por eso, monolitica; esta constituida por diferentes tipos de
derechos e instituciones; es producto de historias sociales dife-
renciadas y protagonizadas por grupos diferentes. Los dere-
chos civiles corresponden al primer momento del desarrollo de
la ciudadania; son los mas universales en términos de la base
social que alcanzan y se apoyan en las instituciones del dere-
cho moderno y del sistema judicial que lo aplica. Los derechos
politicos son mas tardios y de universalizacién mas dificil, y se
traducen institucionalmente en los parlamentos, en los siste-
mas electorales y en los sistemas politicos en general. Por
ultimo, los derechos sociales sdlo se desarrollan en nuestro
siglo y, con plenitud, sélo después de la Segunda Guerra
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Mundial; tienen como referencia social a las clases trabajado-
ras y son aplicados a través de multiples instituciones que, en
conjunto, constituyen el Estado Providencia.

Uno de los principales méritos del analisis de Mars-
hall consiste en la articulacion que establece entre ciudadania
y clase social, y en las conclusiones que de alli saca para
caracterizar las relaciones tensionales entre ciudadania y ca-
pitalismo. Transferida al cuadro analitico que aqui propongo,
esa articulacién significa que en el periodo del capitalismo
liberal la ciudadania civil y politica, en cuanto parte integran-
te del principio de Estado, no sélo no colisioné con el principio
de mercado sino que posibilité el desarrollo hipertrofiado de
éste. Al contrario, en el periodo del capitalismo organizado, la
ciudadania social, porque se anclé socialmente en los intere-
ses de las clases trabajadoras y porque sirvio a éstos en gran
medida a través de transferencias de pagos, colisiond signifi-
cativamente con el principio de mercado, conduciendo a una
relacion mas equilibrada entre el principio del Estado y el
principio de mercado y, con ella, a una nueva estructura de la
explotacion capitalista, precisamente el capitalismo organizado.

Este mayor equilibrio entre Estado y mercado fue
obtenido por presién del principio de la comunidad, en cuanto
campo y légica de las luchas sociales de clase que estuvieron
en la base de la conquista de los derechos sociales. La comuni-
dad se sustenta en la obligacion politica horizontal, entre
individuos o grupos sociales y en la solidaridad que de élla
surge, una solidaridad participativa y concreta, esto es, social-
mente contextualizada. Mas la clase obrera fue precisamente
el motor y el contenido de ese contexto social y la articuladora
de la obligacion politica que se tradujo en las miltiples formas
organizativas de solidaridad obrera, de los partidos obreros y
de los sindicatos, las cooperativas, los clubes obreros, la cultu-
ra obrera, etc.

Si la clase obrera no fue el sujeto monumental de la
emancipacién poscapitalista, fue sin duda el agente de las
transformaciones progresistas (emancipatorias, en este senti-
do) al interior del capitalismo. Aunque hoy sea debatible en
qué medida la ciudadania social es una conquista del movi-
miento obrero o una concesién del Estado capitalista®, no
parece existir duda que, por lo menos, sin las luchas sociales
del movimiento obrero, tales concesiones no habrian sido he-
chas. Aunque, con Briam Turner, no se debe olvidar la contri-

4 Cf., por ejemplo, el debate entre Turner (1986), que privilegia el
papel de las luchas sociales en la creacién de la ciudadania social, y
Barbalet (1988), que da mas importancia al papel del Estado.
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bucion de otros factores a la expansion y a la profundizacién
de la ciudadania social, como la guerra y las migraciones.

Sin embargo, para la comprension del presente es
importante tener en cuenta que las luchas obreras o la ciuda-
dania social tuvieron lugar en un marco de democracia liberal
y por eso la obligacion politica horizontal del principio de la
comunidad sélo fue eficaz en la medida en que se sometié a la
obligacidn politica vertical entre ciudadano y Estado. La con-
cesion de los derechos sociales y de las instituciones que los
distribuyeron socialmente son expresién de la expansion y de
la profundizacidn de esa obligacién politica. Este proceso sig-
nificé la integracidn politica de las clases trabajadoras en el
Estado capitalista, y, por lo tanto, la profundizacién de la
regulacion en detrimento de la-emancipacion. De ahi que las
luchas por la ciudadania social hayan culminado en la mayor
legitimacion del Estado capitalista. De ahi que el capitalismo
se haya transformado profundamente para, al "final" del pro-
ceso de su transformacion, ser mas hegemonico que nunca.

Frente a esto, no sorprende que en este periodo se
haya agravado la tensién entre subjetividad y ciudadania. Por
un lado, la ampliacién de la ciudadania abrié nuevos horizon-
tes al desarrollo de la subjetividad. La seguridad de la exis-
tencia cotidiana propiciada por los derechos sociales torné
posible vivencias de autonomia y de libertad, de promocién
educacional y de programacion de las trayectorias familiares
que hasta entonces habian estado vedadas a las clases traba-
jadoras. Pero, por otro lado, los derechos sociales y las institu-
ciones estatales a que ellos dieron lugar fueron partes
integrantes de un desarrollo social que aumento el peso buro-
cratico y la vigilancia sobre los individuos, sujetandolos mas
que nunca a las rutinas de la produccion y del consumo; creé
un espacio urbano disgregador y atomizante, destructor de las
solidaridades de las redes sociales de interconocimiento y de
ayuda mutua; promovié una cultura mediatica y una indus-
tria de tiempos libres que transformé el placer en un goce
programado, pasivo y heterénomo, muy semejante al trabajo.
En fin, un modelo de desarrollo que transformé la subjetivi-
dad en un proceso de individualizacién y numeracién burocra-
ticas y subordiné en Lebenswelt las exigencias de una razon
tecnoldgica que convirtié al sujeto en objeto de si mismo.

La relacion entre la hipertrofia de la ciudadania estatizante y
consumista y el agotamiento de la subjetividad fue denuncia-
da por primera vez por Marcuse (otro gran olvidado). Inspira-
do en Heidegger y Freud, Marcuse historiza el marxismo a la
luz de las realidades del capitalismo avanzado (Marcuse,
1964, 1966, 1969). La integracidn politica, social y cultural del
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dominacién moderna. De hecho, segin él, el poder juridico-po-
litico ubicado en el Estado y en las instituciones no ha cesado
de perder importancia en favor del poder disciplinario. La
ciudadania es, pues, para Foucault, un artefacto de este poder
mas que del conjunto de los derechos civiles, politicos y socia-
les concedidos por el Estado o a él arrebatados.

A mi entender, el proceso histdrico de la ciudadania
y el proceso histérico de la subjetividad son auténomos, aun-
que intimamente relacionados. El capitalismo ha sabido con-
vivir con diferentes soluciones en cada uno de estos procesos y
las que consistieron en la mayor amplitud otorgada a la ciuda-
dania politica y social no son ciertamente las peores para el
desarrollo de la subjetividad. Una de las reivindicaciones cen-
trales del feminismo radical, la de que la esfera personal es
politica, no es, en las condiciones actuales, susceptible de
satisfaccion sino a través de la repolitizacion de esa esfera con
base en estrategias de ciudadania.

Ademas, desde el punto de vista de la emancipacion,
es posible pensar en nuevas formas de ciudadania (colectivas
y no individuales; menos ausentes en derechos y deberes que
en formas y criterios de participacién), no liberales y no esta-
tizantes, en que sea posible una relacion mas equilibrada con
la subjetividad. Aun asi, estas nuevas formas de ciudadania
no nos deben hacer olvidar que el Estado ocupa una posicién
central (porque exterior) en la configuracién de las relaciones
sociales de produccion capitalista y que esa posicidn, al con-
trario de lo que afirma Foucault, ha venido a fortalecerse con
el desarrollo del capitalismo. La tendencia foucaultiana a ho-
mogenizar las diferentes formas de poder bajo el concepto-lla-
ve de poder disciplinar, para escapar a la formulacién de
criterios que permitan jerarquizarlos y para ver en todas las
tentativas de resistencia la emergencia insidiosa de nuevos
poderes contra los cuales es preciso organizar nuevas resis-
tencias, acaba por conducir a una concepcion pandptica, del
pandptico benthamiano, o sea, a una concepcién de la opresion
donde no es posible pensar en la emancipacion.

Al final de los anos 60, en los paises centrales, el proceso
historico de desarrollo de la ciudadania social sufre una trans-
formacion cuya verdadera dimension solo vino a revelarse en
la década siguiente. Dos fenémenos marcan esa transformacion:
la crisis del Estado Providencia y el movimiento estudiantil.

No es este el lugar para tratar detalladamente nin-
guno de estos fenémenos®. Basta retener, para lo que aqui nos

5 En cuanto a la crisis del Estado Providencia, cf. Santos (1990:
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desarrollaron con ella (las empresas multinacionales, el Fon-
do Monetario Internacional, el Banco Mundial).

La crisis del fordismo o del capitalismo organizado
tuvo también una dimension cultural o politico-cultural y la
revaluacion y revalidaciéon de esta dimension es de crucial
importancia para definir las alternativas emancipatorias de
los anos 90. La crisis es, en parte, la revuelta de la subjetivi-
dad contra la ciudadania, de la subjetividad personal y solida-
ria contra la ciudadania atomizante y estatizante. El
compromiso socialdemécrata amarré de tal modo a los traba-
jadores y a la poblacién en general a la obsesion y a las rutinas
de produccidén y de consumo, que no dejé ninguin espacio para
el ejercicio de la autonomia y de la creatividad, con sus conse-
cuentes manifestaciones: desde el ausentismo laboral a la
psiquiatrizacién de lo cotidiano. Por otro lado, la ciudadania
social y su Estado Providencia transformaron la solidaridad
social en una prestacion abstracta de servicios burocraticos
benévolamente represivos, concebidos para dar respuesta a la
creciente atomizacién de la vida social pero, de hecho, alimen-
tandose de ella y reproduciéndola de modo continuo. Por ulti-
mo, el compromiso socialdemoécrata, ya de por si ausente en
una concepcion estricta (liberal) de lo politico, acabd, a pesar
de las apariencias en sentido contrario, por reducir aun mas el
campo politico. La diferencia cualitativa entre las diferentes
opciones politicas existentes fue reducida hasta casi la irrele-
vancia. La representacién democratica perdié el contacto con
las aspiraciones y las necesidades de la poblacion repre-
sentada y se hizo rehén de los intereses corporativos podero-
sos. Con esto, los ciudadanos se alejaron de la representacién
sin, no obstante, haber desarrollado nuevas formas de partici-
pacidn politica, ejercitables en areas politicas nuevas y mas
amplias. Las organizaciones politicas del proletariado, lejos de
ser victimas de este proceso, fueron uno de sus principales artifi-
ces. No es de extranar, pues, que sus energias emancipatorias
hayan sido desviadas hacia la gestion celosa del capitalismo, por
mas transformado que éste haya resultado de esa gestion.

El movimiento estudiantil de los anos 60 fue el gran
articulador de la crisis politico-cultural del fordismo y la visi-
ble presencia de la critica marcusiana en él, es expresion de la
radicalidad de la confrontacién que protagonizaba’. Son tres
las facetas principales de esa confrontacion: primero, opone al
productivismo y al consumismo una ideologia antiproductivis-
ta y posmaterialista; segundo, identifica las multiples opresio-

7 Sobre el impacto global del movimiento estudiantil, cf. Wallers-
tein (1989: 431).
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proletariado en la reproduccion del capitalismo torna inviable
cualquier proceso de emancipacién de base clasista. La eman-
cipacion a conquistar es la del individuo y de su subjetividad.
La solucion propuesta por Marcuse, la de la emancipacion por
el Eros, es poco convincente, sobre todo porque se propone
sustentar una negatividad possocial (y poscapitalista) por via
de una regresion naturalista y presocial, mas su critica al
capitalismo avanzado no cesé de ganar actualidad desde que
fue elaborada, a partir de los afios 40 y 50. En sus términos, la
razon tecnolégica que preside el desarrollo del capitalismo
conduce ineluctablemente al sacrificio de la subjetividad indi-
vidual, en la medida en que no es capaz de satisfacer todas las
necesidades psiquicas y somaticas del individuo, ni de desa-
rrollar en pleno sus capacidades emocionales. Por eso, la doci-
lidad y la pasividad de los individuos, y sobre todo de los
trabajadores, son obtenidas a través de las formas represivas
de felicidad "ofrecidas” a la inmensa mayoria de la poblacién
por via del consumo compulsivo de mercancias.

A pesar de su importancia y su revalorizacién en los
anos 90, la teoria critica de Marcuse es menos consistente que
la que vino a formular mas tarde Foucault, sobre todo en lo
que respecta al desarrollo antinémico de la subjetividad y de
la ciudadania en el capitalismo (Foucault, 1975, 1976, 1980).
Mejor que nadie, Foucault analizo el proceso historico del
desarrollo de la ciudadania en detrimento de la subjetividad,
para permitirnos concluir que ciudadania sin subjetividad
conduce a la normalizacion, o sea, a la forma moderna de
dominaciéon cuya eficacia reside en la identificacion de los
sujetos con los poderes-saberes que en ellos (mds que sobre
ellos) son ejercidos. Se trata de un proceso totalizante del que
las ciencias humanas son pieza central y que opera por multi-
ples fraccionamientos de la subjetividad (en la familia, en la
escuela, en el hospital, en las profesiones, en la prision) para,
con base en ellos, reconstituir la unidad del individuo identifi-
cada con las exigencias de la dominacién disciplinaria, las
cuales, por eso, nada imponen.

Aunque concuerdo con mucho de la critica de Fou-
cault, no obstante no comparto la radicalidad de la conclusién
a que llega. Para Foucault, no existe tension entre ciudadania
y subjetividad, porque la ciudadania, en la medida en que
consistio en la institucionalizacion de las disciplinas, cred la
subjetividad a su imagen y semejanza. La subjetividad es la
fase individual del proceso de normalizacion y no tiene exis-
tencia fuera de ese proceso. El sujeto y el ciudadano son
productos manufacturados por los poderes-saberes de las dis-
ciplinas. Es con base en esta idea que Foucault rehusa atri-
buir al Estado un lugar central en el proceso histérico de
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interesa, que la crisis del Estado Providencia se soporta
basicamente en la crisis del régimen de acumulacion consoli-
dado en la posguerra, o "régimen fordista", como es hoy cono-
cido sobre todo en Europa, o la "estructura social de
acumulacién", como es también conocido en América del Nor-
te®. Este régimen de acumulacién se caracteriza por una orga-
nizacion taylorista de la produccion (total separacién entre
concepcion y ejecucion en el proceso de trabajo) acoplada a la
integracion forzosa de los trabajadores en la sociedad de con-
sumo a través de una cierta indexacién de los aumentos de
salarios a las ganancias de productividad. Esta parcela de las
ganancias de productividad es obtenida por dos vias funda-
mentales: por los aumentos de los salarios directos y por la
creacion y expansion de salarios indirectos, o sea los benefi-
cios sociales en que se traduce la ciudadania social y, en
ultima instancia, el Estado Providencia.

La clase obrera, a través de los sindicatos y partidos
obreros, tuvo un papel central en la configuracion de este
compromiso, también conocido como compromiso socialdemo-
cratico para dar cuenta que las transformaciones socializan-
tes del capitalismo en este periodo (el "capitalismo
organizado") fueron obtenidas a costa de la transformacién
socialista de la sociedad, reivindicada al principio de este
segundo periodo del capitalismo como la gran meta del movi-
miento obrero. En esto reside verdaderamente la integracion
social y politica del proletariado en el capitalismo, un proceso
lento de desradicalizacidn de las reivindicaciones obreras ob-
tenido en gran medida a través de la creciente participacion
de las organizaciones obreras en la concertacién social, en las
politicas de rendimientos y precios, y aun en la gestion de las
empresas, en un proceso cuya dimension politica es hoy cono-
cida como neocorporativismo.

La crisis del régimen fordista y de las instituciones
sociales y politicas en que €l se tradujo decantd, en primera
linea, una doble crisis de naturaleza econémico-politica, en la
crisis de rentabilidad del capital frente a la relacion producti-
vidad-salarios y la relacién salarios directos-salarios indirec-
tos, y en la crisis de la regulacién nacional, que regia
eficazmente hasta entonces esas relaciones frente a la inter-
nacionalizacion de los mercados y la transnacionalizacion de
la produccion. Como esta regulacién estaba centrada en el
Estado nacional, su crisis fue también la crisis de éste frente a
la globalizacion de la economia y a las instituciones que se

193 y ss.).

6 Cf., para la caracterizaciéon de este régimen de acumulacion,
Santos (1991b) y los autores alli citados
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contradiccion

nes de lo cotidiano, tanto a nivel de la produccién (trabajo
alienado), como de la reproducccion social (familia burguesa,
autoritarismo de la educacion, monotonia del placer, depen-
dencia burocratica) y se propone extender a ellas el debate y la
participacion politica; tercero, declara el fin de la hegemonia
obrera en las luchas por la emancipacién social y legitima la
creacion de nuevos sujetos sociales de base transclasista.

El triunfo ideoldgico de la subjetividad sobre la ciu-
dadania tuvo obviamente sus costos. El afan en la busqueda
de nuevas formas de ciudadania no hostiles a la subjetividad
llevé a menospreciar casi totalmente la unica forma de ciuda-
dania histéricamente constituida: la ciudadania de origen li-
beral. Este menosprecio se revelé fatal para el movimiento
estudiantil, en cuanto movimiento organizado, y esta tal vez
en el origen de la facilidad relativa con que fue desarmado. No
obstante, dialécticamente, ese desarme organizacional facilito
la expansidn capilar de la nueva cultura politica instituida por
el movimiento estudiantil, y sin ésta no es posible entender los
nuevos movimientos sociales de los anos 70 y los anos 80 ni
sera posible entender los de los anos 90. Ademas, la herencia
no reside apenas en la cultura politica sino también en las
formas organizativas y en la base social de éstas. A partir de
ahi, los partidos y los sindicatos tuvieron que enfrentarse
permanentemente con las formas organizativas de los nuevos
movimientos sociales. Desde entonces el complejo marshallia-
no ciudadania social-clase social nunca mas se pudo reponer
como antes.

Mas que cualesquiera otras, las dos ultimas décadas fueron,
experimentales. Fue un periodo en que el capital comenzé a
definir una respuesta a los desafios de los anos 60. Se trata de
una respuesta a nivel del sistema mundial como un todo y que,
de hecho, consolida mas que nunca la conversion del "sistema
mundial" en espacio global de acumulacion. El perfil general
de esta respuesta es conocido, mas su alcance esta aun por
definir. Por ejemplo, el Estado Providencia sufrié y esta por
sufrir profundas alteraciones en los paises centrales, pero no
tan profundas que nos permitan hablar de su colapso préximo
o de su sustitucién por otra forma politica cualitativamente
diferente.

Las dos ultimas décadas fueron anos de gran experi-
mentacion social, de formulacién de alternativas mas o menos
radicales al modelo de desarrollo econémico y social del capi-
talismo y de afirmacion politica de nuevos sujetos sociales,
bien simbolizada en los nuevos movimientos sociales, sobre
todo en los paises centrales, y en los movimientos populares
en toda América Latina. Es discutible si estos movimientos




Las respuestas

del capital:
difusion social de
la produccion y
aislamiento
politico del trabajo

estan hoy en una fase de expansidn o en una fase de recesion,
mas, cualesquiera que sea el caso, su posible impacto social,
como anteriormente el del movimiento estudiantil, es aun
dificil de determinar.

La ultima década asisti6 el colapso de las sociedades
socialistas del este europeo, un proceso aun en curso y cuyo
desarrollo es dificil de prever. Al contrario de lo que pasa con
los nuevos movimientos sociales, este proceso significa, por lo
menos en apariencia, la revalidacion del modo capitalista de
desarrollo econdémico y social y su afirmacién como el unico
modelo viable de la modernidad. Mas también en este caso es
aun temprano para conocer el tipo de formaciones sociales que
estan emergiendo dolorosamente en el este europeo y cual es
su impacto en Europa y en el mundo.

Por todas estas razones, parece correcto afirmar que
las dos ultimas décadas fueron experimentales y que los anos
90 daran testimonio de las diferentes lineas de transforma-
cion social por ellas senaladas. Me referiré brevemente a las
respuestas del capital y a las alternativas propuestas por los
nuevos movimientos sociales.

Los ultimos 20 anos fueron muy ricos en soluciones capita-
listas nuevas para responder eficazmente a los desafios de
los anos 60. Es posible agrupar esas soluciones en dos gran-
des conjuntos: la difusién social de la produccidn y el aisla-
miento politico de las clases trabajadoras en cuanto clases
productoras.

La difusion social de la produccion asume varias
formas. Es, antes que todo, la descentralizacién de la produc-
cién a través de su transnacionalizacion (la "fabrica difusa"),
la fragmentacion geografica y social del proceso de trabajo,
con la transferencia a la periferia del sistema mundial de las
fases productivas de mas trabajo-intensivo, lo que conllevo a
una cierta desindustrializacion de los paises centrales y la
industrializacién o reindustrializacion de los paises periféri-
cos. Este proceso, ademas de permitir una ampliacién sin
precedentes del mercado de trabajo, permitié también su seg-
mentacion y dualizacién, dando origen a la heterogenizacién
de la relacion salarial y a la competencia entre mercados de
trabajo locales, regionales y nacionales en lucha por las condi-
ciones y oportunidades de inversion. La conduccion de este
proceso por las empresas multinacionales -los grandes agen-
tes de la reestructuracion- posibilité la despolitizacion y hasta
naturalizaciéon de los nuevos imperativos de la produccion.
Las guerras econdmicas dejaron de tener lugar entre Estados
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nacionales para darse entre bloques o entre deudores naciona-
les y acreedores internacionales. Los Estados nacionales, so-
bre todo los periféricos y semiperiféricos, fueron puestos en la
posicion de tener que competir entre si por las contrapartidas,
casi siempre leoninas, susceptibles de atraer la inversion de
las empresas multinacionales. La despolitizacion de las opcio-
nes en ese dominio -el Unico nacionalismo posible es el de la
lucha por las condiciones de desnacionalizacion de la regula-
cién econdmica y social- envuelve también su naturalizacién,
o sea, la idea de que las opciones son muy pocas, dado que los
imperativos multinacionales son categéricos, pertenecen a la
naturaleza propia de la acumulacién en este periodo y ningu-
na economia nacional puede tener la veleidad de escapar a
ella y quedar fuera. La unica marginalizacion tolerable es la
que ocurre dentro del sistema.

Mas alla de la fragmentacion y globalizacién de la
produccion y de la despolitizacién y naturalizacion de los
imperativos econémicos, la difusién social de la produccién
tiene ademas un tercer aspecto, mas complejo pero tal vez de
mayor importancia en un futuro préximo: la creciente confu-
sién o indiferenciacion entre produccién y reproduccion. Este
es un fendmeno complejo porque algunas de sus vertientes
corresponden, en apariencia por lo menos, a algunas de las
reivindicaciones del movimiento estudiantil en los anos 60 y
aun de los nuevos movimientos sociales de los anos 70 y 80.

Las luchas por la ciudadania social en el segundo
periodo (capitalismo organizado) tuvieron por objetivo explici-
to resaltar que entre produccién y reproduccién habia una
conexion econdémica intima pero que, mas alla, la desconexion
era total. Ademas, especificamente, la idea era que sédlo la
conexion econdmica tornaba posible la desconexion a los otros
niveles. La conexidén econdmica residia en que la distribucion
de las ganancias en productividad, los salarios indirectos y el
Estado Providencia deberian garantizar por si mismos la re-
produccidon social (la alimentacidn, el vestuario, la habitacidn,
la educacidn, la salud, la seguridad social, los transportes, el
placer, etc.). Esta conexién permitia a los trabajadores pla-
near su reproduccion social y la de su familia en total libertad
y seguridad, sin ninguna sujecion a los ciclos econémicos, o a
las exigencias empresariales.

Aunque este objetivo haya sido alcanzado durante
algun tiempo por amplios sectores de las clases trabajadoras
de los paises centrales, fue precisamente contra él que se
insurrecciond el movimiento estudiantil. Segun éste, el objeti-
vo fue falsamente alcanzado, una vez que las ganancias en
ciudadania se convirtieron en pérdidas de subjetividad. La
conexion econdmica, lejos de crear auténtica autonomia y li-




bertad, creé dependencia en relacién con el Estado burocratico
y con las rutinas de consumo (agravadas por la generalizacion
del crédito de consumo). En estos términos, la produccién y la
reproduccion se mantuvieron materialmente distintas, mas
pasaron a ser simbdlicamente isomorfas. La subsumisién real
al capital en el espacio de la reproduccién fue secundada por
la subsumision formal en el espacio de la reproduccion social.
En convergencia con esto, el movimiento feminista de las dos
ultimas décadas vino a destacar la dimensién del trabajo
(trabajo doméstico) y, por lo tanto, la dimensién productiva de
la reproduccion social, hasta entonces inmersa en la distin-
cion entre produccién y reproduccion y en la conexion mera-
mente econdmica entre ellas. Esto es, la categoria del trabajo
traspasé la categoria de clase social.

La reestructuracion del capital en este periodo se
aprovechd, de algun modo, de esta critica para alterar, a su
favor, la relacion entre produccion y reproduccién social. Con
los recortes en el presupuesto social del Estado Providencia y
la quiebra de la indexacién entre productividad y salario,
procuré eliminar o, por lo menos, atenuar la conexién econé-
mica. Ademas, a través de la difusién social de la produccidn,
procuré profundizar otras conexiones entre produccion y re-
produccion. Por ejemplo, la fragmentacion de los procesos
productivos posibilité la generalizaciéon del trabajo a domicilio
(casi siempre femenino) y éste transformo el espacio domésti-
co de muchas familias trabajadoras en un campo de trabajo
donde la produccion y la reproduccion conviven hasta la casi
indiferenciacion. Por otro lado, la generalizacién de las formas
de pluriactividad torné mas compleja y dificil la distincién
entre tiempo vital y tiempo de trabajo y lo mismo sucedid a
través de la degradacion de la seguridad social, que volvié mas
corta o mas problematica la fase posproductiva de la vida.
Adicidnese que en muchas profesiones u ocupaciones, el cuer-
po (la apariencia corporal, lo visual, el vigor fisico, el vestua-
rio, el maquillaje) pasé a ser la segunda fuerza productiva del
trabajador al lado de la fuerza de trabajo propiamente dicha.

En estas situaciones, parte del tiempo vital de la
reproduccion es de hecho un segundo turno de trabajo produc-
tivo, ocupado en jogging, gimnasia, masajes, musculacién,
etc. Este segundo turno de trabajo productivo tiende aun a
aumentar con la disminucion del tiempo del trabajo asalaria-
do o primer turno. En este contexto de indiferenciacion pro-
gresiva entre produccién y reproduccion, se debe hacer una
referencia a los cédigos de conducta elaborados por las empre-
sas (casi siempre multinacionales) para ser seguidos por sus
empleados fuera del tiempo de trabajo y donde se imponen los
lugares de placer a frecuentar o a evitar, el tipo de relaciones
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personales a privilegiar o a recusar, las formas de comporta-
miento recomendables o condenables, el vestido a usar, etc. La
"lealtad a la empresa durante 24 horas" es un eslogan grotesco
que, llevado en chiste, hace que aun la tenue distincion entre
sumision real y sumisién formal desaparezca.

La promiscuidad entre produccién y reproduccién
social da la razén al argumento de Habermas (1982) y de Offe
(1987), segun el cual las sociedades capitalistas pasaron de un
paradigma de trabajo a un paradigma de interaccién. Es ver-
dad que el trabajo asalariado, en cuanto unidad homogénea y
auténoma de tiempo vital, ha venido a ser descaracterizado,
mas, por otro lado, eso sélo ha sido posible en la medida en que
el tiempo formalmente no productivo ha adquirido caracteris-
ticas de tiempo de trabajo asalariado, al punto de transfor-
marse en la continuacion de éste bajo otra forma. Tiene, pues,
razon Schwengel cuando afirma que la sociedad contempora-
nea oscila entre la utopia del trabajo concreto y la experiencia
del "fin de la sociedad del trabajo" (1988:345).

El aislamiento politico de las clases trabajadoras en
la produccion esta obviamente ligado a los procesos acabados
de describir y constituye, de hecho, la otra fase de la difusién
social de la produccién. Las varias dimensiones de la difusién
social de la produccion contribuyeron, cada una a su modo, a
la transformacion del proletariado en mera fuerza de trabajo.
En este dominio son particularmente importantes las diferen-
tes estrategias de flexibilizacién o, mejor, de precarizacion de
la relacion salarial que por todas partes han sido adoptadas:
reduccion de los contratos de trabajo por tiempo indetermina-
do, sustituidos por contratos a plazo y de trabajo temporal, por
el trabajo falsamente auténomo y por la subcontratacion, por
el trabajo a domicilio y por la feminizacion de la fuerza de
trabajo (asociada en general a una mayor degradacion de la
relacion salarial). Todas estas formas de relacién salarial tien-
den a sujetar los ritmos de reproduccion social a los ritmos de
produccion ("hay trabajo cuando hay encomiendas"), un proce-
so que podemos designar como regreso del capital variable.
El sindrome de la inseguridad que €l genera entre las familias
trabajadoras y la competencia que crea entre ellas se ha reve-
lado como un poderoso instrumento de neutralizacion politica
del movimiento obrero.

La coexistencia de varias relaciones salariales y la
segmentacién de los mercados de trabajo han venido a produ-
cir una gran fragmentacion y heterogenizacion del proletaria-
do, lo que torna mas dificil la macronegociacion colectiva y
coloca a las organizaciones sindicales en una posicién de fragi-
lidad estructural, agravada por la reduccion de las tasas de
sindicalizacion en casi todos los paises. A esto también han




contribuido las transformaciones en el proceso de trabajo:
técnicas de enriquecimiento del trabajo, las politicas de clasi-
ficacion y cualificacion, las alteraciones en el control del proce-
so de trabajo, la generalizacion del trabajo a destajo y de los
premios de productividad. En su conjunto, estas transforma-
ciones le quitan sentido a la unidad de los trabajadores y
promueven la integracion individual e individualmente nego-
ciada de los trabajadores a la empresa.

Por todas estas vias, la integracién cada vez mas
intensa de los trabajadores a la produccion corre a la par con
la progresiva desintegracion politica del movimiento obrero.
Aislados, los trabajadores no son clase obrera, son fuerza de
trabajo. Tal vez esto explique en parte la poca resistencia o la
poca eficacia de la resistencia de las organizaciones sindicales
frente al proceso de degradacién de la relacidn salarial.

La degradacion general de la relacion salarial es, no
obstante, apenas un aspecto del aislamiento politico de las
clases trabajadoras. Otro aspecto no menos importante es la
degradacion de los salarios indirectos y, consecuentemente de
las prestaciones y servicios del Estado Providencia. El retroce-
so en las politicas sociales ha asumido varias formas: cortes en
los programas sociales; esquemas de coparticipacion en los
costos de los servicios prestados por parte de los usuarios;
privatizacién capitalista de ciertos sectores de la seguridad
estatal en el dominio de la salud, de la habitacion, de la
educacidn, de los transportes y de las pensiones; transferencia
de servicios y prestaciones al sector privado de solidaridad
social mediante convenios con el Estado; movilizacion de la
familia y de las redes de interconocimiento y de ayuda mutua
-lo que en general podemos designar por sociedad providencia-
para el desempeno de las funciones de seguridad social hasta
ahora desempeniadas por el Estado.

La difusion social de la produccion y el aislamiento
politico de las clases trabajadoras en estas dos ultimas déca-
das han sido acompanadas en el plano politico-cultural por
una constelacion ideologica en que se mezclan el renacimiento
del mercado y de la subjetividad como articuladores nucleares
de la practica social. La idea de mercado y las que gravitan en
su orbita (autonomia, libertad, iniciativa privada, competen-
cia, mérito, lucro) han desempenado un papel decisivo en la
desarticulacion de la rigidez de la relacién salarial heredada
del periodo anterior y en el desmantelamiento relativo del
Estado Providencia. Asistimos a la colonizacion del principio
del Estado por parte del propio mercado, una colonizacion que
envuelve a veces la introduccién de la competencia entre ins-
tituciones del Estado en la prestacion de servicios a otras
instituciones del mismo, como por ejemplo la que, seguin la
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nueva Ley del Servicio Nacional de Salud inglesa, va a ocurrir
entre diferentes hospitales estatales en la prestacion de servi-
cios a ese ente. Se trata de una situacion muy diferente a la
del periodo del capitalismo liberal aunque, también como ella,
caracterizada por el predominio del principio de mercado so-
bre el principio del Estado. Diferente porque en el periodo
actual del capitalismo liberal no fue necesario privatizar el
sector social del Estado, apenas fue necesario impedir que
emergiese; diferente porque en el periodo del capitalismo de-
sorganizado, aquel predominio tiene una fuerte dimensién
ideolégica que ayuda a legitimar la relativa retirada del Esta-
do de la prestacion de la prevision social, al mismo tiempo que
oculta el fortalecimiento, aparentemente contradictorio, de la
intervencion del Estado en el drea econdmica: la "proteccion"
y viabilizacién de empresas, los incentivos fiscales, el protec-
cionismo o la cobertura de situaciones de quiebra técnica
muchas veces engendrada por medios fraudulentos, en suma,
el "Estado Providencia de las Empresas". Por ultimo, el predo-
minio del principio del mercado es ahora diferente porque, al
contrario de lo que sucedid en el periodo del capitalismo libe-
ral, hace referencia al principio de la comunidad y a las ideas
que €l envuelve, como, por ejemplo, las de participacidn, soli-
daridad y autogobierno, para obtener su complicidad ideoldgi-
ca en la limitacién de la transferencia de los servicios de la
previsién social estatal al sector privado no lucrativo.

A pesar de todas las diferencias, el regreso del prin-
cipio del mercado en los ultimos veinte anos representa la
revalidacion social y politica del ideario liberal -esta vez con
una fuerte tonalidad productivista- y, consecuentemente, la
revalorizacion de la subjetividad en detrimento de la ciudada-
nia. También en este dominio la respuesta del capital aprove-
cha y distorsiona sabiamente algunas de las reivindicaciones
de los movimientos contestatarios de los ultimos treinta anos.
La aspiracion de autonomia, creatividad y flexibilidad es
transmutada en privatismo, desocializacién y narcisismo, los
cuales, acoplados a la vertiente productivista, sirven para
integrar, como nunca, a los individuos en el consumismo com-
pulsivo. Dicha integracidn, lejos de significar una condescen-
dencia materialista, es vivida como expresiéon de un nuevo
idealismo, un idealismo objetivista. La naturaleza del consu-
mo se metamorfosea. Mas alla de que algunos objetos de
consumo no tiene existencia material (las imagenes digitales,
por ejemplo), la retracciéon de la produccién en masa y su
gradual sustitucién por la clientelizacion y personalizacion de
los objetos, transforma a éstos en caracteristicas de la perso-
nalidad de quien los usa y, en esa medida, transitan de la
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esfera del tener a la esfera del ser®’. El nuevo subjetivismo es
objetistico y el culto a los objetos es el ersatz de la intersubje-
tividad. Estas transfdrmaciones son de tal modo profundas y
arquetipicas que, para dar adecuada cuenta de ellas, es nece-

§ sario proceder a transformaciones también profundas y ar-

quetipicas en la teoria sociolégica. En las condiciones sociales
de los anos 90, el idealismo sera probablemente la forma mas
consecuente de materialismo.

En esta nueva configuracién simbélica, la hipertrofia
del principio del mercado indica un nuevo desequilibrio entre
regulacién y emancipacién. Esta vez, el exceso de regulacién
reside en que subjetividad sin ciudadania conduce al narcisis-
mo o al autismo.

Defendi arriba que las dos ltimas décadas fueron experimen-
tales, y también fueron contradictorias. El hecho de no haber-
se estabilizado hasta ahora en los paises centrales un nuevo
modo de regulacién social en sustituciéon al modo fordista, ha
conducido a que las soluciones experimentadas, mas alla de
empiricas (el adhocismo) e inestables (el stop and go, no sélo
en el dominio de lo econdmico sino también en los dominios
social y cultural), sean contradictorias. No extrana, pues, que
el exceso de regulacidon que se acaba de referir haya convivido
en los ultimos 20 anos con movimientos emancipatorios pode--
rosos, testimonio de la emergencia de nuevos protagonistas en
un renovado espectro de innovacién y transformacién sociales.
La contradiccién reside en que la hegemonia del mercado y
sus atributos y exigencias alcanzé un nivel tal de naturaliza-
cion social que, aunque lo cotidiano sea impensable sin él, no
se le debe, por eso mismo, cualquier lealtad cultural especifi-
ca. Asi, es socialmente posible vivir sin duplicidad y con igual
intensidad la hegemonia del mercado y la lucha contra ella. La
concrecion de esta posibilidad depende de muchos factores.
Por ejemplo, es seguro decir que la difusidén social de la pro-
duccién contribuyé a descubrir nuevas formas de opresion y
que el aislamiento politico del movimiento obrero facilité la
emergencia de nuevos sujetos sociales y de nuevas practicas
de movilizacién social.

La sociologia de la década de los 80 fue dominada por
la tematica de los nuevos sujetos sociales y de los nuevos
movimientos sociales (NMS). Aun aquellos que no comparten
la posicion de Touraine (1978), para quien el objeto de la

8 Mas alla de los analisis de Baudrillard, cf. la reciente interpreta-
cién de las tecnologias de la comunicacion hecha por Raulet
(1988:283 y ss.).
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sociologia es el estudio de los movimientos sociales, reconocen
que la ultima década impuso esta temadtica con una fuerza sin
precedentes, y apenas fue objeto de debate el elenco y la
jerarquizacion de las razones explicativas de ese fenémeno.

Se trata de un tema sobre el cual se acumulé una
bibliografia inmensa, tanto en los paises centrales como en
América Latina, y que no cabe aqui revisar’. Interesa apenas
referirlo brevemente en la medida en que intersecta los dos
polos estructurantes del presente texto: la relacién entre regu-
laciéon y emancipacién, y la relacion entre subjetividad y ciu-
dadania.

La identificacién de la interseccién de los nuevos
movimientos sociales en esta doble relacién es tarea dificil,
tanto mas en cuanto es grande la diversidad de estos movi-
mientos y es debatible si esa diversidad puede ser reductible a
un concepto o a una teoria socioldégica unicos. Una definicién
genérica como la que nos es propuesta por Kuechler y Dalton
-"un sector significativo de la poblacion que desarrolla y define
intereses incompatibles con el orden politico y social existente
y que los procura por vias no institucionalizadas, invocando
potencialmente el uso de la fuerza fisica o de la coercién"
(Dalton y Kuechler, 1990:227)- abarca realidades sociolégicas
tan diversas que lo que de éstas se dice en ella es al final muy
poco. Si en los paises centrales la enumeracion de los nuevos
movimientos sociales incluye tipicamente a los movimientos
ecologicos, feministas, pacifistas, antirracistas, de consumido-
res y de ayuda mutua, la enumeracion en América Latina
-donde también es corriente la designacion de los movimientos
populares o nuevos movimientos populares para diferenciar
su base social de la que es caracteristica de los movimientos
en los paises centrales (la "nueva clase media")- es bastante
mas heterogénea. Teniendo en cuenta el caso brasilefo, Sche-
rer-Warren y Krischke destacan la "parcela de los movimien-
tos sociales urbanos propiamente dichos, las CEB
(Comunidades Eclesiasticas de Base organizadas a partir de
adeptos de la Iglesia Catélica), el nuevo sindicalismo urbano
y, mds recientemente, también rural, el movimiento feminis-
ta, y el movimiento ecoldgico, el movimiento pacifista en pro-
ceso de organizacion, sectores del movimiento de juventudes y
otros" (Scherer-Warren y Krischke, 1987:41). La enumeracion
de Karner, para el conjunto de la América Latina, es aun mas

9 Entre la inmensa bibliografia, cf. cuatro libros recientes de im-
portancia (tres de los cuales, selecciones), dos centrados en los
NMS de los paises capitalistas avanzados (Scott, 1990; Dalton y
Kuechler, 1990) y dos centrados en los NMS de Ameérica Latina
(Scherer-Warren y Krischke, 1987; Larangeira, 1990).




heterogénea e incluye "el poderoso movimiento obrero demo-
cratico y popular que surgié en el Brasil, liderado por Luis
Ignacio da Silva (Lula), y que luego derivé en el Partido de los
Trabajadores; el sandinismo, que surgié en Nicaragua como
un gran movimiento social, de caracter pluriclasista y plurii-
deoldgico; las formas diferentes que asume la lucha popular
en el Pery, tanto a nivel de los barrios ("pueblos jovenes")
como a nivel regional (Frentes Regionales para la Defensa de
los Intereses del Pueblo); las nuevas experiencias de los "paros
civicos nacionales", con participacién de sindicatos, partidos
politicos y organizaciones populares (grupos eclesiasticos de
base, comités de mujeres, grupos estudiantiles, culturales,
etc.) en Ecuador, en Colombia y en el Pery; los movimientos de
ocupaciones ilegales de tierras en Sao Paulo; las invasiones
masivas de tierras por los campesinos de México y otros pai-
ses; las tentativas de autogestidn en las favelas (tugurios) de
las grandes ciudades como Caracas, Lima y Sao Pablo; los
comités de defensa de los derechos humanos y las asociaciones
de familiares de presos y desaparecidos, estas dos ultimas
iniciativas surgidas basicamente de los movimientos sociales
(Karner, 1987:26).

Estas enumeraciones son, en si mismas, reveladoras
de la identidad tan solo parcial entre los movimientos sociales
de los paises centrales y de América Latina, en un tema sobre
el que volveré adelante. Por ahora, nos sirven para identificar
a algunos de los nuevos factores que los movimientos sociales
de las dos ultimas décadas vieron introducir en la relacién
regulacién-emancipacion y en la relacion subjetividad-ciuda-
dania, y para mostrar que esos factores no estan presentes del
mismo modo en todos los NMS en todas las regiones del globo.

La mayor novedad de los NMS reside en que consti-
tuyen, tanto una critica de la regulacion social capitalista,
como una critica de la emancipacion social socialista, tal como
ella fue definida por el marxismo. Al identificar nuevas formas
de opresidn que atraviesan las relaciones de produccion y no
son siquiera especificas de ellas, como la guerra, la polucion,
el machismo, el racismo o el productivismo, y al abogar por un
nuevo paradigma social menos sustentado en la riqueza y en
el bienestar material que en la cultura y en la calidad de vida,
los NMS denuncian, con una radicalidad sin precedentes, los
excesos de la regulacion de la modernidad. Tales excesos al-
canzan, no sé6lo el modo como se trabaja y produce sino tam-
bién el modo como se descansa y vive; la pobreza y las
asimetrias de las relaciones sociales son la otra fase de la
alienacion y del desequilibrio interior de los individuos; y,
finalmente, esas formas de opresién no alcanzan especifica-
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mente una clase social y si grupos sociales transclasistas y
aun la sociedad en su conjunto.

En estos términos, la denuncia de nuevas formas de
opresién implica la denuncia de las teorias y de los movimien-
tos emancipatorios que las ignoraron, que las menosprecia-
ron, cuando no pactaron inclusive con ellas. Implica, pues, la
critica del marxismo y del movimiento obrero tradicional, asi
como la critica del llamado "socialismo real". Lo que por éstos
es visto como factor de emancipacion (el bienestar material, el
desarrollo tecnoldgico de las fuerzas productivas) se transfor-
ma en los NMS en factor de regulacion. De otro lado, porque
las nuevas formas de opresidn son reveladas discursivamente
en los procesos sociales donde se forja la identidad de las
victimas, no existe una preconstitucion estructural de los gru-
pos y movimientos de emancipacion, por lo que el movimiento
obrero y la clase obrera no tienen una posicion privilegiada en
los procesos sociales de emancipacion. Ademas, el hecho que el
movimiento obrero de los paises centrales ha estado muy
envuelto en la regulacién social fordista del segundo periodo
del desarrollo capitalista tiende a hacer de él un obstaculo,
mas que un motor de la emancipacion en este tercer periodo.
Por dltimo, aunque las nuevas opresiones no deben hacer
perder de vista las viejas opresiones, la lucha contra aquéllas
no puede ser dada en nombre de un futuro mejor en una
sociedad por construir. Por el contrario, la emancipacion por
la que se lucha, busca transformar lo cotidiano de las victimas
de la opresion aqui y ahora, y no en un futuro prolongado. La
emancipaciéon o comienza hoy o no comienza nunca. De ahi,
que los NMS, con la excepcién parcial del movimiento ecoldgi-
co, no se movilicen por responsabilidades intergeneracionales.

La enumeracion de los diferentes movimientos
muestra por si misma que esta nueva relacién entre regula-
cién y emancipacion, bajo el impacto de los NMS es apenas
una manifestacion de una constelacion politico-cultural domi-
nante, diversamente presente o ausente en los diferentes mo-
vimientos concretos. Lo que la caracteriza verdaderamente es
un fenémeno en apariencia contradictorio de globalizacién-lo-
calizacidn, tanto a nivel de la regulacion, como a nivel de la
emancipacion.

La globalizacion a nivel de la regulacion se torna
posible por la creciente promiscuidad entre produccion y re-
produccion social, atras senialada. Si el tiempo vital y el tiem-
po de trabajo productivo se confunden cada vez mas -aun en
una situacién en que el tiempo formal de trabajo asalariado
disminuye, ya sea porque el trabajador es excluido del trabajo
de mercado (como es tipico de los paises periféricos), ya porque
se autoexcluye (una situacién emergente en los paises centra-



les)-, las relaciones sociales de produccion se descaracterizan
en cuanto campo privilegiado de dominacién y jerarquizacién
social y el relativo vacio simbdlico asi creado es llenado por las
relaciones sociales de reproduccion social (en la familia y en
los espacios publicos) y por las relaciones sociales en la pro-
duccién (relaciones en el proceso de trabajo productivo asala-
riado entre trabajadores, hombre y mujeres, blancos y negros,
jovenes y adultos, catélicos y protestantes, indies y musulma-
nes, chiitas y sunitas).

Estos dos ultimos tipos de relaciones sociales han
venido a adquirir creciente visibilidad social en los ultimos
veinte anos. Mas, contradictoriamente, este proceso de visibi-
lidad social sélo es posible basado en la légica (que no en la
forma) y en la historicidad de la dominacién propia de las
relaciones de produccién. O sea, la difusién social de produc-
cién, al mismo tiempo que conduce al desprivilegiamiento
relativo de la forma de dominacién especifica de las relaciones
de produccion (la explotacion a través de la extraccion de
plusvalia econdmica), posibilita que la 1égica de ésta (extrac-
cion de plusvalia en una relacién social que no tiene por fin
explicito tal extraccion) se difunda en todos los sectores de la
vida social y, por esta via, se globalice. Cuanto mas fuerte fue
en el pasado la vivencia social de la dominacién en las relacio-
nes de produccién, mas intensa sera ahora su difusion social.
La plusvalia puede ser sexual, étnica, religiosa, etarea, politi-
ca, cultural; puede tener lugar en el habito (que no en el acto)
de consumo; puede tener lugar en las relaciones desiguales
entre grupos de presion, partidos o movimientos politicos que
deciden la militarizacion o la desmilitarizacion, la guerra o la
paz; puede aun tener lugar en las relaciones sociales de des-
truccion entre la sociedad y la naturaleza, o mejor, entre los
denonimados recursos "humanos" y los denominados recursos
"naturales" de la sociedad.

Sin querer entrar en el debate sobre la ruptura y la
continuidad entre los viejos y los nuevos movimientos socia-
les'’, me parece irrefutable que, sin la experiencia histérica de
la dominacion en la produccion, no seria social y culturalmen-
te posible pensar la reproduccién social en términos de rela-
ciones de dominacién. Y la verdad es que los paises con fuertes
NMS tienden a ser lugares donde fueron y, quizds, aun son
fuertes los viejos movimientos sociales. Es por eso también

10 A titulo de ejemplo, cf. las posiciones de Gunder Frank y Fuentes
(1989) y de Brand (1990), a favor de las tesis de la continuidad
entre los viejos y los nuevos movimientos sociales, y las posicio-
nes de Dalton y Kuechler (1990) a favor de la tesis de la novedad
en los NMS.
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que, en el dominio de los NMS, América Latina sobresalié del
resto de los paises periféricos y semiperiféricos.

El proceso de globalizacion en el campo de la regula-
cion es también un proceso de localizacion. La razon esta en
que, en cuanto formas de intersubjetividad, las relaciones
sociales de reproduccién y las relaciones sociales en la produc-
cién son mucho mas concretas e inmediatas que las relaciones
sociales de produccion. En cuanto estas ultimas se pueden
esconder y volver abstractas facilmente detras de maquinas,
ritmos de produccién, normas de fabrica, reglamentos de fa-
brica, aquéllas no son sino vivencias de relaciones entre perso-
nas, entre grupos, entre personas o grupos y el aire, los rios, el
bosque o los animales, entre la vida y la muerte. Es cierto que
también aqul existen mediaciones abstractizantes, sean ellas
las leyes, las costumbres, la religion, el discurso politico, la
publicidad o la idea de progreso, mas casi nunca dispensan, ya
sea la relacion frente a frente entre opresor y oprimido, ya la
relacion frente a frente entre la victima y la causa de su
victimacion. De ahi que lo cotidiano -que es, por excelencia, el
mundo de la intersubjetividad- sea la dimension espacio-tem-
poral de la vivencia de los excesos de regulacion y de las
opresiones concretas en que ellos se desdoblan.

A nivel de la emancipacion, ocurre también un fené-
meno correspondiente de globalizacién-localizacion. Una vez
liberado del encaje estructural que le conferian las relaciones
sociales de produccion, el Estado capitalista y el movimiento
obrero, la tarea de descubrimiento de las opresiones y de la
lucha contra ellas es potencialmente una tarea sin fin, sin un
sujeto social especificamente titular y sin légica de acumula-
cion que permita distinguir entre tactica y estrategia. Los
valores, la cultura y la calidad de vida en nombre de los cuales
se lucha son, por si mismos, maximalistas y globalizantes, no
susceptibles de finalizacidén, y poco inclinados hacia la nego-
ciacion y el pragmatismo. Por otro lado, si en algunos movi-
mientos es discernible un interés especifico de un grupo social
(las mujeres, las minorias étnicas, los favelados, los jévenes),
en otros, el interés es colectivo y el sujeto social que los titula
es potencialmente la humanidad como un todo (movimiento
ecoldgico, movimiento pacifista). Por ultimo, la lucha emanci-
padora, siendo maximalista, dispone de una temporalidad ab-
sorbente que compromete en cada momento todos los fines y
todos los medios, dificultando el planeamiento y la acumula-
cion, y es mas probable la discontinuidad. Porque los momen-
tos son "locales" de tiempo y de espacio, la fijacion
momentanea de la globalidad de la lucha es también una
fijacién localizada y es por eso que lo cotidiano deja de ser una
fase menor o un habito descartable para pasar a ser el campo
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privilegiado de lucha por un mundo y una vida mejores. Fren-
te a la transformacidén de lo cotidiano en una red de sintesis
momentaneas y localizadas de determinaciones globales y ma-
ximalistas, el sentido comun y el dia a dia vulgar, tanto publi-
co como privado, tanto productivo como reproductivo, se
desvulgarizan y pasan a ser oportunidades unicas de inver-
sion y protagonismo personal y grupal. De ahi la nueva rela-
cion entre subjetividad y ciudadania.

Uno de los mas agudos debates sobre los NMS se refiere al
impacto de éstos en la relacion subjetividad-ciudadania. Se-
gun unos, los NMS representan la afirmacién de la subjetivi-
dad frente a la ciudadania. La emancipacién por la que luchan
no es politica sino antes personal, social y cultural. Las luchas
en que se traduce se pautan por formas organizativas (demo-
cracia participativa) diferentes de las que presidiran las lu-
chas por la ciudadania (democracia representativa). Los
protagonistas de esas luchas no son las clases sociales, al
contrario de lo que se dio con el duo marshalliano ciudadania-
clase social en el periodo del capitalismo organizado; son gru-
pos sociales, en ocasiones mayores, en ocasiones menores que
clases, con contornos mas o menos definidos en relacién con
intereses colectivos a veces muy localizados pero potencial-
mente universalizables. Las formas de opresion y de exclusion
contra las cuales luchan, no pueden, en general, ser abolidas
con la mera concesion de derechos, como es tipico de la ciuda-
dania; exigen una reconversion global de los procesos de socia-
lizacion y de inculcacion cultural y de los modelos de
desarrollo, o exigen transformaciones concretas inmediatas y
locales (el cierre de una central nuclear, la construccion de un
jardin infantil o de una escuela, la prohibicién de publicidad
televisiva violenta), exigencias que, en ambos casos, sobrepa-
san la mera concesiéon de derechos abstractos y universales.
Por ultimo, los NMS ocurren en el marco de la sociedad civil y
no en el marco del Estado, y en relacion con éste mantienen
una distancia calculada, simétrica de la relacién que mantie-
nen con los partidos y los sindicatos tradicionales.

Esta concepcidén, que basa la novedad de los movi-
mientos sociales en la afirmacién de la subjetividad sobre la
ciudadania, ha sido ampliamente criticada. La critica mas
frontal proviene de aquellos que contestan precisamente la
novedad de los NMS. Segun ellos, los NMS son, de hecho,
viejos (los movimientos ecoldgicos, pacifistas, feministas del
siglo XIX y el movimiento antirracial de esa época y de los
anos 50 y 60); o son portadores de reivindicaciones que forman
parte integral de los viejos movimientos sociales (el movimien-
to obrero y el movimiento agrario o campesino); o, por dltimo,
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corresponden a ciclos de la vida social y econémica y, por eso,
su novedad, por recurrente, es tan sélo aparente. Los modos
de movilizaciéon de recursos organizativos y otros, y no la
ideologia, deben ser, para estos autores, el punto focal del
analisis de los NMS.

Para esta segunda concepcidn, el impacto buscado
por los NMS es, en ultima instancia, politico y su légica pro-
longa la de la ciudadania que orientd los movimientos sociales
del pasado. La distancia de los NMS frente al Estado es mas
aparente que real, pues las reivindicaciones globales-locales
acaban siempre por traducirse en una exigencia hecha al
Estado y en los términos en que el Estado se sienta en la
contingencia politica de tener que darles respuesta'’. Ademas,
la prueba de esto es que los NMS cominmente juegan a la
democracia representativa, aunque sea el lobbying y la via
extraparlamentaria y entran en alianzas mas o menos oficia-
les con sindicatos y partidos cuando no se transforman ellos
mismos en partidos.

No es preciso recusar la novedad de los NMS para
criticar las hilaciones que de ella saca la primera concepcion.
La novedad de los NMS, tanto en el campo de la ideologia
como en el de las formas organizativas, es evidente, aunque no
deba ser defendida en términos absolutos. Tal como Scott
(1990), dudo que los NMS puedan ser explicados en su totali-
dad en una teoria unitaria. Basta tener en mente las diferen-
cias significativas en términos de objetivos ideolégicos y de
base social entre los NMS de los paises centrales y los de
América Latina. Entre los valores posmaterialistas y las nece-
sidades basicas, entre las criticas al consumo y las criticas a la
ausencia de consumo, entre el hiperdesarrollado y el sub (o
anarco-) desarrollo, entre la alienacion y el hambre, entre la
nueva clase media y las (poco esclarecedoras) clases popula-
res, entre el Estado Providencia y el Estado autoritario, hay
importantes diferencias. No se excluye que algunos de los
NMS de América Latina tengan grandes afinidades con el tipo
dominante de éstos en los paises centrales, mas, en general,
estan en lo cierto Fernando Calderén y Elizabeth Jelin cuando
afirman que, en contraste con lo que sucede con los paises
centrales, "una de las caracteristicas propias de América Lati-
na es que no existen movimientos sociales puros o claramente
definidos, considerandose la multidimensionalidad, no sola-
mente de las relaciones sociales sino también de los propios
propdsitos de la accion colectiva. Por ejemplo, es probable que

11 Para el debate en el Brasil, cf., por ejemplo, Ruth Cardoso (1983)
y Pedro Jacobi (1987).




un movimiento de orientacion clasista sea acompanado de
juicios étnicos y de género, que lo diferencian y lo asimilan a
otros movimientos de orientacién culturalista con contenidos
clasistas. Asi, los movimientos sociales son nutridos por mul-
tiples energias, que incluyen en su constitucién desde formas
organicas de accién social por el control del sistema politico y
cultural hasta modos de transformacion y participacion coti-
diana de autorreproduccion societaria." (en Ponte, 1990:281).

En esta "impureza", a mi entender, reside la verda-
dera novedad de los NMS en Ameérica Latina, y su extension a
los NMS de los paises centrales es una de las condiciones de la
revitalizacién de energia emancipatoria de estos movimientos
en general. En la medida en que eso suceda, sera mas verosi-
mil la teoria unitaria. En este momento, sélo es posible hablar
de tendencias y de opciones abiertas.

La novedad de los NMS no reside en el rechazo a la
politica, al contrario, en la profundizacién de la politica mas
alla del marco liberal de la distinciéon entre Estado y sociedad
civil. Los NMS parten del presupuesto de que las contradiccio-
nes y las oscilaciones periédicas entre el principio de Estado y
el principio de mercado son mas aparentes que reales, en la
medida en que el transito histérico del capitalismo es resulta-
do de una interpenetracién siempre creciente entre los dos
principios, que subvierte y oculta la exterioridad formal del
Estado y de la politica frente a las relaciones sociales de
produccion. En estas condiciones, invocar el principio del Es-
tado contra el principio del mercado es caer en la trampa de la
radicalidad facil de transformar lo que existe en lo que ya
existe, como es propio del discurso politico oficial.

A pesar de estar muy colonizado por el principio del
Estado y por el principio del mercado, el principio de la comu-
nidad roussoniana es el que tiene mayores virtudes para fun-
damentar las nuevas energias emancipatorias. La idea de la
obligacion politica horizontal, entre ciudadanos, y la idea de la
participacién y de la solidaridad concreta en la formulacion de
la voluntad general son las unicas susceptibles de fundar una
nueva cultura politica y, en ultima instancia, una nueva cali-
dad de vida personal y colectiva sustentada en la autonomia y
en el autogobierno, en la descentralizacién y en la democracia
participativa, en el cooperativismo y en la produccién social-
mente util. La politizacién de lo social, de lo cultural y aun de
lo personal, abre un campo inmenso para el ejercicio de la
ciudadania y revela, al mismo tiempo, las limitaciones de la
ciudadania de extraccién liberal, inclusive de la ciudadania
social, circunscrita al marco del Estado y de lo politico por él
constituido. Sin aplazar las conquistas de la ciudadania social,
como pretende al final el liberalismo politico-econémico, es
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posible pensar y organizar nuevos ejercicios de ciudadania
(porque las conquistas de la ciudadania civil, politica y social
no son irreversibles y estan lejos de ser plenas) y nuevas
formas de ciudadania (colectivas y no meramente individua-
les; basadas en formas politico-juridicas que, al contrario de
los derechos generales y abstractos, incentiven la autonomia y
combatan la dependencia burocratica, personalicen y localicen
las competencias interpersonales y colectivas en vez de suje-
tarlas a patrones abstractos; atentas a las nuevas formas de
exclusion social basadas en el sexo, en laraza, en la calidad de
vida, en el consumo, en la guerra que ahora ocultan o legiti-
man, ahora complementan o profundizan la exclusién basada
en la clase social).

No sorprende que, al retornar politicamente, el prin-
cipio de la comunidad se traduzca en estructuras organizacio-
nales y estilos de accion politica diferentes a los responsables
de su eclipse. De ahi la preferencia por estructuras descentra-
lizadas, no jerarquicas, fluidas y contra la racionalidad buro-
cratica de Max Weber o la "ley de hierro de la oligarquia" de
Robert Michels. De ahi también la preferencia por la accién
politica no institucional, fuera del compromiso neocorporati-
vista, dirigida a la opinién publica, con fuerte utilizacién de
los medios de comunicacidn social, involucrando casi siempre
actividades de protesta y confiando en la movilizacién de re-
cursos que ellas proporcionen. Dialécticamente, esta novedad
en las estructuras organizativas y en el estilo de accién politi-
ca es el eslabon que ligalos NMS a los viejos movimientos
sociales. A través de ella continian y profundizan la lucha por
la ciudadania, no siendo por eso correcto justificar con ella un
pretendido desinterés por las cuestiones de la ciudadania en
los NMS, como hacen Melucci (1988) y otros.

No rechazo una cierta normatividad en este analisis
y, en un campo de opciones abiertas, la preferencia por la mas
optimista o promisoria. Son conocidas las limitaciones de los
NMS y comienza a ser comun afirmar que ya pasé su momen-
to de apogeo. Es debatible si la relacion tensa o de distancia
calculada entre la democracia representativa y los NMS ha
sido benéfica o perjudicial para estos ultimos. Segun unos, esa
tension o distancia es responsable de la inestabilidad, de la
discontinuidad y de la incapacidad de universalizacién de que
los NMS han padecido en general y que son al final responsa-
bles del impacto relativamente restringido en la transforma-
cién politica de los paises donde se han dado. Por ejemplo,
Tullo Vigevani senala los riesgos del asambleismo, plebi-
scitarismo y mesianismo, que se desprenden de no existir
"ningun tipo de institucionalizacion", ni "los mecanismos ne-
cesarios para la construccion de la voluntad colectiva", y se
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pregunta por la "cobertura cuantitativa de los movimientos
sociales" (1989:108). Sinembargo, por otro lado, con desigua-
les resultados, algunos movimientos se han institucionaliza-
do, convirtiéndose en partidos y entrando a disputar la
politica partidaria, con lo cual han corrido el riesgo opuesto: la
estructura organizativa del partido que proviene del movi-
miento, subvierte el propio movimiento que lo creé y de esa
subversion extrae la ideologia y los objetivos del movimiento;
un riesgo que se expresa en la forma de fraccionalismo propio
de estos partidos, lo cual va del pragmatismo al fundamenta-
lismo.

Dada la gran diversidad de los NMS, es imposible
hablar de un patréon unico de relaciones entre democracia
representativa (cuando existe, pues, en América Latina la
lucha de los NMS ha sido muchas veces por ella) y la democra-
cia participativa. El hecho de que esas relaciones, cualesquie-
ra que ellas sean, aparezcan siempre caracterizadas por la
tension y por la convivencia dificil entre las dos formas de
democracia, no es en si mismo negativo, una vez que es desde
esa tension que se han liberado muchas veces las energias
emancipatorias necesarias a la ampliacién y redefinicion del
campo politico. Ademas, aun cuando las formas de institucio-
nalizaciéon son mas tenues, la discontinuidad de los NMS
puede ser mas aparente que real, pues, como afirma Paulo
Krischke, es necesario tener en cuenta las contribuciones po-
sitivas de los movimientos "tanto para la memoria colectiva de
la sociedad como para la reforma de las instituciones" (1987:
287). Asi mismo, para Inglehart (1990: 43) y Kuecher y Dalton
(1990: 227), los NMS son senal de transformaciones globales
en el contexto politico, social y cultural de nuestra contempo-
raneidad y, por eso, sus objetivos seran parte permanente de
la agenda politica de los proximos anos, independientemente
del éxito, necesariamente diverso, de los diferentes movimien-
tos concretos.

Estas transformaciones ocurren desigualmente en el sistema
mundial, por lo que la identidad de los NMS no puede dejar de
ser parcial. Si en los paises centrales combinan democracia
participativa y valores o reivindicaciones posmaterialistas, en
Ameérica Latina combinan, en la mayoria de las situaciones,
democracia participativa con valores o reivindicaciones de
necesidades basicas. Para el analisis de la identidad parcial
de los NMS es importante el analisis de la desigualdad de su
ocurrencia de pais a pais y la diversidad entre ellos dentro de
cada pais. Esto mismo se confirmaria si nos detuviéramos un
poco en el espacio del sistema mundial culturalmente definido
por la lengua portuguesa.
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Brasil, con una tradicién accidentada de viejos movi-
mientos sociales, conocié en las décadas del 70 y del 80 un
notable florecimiento de los NMS o de movimientos populares
de lo cual da fiel testimonio abundante bibliografia, que he
venido mencionando a lo largo de este texto. Probablemente
debido al caracter semiperiférico de la sociedad brasilera, se
combinan en ella movimientos semejantes a los tipicos de los
paises centrales (movimiento ecoldgico, movimiento feminis-
ta, aunque las reivindicaciones concretas sean distintas), con
movimientos propios orientados a la reivindicacion de la de-
mocracia y de las necesidades basicas (comunidades eclesias-
ticas de base, movimientos de los sin tierra, movimiento de los
destechados). Pero, tanto las semejanzas como las diferencias
tienen que ser especificadas. En Cubatao un movimiento eco-
l6gico nada tendria de posmaterialista; seria la reivindicacion de
una necesidad basica. Y, por el contrario, entre los "ocupantes
salvajes" de Berlin y de Sao Paulo no habra casi diferencias.

En el Africa de lengua oficial portuguesa los NMS
son los movimientos de liberacién que condujeron a sus paises
a la independencia. Son movimientos de los anos 60, pasaron
por varias fases y no resulta extrano que estén hoy envejecien-
do. Dejando de lado las grandes diferencias entre ellos, se
puede decir que en una primera fase, hasta la independencia,
fueron movimientos politicos de guerrilla, con fuerte apoyo
popular de tipo plebiscitario informal o de ratificacion y que
en las zonas liberadas implantaron a veces formas de demo-
cracia participativa que, en las condiciones dificiles en que
ocurrieron, pueden ser consideras avanzadas, como ha sido
particularmente el caso del PAIGC en Guinea-Bissau. En una
segunda fase, entre la independencia y finales de los anos 80,
esos movimientos comenzaron a institucionalizarse en parti-
dos de movimiento y gradualmente, y con diferencias entre
ellos, evolucionaron hacia partidos de vanguardia de tipo
leninista. LLa memoria democratica cedié entonces al autori-
tarismo. Hoy, estan por pasar a una nueva fase de institucio-
nalizacién, dolorosa, radical y promisoria: la conversion en
partidos democraticos en el emergente sistema de democracia
representativa. El PAIGC de Cabo Verde y el MLSTP de Sao
Tomeé y Principe son ya partidos de oposicion.

Portugal es un pais semiperiférico en el contexto
europeo, por lo que en el espacio mundial de lengua oficial
portuguesa no es posible verificar el contraste, en términos de
NMS, entre paises centrales y periféricos. Si la tradicion de
los viejos movimientos sociales (partidos, sindicatos, movi-
mientos agrarios) es accidentada en el Brasil, no lo es menos
en Portugal y los 48 anos de dictadura salazarista fueron




inclusive en este dominio un "accidente" mortal'?. De ahi que
lo que caracteriza verdaderamente a Portugal en estos ulti-
mos veinte anos es el hecho de que los viejos movimientos
sociales son nuevos y los NMS, en el sentido politico corriente,
son muy débiles y, en algunos casos, aun inexistentes. La
longevidad del interregno salazarista no impidié que subsis-
tiesen en la clandestinidad el Partido Comunista y, en los
ultimos anos de la dictadura, el Partido Socialista; tampoco
impidio la existencia de un movimiento sindical clandestino,
auténomo en relacion con el credo corporative pero bajo la
tutela del Partido Comunista. Pero la verdad es que, en las
condiciones de clandestinidad, ningun partido ni sindicato
podria tener impacto profundo en la vida politica y social.

La revolucion del 25 de abril de 1974 permitié final-
mente a los viejos movimientos sociales de la democracia
representativa asumir una presencia ampliada y nueva en la
sociedad portuguesa. Dado que esto sucedio en un contexto
revolucionario, durante un corto periodo (1974-1976) emergie-
ron, paralelamente a los viejos-nuevos movimientos sociales,
NMS dirigidos por los principios de la democracia participati-
va y con objetivos, ora posmaterialistas y culturales, ora de
satisfaccion de necesidades basicas (movimientos pacifistas
contra el envio de tropas para las colonias aun existentes,
movimiento ecolégico, movimiento feminista, movimiento de
autoconstruccién, movimiento de ocupacion de casas, movi-
miento de ocupacién de tierras, movimiento de guarderias y
clinicas populares, movimiento de educacién de base y de
dinamizacién cultural, ete.). Debido a la revolucion, los viejos
y los nuevos movimientos sociales nacieron, por asi decir, al
mismo tiempo y, durante un corto periodo, convivieron en un
régimen de gran tensién y contradiccidn social, en disputa por
la forma de democracia a privilegiar: representativa o partici-
pativa.

Sin embargo, pasado ese breve periodo, los viejos-
nuevos movimientos sociales conquistaron gradualmente ple-
na hegemonia; en contrapartida, los NMS se aislaron,
desaparecieron y no se recomponen hasta hoy (aunque, en los
ultimos tiempos, hayan comenzado a dar algunas senales de
vida, especialmente el movimiento ecoldgico). El analisis de
este fendmeno estd por hacer y obviamente no se puede reali-
zar aqui. El déficit de movimiento social en la sociedad portu-
guesa de hoy no se puede reducir a un solo factor. Entre las
pistas de investigacion a seguir, deben privilegiarse las si-

12 El analisis comparado de esta tradicion esta por hacerse y clama
por ser hecho.
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guientes: la memoria exaltante mas también cafarnaunica
del periodo revolucionario que invistié a la democracia repre-
sentativa, su estabilidad y sus rutinas, de un capital politico
especial y simbdlico. Ademas, al ser nueva, la democracia
representativa no agoté su capacidad de movilizacion, en
tanto que en un corto lapso -y, de hecho, en corto-circuito
histérico- la ciudadania civil y politica se ampliaron extraor-
dinariamente, aunque la iltima bastante limitada y hoy en
proceso de recesion. Podra, pues, admitirse, como hipétesis de
trabajo, que la productividad social y politica de los viejos-
nuevos movimientos sociales fue suficiente para dispensar la
emergencia de fuertes NMS.

Otra pista de investigacidn tiene que ver con la posi-
ble vinculacidn, arriba anotada, entre la légica de los viejos
movimientos y la de los NMS. La falta de tradicion en Portu-
gal de una fuerte accion clasista abre el camino, ya a la accién
anarco-gremialista en periodos de convulsién social, ya a la
accion hiperpolitizada de cupula en periodos de estabilidad
democratica. Zermeno, citado por Paulo Krischke, refiere
como particularidad de la historia mexicana el hecho de que
los movimientos sociales generan muy pronto su "superpoliti-
zacion" (Krischke, 1987:799). Curiosamente, y por cierto por
razones diferentes, Lipietz refiere la "tendencia especifica-
mente francesa" de los movimientos sociales "a politizarse
demasiado rapido" a fin de conquistar representacion politica
y mediatizante (Lipietz, 1988:91). Por razones también dife-
rentes a éstas, seria de proponer, como hipdtesis de trabajo,
que una forma de superpolitizaciéon en Portugal consiste en
que los gérmenes de NMS se desvien facilmente hacia lo
politico constituido antes de la creacién de los movimientos.
Otra ilustracién de esto seria la grotesca vinculacion que el
denominado movimiento ecolégico mantuvo a nivel parlamen-
tario durante anos con el Partido Comunista, mezclando, por
conveniencia de este ultimo, el antiproductivismo ecolégico y
el hiperproductivismo stalinista.

Una ultima pista de investigacion, relacionada con
las anteriores, consistiria en averiguar el impacto de la falta
de "agentes externos" que se dediquen a los movimientos e
inviertan en ellos el capital profesional, ideoldgico, cultural o
politico de que disponen. El papel de los agentes externos ha
sido resaltado por diferentes autores, aunque es objeto de
debate. En el Brasil, por ejemplo, ha sido referido el papel de
los profesionales y de la Iglesia Catdlica y aun de algunos
partidos politicos en la organizacién de los movimientos socia-
les (Jacobi, 1987:264). La hipétesis de trabajo seria, en este
caso, que en Portugal los partidos politicos "nacieron" en 1974
contra los movimientos sociales, que la Iglesia Catdlica es
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conservadora y ha sabido anular o cooptar cualquier veleidad
de militancia progresista de sacerdotes o legos y que, final-
mente, los profesionales han sido hasta ahora eficazmente
cooptados por los partidos con el aliciente de la participacion
clientelista en los beneficios de la administracién o inclusive
de la oposicion.

Esta breve referencia a los NMS en el espacio mun-
dial de lengua oficial portuguesa, tuvo por objetivo ilustrar la
extrema diversidad de situaciones que se esconden tras la
"nueva era politica" (Kuechler y Dalton, 1990:295) instaurada
por dichos movimientos. De lo que no queda duda, sin embar-
go, es que los NMS, en los paises donde se dieron con mayor
intensidad, significaron una ruptura con las formas organiza-
tivas y los estilos politicos hegemdnicos y que su impacto en la
cultura y en la agenda politica de esos paises trasciende con
mucho las vicisitudes de la trayectoria de los movimientos en
sl mismos. El impacto residio especificamente en una tentati-
va de revertir el transito de la modernidad hacia la regulacion
y hacia el exceso de regulacién, con el olvido esencial de la
emancipacion, al punto de hacer pasar por emancipacion lo
que no era mas que regulacion bajo otra forma. LLa emancipa-
cién puede, de esta manera, regresar al discurso y a la practi-
ca de la intersubjetividad, de la socializacidn, de la inculcacion
cultural y de la practica politica.

El impacto residié también en una tentativa de pro-
curar un nuevo equilibrio entre subjetividad y ciudadania. Si
en apariencia algunos NMS se posicionaron contra la ciudada-
nia, fue en nombre de una ciudadania de nivel superior, capaz
de compatibilizar el desarrollo personal con el colectivo y
hacer de la "sociedad civil" una sociedad politica donde el
Estado sea un actor privilegiado, mas no unico.

Por todas estas razones, los NMS no pueden dejar de
ser una referencia central cuando se trata de imaginar los
caminos de la subjetividad, de la ciudadania y de la emancipa-
cién en los anos 90.

Si las dos ultimas décadas fueron experimentales, es natural
que los anos 90 traigan la profundizacién de algunas de las
experiencias, a menos que la sociedad del futuro pase a ofrecer
un modo especifico y dominante de autoproduccién y haga de
la inestabilidad de las nuevas experiencias la iinica forma
viable de estabilidad. Es también posible pensar, como lo
quiere algin posmodernismo, que lo que hubo de nuevo en
estos ultimos 20 afios no cesara de repetirse, como nuevo, en
los anos venideros, no quedandonos otra posibilidad que per-
der el habito de imaginar otras alternativas mas alla de lo que
existe y celebrar lo que existe como el conjunto de todas las
posibilidades imaginables. Esta teoria, que tiene la peculiari-
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dad de ser indeterminista en relacién con el presente y deter-
minista en relacion con el futuro, no nos impide con todo
imaginar otras teorias posibles donde quepa la diferencia del
futuro y nuestra diferencia con relacién a €l.

Si fuese correcto hablar de "patologias de 1a moderni-
dad", dirfamos que ellas consistieron hasta ahora en subsinte-
sis entre subjetividad, ciudadania y emancipacién, que
resultaron en excesos de regulacién, los cuales, ademas, se
insinuaron a veces bajo la forma de emancipaciones, poste-
riormente denunciadas como falsas. En las secciones anterio-
res referimos tales excesos en sus diferentes formas y el
Cuadro 1 los presenta de modo sinéptico.

CUADRO 1
EXCESOS DE REGULACION

SUBSINTESIS EXCESO

Ciudadania sin subjetividad Normalizacion disciplinaria
ni emancipacion foucaultiana

Subjetividad sin ciudadania Narcisismo; autismo

ni emancipacion desocializante; comunismo
Emancipacion sin Despotismo; totalitarismo;
subjetividad ni ciudadania reformismo autoritario

Emancipacion con ciudadania Reformismo social-democratico
y sin subjetividad

Emancipacion con subjetividad Gremialismo; mesianismo
y sin ciudadania

Aqui, no cabe analizar cada uno de ellos. Concebidos
como diferentes subsintesis de la modernidad, esto es, como
constelaciones socio-politicas que, por una u otra via, resulta-
ron carentes de una sintesis conseguida entre subjetividad,
ciudadania y emancipacion, dando de ella una versién trunca-
da, desfigurada, perversa. Frente a los fracasos de la teoria
critica moderna, que esta, por lo demas, detras de algunas de
las formas de falsa emancipacidn, la tarea de la teoria critica
posmoderna consiste en senalar de nuevo los caminos de la
sintesis, tomando como método, por un lado, la citacién de
todo lo que existié de positivo en la experiencia histérica de
nuestra contemporaneidad, por mas negativa que ocasional-
mente haya sido, y, por otro lado, la disponibilidad para iden-
tificar lo nuevo que caracteriza el tiempo presente y lo hace
verdaderamente nuestro tiempo. El esfuerzo teorico a em-




Hacia una nueva
teoria de la
democracia

prender debe incluir una nueva teoria de la democracia que
permita reconstruir el concepto de ciudadania, una nueva
teoria de subjetividad que permita reconstruir el concepto de
sujeto y una nueva teoria de la emancipacion que no sea mas
que el efecto tedrico de las dos primeras teorias en la transfor-
macion de la practica social llevada a cabo por el campo social
de la emancipacion. En este texto apenas abordaré la cues-
tion de la nueva teoria democratica y de sus corolarios para
una nueva teoria de la emancipacion. La teoria de la subjetivi-
dad se tratara en otro lugar.

El capitalismo no es criticable por no ser democratico sino por
no ser suficientemente democratico. Siempre que el principio
de Estado y el principio de mercado encontraron un modus
vivendl en la democracia representativa, ésta significé una
conquista de las clases trabajadoras, aunque presentada so-
cialmente como una concesién que le fue hecha por las clases
dominantes. La democracia representativa es, pues, positiva y
como tal debe ser apropiada por el campo social de la emanci-
pacion.

La democracia representativa constituye hasta aho-
ra el maximo de conciencia politica posible del capitalismo.
Este maximo no es una cantidad fija, es una relacion social. La
complementacidn o la profundizacién de la democracia repre-
sentativa a través de otras formas mas complejas de democra-
cia puede conducir a la flexibilizacién y aumento del maximo
de conciencia posible, caso en el que el capitalismo encontrara
un modo de convivencia con la nueva configuracion democrati-
ca, o puede conducir, frente a rigidez de ese maximo, a una
ruptura o, mejor, a una sucesion histérica de microrrupturas
que apunten a un orden social poscapitalista. No es posible
determinar cual sera el resultado mas probable. La transfor-
macién social ocurre sin teleologia ni garantia. Es esta inde-
terminacién lo que hace al futuro ser futuro.

La renovacién de la teoria democratica se basa, an-
tes que todo, en la formulacién de criterios democraticos de
participacion politica que no la confinen al acto de votar.
Implica, pues, una articulacién entre democracia repre-
sentativa y democracia participativa. Para que tal articula-
cion sea posible es necesario que el campo de lo politico sea
radicalmente redefinido y ampliado. La teoria politica liberal
transformé lo politico en una dimensién sectorial y especiali-
zada de la practica social -el espacic de la ciudadania- y lo
confiné al Estado. De la misma manera, todas las otras dimen-
siones de la practica social fueron despolitizadas y, con eso,
mantenidas inmunes al ejercicio de la ciudadania. El autorita-
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rismo y el mismo despotismo de las relaciones sociales "no-po-
liticas" (econdmicas, sociales, familiares, profesionales, cultu-
rales, religiosas) pueden asi convivir sin contradicecion con la
democratizacién de las relaciones sociales "politicas" y sin
ninguna pérdida de legitimidad para estas ultimas.

La nueva teoria democratica debera proceder a la
repolitizacién global de la practica social y el campo politico
inmenso que de ahi resultara permitira develar formas nue-
vas de opresién y de dominacién, al mismo tiempo que creara
nuevas oportunidades para el ejercicio de nuevas formas de
democracia y de ciudadania. Ese nuevo campo politico no es,
con todo, un campo amorfo. Politizar significa identificar rela-
ciones de poder e imaginar formas practicas de transformar-
las en relaciones de autoridad compartida. Las diferencias
entre las relaciones de poder son el principio de la diferencia-
cion y estratificacion de lo politico. En cuanto tarea analitica y
presupuesto de la accién practica, es tan importante la globa-
lizacion de lo politico como su diferenciacidn.

Distingo cuatro espacios politicos estructurales: el
espacio de la ciudadania, o sea, el espacio politico segun la
teoria liberal; el espacio domeéstico; el espacio de la produc-
cién, y el espacio mundial. Todos configuran relaciones de
poder, aunque sélo las que son propias del espacio de la ciuda-
dania liberal sean consideradas politicas y, por lo tanto, sus-
ceptibles de democratizacion politica. Desarrollé en otro lugar
las diferentes formas de poder que subyacen a los diferentes
espacios (Santos, 1985). Basta apenas concluir que cada uno
de ellos es un espacio politico especifico, tendiente a suscitar
una lucha democratica especifica y adecuada para transfor-
mar las relaciones de poder propias de ese espacio en las
relaciones de autoridad compartida.

El espacio doméstico contimia siendo el espacio pri-
vilegiado de reproduccidn social y la forma de poder que en él
domina es el patriarcado. Entre los NMS, el movimiento femi-
nista ha desempenado un papel crucial en la politizacion de
este espacio, o sea, en la develacién del despotismo en que se
traducen las relaciones que lo constituyen y en la formulacion
de las luchas adecuadas para democratizarlas. Obviamente,
la discriminacion sexual no se limita al espacio doméstico ni
es siempre resultado del ejercicio del poder patriarcal; pero es
éste el que establece la matriz, a partir de la cual otras formas
de poder son socialmente legitimadas para producir discrimi-
nacion sexual. El capitalismo no invento el patriarcado y aun
se puede decir que tiene en relacién con él, una trayectoria
historica ambivalente. Si, por un lado, se aprovecho de él para
apropiarse del trabajo no pago de las mujeres, llevandolo a
participar -la otra mano invisible que haria duo con la del



mercado- en los costos de la reproducciéon de la fuerza de
trabajo que debian, en otras circunstancias, ser integralmente
cubiertos por el salario, por otro lado, liberé parcialmente a la
mujer de sumisiones ancestrales, aunque sélo para someterla
a la sumisién moderna del trabajo asalariado. Ademas de
debatible, es altamente improbable que el maximo de concien-
cia posible del capitalismo pueda venir a conformar el fin de la
discriminacién sexual. En cualquier caso, la politizacién del
espacio doméstico -y, por lo tanto, del movimiento feminista-
es un componente fundamental de la nueva teoria de la demo-
cracia.

El espacio de la produccion es el espacio de las
relaciones sociales de produccion y la forma de poder que le es
propia, es la explotacién (extraccién de plusvalia). La difusion
social de la produccidn y el aislamiento politico del proletaria-
do en la produccidn, ayudaron, en los ultimos veinte afos, a
tornar social y politicamente menos importante lo cotidiano
del trabajo asalariado, una evolucién hacia la que por lo de-
mas contribuyeron los cientistas sociales, al desviar su aten-
cién analitica, tanto de la brutalidad de las relaciones
concretas de produccion (la violencia de los ritmos de produc-
cidn; la violencia fisica y psicoldgica de los trabajadores; la
degradacion de las condiciones del local de trabajo, especial-
mente de las condiciones de seguridad y de salubridad), como
de la brutalidad de las relaciones en la produccidn (las rivali-
dades y la competencia, la delaciéon y los robos entre trabaja-
dores; la degradacion moral de las relaciones hombre a
hombre y el aislamiento autistico como exigencia de sobrevi-
vencia).

Por esta razoén, el espacio de la produccién perdié
protagonismo social y cultural y los sujetos sociales, sobre
todo el proletariado, en él constituidos, peso politico. Mas, en
tanto espacio de organizacién multimoda de la fuerza de tra-
bajo asalariado, es hoy mas central que nunca y su hegemonia
aumenta con la difusién social de la produccion, con la ideolo-
gia del productivismo y del mercado, con la compulsién del
consumo. La articulacién entre el aislamiento politico del pro-
letariado y la difusién social de la fuerza de trabajo asalariada
es responsable de la situacién paraddjica, segun la cual la
fuerza de trabajo asalariada es cada vez mas crucial para
explicar la sociedad contemporanea y el proletariado cada vez
menos importante y menos capaz de organizar la transforma-
cién no capitalista de ésta.

Si tal transformacién no puede ser hecha sélo por el
proletariado, tampoco puede hacerse sin él o contra él. Por
eso, ademas, es preciso alterar las estrategias y las practicas
de los viejos movimientos sociales del proletariado, de los
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partidos obreros y de los sindicatos. El movimiento obrero
obtuvo conquistas notables -sobre todo en el segundo periodo,
el capitalismo organizado, y en los paises centrales- en el
sentido de integrar social y politicamente a los trabajadores,
mediante un reparto mas justo de la riqueza por ellos creada.
Tales conquistas fueron, sin embargo, obtenidas, entre otras
cosas, a costa de la total separacion entre el espacio de la
ciudadania y el espacio de la produccion por via del cual el
obrero-ciudadano renuncio a la posibilidad de llegar a ser un
ciudadano-obrero. La negociacién sindical y la representacion
politica del movimiento obrero, que fueron tan importantes
para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, fue-
ron también decisivas para naturalizar, trivializar y, en
suma, despolitizar las relaciones de produccién. En este domi-
nio, los dilemas de la situacion presente derivan de que esta-
mos por entrar en un periodo en que la negociacién sindical y
la representacién politica tradicionales pierden eficacia y has-
ta legitimidad junto a los trabajadores sin que, con todo, las
relaciones sociales de produccion se desnaturalicen, se priori-
cen y, en suma, se repoliticen. Por el contrario, la eficacia
pasada del movimiento obrero se transformé perversamente
en el mayor obstdculo a su supervivencia en las nuevas condi-
ciones de acumulacion de capital.

En estas condiciones, una de las tareas centrales de
la nueva teoria democratica consiste en la politizacion del
espacio de la produccion. En una tradicion que viene de Marx,
de Karl Renner y de Michael Burawoy, defendi en otro lugar
(Santos, 1985) que la fabrica es un microestado donde es
posible detectar instituciones isomorfas del campo politico
liberal, sélo que mucho mas despdticas (el derecho de la pro-
duccidn, la lealtad a la empresa, la distincion entre lo piblico
y lo privado, la representacion de los trabajadores, las coali-
ciones, etc.). La evolucidén reciente ha sido con todo, en el
sentido de heterogeneizar y descaracterizar cada vez mas las
relaciones de produccion. En el polo benévolo, son detectables
relaciones de produccion relativamente horizontales, con una
convivencia entre capital-trabajo que mas parece organizada
segun el principio de la comunidad que segun el principio del
mercado; son las empresas-comunidad, donde trabaja la nue-
va aristocracia del proletariado. En el polo despdtico pululan
las sweat shops de fin de siglo y la explotacién del trabajo
infantil, caracterizados por relaciones de produccion cuya vio-
lencia las aproxima al pillaje tipico de la acumulacién origina-
ria; son las empresas-campos de concentracién donde trabajan
los hilotas de nuestro tiempo. Entre los dos polos son inmen-
sas las graduaciones y las variaciones.

Esta heterogeneidad de las relaciones sociales de




produccién, que, obviamente, siempre existid, pero es hoy mas
descaracterizadora que nunca, torna la relacién social entre
capital y trabajo menos especifica y la relacion econémica
entre ganancia y salarios menos definida. La plusvalia econé-
mica es cada vez mas tan sélo uno de los componentes de una
relacion de poder donde se mezclan, mas alla de ella, plusva-
lias étnicas, sexuales, culturales y politicas. Si esta nueva
impureza de las relaciones de produccion contribuye a incre-
mentar ineficacia y desactualizacion del movimiento obrero
tradicional, por otro lado crea oportunidades insospechables
para ciudadanizar el espacio de la produccién. Cuanto menos
el trabajador sea solo trabajador, mas viable se torna el tran-
sito politico y simbélico entre el trabajador-ciudadano y el
ciudadano-trabajador.

La politizacion del espacio de la produccién es multi-
dimensional. En primer lugar, envuelve la relacién capital-
trabajo. Independientemente de su cualidad, la cantidad de
esta relacién continua siendo su caracteristica mas especifica,
aun a pesar de que en los ultimos tiempos se ha informali-
zado de algun modo. De ahi que las luchas por la disminu-
ciéon de la jornada de trabajo tengan un fuerte contenido
politico. Y lo mismo sucede con las luchas que procuren el
aumento de la participaciéon y de la codeterminacion en las
decisiones de la empresa. En segundo lugar, la politizacion del
espacio de la produccién envuelve las relaciones en la produc-
cion. Lo que distingue las plusvalias étnicas, sexuales, cultu-
rales y politicas es que ellas, al contrario de la plusvalia
econdmica, pueden existir en las relaciones entre trabajado-
res. El "proletario de masa" o el "proletario colectivo" terminé
(si alguna vez existid) y es preciso sacar todas las conclusiones
de eso. Las relaciones de poder entre trabajadores en la pro-
duccién pueden violentar la cotidianidad del trabajo asalaria-
do tanto o mas que la relacién entre capital y trabajo. El
encubrimiento de esta forma de poder en nombre de miticas
solidaridades constituye un acto de despolitizacién y de desar-
me politico.

En tercer lugar, la politizacion del espacio de la pro-
duccidn envuelve los procesos de trabajo y de produccion, y
especificamente el componente tecnoldgico y de las llamadas
materias primas. Vivimos en un tiempo de automatismo tec-
nolégico que lleva al paroxismo y la asimetria entre capacidad
de accion y capacidad de prevision. Derivan de alli riesgos y
posibles danios totales, insocializables e inasegurables, dema-
siado grandes para poder responsabilizar a los individuos,
como parte del paradigma liberal de la responsabilidad, y
obviamente impunes si la humanidad fuera responsabilizada
como un todo. En este dominio la politizacion del espacio de la
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produccion consiste en la revelacion de las relaciones sociales
de poder que constituyen el automatismo tecnoldgico -el cual,
por esa via, deja de ser automatico- y en la imaginacion de
alternativas tecnoldgicas que posibiliten el equilibrio entre
capacidad de accién y capacidad de prevision.

La politizacion de la tecnologia no es posible sin la de
las llamadas materias primas, o sea, sin la politizacién de la
relacion naturaleza-sociedad en el espacio de la produccion.
La distincién naturaleza-sociedad tiene hoy poco sentido, toda
vez que la naturaleza es cada vez mas la segunda naturaleza
de la sociedad. La naturaleza es una relacion social que se
oculta tras si misma y que por eso es doblemente dificil de
politizar. Con todo, frente a los riesgos de la catastrofe ecols-
gica, tal politizacién ya esta por imponerse y las claves politi-
cas del futuro acertaran crecientemente en las diferentes
percepciones de estos riesgos. La politizacién de la naturaleza
envuelve la extension a ésta del concepto de ciudadania, lo
que significa una transformacion radical de la ética politica de
la responsabilidad liberal, ausente en la reciprocidad entre
derechos y deberes. Sera entonces posible atribuir derecho a la
naturaleza sin, en contrapartida, tener que exigirle deberes.

La ecologia y el movimiento ecoldgico son, asi, partes
integrantes del proceso de politizacién del espacio de la pro-
duccién, aunque sus objetivos se extiendan por cualquiera de
los otros espacios estructurales. En las condiciones de fin de
siglo, la forma mas alta de politizacion del espacio de la pro-
duccién es el antiproductivismo.

El espacio mundial es el conjunto de los impactos en
cada formacidn social concreta derivados de la posicion que
ella ocupa en el sistema mundial. La forma dominante de
poder en el espacio mundial es el intercambio desigual, enten-
dido en términos socioldgicos, mas amplios que los términos
econdmicos en los cuales la teoria del intercambio desigual fue
originalmente desarrollada. Las relaciones de intercambio de-
sigual entre paises centrales, periféricos y semiperiféricos
siempre tuvieron una fuerte dimensién politica, como lo ates-
tiguan las guerras, el derecho internacional publico y las orga-
nizaciones politicas internacionales. En tiempos recientes,
esta dimensién, que siempre convivié con otras, econémicas,
culturales y religiosas, ha venido perdiendo terreno frente a
otras dimensiones e inclusive se ha dejado interpenetrar por
ellas al punto de ser dificil determinar lo que es especifica-
mente politico en las relaciones entre Estados. Esta tendencia
parece irreversible y sélo podra ser eventualmente objetada a
través de la politizacion de las diferentes practicas transnacio-
nales, entre las cuales se deben incluir las relaciones entre
Estados.



Se trata de una tarea dificil debido a al surgimiento
en los ultimos veinte anos de dos importantes factores. El
primero es, como ya referi, los imperativos econémicos im-
puestos por las empresas multinacionales en el proceso de
transnacionalizacién de la produccion. Se trata de las decisio-
nes de inversion de las empresas multinacionales hechas a
escala mundial, articuladas con condiciones y exigencias loca-
lizadas impuestas a las diferentes economias nacionales y sus
Estados. Dichas decisiones y condiciones son investidas de tal
necesidad e inevitabilidad que se escapan a cualquier control
politico nacional o internacional. Y, por no poder ser tratadas
politicamente, tienden a dejar de ser consideradas politicas.
El segundo factor consiste en lo que Leslie Sklair designa
como ‘cultura-ideologia del consumismo’ (1991: 41). Se trata
de la estrategia simbdlica del capitalismo transnacional, en el
sentido de integrar en la légica del consumo todas las clases
sociales del sistema mundial y muy especialmente las clases
populares de los paises periféricos y semiperiféricos. Es una
vieja costumbre, pero que en los iiltimos afios asumié una
cualidad diferente con el nuevo orden de la informacién mun-
dial y con el control global del mercado de los medios de la
publicidad. Presupone una amplia separacion entre la practi-
ca del consumismo y el consumo de productos, o sea, entre el
consumismo, en cuanto practica cultural-ideolégica, y los pro-
ductos en que en la mayoria de los casos éste, se puede concretar.

Como es de esperar, los dos factores estan interrela-
cionados. Las empresas multinacionales son los grandes vehi-
culos de la cultura-ideologia del consumismo y han
desempenado un papel crucial al aumentar expectativas con-
sumistas que no pueden ser satisfechas, en un futuro previsi-
ble, por la masa de poblacién del llamado Tercer Mundo.

La politizacion de las practicas transnacionales es
una condicién sine qua non del develamiento de las relaciones
de poder que se esconden detras de las necesidades "natura-
les" de produccién y de consumo y de la transformacién de
tales relaciones de poder en relaciones de autoridad comparti-
da. En este campo, la practica transformadora se basara en la
creacion de obligaciones politicas horizontales de ambito
transnacional, entre ciudadanos y grupos sociales de las dife-
rentes regiones del sistema mundial. Y no deben ser escamo-
teadas las dificultades de tal empenio, pues es sabido cémo, en
el pasado, el desarrollo de la ciudadania en los paises centra-
les fue obtenido a costa de la exclusién de las poblaciones
coloniales y poscoloniales en las periferias y semiperiferias del
sistema mundial.

La nueva teoria de democracia -que también podria-
mos designar teoria democratica posmoderna, para significar
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Hacia una nueva
teoria de la
emancipacion

su ruptura con la teoria democratica liberal- tiene por objetivo
ampliar y profundizar el campo politico en todos los espacios
estructurales de la interaccion social. En el proceso, el propio
espacio politico liberal, el espacio de la ciudadania, sufre una
prrofunda transformacién. La diferenciaciéon de las luchas
democraticas presupone la imaginacion social de nuevos ejer-
cicios de democracia y de nuevos criterios democraticos para
evaluar las diferentes formas de participacién politica. Y las
transformaciones se prolongan en el concepto de ciudadania,
en los sentidos de eliminar los nuevos mecanismos de exclu-
sion de la ciudadania, de combinar formas individuales con
formas colectivas de ciudadania y, finalmente, de ampliar ese
concepto mas alla del principio de reciprocidad y simetria
entre derechos y deberes. Aqui entronca la necesidad de una
nueva teoria de la subjetividad que sera tratada en otra ocasion.

La nueva teoria de la emancipacion parte de la idea de que
-desde el punto de vista de lo politico, ampliado y profundiza-
do por la nueva teoria democratica- los afios sesenta apenas
comenzaron y continuaran siendo una referencia central en
los anos 90. Esto porque, con todas las limitaciones y fracasos
atras senalados, los movimientos sociales de los afios sesenta
intentaron por primera vez combatir los excesos de regrilacion
de la modernidad a través de una nueva ecuacion entre subje-
tividad, ciudadania y emancipacién. Es cierto que no lo consi-
guieron eficazmente, pero probaron por su fracaso la
necesidad de continuar ese combate.

Entre muchas otras, el colapso de los regimenes tota-
litarios de Europa del este tuvo, dos consecuencias que aqui
interesa realzar. Por un lado, hizc que perdiese sentido la
distincion entre industrialismo y capitalismo de la cual se
alimentaron las teorias del posindustrialismo y del poscapita-
lismo. El sistema mundial es un sistema industrial capitalista
transnacional que integra en él, tanto sectores preindustria-
les, como sectores posindustriales. Por otro lado, la idea del
socialismo fue liberada de la caricatura grotesca de "socialis-
mo real" y estd, asi, disponible para volver a ser lo que siem-
pre fue, la utopia de una sociedad mas justa y de una vida
mejor, una idea que, en cuanto utopia, es tan necesaria como
el propio capitalismo.

Llamar socialismo el conjunto de las practicas eman-
cipatorias no tiene otra legitimidad sino la que deviene de la
historia, una historia de claro-oscuros que, porque no tenemos
otra, no debe ser rechazada bajo pena de quedar suspendidos
sobre un inmenso montén de basura histdrica con la ilusién de
no ser nosotros mismos la parte vacia de la clepsidra donde
ocurrio ese basurero. Porque la transformacion emancipatoria



no tiene teleologia ni garantia, el socialismo no es, de partida,
ni mas ni menos probable que cualquier otro futuro.

Pero, en cuanto futuro, el socialismo sera nada mas
que una cualidad ausente. Esto es, sera un principio que
regule la transformacién emancipatoria de lo que existe sin
nunca transformarse en algo existente. Dada la acumulacion
de riesgos insocializables e inasegurables, de la catastrofe
nuclear a la catastrofe ecoldgica, la transformacion emancipa-
toria sera cada vez mas investida de negatividad. Sabemos
mejor lo que no queremos que lo que queremos. En estas
condiciones, la emancipacion no es mas que un conjunto de
luchas en proceso, sin fin definido. Lo que la distingue de otros
conjuntos de luchas es el sentido politico de la procesualidad
de las luchas. Ese sentido es, para el campo social de la
emancipacion, la ampliacién y la profundizacion de las luchas
democraticas en todos los espacios estructurales de la practica
social, conforme lo establecido en la nueva teoria democratica.
El socialismo es la democracia sin fin.

Porque es una cualidad ausente, el socialismo sera
tan adjetivado cuanto sea exigido por las luchas democraticas.
En este momento, el socialismo sera ecoldgico, feminista, anti-
productivista, pacifista y antirracista. Cuanto mas profunda
sea la develacion de las opresiones y de las exclusiones, mayor
sera el numero de adjetivos. El socialismo es el conjunto de
sus adjetivos en equilibrio dinamico, socialmente dinamizados
por la democracia sin fin.

Tal concepcién de la emancipacién implica la crea-
cion de un nuevo sentido comun politico. La conversion de la
diferenciacién de lo politico en el modo privilegiado de estruc-
turacion y diferenciacion de la practica social, tiene como
corolario la descentralizacion relativa del Estado y del princi-
pio de Estado. La nueva ciudadania se constituye tanto en la
obligacion politica vertical entre los ciudadanos y el Estado,
como en la obligacion politica horizontal entre ciudadanos.
Con esto, se revaloriza el principio de la comunidad y, con él,
las ideas de igualdad con diversidad, de autonomia y de soli-
daridad. Entre el Estado y el mercado se abre un campo
inmenso -que el capitalismo sélo descubrié en la estricta medi-
da en que lo puede utilizar para su beneficio- no estatal y no
mercantil, donde es posible crear utilidad social a través de
trabajo autovalorizado (trabajo negativo, desde el punto de
vista de la extraccion de plusvalia): una sociedad-providencia
transfigurada que, sin dispensar al Estado de las prestaciones
sociales a que lo obliga la reivindicacién de la ciudadania

social, sabe abrir caminos propios de emancipacion y no se

resigna a la tarea de colmar las lagunas del Estado y, de este
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| La teoria general del derecho
y el derecho alternativo

1
Oscar Correas

M A partir de la diferencia entre el sentido dedntico -normas
extratdas de los textos juridicos por los intérpretes- y el
sentido ideoldgico -"los otros mensajes" transmitidos- del
discurso del derecho, con sus respectivos efectos o funciones,
crear conductas y construir ideologia; y entre el discurso del
derecho -labor prescriptiva de los funcionarios autorizados
por el mismo derecho- y el discurso juridico -los que hablan
o utilizan el discurso del derecho-, con ideologias propias
(del derecho y juridica), el profesor Oscar Correas plantea el
terreno para discutir la potencialidad transformadora del
derecho alternativo.

A la discusion sobre "las diferencias” introduce los concep-
tos de pluralismo juridico, derecho alternativo y uso alter-
nativo del derecho, trayendo una serie de reflexiones acerca
de la alternatividad y el derecho (la alternatividad del
derecho, del discurso juridico, del sentido ideolégico del
derecho); alternatividad y subversion; las organizaciones
populares; los derechos humanos; los servicios legales y los

1 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.
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Juristas alternativos; los jueces alternutivos y la alternativi-
dad y la ideologia.

Con esto sugiere que los limites y potencialidades transfor-
madoras del derecho alternativo se pueden (deben) leer en
distintos discursos -clases de alternatividad-; y le plantea a
la sociologia juridica el desafio de buscar e interpretar la
alternatividad del derecho -su aporte a la transformacion
social- en su sentido ideologico y en otros discursos en los
que el del derecho es utilizado. Es decir, en su efecto o
funcion ideologica de productor, conservador y transmisor
de ideologia; en su funcion de construir la conciencia del
dominado -del sujeto de derecho.

En palabras del autor: fen la sociologia juridical, "ademds
de estudiar las conductas que pueden verse como efecto del
derecho, también se trata de estudiar sus efectos ideologicos."

General Theory of law and Alternative Law

B Oscar Correas opens with a discussion about the transfor-
mative potential of alternative law. He begins with the dif-
ference between the deontic meaning -norms taken from
legal texts by interpreters- and the ideological meaning -"the
other messages"” transmitted- in the discourse about law
with its respective effects and functions of creating beha-
viors or building ideologies. He goes on to examine the diffe-
rences between the discourse about law -a task prescribed to
the authorized officials by law itself-, and its ideologies.

He goes on to consider the concepts of legal pluralism, alter-
native law and the alternative use of law with relation to the
discussion about "differences”. This sparks a series of reflec-
tions over alternatives and law (the alternatives in law, the
alternatives in the legal discourse, alternatives in the ideo-
logic meaning of law); alternatives and subversion; popular
organizations; human rights; legal services and alternati-
ves jurists; alternative judges; and alternative ideology.
From this discussion arises the limits and transformative
potential of alternative law in various discourses. The aut-
hor outlines the challenge of searching for and interpreting
the alternative law to legal sociology, that is to say, in its
ideological function of producer, conservator, and transmit-
ter; in its function of building the conscience of the domina-
tor. In the words of the author: "besides studying the
behaviors that can be viewed as an effect of law, it [legal
sociology] also includes studying ideological effects.”
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Uno de los mas importantes resultados de la critica juridica
ha sido la consideraciéon del derecho como un discurso del
poder, que contiene normas, si, como ha sostenido siempre la
Teoria general del derecho dominante, pero que, ademds,
contiene otros varios mensajes. Se trata de la funcion ideologi-
ca del derecho, de su capacidad para crear la ideologia del
dominado. De alli que sea posible hablar de los efectos o
funciones del derecho tanto en términos de conductas como en
términos de creacion de ideologia. Ambos son efectos o pro-
ducto de las funciones del derecho: conductas e ideologia.

Estas consideraciones también han llevado a dife-
renciar de manera clara los distintos discursos y niveles dis-
cursivos porque todos no tienen el mismo efecto. Ha sido
necesario diferenciar entre el discurso del derecho mismo y el
discurso de quienes hablan del derecho. Brevemente, haremos
algunas precisiones acerca de dichas distinciones, antes de
hablar sobre derecho alternativo.

El primer discurso con el que nos topamos es el que llamare-
mos ‘discurso del derecho’, o simplemente ‘derecho’. Se trata
del discurso prescriptivo producido por funcionarios debida-
mente autorizados por el mismo derecho, que amenaza con la
violencia y que es aceptado, puede ser por la mayoria de la
poblacion, puede ser sélo por los cuerpos armados encargados
de imponer las sanciones prometidas a los desobedientes. Al
interior de este discurso, sin hablar aun de los discursos
acerca del derecho, podemos distinguir utilmente entre su
sentido dedntico y su sentido ideoldgico.”

Sentido dedntico del derecho

Con la expresion ‘sentido dedntico del derecho’, o simplemente
‘derecho’, me refiero a las normas que estan en los textos que,
en virtud de ciertas convenciones, llamamos ‘juridicos’. Pero
en realidad no existen las normas sino lo que alguien dice que
son las normas producidas por el poder. Las normas deben ser
«leidas» en esos textos, con lo que el jurista, pero también
cualquier otro individuo, se enfrenta, no con una norma sino
con un texto que, desde el principio y en virtud de algunas
convenciones aprendidas en la facultad de derecho, denomina
‘juridico’; por ejemplo, porque ha sido publicado en el diario
oficial y se supone y esto es una auténtica ficcion que alli se
publica ‘el derecho’ de un pais. Enfrentado con ese texto juri-

2 Solo por razones de brevedad me permitiré remitirme a escritos
anteriores; en este caso, Correas, Oscar, Critica de la Ideologia
Juridica. Ensayo sociosemioldgico, México, UNAM, 1992.
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dico, el jurista, en virtud de algunas convenciones, también
aprendidas en la facultad de derecho, interpreta, lee el texto,
y extrae de él los enunciados que llama ‘normas’. Una buena
pregunta es: élas normas ya estaban en el texto? O, literal-
mente, (las puso alli el jurista abogado, juez, funcionario en
general en un acto de creacion de derecho? Lo cierto es que
casi nunca los textos juridicos presentan las normas en su
forma candnica de «obligatorio p» o «en caso de suceder A
entonces un funcionario debe proceder a hacer B». Sin embar-
go, los juristas se las ingenian, nos las ingeniamos, para decir
que, cualquiera sea la forma lingliistica del texto, en €l existe
una norma que dice «obligatorio p». Y, con esa conclusidn, el
jurista, el juez, el funcionario, actua; esto es, realiza determi-
nadas acciones que, por lo demas, pueden consistir en nuevos
textos.

Pero no hay que perder de vista que también el
ciudadano actua conforme, a una lectura que hace de los
textos y, con un céalculo de «sociologia intuitiva». Los funciona-
rios y juristas no son los unicos intérpretes del derecho, los
unicos que realizan la actividad de encontrar o producir este
sentido decdntico.

El sentido deontico del discurso del derecho se re-
fiere a las normas extraidas -o puestas- por el intérprete en el
texto.

Sentido ideolégico del discurso del derecho

La expresion ‘sentido ideolégico del discurso del derecho’ alu-
de, en cambio, a todos los demas mensajes que circulan cuan-
do ese discurso es utilizado. Si existe un texto que dice que es
obligatorio pagar el salario, podemos decir que cuando es
utilizado se ponen en circulacion al menos estos dos sentidos:
una norma, «obligatorio pagar una suma de dinero», y un
concepto o idea de ‘salario’ que remite a otros discursos no
presentes, en los cuales se define ‘salario’, por ejemplo, como
«contraprestacion por el trabajo», lo cual sabemos que es falso
porque el salario es el precio de la fuerza de trabajo y no el
equivalente del valor entregado por el obrero.

Al utilizar ese discurso, se denota el significado ‘sa-
lario’ pero se connota todo el discurso propio de esa economia
vulgar que pretende que el salario equivale al valor producido
por el obrero en beneficio del capital. El término ‘connotacién’
se refiere a que cuando ese discurso es utilizado, tanto en la
conciencia del hablante como en la del receptor, se «trae» ése
otro discurso que si bien estd ausente de manera explicita, se
hace presente implicitamente. Es decir que la produccién,
conservacién y transmisién de ideologia, la construccion de la
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conciencia del dominado, es otra de las funciones del dere-
cho; que los efectos de ese discurso se extienden mas alla del
simple control social que se consigue con la promocién de
conductas por medio de la amenaza de la violencia; que el
control social o dominacion incluye la formacion de la con-
ciencia del sujeto de derecho.

Esta distincién es fructifera para la Sociologia Juri-
dica cuando, ademas de estudiar las conductas que pueden
verse como efecto del derecho, también se trata de estudiar
sus efectos ideologicos. Ademas, es fundadora del objeto pro-
pio de la Critica Juridica en tanto disciplina cientifica dedi-
cada al estudio de los sentidos que circulan en la sociedad
cuando se usa el discurso del derecho.

Podemos distinguir tutilmente entre discurso del derecho y
discurso juridico. La primera expresion se refiere al discurso
prescriptivo producido por los funcionarios autorizados y la
segunda, a los discursos que hablan o usan el primero. Esto,
sin perjuicio de distinguir los distintos discursos juridicos
posibles.

Los discursos del derecho
En realidad no existe el discurso del derecho como lo da a
entender la expresion ‘el derecho’. Lo que en realidad existe es
un complejo de discursos que provienen de distintos emisores
o funcionarios u «érganos» como suele decirse. Y conforme con
el prestigio o el lugar que ocupan los funcionarios, el derecho
tiene efectividad y eficacia diversa. Podemos distinguir util-
mente el discurso producido por el poder ejecutivo del que
produce el parlamento. Como hipdtesis se puede plantear que,
en diversos paises, ambos discursos, aunque los dos sean
‘derecho’, tienen distinta efectividad y eficacia, por ejemplo,
por el desprestigio en que llegue a caer alguno de ellos. Hace
poco tiempo Fujimori consiguié segun encuestas divulgadas
por prensa tal vez no muy «imparcial» recoger los beneficios de
la impopularidad de los partidos representados en el congreso
de Peru. Lo inverso sucedié en Brasil.

La eficacia del sentido ideolégico del derecho puede
variar conforme varien los productores de derecho.

Los discursos juridicos

Con la expresidén ‘discurso juridico’ me refiero a aquél en el

que se habla del, o se acompana al, discurso del derecho. Por

ejemplo, el de los abogados, el de los profesores y el de los

ciudadanos. Pero también el de los propios funcionarios cuando

fundamentan, explican, usan, en muchos contextos, el derecho.
Esto es util a la hora de pensar en el uso que del
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discurso de los derechos humanos hacen las distintas clases
sociales y los diversos sectores de la poblacion y, por lo tanto,
en los diversos efectos politicos de ese uso.

Ambos discursos (el del derecho y el juridico), los textos ema-
nados de los funcionarios estatales y los discursos acerca de
ellos, transmiten, desde luego, ideologia. Pero puede resultar
util distinguir entre la ideologia que portan los textos estata-
les, y la que portan los discursos juridicos que hablan de esos
textos. Incluso, puede ser que no sea la misma. Puede suceder
que la ideologia producida por el Estado, que existe en el
sentido ideoldgico del derecho, sea tergiversada en los discur-
sos juridicos de los funcionarios que usan esos discursos esta-
tales. Puede plantearse la hipdtesis de que los funcionarios
mexicanos tergiversaron la ideologia originaria de los textos
agrarios de la constitucién que surgié de la revolucion.

Podemos usar la expresién ‘ideclogia del derecho’
para referirnos a la que existe en los textos estatales de los
cuales se extrae el sentido dedntico, y la expresion ‘ideologia
juridica’ para referirnos a la que es producida por quienes
hablan, usan, el derecho.

También resulta til diferenciar los conceptos de ‘pluralismo
juridico’, ‘derecho alternativo’ y ‘uso alternativo del derecho’,
tanto como aclarar el uso de la expresion ‘costumbre’, utiliza-
da por los antropdlogos y abogados alternativos que trabajan
en medios donde se encuentran normas no escritas.

Propongo llamar ‘pluralismo juridico’ la coexistencia
de normas que reclaman obediencia en un mismo territorio y
que pertenecen a sistemas distintos. Si aceptamos, como creo
que es pacifico a esta altura del desarrollo de la teoria general
del derecho, que un sistema normativo lo es porque esta orga-
nizado en torno a una norma de reconocimiento o fundante la
Grundnorm de Kelsen, entonces estamos frente a un fenéme-
no de ‘pluralismo juridico’ en los casos en que el derecho
indigena, no escrito, convive con las normas producidas por el
Estado hegemdnico. Pero también en el caso del sistema nor-
mativo impuesto por Sendero Luminoso en Peru o las guerri-
llas colombianas. Este concepto nos obligaria a pensar en el
discurso juridico estatal como discurso hegemdnico sobre otros
similares, y no en una «piramide» juridica que pareceria dar la
idea de que el derecho es unico y se identifica con el Estado:
tendriamos que decir que el Estado mismo es hegemdnico
sobre otras formas que le disputan su eficacia.

Por ‘derecho alternativo’ entenderemos aqui un sis-
tema normativo cuyas normas obligan a producir conductas
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que conforme con el sistema hegemdnico constituyen delito o
formas menores de faltas. Se trata de normas cuya efectividad
constituye delito conforme con las normas del sistema hege-
moénico. Segin esto, un sistema normativo es «alternativo»
respecto a otro dominante, cuando la efectividad de sus nor-
mas, es decir, las conductas que motiva, son prohibidas en el
sistema dominante, como delitos, faltas, contravenciones e
incumplimientos en general. ‘Derecho alternativo’ significa la
existencia de un fenémeno de pluralidad juridica, en el que no
necesariamente es verdadero lo inverso: no todo fenémeno de
pluralismo constituye derecho alternativo. El derecho indige-
na suele ser no contradictorio respecto al estatal dominante,
pero, por el contrario, se constituye en un muy barato medio
de control social sobre las comunidades cuando lo unico que
hay que hacer es corromper o cooptar, como funcionarios del
sistema dominante, a los érganos del sistema hegemonizado.

‘Uso alternativo del derecho’, como fue ya amplia-
mente teorizado por los juristas democraticos italianos y espa-
noles, es la interpretacion -‘uso’- del sistema normativo
hegemdnico, de manera que se consiga la produccion, por
parte de ciertos funcionarios publicos, de decisiones -normas-
favorables a los intereses de ciertos sectores sociales a los
cuales el sistema normativo desea en realidad desproteger.
Debemos preguntarnos en qué casos este uso del discurso del
derecho, este discurso juridico, es alternativo respecto al
Estado hegemonico.

Si introducimos estos conceptos en la discusién de
las diferencias entre sentido dedntico y sentido ideoldgico del
discurso del derecho, y entre discurso del derecho y discurso
juridico, tenemos un buen numero de reflexiones antes de
contestar una de las preguntas que nutre la sociologia juridi-
ca en América Latina: écuadl es la potencialidad transformado-
ra del derecho alternativo?

La alternatividad puede estar en distintos discursos:

Alternatividad del derecho
En primer lugar, en los textos que pueden ser vistos como
portadores de normas que pertenecen a sistemas juridicos
diferentes al que es hegemdnico en un territorio. En este caso
estamos frente a dos o mas sistemas juridicos. Incluso, si es
cierto lo que dice Kelsen, que derecho y Estado son la misma
cosa, entonces estamos frente a dos o mas Estados, uno de los
cuales es hegemodnico respecto a los otros.

El sistema alternativo le disputa la hegemonia al
sistema dominante: se puede decir que entabla una confronta-
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cién contrahegemonica. Todo derecho alterhativo aspira a
suprimir o a debilitar la hegemonia del sector o grupo social
en el poder. La eficacia del sistema dominante sefiala la hege-
monia del grupo dominante; precisamente éste lo es porque
consigue hacer eficaz el sistema de normas que produce. Pero
también es cierto que ningin grupo detenta todo el poder y es
por eso que conviene hablar de mayor o menor hegemonia
sobre los sectores dominados. Dentro de este juiego de la hege-
monia, el derecho alternativo que consigue ser efectivo tiene
como eficacia precisamente la disminucién de la hegemonia
del grupo en el poder. De alli que su sola existencia implica ya
alguna transformacién social, no querida por el poder.

Como el derecho dominante, el derecho alternativo
tiene también su sentido ideoldgico, cuyo potencial transfor-
mador no es despreciable. Incluso en el caso de que sus nor-
mas -su sentido dedntico- fueran inefectivas, queda por
analizar si la ideologia transmitida en el uso de esas normas
es o no eficaz.® En efecto, las normas de la organizacién
popular pueden tal vez no cumplirse, o simplemente, cum-
pliéndose, ser ineficaces. Puede suceder, y sucede mas a me-
nudo de lo que deseamos, que la accién emprendida por los
miembros del grupo no consiga su objetivo final; sin embargo,
el uso de esas normas puede desarrollar cierta conciencia, por
ejemplo, del valor de la accidn colectiva, que permita decir que
el sentido ideoldgico de tales normas cumple una funcién
subversiva y que por tanto forman parte de un sistema alter-
nativo.

Alternatividad del discurso juridico

También es posible que la alternatividad se encuentre, no en
el derecho sino en los discursos que hablan acerca de é€l.
Estariamos en este caso en lo que también podriamos llamar
contradiscurso del poder. La critica juridica, en tanto discur-
so que habla del derecho, es un discurso juridico alternativo
respecto al oficial que es el que el sistema hegemodnico difunde
a través de sus funcionarios e instituciones. El mas claro
ejemplo de esto ultimo es la facultad de derecho.

Alternatividad del sentido ideolégico del derecho
El propio discurso del derecho, en su sentido ideolégico, puede
portar ideologias alternativas a la del poder. Un buen ejemplo

3 Sobre la diferencia entre «efectividad» y «eficacia»", véase Jeam-
maud, Antoine, «<En torno al problema de la efectividad del dere-
cho», en Critica Juridica No. 1, y Correas, Oscar, «Teoria
sociolégica del derecho y sociologia juridica», en Critica Juridica
Nos. 7y 8.
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son algunas constituciones, como la mexicana de 1917. No se
trataba en realidad de un texto en el que se encontraran
normas _sentido dedntico_ contradictorias al desarrollo del
capitalismo. Al contrario, se trataba de un texto que sentaba
las bases del capitalismo en México. No obstante, su sentido
ideolégico, en muchos pasajes, expresa ideologias francamen-
te contradictorias respecto a la ideologia que a la burguesia le
conviene ver como hegemonica. Y, puede plantearse la hipéte-
sis de que, precisamente, la presencia de ese sentido ideoldgi-
co de la constitucion fue la que permitid que sectores
populares e intelectuales progresistas creyeran que también
el sentido dedntico de la constitucion era anticapitalista. Los
juristas dedicados al derecho del trabajo y al derecho agrario,
contribuyeron mucho a desarrollar esta creencia.

Entender la alternatividad en estos términos significa tanto
como decir que, en el derecho, ésta es subversiva. Estas dos
palabras no deberian poseer valor por si mismas. En efecto, no
toda alternatividad es subversiva, ni toda subversion es nece-
sariamente «buena». Los sistemas normativos impuestos por
el narcotrafico en territorios latinoamericanos de vastedad no
despreciable, no son subversivos en tanto su eficacia no con-
tiene elementos de transformacion social sino mas bien de
franco apoyo al sistema capitalista. El sistema juridico im-
puesto por Sendero Luminoso, cuyo caracter subversivo, y por
tanto alternativo, no puede ser negado, sélo es éticamente
bueno si se aceptan normas morales que dificilmente podrian
compartir los defensores de derechos humanos, de la democra-
cia y el socialismo.

En resumen, podemos decir que la alternatividad del
derecho, cuyas potencialidades transformadoras _potenciali-
dades de subvertir el orden injusto de nuestras sociedades_
nuestra sociologia juridica esta interesada en estudiar, consis-
te en conductas e ideologias renidas con el sistema juridico
hegemoénico. La eficacia de esta alternatividad consistiria en
la subversion, primero, de los valores que inspiran al sistema
juridico hegemoénico, y, luego, en la subversién misma de su
hegemonia. Exploremos algunos de estos fenémenos.

En diversos y a veces muy amplios territorios latinoamerica-
nos, grupos de amplitud también diversa se organizan para
lograr objetivos politicos determinados, tales como arrancar a
los funcionarios del sistema hegemonico resoluciones que de
otro modo no producirian. Si se trata de «organizaciones»
estamos, necesariamente, ante sistemas normativos, pues un
«orden» u «organizacién» no es otra cosa que un conjunto de
normas. En algunas situaciones, la efectividad de las normas
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de ese sistema incluye conductas que son delito conforme con
el sistema normativo hegemonico. Tal es el caso de las organi-
zaciones populares cuyo objetivo es la toma de tierras, de
edificios vacios o incluso de espacios publicos para desarrollar
actividades comerciales. Estamos, en tales casos, ante las
normas que organizan las autoridades de esos grupos, y, fren-
te a normas que el grupo establece para determinar las con-
ductas a seguir, por ejemplo, las normas que indican las
actividades a desarrollar para apoderarse de esos bienes. Es
obvio que tales conductas son delito desde el punto de vista
del sistema juridico hegemdénico, y ése es el dato que permiti-
ria hablar de 'derecho alternativo’ o 'alternatividad del dere-
cho’ -de su sentido dedntico. La eficacia generalizada del
sistema alternativo atenta contra la hegemonia del sistema
estatal, es decir, contra la eficacia generalizada de éste. Preci-
samente es esto ultimo, lo que explica la seriedad con que los
funcionarios del Estado se dedican, mas que a reprimir los
delitos, a cooptar a los funcionarios alternativos con el objeti-
vo de destruir esa eficacia que es subversiva. Cuando la coop-
tacion tiene resultado, la alternatividad deja de ser
subversiva, es decir, deja de disputarle hegemonia al sistema
estatal.

«La apropiacidn politica y discursiva de los derechos humanos
para convertirlos en sinénimos de derecho alternativo»* cons-
tituye otro fenomeno de alternatividad en el que esta interesa-
da nuestra sociologia juridica. Como el discurso de los
derechos humanos es el discurso politico propio del mundo
moderno, su utilizacién es ambivalente; el usuario del mismo
se instala en el espacio ideoldgico hegemonizado por el siste-
ma juridico estatal; en tanto que todas las aspiraciones popu-
lares que ese Estado no quiere satisfacer son vividas como
derechos humanos por los sectores oprimidos, el uso de ese
discurso se constituye en una practica contradiscursiva, con-
testataria, cuya eficacia atenta contra la hegemonia del dere-
cho estatal.’ Los derechos humanos, los derechos subjetivos,

4 Bergalli, Roberto, «Usos y riesgos de categorias conceptuales:
i(conviene seguir empleando la expresion ‘uso alternativo del
derecho’?», en El otro derecho No. 10, p. 25.

5 Correas, Oscar, «Los derechos humanos subversivos» en Revista
de Direito Alternativo, Sao Paulo, Editoria Académica, 1993,
num. 2, pp. 9y ss, y «Los derechos humanos en la democracia»,
en Groisman, Enrique (compilador), E! derecho en la transicién
de la dictadura a la democracia: la experiencia en América Lati-
na, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1990, pp. 16
y ss.
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son el discurso propio de la atomizacién de los individuos
enfrentados al Estado que es, ni més ni menos, una creacion
del uso de ese mismo discurso que luego aparece como dador o
reconocedor de esos derechos. Precisamente por eso, los secto-
res oprimidos no pueden instalarse en un espacio discursivo
distinto del creado por el derecho moderno. De modo que su
utilizacion para exigir lo que el Estado no quiere dar se con-
vierte en un contradiscurso cuya eficacia ideoldgica, es sub-
versiva. Desde el punto de vista del sentido dedntico del
discurso del derecho hegemodnico, se puede decir que tales
derechos ni siquiera existen puesto que no hay normas que los
consagren, como el caso del derecho a la vivienda; pero desde
el punto de vista de su sentido ideoldgico, la reivindicacion de
la existencia misma del grupo como enfrentado al Estado, lo
convierte en el enemigo a derrotar y en eso consiste su carac-
ter subversivo.

La actuacion de los juristas constituye la efectividad de las
normas y la eficacia generalizada del sistema juridico al que
pertenecen. A primera vista la ciencia juridica tiene por obje-
tivo senalar «describir» las normas validas. Pero precisamente
éstas son validas porque pertenecen a un sistema globalmente
eficaz que, a su vez, lo es porque sus funcionarios son obedeci-
dos. Y un sistema comienza a dejar de ser eficaz precisamente
cuando sus funcionarios comienzan a dejar de ser obedecidos
en sectores amplios de los subditos y en porciones amplias del
territorio. El caso salvadorefio, con un Estado obligado a pactar
la paz con los sectores subversivos, pone un ejemplo de esto.
La efectividad de las normas, que en conjunto consti-
tuye la eficacia generalizada del sistema, depende, entre otras
cosas, de su reconocimiento.® En realidad, un enunciado pres-
criptivo es una norma juridica sélo si alguien, los cuerpos
armados por ejemplo, lo reconocen como tal. Los funcionarios
que producen de manera cotidiana ese reconocimiento son
precisamente los juristas y su ciencia. Sin la ciencia que «des-
cribe» las normas, éstas no serian efectivas: para que alguien
las use para producir resoluciones, es necesario que primero
las reconozca como validas. Y ésa es la tarea de la ciencia que
se supone «neutra». Esa es la tarea cotidiana de los juristas y
la funcién politica que el saber juridico cumple: la recreacion
cotidiana del Estado. Es decir, el trabajo de los abogados,

6 Correas, O., «<El reconocimiento del derecho», en Boletin Mexica-
no de Derecho Comparado, México, UNAM, 1992, num. 73, p.15
y ss.
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practicos y cientificos, constituye la eficacia del sistema que
supuestamente sélo «describen».

La funcién de los servicios legales alternativos es la
misma; o, mejor, puede llegar a ser la misma. Depende de la
clase de alternatividad.”

Los servicios legales alternativos, al menos la mayo-
ria de los que existen en América Latina, desarrollan una
labor pedagdgica que consiste precisamente en la ensefianza y
la promocion de la organizacidén popular. Con ello, aun cuando
no creen un derecho alternativo eficaz -en algunos casos pue-
den llegar a crearlo-, si contribuyen a la eficacia del sentido
ideoldgico de ese derecho tal vez inefectivo. La sola generacion
de la conciencia de las ventajas de la organizacidon constituye
ya una alternatividad ideoldgica que poco agrada al poder.
Esto no quiere decir, por supuesto, que derrotadas muchas
experiencias guerrilleras, ahora la revolucion esta en manos
de los abogados alternativos...

Los juristas alternativos pueden desarrollar la tarea
de la critica juridica. Esta actividad, un discurso contrahege-
monico, contribuye a restar legitimidad al derecho dominante.
Esta legitimidad le adviene, entre otras cosas, de la ideologia
juridica transmitida por esos funcionarios del sistema que son
los profesores de la facultad. Pues bien, la disputa de la legiti-
midad que produce la critica juridica contribuye a restar
hegemonia al sistema dominante. Y en ese sentido se puede
hablar de ‘alternatividad’ respecto a estos servicios legales
cuando aparecen ligados también a la universidad.

La actividad de algunos jueces o agrupaciones de jueces con-
traria a las intenciones del grupo en el poder, ha sido designa-
da frecuentemente como de ‘utilizacién alternativa del
derecho’. En algun caso, un tanto excepcional en América
Latina, se ha tratado de una auténtica «wesemantizacion» del
discurso del derecho:® Simplificando, simplemente -ésimple-
mente?- se han otorgado otros significados a determinados
tramos del discurso del derecho; en la terminologia aqui pro-
puesta, el discurso juridico ha producido un nuevo discurso
del derecho. El discurso juridico, <hablando» del discurso del

7 Véase Jacques, Manuel, «Una concepcion metodolégica del uso
alternativo del derecho», en E!l otro derecho, No. 1, Bogota, ILSA,
p- 19y ss.

8 Véase Carcova, Carlos y Alicia Ruiz, «Derecho y transiciéon demo-
cratica», en Groisman, Enrique (compilador), El derecho en la
transicion de la dictadura a la democracia: la experiencia en
América Latina, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina,
1990, t. I, p. 97 y ss.




Alternatividad ¢
ideologia

subversivas. Como tales sentencias son nuevo derecho, y por
tratarse de la Corte Suprema, de profundos efectos en la
sucesiva produccion de sentencias, el fenémeno no es de des-
preciar por mas excepcional y localizado que haya sido.

En Brasil se ha desarrollado una organizacion de
jueces, autocalificados de «alternativos», cuyos miembros se
han comprometido, es decir, han aceptado cumplir ciertas
normas a juzgar siempre, y Unicamente, a favor de los sectores
sociales desprotegidos.

4Debemos llamar a estos fendmenos «derecho alter-
nativo»? A primera vista, la respuesta debe ser negativa por-
que la conducta de esos jueces no esta prohibida por el orden
hegemoénico sino que la «resemantizacién» y produccién de sen-
tencias sobre una base tal, que esta dentro de sus facultades.

Sin embargo, cuando tal actividad de los jueces pue-
de verse como la efectividad de normas que determinado gru-
po de ellos da a sus miembros, estamos frente a un fenémeno
que, si no es delito, al menos no es deseado por el orden
hegemonico. En buena parte de los paises latinoamericanos,
so capa de la independencia politica del poder judicial, se ha
desarrollado la ideologia segin la cual las asociaciorres de
magistrados o jueces constituyen serios obstaculos para la
administracién «correcta» de la justicia. Habria que estudiar
las estadisticas al respecto; pero creo que es posible avanzar la
hipétesis de que la mayor parte de nuestros jueces considera
éticamente incorrecto participar en organizaciones de claro
tinte politico, como serian las agrupaciones de jueces demo-
craticos o «alternativos». La sola existencia de esta ideologia
muestra que tales organizaciones son no deseadas por el po-
der, precisamente por los peligros que encierra la «resemanti-
zacion».

Cuando un grupo de jueces constituye una asociacion
que establece como normas, por ejemplo, «es obligatorio para
los miembros juzgar siempre a favor de los oprimidos» o
«siempre a favor de los obreros», estamos ante un orden que
puede ser subversivo, y por tanto alternativo; y cuando la
actitud de sus miembros, reflejada en sus sentencias, puede
verse como la efectividad de esas normas que deciden acatar,
existen mayores razones para interesarnos por las potenciali-
dades transformadoras de esas organizaciones.

En los casos anteriores se trata estrictamente de derecho y de
su sentido dedntico: se trata de normas, sentencias que son
normas, y efectos de esas normas. Pero el fenomeno juridico
no se reduce a normas sino que el discurso incluye lo que aqui
hemos llamado sentido ideologico del derecho, expresion que
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nos sirve para designar otros mensajes transmitidos en el
mismo discurso.

Cuando estamos frente a textos que «conceden» dere-
chos que en realidad el Estado no quiere otorgar, como el
derecho a la vivienda o al salario remunerado, estamos, no
frente a normas sino a ideologias que acompanan otras nor-
mas del mismo discurso, por ejemplo, el constitucional. La
eficacia de estos sentidos ideolégicos del derecho no es precisa-
mente la alternatividad, sino todo lo contrario: incluyéndolos
a sabiendas de que no se pueden exigir por las vias normales
del derecho, se intenta lo contrario de la subversidn, que es la
sumision; el efecto perseguido es la produccién de la ideologia
del dominado como conforme con un Estado «bueno» que le
promete casa y salario digno.

Sin embargo, es necesario valorar la posibilidad de
que ese sentido ideoldgico del derecho, al convertirse en dis-
curso juridico, es decir discurso que habla del derecho, pueda
trastocar su sentido politico. En efecto, si bien en tanto discur-
so del derecho su eficacia es la produccion de la conciencia del
dominado como tal, en tanto discurso juridico puede conver-
tirse en la produccion de una conciencia contestataria en la
misma medida en que exige precisamente algo que el Estado
no quiere conceder.

En estas lineas se ha tratado de reflexionar sobre el
hecho de que la alternatividad puede no estar en ciertas nor-
mas, en el derecho mismo, es decir en su sentido dedntico, sino
en su sentido ideolégico y en otros discursos que «utilizan» el
discurso del derecho. Tal vez alli esta la potencialidad trans-
formadora de esta alternatividad. Al menos parece una hipé-
tesis que la sociologia juridica debe explorar.



Los servicios legales

y las campanas

de fin de siglo:
preguntas y propuestas

Gladys Acosta
Investigadora ILSA

Profesora Universidad Nacional
Margarita Florex
Investigadora ILLSA

German Burgos
Investigador llsa

Profesor Universidad Nacional

Desde hace mas de dos anos, el Instituto Latinoamericano de
Servicios Legales Alternativos, ILSA, ha venido promoviendo
un conjunto de preocupaciones y preguntas sobre el momento
actual de los servicios legales ante los cambios en el contexto
politico, econdmico y social de Ameérica Latina. De manera
preliminar hemos tratado de animar el debate y la discusién
de trabajos e investigaciones en los que, entre otras cosas, se
da cuenta de los cambios en la legislacion laboral y sus posi-
bles implicaciones para las luchas de los trabajadores; se
plantean las nuevas lineas de reforma a la justicia, como parte
de la reforma del Estado, y sus relaciones con las formas
clasicas del trabajo juridico popular; se evalua el alcance de la
lucha por los derechos individuales de caracter civil y politico,
en un momento donde el ajuste econémico hace mas alejada la
vigencia de los derechos econdmicos y sociales etc. Las revis-
tas de ILSA, los ultimos encuentros que hemos organizado,
nuestra participacion en distintos eventos y nuestras mismas
investigaciones, han dado cuenta de estas y otras preocupacio-
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nes en la linea de las relaciones entre el contexto y el trabajo
juridico popular.

Hoy, luego del intercambio de inquietudes con los gru-
pos y los abogados(as) sobre las anteriores preocupaciones,
hemos logrado decantar algunas posibles lineas de trabajo y
formas de accion en orden a promover y desarrollar una agen-
da de accién hacia el futuro, que dé cuenta de los ajustes y
replanteamientos necesarios ante el nuevo contexto de globaliza-
cion, reforma de la justicia, desnacionalizacion del Estado, etc.

Las lineas mencionadas se condensan en un proyecto
de trabajo donde ILSA plantea la pertinencia de iniciar una
nueva etapa en su labor de promocion de una red de servicios
legales en América Latina. A partir de una evaluacién de la
experiencia tras 10 anos de trabajo continuo y del reconoci-
miento de algunas de las preguntas del nuevo contexto lati-
noamericano al trabajo de los servicios legales, ILSA propone
inaugurar una etapa cualitativamente diferente en su mision
de construccion de una red. En la practica, las lineas de este
viraje cualitativo dependen de un mayor y profundo intercam-
bio con el movimiento de servicios legales a lo largo del sub-
continente.

El presente articulo ofrece de manera organizada
algunas de las inquietudes de ILSA sobre el momento y papel
actual del trabajo juridico popular ante el nuevo contexto. Con
base en tales interrogantes presentamos nuestra propuesta de
trabajo para los préximos tres anos, orientada a obtener las
bases de una nueva agenda latinoamericana al interior del
movimiento de servicios legales. Los interrogantes y propues-
tas de trabajo incluidos tienen como ingrediente previo el
registro y evaluacién del momento de surgimiento de los ser-
vicios legales en América Latina y con ello del nacimiento y
trabajo de ILSA en los ultimos 10 anos, con el fin de establecer
como las posibilidades de trabajo juridico popular y de ILSA
han variado cualitativamente.

El objetivo inmediato del plan que aqui se consigna
es el de abrir un espacio de discusién de nuestro proyecto de
trabajo para los préximos tres anos. Como siempre hemos
pensado, son los grupos y los abogados(as) vinculados a la
practica cotidiana quienes mas tienen que decir a ILSAy a la
red, sobre el momento actual de las practicas juridicas alter-
nativas, tanto en sus aspectos mas practicos, como en sus
vasos comunicantes con una realidad altamente cambiante,
interdependiente y globalizada. Sea esta presentacion, en mu-
cho esquematica e intuitiva, otra oportunidad para ello. Espe-
ramos sus prontas comunicaciones.




El momento del
surgimiento

Los servicios legales alternativos participaron de la busqueda
de un pensamiento y una practica de los sectores populares e
intelectuales latinoamericanos, como una forma de afrontar la
ya caracteristica imposicién de distintos modelos politicos,
economicos y culturales en nuestra regién. En ese sentido, el
replanteamiento del derecho desde un punto de vista critico y
alternativo encuadraba dentro de un movimiento general que
involucraba y correspondia con areas como la medicina, la
educacidn, la tecnologia e investigacidn social y la promocion
comunitaria.

Tras el surgimiento particular de los denominados
servicios legales alternativos estaba la experiencia de lucha
de los movimientos sociales que propugnaban por un acceso a
la justicia, una validacion de sus aspiraciones en los niveles
legislativos y el reconocimiento de los limites propios de las
categorias individualistas. En lo fundamental, su horizonte
politico era el restablecimiento de regimenes democraticos, el
reconocimiento de garantias individuales y colectivas y la
incidencia en los procesos de transformacién de la sociedad.

En este contexto, los servicios legales abanderaron y
desarrollaron el reconocimiento y.la defensa de intereses co-
lectivos asociados directamente a las necesidades y condicio-
nes de amplios sectores sociales. Basicamente su estrategia
general incluia reivindicaciones con respecto a las responsabi-
lidades del Estado-nacidon y a la vigencia real del orden juridi-
co formalmente establecido. Los derechos de la mujer, los
derechos de los pobladores de asentamientos precarios, de los
campesinos sin tierra, de los pueblos indigenas, de los trabaja-
dores, conformaron un nuevo espacio de accién donde el dere-
cho reivindicaba sus lazos vitales con la lucha politica y social.

Adicionalmente, la tradicional visién de atencion de
casos particulares y la relacién jerarquica entre abogado-
cliente fue ampliamente controvertida. Para los servicios lega-
les la actividad del abogado(a) implicaba una relacién directa
con la promocion de la organizaciéon comunitaria en torno a
reivindicaciones comunes. Por ultimo, gran parte de estos
grupos alternativos estaban ubicados en la esfera no guberna-
mental, en cuanto replicaban el ordenamiento imperante y sus
mecanismos no eran tenidos en cuenta en el plano institucional.

Tras este movimiento por un uso y entendimiento
alternativo del derecho y en razén del mismo, surgiria y se
justificaria la existencia y los objetivos de ILSA como un
centro de recursos y servicios para los grupos o abogados(as)
que trabajan directamente en la asesoria juridica a los secto-
res mas desprotegidos de la poblacion. En desarrollo de este
esfuerzo, nuestro objetivo era y es el de mantener de manera
permanente, mecanismos de intercomunicacion e intercambio
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de estas experiencias alternativas y un espacio conjunto de
reflexidon y produccién tedrica. En general, nuestras activida-
des permanentes se dirigen a la promocion de una red de
servicios legales alternativos y abogados(as) comprometidos
en el acompanamiento y organizaciones de diversos sectores
sociales histéricamente excluidos.

Asi, desde 1983 hasta 1991, ILSA estuvo comprome-
tido en la promocién, desarrollo e intercambio de los trabajos
y las experiencias de los servicios legales alternativos y los
abogados(as) y profesores de derecho vinculados a una practi-
ca y entendimiento critico de la forma juridica. En este camino
fueron varios los esfuerzos colectivos (personales e institucio-
nales) y los resultados tangibles del trabajo:

i) Se cred una base de informaciéon que al mismo tiem-
po que sirviera de ubicacién de grupos y tematicas
atendidas, constituyera un punto de referencia para
la formulacién de planes conjuntos de trabajo.'

ii) Se elaboré un estudio sobre el movimiento de servi-

cios legales alternativos que sirvié para tipificar el
accionar de los grupos latinoamericanos en compara-
cién con sus homdlogos en los Estados Unidos.” Este
estudio también nos permitié clarificar la conforma-
cién interna de los grupos, reconociendo tanto su
caracter no gubernamental e interdisciplinario,
como su vocacién educativa y sus tareas de concien-
tizacion popular a traves de diferentes puntos de
entrada, dentro de los cuales estaba el de una practi-
ca alternativa del derecho. También resulté evidente
que muchas experiencias dedicadas a la defensa y
promocién de los derechos humanos civiles y politi-
cos habian nacido como una necesidad frente a los
atropellos de las dictaduras que plagaron el Cono
Sur en la década del 70.
La investigaciéon también nos permitié tomar el tra-
bajo de los grupos desde el punto de vista de la
tematica y del sector social con el cual interactua-
ban: campesino, indigena, sindical, pobladores, de-
fensa de los derechos humanos civiles y politicos, y
mujeres. Esta clasificacion, producto de los encuen-
tros nacionales, resulté muy importante para pensar
las posibles causas y metodologias que animaran
una comunicacion entre abogados(as) de diferentes
paises unidos para propdsitos comunes.

1 Publicacién del Primer Directorio de Servicios Legales en Ameri-
ca Latina (1987).

2 El Otro Derecho N2° 1 y 2 1987-1988; Madison...




iii) Se dio inicié a una red como producto del conocimien-
to mutuo entre los grupos a propésito de los encuen-
tros y de los talleres de capacitacion que se
realizaron a lo largo de América Latina. Con esto, se
sentarian las base de un proceso de seguimiento de las
causas y las formas operativas de dichos grupos. Se
encontraron posibles caminos de articulacién, ligados
mas a la combinacién de intereses, posibilidades de
trabajos tematicos y encuentros especializados, que
a la organizacion de una estructura organizativa for-
malizada.?

iv) Se estimulé la sistematizacion de las experiencias
locales, regionales y nacionales como una forma de
promover la inclusién de una perspectiva general del
sector o de la realidad en la cual estdn ubicados.*

v) Se crearon condiciones minimas de estimulo a la
investigacion y la produccién tedrica con el propésito
de recoger aportes en torno al derecho alternativo o a
un uso alternativo del derecho; a las dificultades,
retos y logros de la practica juridica, y a los momen-
tos y formas de articulacién de la funcién del derecho
y papel de los abogados(as) dentro de los sectores y
movimientos sociales.’®

3 Encuentros regionales y nacionales:/ * Encuentros regiona-
les de grupos de servicios legales en Villa de Leyva, Colombia,
(1986) y de paises caribenos en Republica Dominicana (1986). /
*Encuentros nacionales en Peru (1987), Chile (1987), Colombia
(1987), Ecuador (1986), Venezuela (1988), Paraguay (1989), Ar-
gentina (1989), México (1991), Haiti (1990). / Cursos de capaci-
tacion: *Cursos de capacitacion a estudiantes, abogados,
dirigentes de organizaciones populares en: Haiti (1988), México
(1989), Rio Guayas, Ecuador (1989); apoyo a la coordinacion
nacional de abogados populares en Bolivia (1988).

4 Concursos sobre derecho alternativo o paralelo (1988), pluralis-
mo juridico (1991-1992).

5 Investigaciones: *sobre las caracteristicas de los servicios lega-
les alternativos que incluyé el inventario, conocimiento y anali-
sis inicial del funcionamiento e impacto de los grupos de
servicios legales en cuatro paises andinos: Chile, Colombia,
Ecuador y Peru (1984-1985). / *sobre el alcance legislativo y el
desarrollo de la Convencidn contra la Discriminacion de la Mu-
jer. Este proyecto integré casi la totalidad de los paises de la
region y tuvo una duracién de dos anos. (1987-1989). Los resulta-
dos se dieron a conocer en el boletin especial "Documentos" N2 1
y en la revista El Otro Derecho N° 8. / *Evaluacion del Sistema
Juridico Interamericano: a partir de la experiencia concreta de
cerca de veinte grupos de derechos humanos se confronto la
eficacia y oportunidad de la actuacion de los organismos intera-
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vi) Se establecié el Departamento de Publicaciones de
ILSA como responsable de la edicién, produccion y
distribucién de boletines, revistas y libros.(1987)°.
La doble misién de nuestras publicaciones es la de
informar y pretender incidir sobre la reflexién y teo-
rizacién de nuevos entendimientos del derecho que
impliquen transformaciones sociales.

vii) Se respaldaron iniciativas donde se ligaran esfuer-
zos nacionales e internacionales en causas comunes’,
como un mecanismo de solidaridad entre los grupos
de la red.

viii) Se exploraron posibilidades de intercambio de traba-
jos y experiencias con servicios legales del Asia y el

Africa, dentro de la perspectiva de ubicar agendas

compartidas entre los paises del Sur®.

Hoy, tras estas y otras muchas actividades, y con el
esfuerzo de varias organizaciones nacionales y de muchos
abogados(as) criticos en el continente, puede hablarse del sur-
gimiento de un importante movimiento de servicios legales en
Ameérica Latina. A estas alturas, el trabajo de estos grupos es
ampliamente reconocido aun por los gobiernos, por varios
organismos internacionales y por la academia critica nacional
e internacional. Este merecido reconocimiento, que en mucho
puede significar la posibilidad de consolidacién del trabajo
juridico alternativo de abogados(as) y grupos, plantea tam-
bién una serie de preguntas e inquietudes ante los profundos
cambios en el contexto en que se desarrollé y crecié esta
experiencia en Ameérica Latina.

mericanos de justicia. (1991)/ Seminario sobre derecho compara-
do indigena en América Latina, Ecuador (1991).

6 Boletines: "Portavoz", "Alerta a la Apertura", "Working Paper" y
"K’intu". Revistas: El Otro Derecho, Beyond Law y Jurimpruden-
cias. Libros: Estado, derecho y luchas sociales, de Boaventura de
Souza Santos; La irrupcion del Paraestado, German Palacio
(compilador).

7 Campainas: Apoyo al juicio contra el dictador Garcia Meza en
Bolivia, a través de pequenos fondos y difusién permanente del
curso del proceso/ Apoyo a la Sesién contra la Impunidad en
Ameérica Latina del Tribunal Permanente de los Pueblos.

8 Realizacion del Primer Taller Tricontinental celebrado en Bogo-
ta, 1992, con participacion de mas de 30 grupos de Asia, América
y Africa.



El nuevo contexto
y los serviclos
legales: los
primeros
interrogantes

En efecto, de aquellos dias a hoy, el escenario ha variado.
Desde finales de la década pasada y en los anos siguientes, la
situacién politica, econémica y social de la regién ha sufrido
cambios. En términos econémicos se comienza a implantar el
llamado neoliberalismo con su pretendido crecimiento con
base en la apertura de mercados, la reduccién del gasto publi-
co, el ajuste estructural, la desregulacion, las privatizaciones,
etc., que en conjunto configuran un nuevo marco de accién y
con ello un replanteamiento necesario de las luchas de los
movimientos sociales.

En el plano politico se restablecen los regimenes
democraticos, se inician procesos de descentralizacién fiscal y
administrativa, se introduce la participacién ciudadana, se
habla de procesos de concertacion y negociacion de conflictos,
etc. La administracion de justicia se moderniza, bajo los prin-
cipios de la eficiencia y eficacia. En fin, una serie de cambios
que afectan la actividad de los servicios legales alternativos, y
los grupos sociales que la acompanan.

Ante este panorama, ILSA se ve obligada a recoger
las inquietudes de los participantes de la red, que entienden
que las transformaciones socioeconémicas tienen como conse-
cuencias: i) cambios en el papel y organizacién interna del
Estado; ii) cambios en el papel y la dinamica de la administra-
cién de justicia; iii) cambios en el modelo econémico; iv) cam-
bios en los centros de poder tanto nacional como
internacionalmente; v) el surgimiento de nuevas tematicas;
vi) la necesidad de una nueva agenda y de nuevas formas de
accion al interior de los movimientos sociales y de aquellos
grupos que los acompanan, incluidos los servicios legales.

Los interrogantes a propdsito de la insercion de los
servicios legales alternativos en el nuevo contexto son ya
varios. Estas inquietudes son apenas pistas preliminares en-
caminadas a la construccién de una agenda renovada que pase
por la previa problematizacién de las formas y miras de traba-
jo, propias de lo que cada vez se plantea como un proceso de
transicién. Asi, tenemos:

1) éLa labor juridica se enmarca dentro de una nueva
interaccion con los Estados? iLos organismos guber-
namentales, tales como las Consejerias de Derechos
Humanos y de Mujeres, ademas de reafirmar la pre-
sencia institucional en campos no incluidos hasta
ahora en su esfera, reemplazan, involucran o com-
plementan los esfuerzos de los movimientos sociales
y de los abogados(as) que los acompanan? {(Estos
ultimos tienen una voz propia o se limitan a operar
politicas gubernamentales y por lo tanto se despren-
den poco a poco de su caracter de organismos no guber-
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2)

3)

4)

5)

namentales? {Como no perder su esencia y atender
las nuevas exigencias de la esfera institucional?

El derecho a nivel internacional tiene nuevos desa-
rrollos, particularmente con la irrupcién de temati-
cas como la proteccion del medio ambiente, que
todavia se ubica en un etéreo deber ser muy a pesar
de los consensos internacionales al respecto. Sin em-
bargo, simultaneamente se vislumbran ordenamien-
tos en materia de comercio e inversion, dotados de
una gran capacidad coercitiva supranacional y en-
carnados en acuerdos comerciales como el GATT el
TLC, el G-3, el Pacto Andino, el Mercosur. Asi, mien-
tras los derechos econdémicos y sociales y los nuevos
objetos de proteccion juridica internacional siguen el
viacrucis de su desproteccion real, las metas comer-
ciales estan aseguradas a través de mecanismos de
sancién en orden a no entrabar el libre comercio.
Entonces, écudl es el papel de los mecanismos tradi-
cionales del derecho internacional? {Cual es el signi-
ficado de los nuevos mecanismos?

Estamos ante un paralelismo juridico desde diferen-
tes vertientes: desde instituciones no formalizadas a
nivel internacional, desde la disminucién de compe-
tencias al interior de organismos como la ONU y
desde los desafios que plantean grupos locales en
contraposicién o pugna frente a ordenamientos na-
cionales. {Se puede pensar en una coexistencia hori-
zontal entre ellos, en una jerarquia con prioridad de
la ley estatal? {Qué tiene que ver esto con la busque-
da de la democracia?

¢La reduccion del Estado ha disminuido la labor
regulatoria en el ambito nacional? O, por el contra-
rio, ¢la implantacion del modelo neoliberal tiene que
rodearse de multiples legislaciones que regulan las
nuevas formas de intervencion o de no intervencién
del Estado? Lo cierto es que ha habido un gran desa-
rrollo constitucional desde la década de los 80. {Cua-
les han sido las mejoras en el bienestar de la
poblacion en materia de desarrollo de los derechos
humanos alli incluidos?

Hoy en dia el discurso oficial ha acunado la partici-
pacion como una de las mejores caracteristicas de los
Estados "modernizados", asumiendo en apariencia lo
que antes se esgrimia como parte de las reivindica-
ciones populares y de las ONG. (Cuadles son los espa-
cios de esa participacion en situaciones de absoluta
pobreza o en las cuales no hay acceso a la definicién



6)

7

8)

9)

de grandes politicas y la participacién se reduce a
niveles de opiniones no definitorias?

6Se puede hablar de una ciudadania coexistente con
el recorte de los derechos basicos de salud, educa-
cién, trabajo ete.?

Las privatizaciones conllevan la prestacion de servi-
cios publicos por parte de empresarios privados. An-
tes, los reclamos se hacian al Estado, éahora a
quiénes deben dirigirse los particulares y las comu-
nidades afectadas por una deficiencia en el servicio?
4Cémo practicar veedurias civicas a empresas priva-
das de agua, luz etc.? {Los servicios legales y otras
organizaciones de apoyo comunitario pueden cum-
plir un poco esa misién? El alto costo de las tarifas de
servicios publicos, cuyos subsidios han sido abolidos
y cuyas tarifas se manejan segun politicas de costo,
de acuerdo con las exigencias de las entidades de
crédito multilaterales, éhara que a los servicios pu-
blicos puedan acceder sectores cada dia mas pobres o
recientemente empobrecidos?

¢Cual ha sido el efecto de la descentralizaciéon como
parte del proceso de democratizacion en la regidn y
principio de relacidén entre los gobiernos centrales y
regionales? éSe ha hecho la suficiente desconcentra-
cion de recursos que permita la autonomia regional o
local? é¢La interlocucion abundante de los servicios
legales alternativos dentro del campo urbano qué
nuevos retos enfrenta? Su labor se concentra en la
legalizacion de titulos, en la reclamacion por servi-
cios, en la promocion comunitaria: écuales son los
alcances y limites de esa labor?

La democratizacion de los Estados latinoamericanos
presenta algunas variantes no deseables. Existe una
tendencia a reforzar el régimen presidencialista a
través de la implantacion de estatutos de seguridad.
Paises como el Peru poseen regimenes de excepcién
"legalizados". El fenémeno de la corrupcion conllevé
la salida de dos presidentes latinoamericanos en
Brasil y Venezuela. Guatemala tiene un gobierno de
transicion ante el rechazo de un autogolpe de Esta-
do. Haiti hace esfuerzos para restaurar un régimen
constitucional con grandes dudas sobre su estabili-
dad. (Estd América Latina condenada a no poder
gobernarse bajo la democracia? {O es que subsisten o
se vislumbran otras posibilidades de organizacion
social que no han tenido manera de surgir?

Frente a estos cambios, écudles son las potencialida-
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ILSA y el nuevo
contexto

des de los servicios legales alternativos? ¢Es posible
pensarse como un movimiento con las condiciones
suficientes para reexaminarse y generar mecanis-
mos de evaluacion de sus actividades? ¢(Es posible
para ILSA, como animadora de una red, replantear-
se a sl misma sus metas y programas para consoli-
darse como alternativa de articulacién acorde con la
nueva situacién?

Ante el nuevo contexto y ante estas y otras muchas preguntas,
ILSA ve la necesidad de iniciar una nueva etapa en su labor de
promocion de los servicios legales y de una red de intercambio
y accién entre ellos. Para ILSA es mas que evidente la necesi-
dad de replantear una buena parte de sus tematicas, formas
de accidn, etc., sobre la base de las necesidades, inquietudes y
agendas de los grupos y abogados(as) comprometidos con un
trabajo juridico alternativo en nuestro subcontinente. Para
ello es necesario identificar no sélo el contexto sino sus rela-
ciones concretas con el trabajo particular de los servicios lega-
les y las reivindicaciones de los movimientos o sectores
sociales con quienes esta ligado. De este ejercicio deben final-
mente surgir las bases de una agenda renovada en sus
temas, formas de accidn y objetivos, no sélo para contempo-
rizar nuestras luchas sino para aprovechar el trabajo hecho
y el particular momento de reconocimiento del trabajo juridi-
co alternativo.

Bajo el anterior entendimiento, ILSA quiere promo-
ver al interior de la red, sus inquietudes y proyectos en rela-
ciéon con la que hemos denominado una nueva etapa en la
misién de ILSA. Si bien las metas de esta etapa reproducen
los objetivos clasicos de la misién de ILSA, complementa-
riamente se incluyen nuevos propédsitos relacionados con
las preguntas anteriores. Asi, esquematicamente, algunos de
nuestros objetivos son:

- Promover la ampliacién y consolidacion de una red
de servicios legales alternativos y practicas juridicas
populares comprometidas con la transformacién de
la sociedad en América Latina.

-  Entender y abordar las relaciones entre el actual
contexto de globalizacién y reorganizacion politica y
econdomica y la orientacion y contenido del trabajo
juridico popular y los servicios legales alternativos
en Ameérica Latina.

- Crear espacios de relacion e intercambio a nivel del
trabajo juridico popular que se viene realizando en
Africa, Asia y Norte América.

Como objetivos especificos tenemos:



- Actualizar el directorio de organizaciones, grupos o
personas comprometidas en el desarrollo de practi-
cas juridicas populares y alternativas.

- Actualizar el marco de informacién en torno a los
objetivos, campos de accién, métodos de trabajo, li-
mites y logros del trabajo juridico popular y los servi-
cios legales alternativos en América Latina.

- Construir en dialogo permanente con los grupos, for-
mas de evaluacién que permitan reconocer los alcan-
ces y limites del trabajo juridico popular y los
servicios legales alternativos.

- Centralizar y diseminar a través de nuestro boletin
"Portavoz" toda la informacién en torno al trabajo
periddico de los grupos y los aportes criticos prove-
nientes de su trabajo.

- Consolidar la produccién tedrica y analitica de los
grupos de servicios legales a través de un boletin
bibliografico sobre las relaciones entre el trabajo ju-
ridico, las luchas sociales y el nuevo contexto.

- Explorar nuevas formas de comunicacién e inter-
cambio agiles y acordes con las nuevas posibilidades
tecnoldgicas.

- Afianzar la formacidn y los aportes investigativos del
equipo de ILSA en lineas tematicas como el medio
ambiente, las transformaciones econdémicas y las lu-
chas de género en sus relaciones con la dinamica y
proyeccion del trabajo juridico popular y los servicios
legales alternativos.

Etapas de trabajo El momento actual de los servicios legales
y promocion de una perspectiva de contexto:
Fase | (1994)
Si bien la labor de red de ILSA ha permitido un contacto
permanente con el grueso de servicios legales latinoamerica-
nos, el intercambio diario e inmediato no nos ha permitido
mantener un mapa actualizado de los temas, acciones, preocu-
paciones y expectativas de los grupos y los abogados(as) alter-
nativos. En muchos casos, la dinamica de casos diarios propia
de estos ultimos, rine con la posibilidad de actualizar y siste-
matizar gran parte de su trabajo y experiencia con miras a
socializar y fortalecer la red. Por esta razon, una gran parte de
la relacién con ILSA ha estado enmarcada en acciones particu-
lares y apoyos claramente delimitados.

Por las anteriores razones, hoy, en momentos donde
los cambios abren un haz de preguntas y expectativas al
trabajo de los S.L., es altamente pertinente actualizar de
manera sistematica la informacidn sobre su momento actual.
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Dicha actualizacién, no puede ubicarse solamente en el plano
de renovar la informacién que se tiene (équé hacen? écuantos
hay? {de qué temas se ocupan?). Adicionalmente, esta primera
fase debe ser la oportunidad para interrogar las practicas ante
los cambios del contexto, como la mejor forma de prefigurar
las bases para una agenda de accién comun hacia el futuro.

En estos términos, ILSA se propone actualizar el
directorio de servicios legales y abogados(as) comprometidos
con causas populares, conjuntamente con la promocién de la
sistematizacién de experiencias relevantes de trabajo juridico
a lo largo de América Latina. Complementariamente, se tiene
proyectada la convocatoria a dos concursos tematicos (mujeres
o laboral o pobladores, etec.) dirigidos a los grupos y aboga-
dos(as), con el fin de hacer expresos los interrogantes, limites
y posibilidades del trabajo juridico popular ante los cambios
en el Estado, la administracién de justicia, el modelo econémi-
co, ete.

Los posibles productos de este primer ano son varios.
En principio, se espera contar con una informacién actualiza-
da, altamente sistematizada y socializada al interior de la red,
con miras a emprender un trabajo subregional de fortaleci-
miento de la misma y de busqueda de nuevas formas de accion
ante el nuevo contexto.

Simultédneamente, esperamos dejar las bases para
estimular una reflexién de contexto en los grupos, con el
objetivo de desarrollar analisis y acciones mas pormenoriza-
das, a proposito del trabajo subregional de la segunda fase del
proyecto.

Con los resultados de las actividades anteriores,
ILSA ofrece producir distintas reflexiones que agrupen los
aportes informativos y analiticos nacionales, con el fin de
tener unos puntos de referencia para las actividades y objeti-
vos de la segunda etapa.

Desarrollo y establecimiento
de una plataforma latinoamericana
de los servicios legales para el siglo XXI:
Fase 11 (1995-1996)
Actualizado el panorama del trabajo juridico popular y senta-
das las bases generales de una perspectiva y reflexion de
contexto, la segunda fase del programa (1995-1996) pretende
hacer énfasis en el trabajo subregional con base en los siguien-
tes objetivos:
- Reconocer y recoger las particularidades sociales, po-
liticas y econémicas en donde acontece la practica
juridica, para entrar en un didlogo mas concreto y



fecundo sobre los retos venidos del nuevo contexto y
las necesidades particulares del trabajo legal alter-
nativo en cada realidad nacional.

- Actualizar y fortalecer las redes nacionales de servi-
cios legales de manera mds cercana y detallada, esti-
mulando simultaneamente espacios de formacion de
nuevos abogados(as) y profesores interesados en pro-
mover un entendimiento y uso alternativo del derecho.

- Sentar las bases de una plataforma latinoamericana
mas solida por parte de la red promovida por ILSA,
como producto final donde consignar el papel y los
retos de la red para el siglo XXI.

La base de trabajo de esta segunda fase contaria con
la preparacion de documentos nacionales de analisis sobre el
momento y papel de los servicios legales en cada uno de los
paises de América Latina. Estos documentos y su socializacién
en cada subregidn irian a sentar las pautas de un encuentro
subregional de grupos y abogados(as) que finalmente nutriran
la conformacién y desarrollo de una agenda latinoamericana
al interior de los abogados(as) y grupos de servicios legales.

Son varias las tematicas a abordar como parte de las
actividades mencionadas anteriormente. Algunas serian: las
principales tematicas de accidn del trabajo legal (mujer, lucha
por la tierra, derechos humanos, etc.); los obstaculos al trabajo
y sus posibles explicaciones; las tendencias al interior del
trabajo juridico popular; las formas de accion legal y extrale-
gal y la crisis del Estado-nacién: un balance; el momento
politico y social nacional y el trabajo juridico popular: relacio-
nes, estrategias, etc.; la accién legal y el nuevo papel de la
administracién de justicia; la privatizacién y la reivindicacion
de servicios y politicas publicas; modelos de evaluacion del
trabajo juridico popular; el actual papel economico de la mujer
y las luchas de género; los retos de la red promovida por ILSA:
4como utilizar y fortalecer la red en el nuevo contexto?, etc.

La socializacién y discusién permanente de estos y
otros temas, antes y después de los encuentros mencionados,
podra desarrollarse a través del correo electrdnico, las publi-
caciones de ILSA y otros mecanismos en lo posible amplios y
rapidos.

' Complementariamente, ILSA quiere hacer un mayor
énfasis en la promocidn de espacios de formacion e intercam-
bio entre los grupos. Para ello se tiene previsto el desarrollo de
una serie de intercambios (pasantias) de abogados(as) perte-
necientes a los distintos grupos de servicios legales en cada
subregion.

Con esta fase, ILSA espera contribuir a la amplia-
cion y consolidacidn de las redes nacionales y de la red latinoa-
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mericana de servicios legales a través de nuevas formas de
comunicacion e intercambio y del reconocimiento de las prin-
cipales tematicas de trabajo en la regién. El objeto final de
esta etapa es la construccién de una nueva agenda de trabajo
para la red ILSA, a la luz de las nuevas necesidades y retos de
los servicios legales.

El presente proyecto y las inquietudes en que se
fundamenta tienen el caracter preliminar de una propuesta.
En tal sentido, no es un proyecto de ILSA sino una convocato-
ria a la red de servicios legales en América Latina para incor-
porar y asumir nuestros retos y estrategias, tras los muchos
cambios en el escenario donde nacié y crecié este trabajo. Este
momento y las ideas promovidas a propdsito de ello, estable-
cen las condiciones para consolidar y proyectar la experiencia
y objetivos de los servicios legales, mas alla de las practicas
diarias, los espacios cotidianos, las innovaciones estratégicas,
etc.,, que a pesar de su origen alternativo pueden terminar
siendo tradicionales por fuerza y virtud de los cambios.



Las cuentas pendientes de la diversidad juridica:

El caso de los expulsados
indigenas, por supuestos
motivos religiosos
(Chiapas, México)

Maria Magdalena Gémez Rivera

Abogada
Trabajo presentado en el Concurso Pluralismo Juridico y Derecho Indigena,
organizado por ILSA en 1993.

El propésito del trabajo que presentamos es intentar un acer-
camiento a la problematica que subyace en el fendmeno de las
expulsiones de indigenas en el Estado de Chiapas, México,
motivadas, en apariencia, por divergencias religiosas. Ubica-
remos el analisis en un marco de revisién critica a las tesis
que hemos compartido sobre la vigencia de un orden normati-
vo propio de los pueblos indigenas. También lo haremos en
una perspectiva de reflexion sobre las posibilidades que ofrece
la nueva corriente de juridizacién que se ha iniciado tanto en
el ambito internacional y nacional, como en el propio Estado
de Chiapas.

Para cumplir con los objetivos enunciados, nos apo-
yaremos en la reconstruccion del discurso que primé en la
audiencia publica convocada por el Congreso del Estado de
Chiapas los dias 22 y 23 de abril de 1993. Dada la amplitud de

* Todo el material de base utilizado para el presente trabajo parte
de las ponencias presentadas en la audiencia publica analizada y
de las notas personales y entrevistas informales a los asistentes
a dicho evento. El Congreso del Estado edité una memoria de 300
paginas que contienen el total de los trabajos y el relato de la
discusion.
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Breve
caracterizacion
del proceso de
juridizacion

las ponencias y la cantidad de participantes, hemos seleccio-
nado lo que a nuestro juicio es representativo en dicho evento.

Durante la 1ltima década se ha desarrollado un proceso cre-
ciente hacia la juridizacién de las relaciones de los pueblos
indigenas con el Estado. Dentro de esta tendencia observamos
que la mayoria de los paises de América Latina han incorpora-
do cambios en sus constituciones para reconocer que son y han
sido naciones pluriculturales. En el caso de México se han
realizado reformas de diverso orden:

- Se adicioné la Constitucién con un nuevo primer
parrafo al articulo cuarto. En él se establece el com-
promiso de que la ley proteja y regule las formas de
organizacion social, cultura, usos y costumbres, len-
guas, asi como que se garantice el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado.

- Se haratificado el Convenio 169 de la OIT, por lo que
ya hace parte de la legislacién nacional.

- La legislacion penal federal incorpora ya algunos
elementos procesales, como la obligacion del traduc-
tor, el peritaje cultural y la necesidad de "tomar en
cuenta las costumbres del procesado indigena al dic-
tar sentencia". Asimismo, la nueva ley agraria asu-
me una recomendacién similar para los asuntos de
su materia.

- A nivel de las entidades, los Estados de Chiapas,
Oaxaca e Hidalgo han reformado sus constituciones
locales en el mismo sentido de las normas de orden
federal.

Toda esta normatividad constituye, sin duda, un
marco programatico que demanda reformas especificas. Una
de sus principales limitantes es que conserva el principio que
data de las Leyes de Indias, en el sentido de que se aplicaran
siempre y cuando "no contravengan" las respectivas leyes
nacionales. Es decir, desde hace quinientos anos, la legisla-
cién en materia indigena ha tenido un caracter subordinado y
generalmente no vinculante. Por ello es importante recordar
que el contenido de este proceso de juridizacidén no refleja la
plataforma de reivindicaciones histéricas de los pueblos indi-
genas. Expresa, eso si, el estado actual de la contienda por el
derecho a la diferencia.

Por otra parte, hasta ahora las reformas comentadas
sobre pueblos indigenas constituyen meras adiciones no armo-
nicas y hasta contradictorias con la concepcidn prevaleciente
en la teoria general del derecho que supone un Estado y una
nacién homogéneos. La necesidad de asumir en todas sus
implicaciones el principio de pluralidad juridica demandaria



Caracteristicas
del conflicto
causado por las
expulsiones de
indigenas por
supuestos
motivos religiosos

la creacién de un orden juridico de la diversidad que otorgara
capacidad y legitimidad a los pueblos indigenas, para dirimir
en su interior una serie de dinamicas que les son propias. Sin
embargo, para alcanzar estos espacios se requiere una mayor
presencia del movimiento indigena y una auténtica voluntad
politica tanto en el Estado, como en el conjunto de la sociedad.

A partir de 1974 se empezé a agudizar un fenémeno cuyos
antecedentes datan del siglo XIX: la expulsién de indigenas
por motivos religiosos. La apariencia del fenémeno era que,
debido a la penetracion de sectas protestantes y de otros tipos,
se hacia tal labor de proselitismo que provocaba el cuestiona-
miento de la religion considerada y asumida como indigena,
aun cuando ésta es resultado del sincretismo con la catdlica.
Dicho cuestionamiento se traducia en el rechazo por parte de
los "conversos" a participar de los cargos y fiestas religiosas;
en algunos casos se negaban a realizar todo tipo de trabajo
comunitario, alegando que era contrario a la Constitucién
Mexicana. Ante esta situacidn, los mecanismos tradicionales
de conciliacién fueron paulatinamente desplazados por medi-
das coercitivas que en ocasiones llegaron a la violencia extre-
ma de la expulsion.

Como uno de los multiples antecedentes de este con-
flicto, cito el caso de la reunidn organizada en octubre de 1987,
en el Instituto Nacional Indigenista, con las autoridades de
Chenalhé Chiapas. En ella pudimos observar y practicamente
participar de un juicio donde las autoridades indigenas cues-
tionaban a un grupo de evangelistas y éstos se defendian. A los
de "fuera", las autoridades demandaban respaldo a su posi-
cién, como una consecuencia légica de nuestro discurso sobre
la existencia de un orden juridico interno que deberia ser
reconocido. Los evangelistas apelaban a nuestra "proteccion"
en aras de los derechos humanos contenidos en la Constitu-
cién. Desde esa dificil posicion, pudimos observar que la 16gica
de la argumentacién poco tenia que ver con la libertad de
creencias en el sentido clasico o con la discusién sobre la
religién valida u "oficial".

El problema era de otro orden, los evangelistas esta-
ban cuestionando el poder tradicional y afectando uno de los
espacios de cohesidn aun vigentes, como es el de la fiesta. A tal
punto llegaba esta posicién de las autoridades, que llegaron a
plantear a los evangelistas que no importaba que no creyeran
en su religién pues lo que interesaba era su cooperacion econé-
mica. Es decir, en la realidad material de estos pueblos, resul-
ta cada vez mas dificil la realizacion de las fiestas en virtud de
los gastos que genera y de la pobreza que prima en esa region.
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Los evangelistas alegaban que por qué habrian de cooperar en
la fiesta de unos santos en los que no creian. Tiempo después
negociaron que los evangelistas mantendrian sus propias
creencias pero que cooperarian con el pueblo. Sin embargo, en
otros casos la conciliaciéon no ha sido posible, entre otras
razones porque se trata de conflictos de poder donde la in-
fluencia del cacicazgo se arropa en la diferencia religiosa para
encubrir la intencion de acaparar las escasas extensiones de
tierra y las pertenencias, enseres y animales domésticos de los
expulsados. También hay ocasiones en que el conflicto esta
vinculado a los problemas politicos de la regién, como en el
caso de las divergencias entre las diversas tendencias del
magisterio organizado o incluso entre el partido oficial y los de
oposicién. En el fenémeno que comentamos, la esencia del
conflicto no es estrictamente étnica.

Por su parte, las sucesivas administraciones de go-
bierno, tanto estatal como municipal, adoptaron una posicién
de "dejar hacer", que tenia como origen la hegemonia del
partido oficial en esas regiones donde en no pocas ocasiones
una representacion servia para el partido oficial, para el poder
tradicional y para el municipal. Esta posicién ha variado en la
medida en que la magnitud de las expulsiones ha crecido y
otros sectores de la sociedad se han sentido afectados; es el
caso de los habitantes de la Ciudad de San Cristébal de las
Casas, en cuyos alrededores se han instaurado colonias de
indigenas expulsados. El problema llegé a un punto critico en
San Juan Chamula, el pasado primero de abril:

a) El 31 de marzo, las autoridades municipales de San
Juan Chamula ordenaron detener a 62 personas del
paraje "El Pozo", del mismo municipio.

b) La noche del 31 de marzo, un grupo de indigenas
expulsados detuvo a tres personas de San Juan Cha-
mula, al juez, al sindico y al chofer de la presidencia,
quienes permanecieron detenidos en la colonia "La
Hormiga" (colonia de expulsados).

c) El dia 1% de abril por la mahana, miles de indigenas
provenientes del municipio de San Juan Chamula se
aproximaron al municipio de San Cristébal de las
Casas y alrededor de las diez de la manana se pre-
senté un conato de enfrentamiento, pero mas tarde
unos ocho mil indigenas del municipio de San Juan
Chamula, encabezados por autoridades y caciques
del municipio, agredieron con arma de fuego, piedras
y garrotes a los habitantes de las colonias "Getzema-
ni"y "La Hormiga" del municipio de San Cristobal de
las Casas, destruyendo y saqueando viviendas, y dis-



La audiencia
publica en el
Congreso del
Estado de Chiapas

persando con golpes indistintamente a hombres, mu-

jeres, ancianos y nifios."

Los hechos mencionados llevaron al Gobierno de Es-
tado a buscar solucién drastica a este conflicto. Se elaboré una
iniciativa de reforma al Codigo Penal del Estado, con el objeto
de castigar con prision a los expulsores, tanto a nivel intelec-
tual (autoridades indigenas que tomen la decisién) como ma-
terial (los miembros de la comunidad que ejecuten la decision
de sus autoridades). En el propio texto de la iniciativa(3), el
Ejecutivo Estatal sugiere al Congreso la realizacién de una
audiencia publica para allegarse mayores elementos al res-
pecto.

La audiencia fue organizada por el Congreso del Estado, los 45
ponentes, invitados previamente, representaban una amplia
gama de sectores: los afectados, es decir los indigenas; los que
opinaban desde su acompanamiento directo a los indigenas,
como los académicos o los grupos de derechos humanos; las
iglesias asistieron en su caracter de parte interesada o inter-
mediaria, los evangelistas llevaron a sus abogados; también
estuvo representada la iniciativa privada, obviamente no indi-
gena, que de alguna manera se reivindicaba como parte afec-
tada en sus intereses por la masiva llegada de los indigenas a
"su" espacio urbano.

Un primer elemento para destacar es que el escena-
rio fisico de la audiencia estaba dividido en dos espacios: el
interior del salén de sesiones para los invitados oficiales;
afuera, en la explanada que da entrada al Congreso, estaban
cerca de 200 indigenas que veian por television las discusiones
en espanol sobre un asunto que les era vital y que de hecho les
excluia, aun cuando alli contaban con cierta representacion.
Su permanencia durante la extenuante sesién de dos dias,
mostraba la preocupacion que sentian por los resultados de
dicho evento. Por algunos indicios observamos que el grueso
de los presentes eran participes de las decisiones o ejecuciones
de expulsion. Paraddjicamente, la presencia de los expulsados
fue minima, principalmente a través de iglesias diferentes a la
catolica.

1 Datos sistematizados en la ponencia de Juan Carlos Martinez,
Centro de Estudios Antonio de Montesinos, A.C., 22 de abril de
1992.
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indigenas
tradicionalistas

El Presidente de la Comision Permanente del Congreso del
Estado de Chiapas, Dip. Roger Grajales Gonzalez, instald la
sesion sefnalando la nueva orientacion de la politica indigenis-
ta que busca incorporar el derecho a la diferencia, sustentan-
dolo en el ambito de la cultura y en la necesidad de normas
especiales para la administracion de la justicia penal. Asimis-
mo, ofrecié un amplio panorama del problema de las expulsio-
nes, incorporando dentro de sus posibles causales, factores
distintos al conflicto propiamente religioso, como la defensa de
la cultura o como una "conducta para encubrir privilegios u
obtener beneficios injustificados".

Al concluir su intervencion, enuncié una serie de
interrogantes: "¢Estan las garantias individuales por encima
de la garantia social del respeto a la cultura de los pueblos?",
"¢o ésta debe prevalecer, como ellos lo piden, o pueden hacer-
los convivir?", "éel respeto a las culturas indias debe ser ca-
suistico, o pleno y generalizado?", "idebe clasificarse desde
nuestra perspectiva mestiza, cudles usos, costumbres y tradi-
ciones deberan ser objeto de reconocimiento y respeto?", "ies
ese, finalmente, el camino por el que habra de transitar nues-
tro indigenismo?", "¢los indigenas, antes de indigenas, son
ciudadanos mexicanos?", "édebe hacerse prevalecer, por enci-
ma de todo, el principio de legalidad?", "¢éalguien también se
ha preguntado cual es la tradicién que impide que el Gobierno
incida en la vida de las comunidades para evitar impulsos
antisociales como estos de las expulsiones y de la violacion de
sus relaciones sociales?", "épenalizar es la solucion?", "ies
posible, juridicamente, dar forma a un tipo penal para res-
guardar los valores culturales de los indigenas, considerados
aisladamente?"

1. "Los indigenas queremos que cuando se hagan leyes,
nos tomen en cuenta, porque nunca lo han hecho; no
podemos aceptar que los protestantes se burlen de
nuestras imagenes y de nuestros santos de la iglesia
y luego que se pongan a insultar nuestros sacramen-
tos que para nosotros son sagrados y asi ensefnamos
a nuestros hijos. Por eso creemos que por las costum-
bres y tradiciones deben hacerse ley y no al revés."
Otra critica a los evangélicos fue una suerte de ofen-
sa al nacionalismo, al senalar que fomentan la falta
de respeto a los simbolos patrios, la bandera y a
"nuestros héroes de la nacion".

Ademas, propusieron una ley para la proteccion y
desarrollo de las costumbres y tradiciones, las len-
guas y las culturas de las etnias que integran el
Estado. La légica de la conciliacion se ve claramente



reflejada en ella al establecer que: "los lideres o pas-
tores de cualquier secta religiosa sean sancionados
ante la ley, por realizar actos de proselitismo en las
comunidades indigenas comprendidas en el territo-
rio chamula; las personas que se detecten practican-
do religién fuera de la catdlica tradicional, primero
seran amonestadas de manera que suspendan esa
practica; si reincide, sera motivo de darle un cargo
religioso tradicional (mayordomo, alférez, etc.);
cuando algunos integrantes de la comunidad no aca-
ten las disposiciones anteriores, sera motivo de des-
conocer su lugar de origen, es decir, sera motivo de
expulsién por no cumplir con las tradiciones y cos-
tumbres de su pueblo." (Enrique Gémez Patishtan,
representante indigena de San Juan Chamula)

. En la tonica del discurso de equiparacion de las ex-
pulsiones con la defensa de las costumbres y tradi-
ciones, varios representantes indigenas centraron su
participacion en la lectura de los cargos y tradiciones
de su pueblo. Por ejemplo, el presidente municipal de
Mitontic, Chiapas, enuncié las fiestas tradicionales:
San Sebastian, carnaval, San Miguel (la feria mas
grande del pueblo), Jesis de Buena Esperanza, Vir-
gen del Rosario, Santa Lucia. Ademas, resalté sus
costumbres tradicionales: el cambio de autoridades
tradicionales, que se efectia el 31 de diciembre de
cada ano; el rezo (mixa), que se efectia en los luga-
res sagrados; las celebraciones del cuarto viernes, de
la semana santa, del dia de los difuntos, del naci-
miento del nino dios; la danza, la misica y la toma de
protesta tradicionales; el vestuario y la lengua; el
respeto a los mayores de edad, a las autoridades y a
la jerarquia de los cargos politicos tradicionales; la
participacién en los trabajos comunitarios y munici-
pales; la cooperacidon econdmica para las celebracio-
nes tradicionales; la eleccion de autoridades
tradicionales; el calendario tradicional, las numera-
ciones ordinales y cardinales.

La intervencién del representante indigena de Mi-
tontic concluyé con la propuesta de una ley que esta-
blezca la obligatoriedad de la costumbre; el elemento
a destacar es el de la mezcla que hace entre la obliga-
toriedad de las normas indigenas y las nacionales.
En materia agraria senalé: "aprovechar las tierras
que posean en forma licita de acuerdo con los articu-
los de la ley de la reforma agraria." Por otra parte,
clasifico los cargos en tradicionales y "politicos", don-
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iglesias

de estos ultimos estan contenidos en la legislacion
nacional, como: presidente municipal, sindico, regi-
dor, representante de bienes comunales, etc. (Inter-
vencion de Pascual Gustavo Rodriguez Méndez,
presidente municipal de Mitontic)

3. En contraste con las anteriores intervenciones, el
representante indigena de Tenejapa, Chiapas, ofre-
ci6 testimonio de que en su pueblo si se ha logrado la
convivencia pacifica entre creyentes de distintas reli-
giones. Indicé que entre ellos el cambio de religién no
ha implicado el desconocimiento a la costumbre tra-
dicional, a las fiestas y a toda la cultura. Asimismo
los evangelistas han cumplido los cargos tradiciona-
les que les han encomendado. La razon para ello es
que "se han conducido como verdaderos grupos reli-
giosos y no politicos." Concluyé sefialando que "Tene-
japa sigue y seguira conservando sus costumbres y
tradiciones, garantizando a los grupos religiosos el
respeto a sus derechos constitucionales, asi como
éstos garantizan el respeto a la cultura, tradiciéon y
costumbres. Concluimos con que el grado de madu-
rez es el resultado para vivir juntos sin problemas."
(Intervencién de Juan Santiz Guzman, Tenejapa,

Chiapas)

Intervencion del representante de expulsados de Chaonil,
Oxchuc, Chiapas, C. Jacobo Lopez Santiz

"El ano de 1985 fue muy duro en mi comunidad. Empezaron a
corretearnos, asi como los demas que fuimos a la marcha, que
no queremos ser enemigos del Gobierno. Y los que tienen
cargos empiezan a golpear a nuestras comunidades o a desnu-
dar a nuestros companeros y somos de la misma sangre, no
son otras personas. Sea ladinos, sea indigena, somos iguales.
Nos corrieron, nos quemaron las casas, mataron nuestros
animales, acabaron nuestra semilla. A mi no me gusta lo que
estan haciendo porque mi trabajo es en el campo. Me corrieron
porque no me gusté lo que hacen los contrarios ... Por eso
ahora no estamos en la escuela porque ya nos corrieron, estan
ellos con las armas en la mano ... porque no entienden los
demas que son democraticos ellos, no pienso yo si son demo-
craticos ..." (En este testimonio claramente se refleja que la
expulsion se originé en el contexto de las pugnas del magiste-
rio entre los democraticos y los oficialistas).

a) la jerarquia de la iglesia catélica
1. "La iglesia catdlica debe apoyar los legitimos esfuer-
zos que se hacen para que se reconozca la autonomia
y la autodeterminacion de los grupos indigenas,



como sujetos de su propio desarrollo y no meramente
como destinatarios de una accién paternalista de las
instituciones. Los tres obispos de Chiapas coincidi-
mos en afirmar que se deben salvaguardar y promo-
ver las auténticas culturas de los pueblos indigenas
... Tenemos que lamentar agresiones a su religiosi-
dad popular, imposicién en lugar de evangelizacién,
proselitismo de diversos grupos religiosos separados
de la iglesia catdlica, advenimiento de ministros cul-
turales que han fomentado el sincretismo y la explo-
tacion de la ignorancia religiosa, desintegracion y
divisién de la comunidad indigena, radicalizacion
contra el legitimo valor cultural de la fiesta, pérdida
del principio de autoridad y otras agresiones mas.
"En el caso que nos ocupa de San Juan Chamula, no
se trata de un pleito religioso entre catélicos y deno-
minaciones no catdlicas, sino de tradicionalistas lla-
mados ortodoxos que tienen el poder y expulsan al
grupo minoritario, sea del credo que sea. Para ejem-
plo, tengo yo en mi didcesis el paraje Rincéon Chamula,
en su mayoria catélicos, que también fueron expulsa-
dos de su pueblo original, hace ya algunos anos.

"El respeto por los derechos humanos esta por enci-
ma de etnias y de credos y la observancia de las leyes
de nuestro pais y de nuestro Estado de Chiapas nos
deberan custodiar y regir a todos por igual." (Mons.
Felipe Aguirre Franco, obispo de la Didcesis de Tuxt-
la Gutiérrez)

. "La cultura de un pueblo, con todos sus ritos, idio-
mas, tradiciones y costumbres, por mas ancestrales
que sean y por mas que sean su identidad mas pro-
funda, no se puede imponer a todos los individuos.
Cada ciudadano conserva la capacidad de aceptar
esa cultura del medio ambiente donde reside, o vivir
de otra manera. Aunque la mayoria juzgue que su
decisién no es acertada, tiene el derecho de cambiar,
siempre y cuando no lesione la libertad de los demads
... Se le debe exigir respeto y comprension hacia el
resto de la poblacion, incluso que colabore en accio-
nes verdaderamente comunitarias, pero nunca se le
puede imponer un estilo de vida o acciones que no
vayan de acuerdo con sus convicciones mas profun-
das ... Las costumbres son para el hombre y no el
hombre para las costumbres.

"Tampoco es valido alegar que la costumbre, la tradi-
cién y la cultura de un pueblo crean un derecho o una
ley interna de la comunidad, que no se pueda cam-
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biar. Hay costumbres muy arraigadas y que no por
ello son legitimas. Por ejemplo, era parte central de
la cultura azteca el ofrecer sacrificios humanos ...

"Y en el caso concreto de los pueblos donde se quiere
seguir profesando la religidn catélica, no es el pueblo,
ni la mayoria, ni las autoridades civiles, quienes
tienen la ltima palabra para decidir cuales son las
costumbres mds conformes con el evangelio de Jesu-
cristo. La decision definitiva es del Papa y de los
obispos, puestos por voluntad del mismo Jesucristo
para presidir su iglesia ... Si un pueblo se empena en
seguir sus costumbres y no acredite al papa ni al
obispo, sus acciones no se pueden achacar a la jerar-
quia catdlica." Concluyé sugiriendo que en caso de
aprobarse la penalizacion de las expulsiones, su en-
trada en vigencia se aplace un ano para informar
debidamente a los involucrados. (Mons. Felipe Aris-
mendi, obispo de la Didcesis de Tapachula Chis.)
"Tras las expulsiones estan agazapadas intenciones
de control politico, econémico o religioso, que no tole-
ran el espiritu critico que emerge de una toma de
conciencia de la responsabilidad histérica, sea que
ésta se origine en los ambitos de la conciencia psico-
légica o de la conciencia ética, motivada por razones
filoséficas o religiosas. Explicitar esas razones en
clave religiosa en un fenémeno que se da en Irlanda
o en Israel, como en Chiapas o en Chamula.

"Las expulsiones se han llevado a cabo en favor de un
grupo minoritario que quiere continuar reteniendo
un dominio econémico (transportes, distribucion de be-
bidas) y mantenerse en el poder ... Sin embargo, no
desconocemos que algunos grupos religiosos tienen ac-
titudes agresivas e irrespetuosas hacia la comunidad."
También argumentd sobre el dinamismo de la cultu-
ra y el absurdo de pretender que algunas de ellas se
mantengan aisladas de las otras, incluyendo en su
ponencia la siguiente cita: "Anos hace un Tzeltal
decia: ’Ahora que ya sé que el tiempo es distinto de
las cosas y que las cosas no cambian solas, sino que
el hombre es el que las cambia, entiendo que debo
vivir mi tiempo mejorando las costumbres que yo
recibi. Porque tendria verglienza de entregar a los
que vienen después de mi, las costumbres que yo
recibi, sin haber hecho algo por mejorarlas’.
"Estamos convencidos de que la emergencia conti-
nental del Indio tiene un destino no reconocido: darle
a Ameérica Latina valores comunitarios que no ha



poseido ... por eso mismo requerimos de las comuni-
dades indigenas que mantengan su verdadera iden-
tidad ... El desarrollo econémico armonizado con el
desarrollo comunitario dejé de estar ya en la entrana
de muchas comunidades indigenas. El sistema de
cargos que ofrecia la oportunidad de dar un servicio
a la comunidad para lograr una nivelacion econémi-
ca, no se aplica a los que se enriquecen, porque son
éstos los que detentando el poder y sin mistica de
servicios, dan cargos a sus contrincantes econémicos
o politicos, reales o potenciales, o a los que surgen
con espiritu critico y que son precisamente los que
permitirian el avance y evitarian el anquilosamiento
o el aislamiento esterilizante de la cultura."

Planteé ademas que esta crisis se revierte y obliga a
una revision de nuestra "cultura" mestiza. "El recha-
zo generalizado a la persistencia de un partido oficial
en el poder y a su identificacién con el Estado, mues-
tran su limite histérico." Por ultimo senalé que es
necesario un acuerdo donde participen expulsados y
expulsores: "Para que juntos definan los mecanismos
de convivencia e integracién, mas alla de las diferen-
cias religiosas y planteen el futuro desarrollo de su
cultura."

También hizo un llamado a las diversas iglesias para
realizar conjuntamente una autocritica y asumir la
responsabilidad que corresponde en este complejo
problema. (Mons. Samuel Ruiz Garcia. Leido por
Gonzalo Ituarte en representacion de la Diccesis de
San Cristobal de las Casas, Chiapas)

b) El templo cristiano de Tuxtla Gutiérrez Chis

"Hagamos un intento de identificar la verdadera causa, no es
dificil. Se trata de la indisposicién de una mayoria a convivir
con una minoria sobre bases de igualdad, no por acciones de
esta minoria sino por sus maneras de ser que son diferentes
de las del grupo mayoritario. Esto define el problema de inme-
diato. La palabra importante aqui es 'diferencias’ y qué hace-
mos para confrontarlas.

"El ideal del pluralismo cultural como filosofia social
es el de ‘diferentes pero iguales’ ... que todos los miembros,
sean mayoria o minoria, tienen el derecho de retener su afilia-
cion étnica, cultural o religiosa."

Senalé asimismo que la fuerza motriz de las expul-
siones son los "intereses creados de caciques o ganancias fi-
nancieras." (Dr. Sergio Franco, pastor titular del Templo
Cristiano)
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c) Alianza de pastores del Estado de Chiapas

"El problema de la expulsién que estan viviendo algunas per-
sonas de los altos de Chiapas, no es religioso, es una accion de
intereses personales, que promueven una concepcion equivo-
cada de lo que es cultura, tradicién y costumbres, pisoteando
abiertamente nuestra constitucién politica."

Enseguida hizo un listado de los articulos y garan-
tias que se tienen como ciudadanos mexicanos, "no importan-
do raza, costumbre, cultura o religién" y concluyé proponiendo
la aprobacidn de la iniciativa que penalice las expulsiones. (C.
Juventino Sanchez Méndez, presidente de la Alianza de Pas-
tores del Estado de Chiapas)

d) Foro nacional de iglesias cristianas evangélicas de Puebla
"En este tiempo nuestro pais se prepara para entrar de lleno a la
modernidad econdmica ... No podemos en este precioso tiempo,
en nombre de anejas tradiciones negativas, que han impedido
el desarrollo de México, volver la cara al pasado y sonar con la
Inquisicion, el Santo oficio o el dominio de una expresién
religiosa, en la vida politica de nuestro pais, cuya jerarquia
-no sus fieles- han traicionado repetidamente a la patria.

"Debemos si apoyar y consolidar las tradiciones posi-
tivas de nuestro pueblo autéctono, como son su lenguaje y su
natural deseo de conocer al dios vivo, como son su libertad de
expresion, artistica, folklérica y patriodtica, como lo es su bon-
dad, su hospitalidad y alegria de vivir."

Cité los articulos sobre libertad de religion conteni-
dos en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
Convencién Americana de Derechos Humanos, Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y la proclamacién de la
Asamblea General de la ONU, del 25 de noviembre de 1981-
36/55, sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia
y discriminacién fundadas en la religion o en las convicciones.

Concluyé apoyando enfaticamente la iniciativa de
penalizar las expulsiones y solicitando "que no se preserven
tradiciones negativas en los pueblos y comunidades, como el
alcoholismo en las fiestas de mayorazgos, como la idolatria
pagana en procesiones religiosas, como el ocio desmedido,
cooperaciones forzosas que se canalizan a fiestas y no a fines
productivos." (CP. Manuel Guzman Pérez, representante del
Foro Nacional de Iglesias Cristianas Evangélicas)

e) Templo Auditorio Cristiano de Tuxtla Gutiérrez Chiapas

"Si por conservar el folklore chiapaneco, obligare a mis hijos a
hablar el dialecto de mis ancestros, écémo conseguiré la supe-
racion de mi comunidad? Ahora bien, uno de los derechos
inherentes al ser humano es la libertad de actuar como mejor
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le convenga. En este ejemplo trataré de ensenar a mis hijos el
idioma con el cual se puedan desenvolver en un cambio de
accién mas amplio y no limitarlos a la region donde nacieron.
Nuestra labor como lideres espirituales se concreta a presen-
tar Unicamente el camino de la verdad que es el evangelio de
Jesucristo ... donde el individuo va a dejar de ser esclavo de
sus vicios y pasiones, atiende con mas esmero a su familia y se
convierte en un ciudadano responsable, todo ello es el princi-
pio de un pais mas proéspero."

En conclusion, acepta la iniciativa de penalizar las
expulsiones para no imponer ni obligar a nadie a la conservacion
de la cultura. (C. Andrés Castelazo Noguera, representante
del Templo Auditorio Cristiano, Tuxtla Gutiérrez Chis.)

Desde la defensa de los expulsados

a) "Hace 27 anos, segun nuestros registros, comenzo en
San Juan Chamula lo que hoy indebidamente lla-
man algunos 'conflicto religioso’ ... Durante todo este
tiempo se han dado la mano en Chiapas la complici-
dad de las autoridades que consienten y solapan las
expulsiones y la impunidad de los que las promueven
y ejecutan" ... Los que han reaccionado, algunos ob-
servadores a distancia, estudiosos e intelectuales
han pretendido hacer una reconciliacién entre ciencia
e ilegalidad, para esgrimir como elemento de sustenta-
cién de las expulsiones la defensa a ultranza de una
pretendida identidad cultural.
"No hay en este asunto tal cosa como valores indige-
nas y valores mestizos. Hay, impunemente violados,
derechos del hombre soportados en valores universa-
les que trascienden a nuestros regionalismos. A la
luz de esta declaracién no es exagerado afirmar que
la expulsion de mas de diez mil indigenas por moti-
vos de apariencia religiosa, representa el mas grande
genocidio que se ha cometido en México durante el
ultimo cuarto de siglo.
"Estas son contradicciones que pretenden reforzar
otra no menos ilusoria: que las sociedades indigenas
pueden constituir un régimen de excepcion dentro de
un estado de derecho.
"No hay, de ninguna manera posible, la oportunidad
de hacer convivir una ley tradicional excluyente con
la norma constitucional, asi se aleguen derechos de
pueblos.”
Concluyé ponderando la iniciativa de penalizar las
expulsiones porque "abre un camino sin retorno en el
tratamiento del conflicto. Si no se aprueba, los caci-
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b)

ques chamulas lo entenderan como una permision
del Estado para seguir expulsando, entonces la con-
dicion posterior del problema sera peor que antes de
la iniciativa."

El abogado postulante propuso una adicién al texto
de la iniciativa: "Cualquier convenio o compromiso
en el que se pacte el retiro voluntario de una o varias
personas de la comunidad, sera nulo de pleno derecho."
(Lic. Pablo Salazar Mendiguchia, evangélico laico)

({Cuales son los verdaderos valores culturales de los
Tzotzile, qué entienden como costumbres y tradicio-
nes, qué piden que se les respete y conserve? (Es
realmente un deseo sincero de conservar sus valores
culturales o preservar el poder de caciques para con-
trolar el poder politico y econémico y usar el pretexto
religiosos para expulsar al nuevo liderazgo evangéli-
co que los esta cuestionando?"

Es interesante observar una sintesis de la valoracién
sobre "cambios" en la cultura en cuya "responsabili-
dad" se reconocen: "Se acusa a los evangélicos de
destruir las culturas y tradiciones indigenas simple-
mente porque: ya no toman trago, ya no se enferman
tanto como ellos, ya no usan o consultan a curande-
ros o brujos, ya no queman velas e incienso al por
mayor, ya no rinden culto a sus idolos o imagen de
San Juan, ya no golpean a sus mujeres, porque tie-
nen abandonadas sus cruces en sus casas, ya no dan
la cooperacion para las fiestas religiosas, pero que en
realidad es para enriquecer al grupo de caciques
dominante y explotador.

"Mas sin embargo la iglesia evangélica indigena tie-
ne un alto concepto de conservar la cultura, como su
idioma materno; su unidad familiar; su vestuario; su
medicina herbolaria; el folklore regional, que incluye
su musica autdctona, sus danzas, sus leyendas y
poemas, y sus instrumentos musicales antiguos. El
material educativo religioso de los evangélicos inclu-
yendo toda la practica de su culto se tienen en lengua
Tzotzil.

"Nuestros indigenas tienen que saber y entender que
lo que ellos llaman costumbres, tradiciones y cultura
no es la original de sus antepasados ... Através de los
anos y en medio de esta tediosa y cansada practica
tradicionalista, pagana y religiosa, surgié una nueva
opcién, un nuevo planteamiento de analizar la reali-
dad indigena que se inicia con el movimiento evangé-




lico llamado protestantismo, como un rechazo parti-
cular al sistema de cargos tradicionales que implica
un deterioro econémico fuerte en las familias pobres,
un repudio a la manipulacion de los rituales impues-
to por los caciques tradicionalistas y explotadores."
Concluye con la ponderacion a favor de la iniciativa
de penalizacion de las expulsiones, como un medio de
restaurar la paz social y "el imperio de la ley". (Lic.
Abdias Tovilla Jaime, asesor juridico de los expulsados
de los altos de Chiapas).

Principales Los tres centros presentes estan vinculados a la iglesia catolica:

argumentos de los
grupos de derechos
humanos

1. "Los hechos indican que la conjuncion de factores

econémicos y politicos son los que conforman las
causas que determinan las expulsiones. Es decir, no
podemos considerar las expulsiones como un proble-
ma de conciencia sino que se trata realmente de un
problema social.

"Desde el inicio de las expulsiones las autoridades
locales y estatales han sido cémplices de los atrope-
llos, al favorecer la impunidad de los auténticos res-
ponsables. Se puede decir que desde 1974 se inicia
una situacion de ’estado de excepcion’."

Enseguida sustentd que las expulsiones son violacio-
nes a los derechos humanos y listé la serie de garan-
tias constitucionales que se transgreden con ellas.
Sin embargo, consideré que ya existen en el cédigo
penal suficientes elementos para castigar a los res-
ponsables sin necesidad de penalizar.

"Con frecuencia se habla de autoexpulsion porque es
consecuencia de la intimidacién, amenaza y hostiga-
miento. Antes que se llegue a una situacion conflictiva
y violenta, la persona o familia sale ‘voluntariamente’
de la comunidad."

Sostuvo el criterio del Convenio 169-OIT en el senti-
do de que los pueblos tienen el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos funda-
mentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente re-
conocidos (art. 8, numeral 2). Concluyé con una serie
de propuestas en torno a las necesidades de los ex-
pulsados y entre ellas enuncid la de penalizar "el uso
de la costumbre con fines de manipulacion indigenis-
ta". Asimismo propuso la creacion de una comision
especial con la participacién de todos los involucra-
dos. (Antrop. Martin de la Cruz, Centro de Derechos
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Opinion de la
presidenta de la
camara de
mercio, servicios
y turismo de San
Cristébal de las
Casas, Chiapas

Humanos Fray Bartolomé de las Casas, San Cristé-
bal de las Casas Chiapas)

2. "Consideramos que la legislacion que actualmente

existe, si se aplicara, podria resguardar las garan-
tias individuales de los ciudadanos."
Hizo las siguientes propuestas: que se investigue
quiénes han sido los principales promotores de las
expulsiones, quiénes han enajenado las tierras y de-
mas bienes de los afectados, quiénes se benefician
con la venta de aguardiente, refrescos, velas y demas
implementos utilizados en la celebracién de las cos-
tumbres tradicionales de estos pueblos. Con base en
lo anterior que se castigue a los responsables y se
propongan alternativas para eliminar la corrupcién
dentro de sus formas propias de organizacién socia.
(Lic. Juan Carlos Martinez, Centro de Estudios So-
ciales y Culturales Antonio de Montesinos A.C.)

"Consideramos que el problema es muy complejo y no tiene
soluciones faciles, sobre todo cuando las autoridades de las
poblaciones indigenas no han aceptado el dialogo pacifico que
permita llegar a un entendimiento, como seria de desear entre
gentes de razén. Pensamos que crear la figura juridica que
tipifica el delito de expulsién es positiva y apoyamos plena-
mente la iniciativa del Gobierno del Estado.”

Presenté una serie de propuestas de solucién entre
las que destacan: definir qué tan importante es preservar sus
costumbres y tradiciones, que de ninguna manera constituyen
el sursum de los valores ni mucho menos gozan de validez
universal, a riesgo de que ellas puedan ser motivo de su propio
exterminio. "... Probablemente una medida valiente de carac-
ter politico seria la de suspender sus derechos civiles, entre
ellos los de votar y ser votados, por no tener vigencia entre
ellos nuestra Carta Magna.

"La ciudad de las Casas y sus habitantes también
merecemos el respeto a nuestras tradiciones y costumbres, a
nosotros no se nos ha preguntado si estamos dispuestos a
seguir recibiendo gente que pertenece a otras comunidades y
por lo mismo exigimos no ser el escenario de luchas fratricidas
que las mas de las veces han quedado impunes y que resultan
un obstaculo para el normal desarrollo de los pueblos, afectan
nuestra tranquilidad, nuestras actividades y, en una palabra,
nuestra vida." (Lic. Socorro Zebadua de Cruz).




Principales
argumentos de
académicos
(antropélogos y
otros)

En las intervenciones de este sector podemos observar un
abanico de posiciones y relaciones en torno al tema que nos

1. {Qué juicio nos mereceria una sociedad en la que a

una parte de sus miembros se les reconociera la
capacidad de examinar, sopesar y valorar distintas
religiones, programas politicos, valores morales y
costumbres para escoger de entre ellos los que juzga-
sen mads justos, mientras que a la otra parte se les
considerara como incapaces de criterio moral alguno,
como sujetos a meros impulsos biolégicos y condena-
dos a seguir ciegamente las costumbres de sus ante-
pasados? Me imagino que a todos nos provocaria una
justificada indignacion. Las razones del rechazo que
una sociedad asi suscitaria en nosotros no son difici-
les de adivinar."

Haciendo gala del mas auténtico positivismo afirmo:
"... La existencia misma de un poder legislativo como
institucion esencial de la nacion mexicana es una
clara prueba de que no basta la tradicion y la cos-
tumbre para mantener la cohesién social y procurar
alcanzar un orden justo en un mundo siempre cam-
biante.

"... Si algo tienen en comun todos los hombres -de
todos los tiempos, de todos los lugares y de todos los
grupos sociales- es la capacidad de discrepar de las
tradiciones y costumbres de su sociedad, de distan-
ciarse de sus determinaciones culturales ... El dere-
cho esencial, fundamental, del ser humano, el que no
esta sujeto a relativismo cultural alguno, es el dere-
cho a la critica y al cambio, que no son sino las dos
caras de una misma moneda. Seguir tolerando las
expulsiones es crear reservas indigenas para que los
turistas vengan a ver, para mantener objetos de es-
tudio puros e incontaminados para que los antropdlo-
gos puedan estudiarlos como si fueran reliquias
prehispanicas, para que algunos ciudadanos se ale-
gren de lo bien que se conservan unas tradiciones
que jamas aceptarian practicar y para mantener una
reserva de mano de obra barata controlada con méto-
dos caciquiles." (maestro Juan Pedro Viqueira, investi-
gador del Ciesas de San Cristébal de las Casas Chis.)
"La comunidad indigena chiapaneca en general y la
chamula en particular pasa en este momento por
una profunda crisis de identidad. Asi parecen indi-
carlo, tanto la determinacion con la cual cada vez
mas individuos, familias y grupos desafian a sus
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autoridades tradicionales, como la violencia con la
cual éstas reaccionan ante cualquier brote de desobe-
diencia. Las dos actitudes encontradas revelan una
situacién de honda inseguridad que invita a ser ana-
lizada sin dilacién. Interpreto esa inseguridad como
la consecuencia de una creciente desarticulacion de
los mecanismos que hasta fechas recientes hacian
funcionar a la comunidad indigena.

"Es una vision simplista la de considerar a la comu-
nidad indigena como un todo homogéneo y democra-
tico y a su patrimonio sociocultural como un conjunto
de puros valores ... La otra cara de la realidad, desde
siempre dividida en principales y comunes, en donde
ese ultimo sector de la poblacion ha sufrido no sélo
los atropellos venidos de fuera sino también la opre-
sién interna, y en donde varias costumbres en si
buenas y saludables, han sido corrompidas por el
juego de poder.

"El aislamiento territorial, la segregacion racial, el
exclusivismo sociocultural y el caciquismo politico
estan a punto de romperse, no sélo desde fuera sino
también y sobre todo desde dentro.

"Ante esta situacion, algunas autoridades optan por
ejercer la fuerza violenta del castigo y la expulsion.
Con esa actitud, dan la prueba de que su posicidn,
desde hace tiempo, esta basada en el poder coerciti-
vo, mas que en la genuina autoridad. La iniciativa de
penalizar las expulsiones eliminaria el sintoma pero
no la enfermedad. La comunidad indigena recupera-
ra su salud ... en la medida en que sus gobernantes
se liberen de la mala costumbre de la cooptacion y
vuelvan a cumplir sus funciones segun la tradicion
maya de ‘cargar’ con su pueblo, en vez de dominarlo."
(Jan de Vos, investigador del Ciesas de San Cristébal
de las Casas)

"El problema que nos trae aqui es un problema espe-
cifico, no se trata de todo cambio, se trata de ese
cambio que nos quieren imponer, esa cosmovisién
que trae esa religion ... Hay que empezar a pensar
que ninguna religién tiene la verdad porque de no
ser asl chocamos verdad contra verdad. Seria bueno
analizar cémo han terminado multitudes de grupos
étnicos a lo largo de Ameérica, millones de indios
perecieron y cuantos dejaron de ser, matandolos ét-
nicamente ... iAnalicemos esto! iVamos a seguir ma-
tando esas culturas!" (Dr. Jacinto Arias, indigena




Conclusion de la
audiencia publica

Reflexiones en
torno a los
problemas

planteados en la
audiencia

tzotzil e investigador en el Instituto Chiapaneco de
Cultura)

4. "Sr. Presidente del Congreso: A mi me parece que
pecariamos de una sordera muy grave si no entende-
mos lo que esta pasando aqui y los que somos cienti-
ficos sociales dariamos un espectaculo lamentable al
no comprender nuestro propio oficio, si no entende-
mos que se esta iniciando un proceso que no es posi-
ble cercenar. Propongo que se recojan las ponencias,
se publiquen, se difundan, que circulen entre los
pueblos indigenas y a nivel nacional y que en fecha
proxima nos reunamos de nuevo ... Si va a ser por la
via de la ley que se resuelva el problema, que se
haga; pero si no es por la via de la ley seriamos muy
irresponsables en estar empujando que asi sea. Te-
nemos que reflexionar mas ..." (Antrop. Andrés Fabre-
gas, Director del Instituto Chiapaneco de Cultura.)

Durante el segundo dia se realizé una mesa redonda donde los
que estaban a favor de la penalizacién de las expulsiones
intentaron presionar al Congreso del Estado, en el sentido de
que si no se aprobaba la iniciativa, las expulsiones se incre-
mentarian.

Finalmente primé la postura de realizar una mas
amplia difusién, publicar las ponencias, traducir una sintesis
de las mismas al Tzeltal y Tzotzil y reanudar la discusion en
fecha proxima. En esa primera etapa se logré detener, por el
momento, la iniciativa referida.

Hemos optado por ofrecer un retrato del discurso expresado en
la audiencia por considerar que si bien no resulta novedoso en
estricto sentido, si nos permite hacer un inventario de proble-
mas a considerar cuando abordamos el tema del derecho indi-
gena. Para efectos de sistematizacion proponemos las
siguientes conclusiones:

1. Las normas juridicas referentes a pueblos indigenas
son asumidas como simples preceptos programaticos
sin referencia a obligaciones de tipo vinculante, inde-
pendientemente de su jerarquia.

En general, podemos reafirmar que las diversas posi-
ciones presentes en la audiencia ignoraban para
efectos practicos la existencia de una normatividad
especial para los pueblos indigenas. No les conceden
ningun género de obligatoriedad. Quienes las cono-
cen, las valoran como una suerte de preceptos mera-
mente declarativos, sin que se les otorgue siquiera el
caracter de normas juridicas. Si pensaramos que

107



108

esto sucede Unicamente con las normas internacio-
nales, como en Convenio 169 de la OIT, podriamos
explicarlo en el contexto del desconocimiento que
existe en esa materia. Sin embargo, el problema es
mas grave, se ha reformado la Constitucion General
de la Republica y, en el caso que nos ocupa, también
la del Estado de Chiapas, por lo que es grave obser-
var como se subestiman en la practica los posibles
efectos juridicos de unas normas que establecen la
obligacién del Estado de proteger y preservar las
culturas de los pueblos indigenas.

En consecuencia, una tarea para quienes estamos
comprometidos en la reivindicacién del derecho indi-
gena, es la de promover la difusion de dichas normas,
contribuir a su utilizacién en casos especificos y parti-
cipar en la formacién de abogados en esta materia.
Otro eje de limitacién de la normatividad es que
coexiste con un orden juridico para el cual la idea de
la pluralidad esta ausente. La declaracién sobre la
eliminacién de todas la formas de intolerancia y dis-
criminacién fundadas en la religién o las conviccio-
nes es en efecto abiertamente violada cada vez que se
expulsa a un indigena; o la ley general de salud, lo es
cuando un meédico tradicional cura sin titulo, sin
licencia, o la nueva ley de asociaciones religiosas y
culto publice que se esta discutiendo en el Congreso,
de aprobarse asi, dejara en la ilegalidad a todas las
practicas "religiosas" tradicionales de aquellos que
no se registren como "asociacién religiosa". Tal es el
cuello de botella en el que se inscriben las normas
que ahora tenemos relativas a los pueblos indigenas.
Cuando se analiza un problema como el de las expul-
siones, se reproduce la tendencia a derivar su anali-
sis a un enjuiciamiento global sobre la "viabilidad" o
no de los pueblos indigenas. A diferencia de lo que
ocurre cuando abordamos cualquier problema con-
creto referente a otro sector de la sociedad.

A lo largo de la audiencia pudimos observar cémo se
refleja la ideologia etnocentrista y discriminadora.
No pretendemos minimizar la gravedad de hechos
como las expulsiones. Sin embargo, rechazamos que
estas medidas sean el parametro absoluto para deri-
var en un rechazo y cuestionamiento global a la
cultura de los pueblos indigenas. En la audiencia que
hemos analizado, poco a poco las intervenciones indi-
genas se fueron cargando del discurso que Fray Bar-
tolomé de las Casas reivindicara hace quinientos




anos. De pronto, se hizo necesario que los indigenas
advirtieran al publico qué piensan, que las decisio-
nes extremas las toman después de largas delibera-
ciones, que no son salvajes, que no les gusta su
actual situacién de pobreza y de marginaciéon. Un
pintor chamula reivindicaba, por ejemplo, que le gus-
tan las enciclopedias y que quiere que su pueblo
tenga educacion y que progrese.

3. No podemos ignorar que las acciones de las diversas
sectas realizadas con los pueblos indigenas han pro-
vocado algunas formas de etnocidio.

Es muy evidente que la religidn no es ajena a las

expulsiones como factor desencadenante del conflic-

to. Por ello se hace necesario distinguir diversas si-
tuaciones:

a) Afirmar que detras de las expulsiones no existe
sélo el motivo religioso no implica desconocer que
en Ameérica Latina determinadas sectas han reali-
zado un proceso permanente de erosion y cuestio-
namiento a la cultura de estos pueblos. Para ello
se han aprovechado de la injusta situacion de
miseria y aislamiento que se vive en algunas re-
giones. Los evangelizadores no llegan simplemen-
te a predicar su doctrina religiosa, realizan todo
un trabajo amplio que parte de ofrecer bienes
materiales a cambio de la paulatina disposicion a
cuestionar las creencias ancestrales. Es comun
que logren el abandono de las medicinas tradicio-
nales para utilizar los antibidticos de efectos rapi-
dos y contundentes para "mejorar" la salud. La
investigadora Marie-Odile Marion senala al
respecto: "Los Hach Winik del Sur trocaron sus
incautaciones magicas, sus ceremonias propicia-
torias y sus rituales curativos por un punado de
tabletas de aspirina, quinina o cloranfenicol, bajo
la estricta vigilancia de su nuevo benefactor. En
cambio, prometerian no sucumbir a las tentacio-
nes malignas del tabaco y del alcohol, acudir cua-
tro veces por semana al templo, olvidar sus cantos
y cuentos antiguos y desechar definitivamente las
practicas rituales que se celebraban en torno al
balche o al atole ceremonial, y en la dulce monoto-
nia de las flautas de carrizo."

2 "Evangelizacion y etnocidio", Marie-Odile Marion, en México In-
digena N2 20, enero 1988, pag. 49 y sigs.
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Por otra parte se cuestiona también el sistema de
parentesco, el de cargos, las obligaciones comuni-
tarias, entre otros aspectos fundamentales.

4. Es indudable que el espacio indigena ha sido ocupa-

do como campo de disputa por las diversas iglesias
que asumen un rol de intermediacidn en el fenémeno
de las expulsiones y que en ocasiones sustituye o pre-
tende hacerlo a los actores directos en este conflicto.
La audiencia publica permitié observar, en los entre-
telones, un interesante proceso. No es usual que las
iglesias de diversas tendencias se congreguen para
discutir los resultados de sus acciones religiosas. La
beligerancia inicial del discurso de cada repre-
sentante fue cediendo, hasta llegar al punto implicito
de coincidencia en el sentido de que el problema de
las expulsiones les corresponde a los indigenas, y los
problemas de las iglesias, a ellas mismas. Por tanto,
un representante propicié un encuentro aparte bajo
la declaracion de que se hace necesaria una autocri-
tica de las iglesias.

. Cuando hablamos de que las expulsiones obedecen a

motivos supuestamente religiosos, nos estamos refi-
riendo al hecho de que la religiéon en los pueblos
indigenas constituye un espacio mucho mas amplio y
complejo que el de un sistema de creencias.

Ya hemos mencionado que el paulatino y prolongado
deterioro de los espacios propiamente indigenas, han
provocado una suerte de simbiosis entre el cargo
religioso y el ejercicio global de autoridad estricta-
mente indigena. De manera que en el conflicto en
cuestion, la apariencia del problema religioso encu-
bre la reivindicacién del derecho al ejercicio de la
autoridad tradicional del pueblo que es donde en
ultima instancia se legitima.

. Sobre el conflicto entre derechos humanos individua-

les y derechos colectivos de los pueblos.

Dentro de este marco de crisis en el sistema de auto-
ridad, existen muchos casos, el de las expulsiones es
ejemplo evidente, donde se violan derechos indivi-
duales que en efecto defendemos para cualquier ser
humano. Se les justifica en funcién del ejercicio a los
derechos de los pueblos. Coincido con Jan de Vos
cuando plantea que la reaccién del endurecimiento
en las sanciones internas es una prueba de pérdida
de consenso. No es facil por tanto pronunciarse ante
tales conflictos; lo que si podemos hacer es defender
la naturaleza de los derechos de los pueblos, en la




cual no esta implicita la represion a sus integrantes;
supone cohesién y voluntariedad.

Las masivas "expulsiones" tienen mucho de fenéme-
no migratorio que obedece a multiples causas econé-
micas y sociales o a represiones y persecuciones por
motivos de pertenencia partidista. Este es un punto
importante que habria que investigar con precisién
para evitar esa tendencia a cargar a las autoridades
tradicionales con toda la responsabilidad.

El problema de las expulsiones es la punta del ice-
berg de una crisis interna de las comunidades invo-
lucradas.

Quienes somos partidarios de la causa histdrica de
los pueblos indigenas, con frecuencia mostramos una
vision idealista al afirmar, sin matices, la vigencia
del orden interno en las dichas comunidades. Inclu-
so, solemos dejar de lado los signos que cuestiona-
rian, en algunos casos, la mencionada vigencia.
Desde mi punto de vista, en algunos lugares, hay
crisis de cohesion y de consenso, y crisis seria cuya
explicacion en términos simples la daria diciendo
que quinientos anios es demasiado. Tengo la impre-
sién de que el proceso de deterioro sélo se revertira,
si empezamos todos por reconocer que existe. Obvia-
mente es a los pueblos indigenas a los que correspon-
de orientar su reconduccion.

De mi experiencia personal vislumbro que los estu-
diosos del tema estamos en una especie de "punto
muerto". Ya hemos probado que analizando casos de
procesados indigenas, encontraremos en todos ellos
elementos de contradiccion entre la cultura negada y
la dominante. Hoy en dia tenemos posibilidades, asi-
deros para la defensa de individuos indigenas; esto
es un avance que abre el proceso de juridizacion en
aquellos casos en que tales individuos accedan a los
servicios de un abogado y éste conozca y utilice las
normas ya mencionadas. Sin embargo, el espacio de
los derechos colectivos sigue cubierto por una barre-
ra hasta hoy inexpugnable que no permite su ejerci-
cio, y esto lo decimos pese al avance que representa
el contenido del Convenio 169 o el que pueda signifi-
car la Declaracion Universal de los Derechos Indige-
nas que se esta discutiendo en la ONU.

Otro de los terrenos ya explorado es el de los casos
resueltos al interior de las comunidades. Se ha com-
probado que existen normas "procesales" de concilia-
cién. Sin embargo, hasta ahora no hemos valorado
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suficientemente que ahi donde ain se practica la
conciliacién, la materia del "litigio" se refiere a con-
flictos considerados juridicamente como "menores".
En efecto, se puede conciliar en cuanto al robo de una
gallina, pero la audiencia publica nos muestra un
ejemplo de que los asuntos vitales para estos pueblos
se estan resolviendo afuera y los indigenas asisten e
incluso participan de un "juicio" sobre hechos que
debieron resolverse entre ellos.

Seguramente este es un momento propicio para que
definamos el rumbo y reorientacién que necesitan
nuestros estudios sobre la problematica de los dere-
chos de los pueblos indigenas. Lo propongo.



Derecho, pueblos indigenas
y reforma del Estado

Alberto Wray, Rodrigo de la Cruz, Diego Iturralde,
Adolfo Triana, Francisco Ballon Aguirre y Javier Izko.
Ediciones Abya-Yala, Quito, Ecuador, 1993.

Las recientes luchas indigenas reclaman el derecho a la igual-
dad y ciudadania ante el Estado, al igual que preconizan el
derecho a la diferencia. Esta doble peticion cuestiona la acti-
tud del Estado que esta acostumbrado a la similitud, como
norma de sus relaciones. Esta discusion, que supera la anti-
gua de hegemonia del poder central, tiene lugar en una nueva
forma del Estado que se descentraliza y vislumbra entidades
territoriales para las etnias, dentro de ellas los grupos indige-
nas. El libro nos presenta diversos enfoques de cientistas de la
region, estudiosos de la causa de las comunidades nativas.

El trabajo de Alberto Wray, en el "Problema indigena
y la reforma del Estado", analiza los planteamientos, desde la
causa indigena que contienen en esencia puntos tales como:
reconocimiento del derecho a la tierra; el reconocimiento de su
propio derecho y de sus formas de autogobierno; la peticién de
reforma constitucional, para que el Ecuador se declare como
un estado plurinacional y multiétnico; el respeto por sus valo-
res culturales y la garantia de la educacién bilingle.

Rodrigo de la Cruz, en su articulo "Aportes del dere-
cho consuetudinario a la reforma juridica del Estado", parte
de la necesidad del reconocimiento del derecho indigena, lo
cual implica reformas a la Constitucidon nacional y a la legisla-
cioén civil agraria. De la misma manera considera urgente el
reconocimiento a la existencia juridica de las nacionalidades
indigenas en el Ecuador.

En "Usos de la ley y usos de la costumbre", Diego
Iturralde, parte de que la reivindicacion por un derecho propio
que regule su vida social es relativamente nueva y correspon-
de a un momento de gran fuerza del movimiento indigena y al
desprestigio de las instituciones del Estado y del derecho. En
ese contexto es donde deberian plantearse los analisis sobre el
derecho consuetudinario.

El caso de Colombia, es analizado por Adolfo Triana
en "Constitucién geopolitica y pueblos indigenas". Seguin el
autor, la Constitucion de 1991 implica un modelo de seguridad
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democratico, que incorpora avances en los planos politico, de
derechos humanos, de defensa del ambiente, dentro del con-
cepto de democracia tutelada en el nuevo esquema neoliberal.

Dentro del nuevo marco constitucional, los grupos
étnicos se presentan como actores recién llegados. Dentro del
concepto de grupos étnicos se incluyen los pueblos indigenas,
los raizales de San Andrés y los grupos negros del Pacifico, los
cuales tienen tratamiento preferencial junto a los nifios, las
mujeres, los minusvalidos y las minorias religiosas. En la
actualidad se adelanta un proceso de formulacion de ley sobre
entidades territoriales que influira en el ordenamiento espa-
cial de estas comunidades, y en general en la divisién politico
administrativa de la Nacién.

En "Antropologia juridica de emergencia: unir los
fragmentos", Francisco Ballén insta a la teoria peruana tanto
juridica como del Estado, a que se concentre en tres grandes
campos para conciliar las diferentes situaciones y pluralidad
de ordenes en este caso, pero que también sugiere, podria
servir para contextos diferentes de la regién. Segin este au-
tor, se debe pasar de la premisa de que el ordenamiento
juridico formal, ya suficientemente fracturado, no correspon-
de a la realidad nacional y extender el interrogante hacia la
realidad que produce este orden.
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