El Otro Derecho es una revista
coeditada por TEMIS S. A. v el
Instituto Latinoamericano de
Servicios Legales

Alternativos ILSA.

Director:
Fernando Rojas

Consejo Editorial:
Imelda Gutiérrez C.
Pablo Emilio Angarita
Gustavo Gallen G.
Germén Palacio
Eduardo Rodriguez
Victor M. Moncayo
Manuel Jacques (Chile)
Luis Chirinos (Peru)
Valdemar de Oliveira
(Brasil)

ILSA Junta Directiva
Elizabeth Sussekind
Elsie Monge

Dennis Lynch
Fernando Rojas
Frederick H. Zemans
Gerard Pierre Charles
Manuel Jacques
Valdemar de Oliveira
Ramon Custodio

Equipo ILSA - Bogotd
Margarita Florez
Amparo Rojas
Cloria Torres
Eduardo Rodriguez
German Palacio
Carmen Posada
Edgard Ardila
Héctor Moncayo

Coordinacion
Margarita Florez
Marta Rojas

Ilustracién:
Diana Castellanos

Fotomecdnica
e Impresion:
Editorial Nomos Ltda.

ILSA: Calle 61 N° 3-20
Tel.: 249 01 29

Télex: 42072

AA. 077844

Bogota - Colombia

N©° 6 Agosto de 1990

PRESENTACION 3

Derecho insurgente
El derecho-de los Oprimidos
Daniel Rocha

DEBATES 7

Los pobres y el uso del derecho
Jesus Antonio de la Torre Rangel

15

Derecho insurgente:
el derecho de los oprimidos
Miguel Pressburguer

23

El derecho encontrado en la lucha
Osvaldo de Alencar Rocha

37

El Peru entre dos senderos
Carlos J. Chipoco

49

La produccidn social del derecho
Eduardo Rodriguez M.

REFLEXIONES 83

La negociacion de Uraba una experiencia nueva
en la contratacion colectiva industrial
Julio Enrique Soler Baron

97

El camino de la niebla
Legislacion y salud mental

RESENAS




Presentacion

Daniel Rech

Coordinador del Panel Latinoamericano
Congreso de LASA, Miami, 1989

"Asi fué como sucedieron las cosas: él era un pastor
débil, pobre, deforme y tonto. Por tanto como dicen
los predicadores, el sefior queria probar, por su ejem-
plo que, todos nosotros, todos los que sufren de te-
mor, son humildes y pobres, podemosrealizar grandes
hechos...” (Ovan Olbracht-"El ladrén Nicola Shuhaj").

Cuando a final de 1988 supimos de la realizacién del
Congreso Internacional de LASA (Latin American Studies
Association), pensamos que tal vez ocurriese una
oportunidad unica de presentar, en el dmbito académico
norte-americano, algunas ideas que si bien no son nuevas,
por lo menos producen un esfuerzo de implementaciéon en
el Brasil, que data de época reciente.

La existencia de cddigos mds o menos formalizados
entre grupos sociales marginados en el mundo, existe desde
que se produjo en los primates, excluidos del sector de
influencia del mas fuerte de la tribu, la conciencia de que
era posible sobrevivir y tener derechos en grupo paralelo y
auténomo, al nucleo social existente.

Entre tanto los grupos dominantes, desde que se
volvieron dominantes en la comunidad primitiva,
implementaron normas de su interés que se volvieron
imperativas para todos los que no quisieran ser
excluidos o eliminados.

La sociedad contempordanea continua cultivando
estas reglas, habiendo innovado poco en este
sentido.




Todavia hoy perduran los codigos y determinaciones,
tanto legales como morales, que son resultado de los
intereses de las capas dominantes y a las cuales los
dominados, los oprimidos, se someten por la fuerza o por
la necesidad.

Nuestro derecho positivo actual, absorbidos los
principios bésicos de la revolucion burguesa en Francia
y la codificacién napolednica, se impuso en nuestras
civilizaciones como el unico camino de la legalidad y de
los principios de la convivencia.

Mientras tanto aun siendo presentado en drops
fantaseados de libertad, igualdad vy fraternidad, el, en la
mayoria de las veces en verdad consagra la desigualdad, el
dominio y la discriminacion.

Asi de la misma forma, a lo largo de la historia, los
sectores oprimidos fueron descubriendo, que las
determinaciones de los mas fuertes, no son definitivas y que
es posible construir un nuevo derecho que los
favorezca, se vuelve fundamental que en nuestra historia
contemporanea, comencemos a desenmascarar el caracter
predominante perverso de nuestro derecho codificado vy,
al mismo tiempo luchemos por la construccién de un nuevo
derecho que nace de la voluntad liberada de los oprimidos.

La correlacién de situaciones con la sociedad primitiva
nos lleva también al debate sobre el desequilibrio, entre el
derecho codificado vigente y el porcentaje de poblacién
efectivamente beneficiada por el mismo. -

Mientras tanto se podria pensar en una aventura de
minorias interesadas en desequilibrar el fulgurante edificio
de la concordia social vigente, cuando en verdad lo que nos
agrede, con inusual violencia, es la vergilienza y el escandalo
de inmensas poblaciones marginadas, aplastadas por el peso
de un derecho que solo sirve a un pequefio grupo de
privilegiados.

Es por esta causa que nace la necesidad de discutir y
crear un nuevo derecho que surja de los oprimidos. No solo
un ejercicio del libre derecho de pensamiento y expresion,
sino que principalmente, es una necesidad histérica y una
obligacion social urgente que las generaciones futuras nos
cobrardn con su hambre, con su miseria, inevitables en caso
de continuar la situacidn actual.

Nuestra propuesta de discusion sobre el derecho de los
oprimidos, siguid dos grandes lineas de pensamiento y de
préactica politica:

1- En la convivencia comun en la sociedad, los oprimidos
necesitan tener sus derechos en las leyes vigentes, siendo
normalmente preservado para las élites dominantes.

Si la hipocresia de la élites eligio su derecho como el
derecho unico y definitivo para la sociedad como un todo,
este derecho necesita también servir en un nivel igual y
plenamente a todos los sectores que componen la nacion.



El esfuerzo en esta linea, es el de revelar y exigir el
derecho existente como un derecho de todos.

Aqui el derecho de los pobres se levanta contra los
privilegios y/o el exclusivismo de determinados derechos
para unos pocos. El abogado del movimiento popular revela y
estd presente al frente de esta insurgencia de los pobres, en
la conquista de la igualdad y la justicia.

2- El nuevo derecho creado por los oprimidos, de
acuerdo a sus intereses y necesidades, inserto o n¢, en las
leyes vigentes, necesita ser rescatado, y que a través de la
formalizacién le sea dada la dignidad de derecho vigente.

No se trata apenas, de reconocer el derecho consolidado
en la costumbre, pero si principalmente, que la practica
politica de los oprimidos, se revista de una autoridad
suficiente, que sea reconocida por ellos y por todos, como
posible y legitima en la vida concreta.

El respaldo a este tipo de abordaje y comportamiento,
relacionado con las posibilidades juridicas de los oprimidos,
sera dado por la intervencién del abogado del movimiento
popular, que no solo abre el camino para el acceso a la ley y a
la organizacion de justicia vigentes, sino que también al
revelar el lenguaje y la simbologia de las leyes, a los
oprimidos, transfiere a sus creaciones legales la posibilidad de
presentarse con la vestimenta formal y que el proceso histérico
les permita ser reconocidas con vigencia ‘‘erga omnes’'.

Aqui el abogado presta su mano y sus conocimientos a la
creacion y contribuye decisivamente la la presencia y brillo
de este nuevo ente juridico, que los oprimidos anhelan una
vez construida la liberacidn.

Estas son bdsicamente las perspectivas con que asumimos
la responsabilidad de organizar un panel en el congreso de
LASA en Miami E.U.A. en el mes de diciembre de 1989, con
el titulo de “DERECHO INSURGENTE: El derecho de los
Oprimidos”'.

En el participan abogados de diversos paises de América
Latina, que actuan directamente junto al medio popular. De
sus intervenciones extrajimos estos textos que aqui van
publicados.

Esperamos que su publicacidn sirva, especialmente en el
sentido de incentivar nuevos abogados, a dedicar sus
esfuerzos en beneficio de la transformacién de la sociedad
latinoamericana en una patria de todos sus hijos,
autodeterminada vy libre.

Rio de Jaineiro, 14 de julio 1990
Daniel Rech - Coordinador del panel LASA /Miami/89.

NOTA DEL EDITOR: ILSA agradece a los colegas brasilefios su colabo-
racién en el material para este namero de la Revista. Nos parece de
gran importancia la temadtica tratada y el evento realizado por LASA.

En la Seccién Reflexiones incluimos el estudio de caso de la ne-
gociacién de los trabajadores bananeros realizado por el abogado co-
lombiano Julio Soler.



Los pobres
y el uso del derecho

Jesus Antonio de la Torre Rangel

Abogado, profesor universitario, director del Centro
de Estudios Juridicos y Sociales
“Padre Enrique Gutiérrez' A.C. México.

El derecho parte y es una realidad basada en el hombre, el
fundamento de todo derecho debiera ser la dignidad
humana y en especial, la de los hombres pobres. El
derecho es el ideal ético de justicia.

El derecho subjetivo por oposicion al derecho objetivo,
pendiente de la norma y su validez, debe considerar
aquellos derechos no reconocidos en la ley e incluso
negados, pero que son reclamados por grupos sociales.

Segun la posicion social de los reclamantes la idea de
justicia es diferente. Aparte de la justicia conservadora,
que no admite revision de los derechos ya adquiridos y de
la justicia oficial del estado, respetuosa de la norma, existe
la justicia implicita en las luchas reivindicativas.

Se nos plantea agrupar los diferentes sectores sociales
que reclaman, que no tienen satisfechas sus necesidades,
como pobres, un poco para mostrar que abarca todas las
carencias y para resaltar que si hay una acumulacion de
capital también podria hablarse de una acumulacion de la
pobreza.

Pobres e O Uso do Direito

O direito é uma realidade que tem como alicerce o homem;
o fundamento todo do direito teria que ser a dignidade
humana e em especial a dos homems pobres. O direito é o
ideal ético da justica.

O direito subjetivo em oposicdo ao direito objetivu, vi-
gilante da norma e da sua validade, debe considerar aque-
les direitos nao reconhecidos na lei e também
negados, mais que sao demandados por os grupos sociais.



I.
A manera de
introducciéon

Segundo a posicao dos demandantes a ieia de justica é
diferente, afastada da justica conservadora, que ndo admite
revisdo dos direitos adquiridos e da justica oficial do
estado, voltada para a norma, existe a justica implicita nas
lutas reivindicativas.

Pede-se nos reunir aos diferentes setores sociais que
exigem, que nao tem resolvidas suas necesidades como
pobres, um pouco para assinalar que abrange todas suas
necessidades e para sublinhar que si existe uma
acumulagado do capital tambén
existe una acumulacao da pobreza.

The poor and the use of law

Law emerges from and is a reality which bases itself on the
individual. The foundation of all law ought to be human
dignity and, particularly, the dignity of the poor. Law is the
ethical ideal of justice.

Subjective law, as opposed to objective law, pending from
the norm and its validity, ought to consider those rights
which are not recognized in legislation and, in fact, denied,
yet which form part of the demands of social groups.

According to the position assumed by the claimants, the
idea of justice is different, in contrast with conservative
justice, which does not allow the revision of already
acquired rights nor the State’s official justice system, and
which is dedicated to the respect of the norm, there is justice
implicit in vindicative struggles.

The different social sectors which make demands, whose
necessities as poor people are not satisfied, are grouped
together partly to show the deficiencies that are being
addressed and to underscore that if the accumulation of
capital exists, then one may also speak of the accumulation
of poverty.

En América Latina asistimos al surgimiento de un fenémeno
muy interesante conrelacion a la juridicidad de sus sociedades.
Estd gestandose lo que los comparfieros brasilefios han llamado
el Direito in sugente!, el Derecho insurgente, en el seno de las
organizaciones populares; y estd constituido por el modo como
los pobres hacen uso del Derecho, fundamentalmente, en dos sen-
tidos: como préctica juridica alternativa de la juridicidad vigen-
te y como reapropiacion del poder normativo, creando su propio
derecho objetivo hacia el interior de sus comunidades.

A continuacién expongo, a manera de esbozo, mi punto de
vista sobre esta cuestion:

! Asi le llaman sobre todo los juristas nucledos en torno al Institu-
to de Apoio Juridico Popular, de Rio de Janeiro.



II.
Analogia del
Derecho

Primero importa distinguir dos niveles de comprension del De-
recho: dede la filosofia y desde la sociologia. Uno no excluye al
otro, sino que se estrecruzan frecuentemente, sin embargo, es
importante la distincién sobre todo cuando se parte del verbo
usar y mas en concreto usar el Derecho, porque en ese sentido pa-
reciera que entendemos la realidad Derecho es un sentido unica-
mente instrumental y por lo tanto, desde posturas relativistas acerca
de lo juridico, y esto solo es exacto desde nuestro entender el De-
recho desde una postura socioldgica, pero no cuando entendemos
el Derecho desde susltimas causas, pues entonces nuestra vision
deja de ser relativista, ya que adoptamos acerca del Derecho una
postura bien definida y en relacion directa con el ser humano.

Efrain Gonzalez Morfin nos propone acceder al ser del De-
recho por medio del conocimiento andlogo, es decir por la analo-
gia2. Y esto en virtud de que el Derecho es un concepto andlo-
go Y no univoco; de tal manera que se abstrae larealidad Dere-
cho por medio del conocimiento que proporciona la analogia.

De acuerdo con su etimologia, el conocimiento andlogo se
da ana logon, esto es, segun la relacion de un ser con otro. La
analogia supone el trdnsito del ser mas conocido al menos cono-
cido, mediante una combinacién de conveniencia y discrepan-
cia entre ellos.

Asi el Derecho es un término que se predica en forma andloga
de varias realidades: Ia norma o derecho objetivo, la facultad o de-
recho subjetivo, el ideal ético de justicia y la ciencia del Derecho.

Desde el punto de vista filoséfico, lo fundamental —de los fun-
damentos—, estd en saber cual de esas cuatro realidades que son
Derecho constituye el analogado principal, eso es, cual de esas reali-
dades juridicas tiene de manera propia y sobresaliente las cualida-
des del ser, y a cuales se les atribuye esas cualidades, como analoga-
dos secundarios, en relacion y dependencia al analogado principal.

No es el objeto de este trabajo profundizar en este tema que
es de por si bastante polémico y que en otro lugar ya lo hemos
tratado3. Aquitoca sélo expresar, de plano el punto de vista que
hemos adoptado. Estamos de acuerdo con Gonzélez Morfin, que
sostiene que el analogado principal, tanto en el orden del serco-
mo en el del conocer, es el derecho subjetivo. 'Si se ha de soste-
ner la concepcion equilibrada del Derecho en el orden del cono-
cimiento y en el orden del ser, hay que decir que la realidad ori-
ginal o analogado principal es la facultad o potestad moral de la
persona sobre lo suyo, con la amplitud que corresponde a esa
expresion tan breve: se trata no solo de bienes fisicos o materia-
les, sino de todo el repertorio ontoldgico que puede disponer el
ser humano para desplegar sus capacidades y alcanzar su fin"*4.

2 Gonzdlez Morfin, Efrain. Analogia, Ser del Derecho y Ser de la
Sociedad'’, en Juridica N° 6, Anuario del Departamento de Derecho de
la Universidad Iberoamericana. México, Junio de 1974.

3 Aportes para la Critica del Pensamiento Juridico Contemporaneo,
en prensa. Serd publicado por la Universidad Auténoma de San Luis Po-
tosi, México.

4 Gonzdlez Morfin, Efrain. Ob. cit. pags. 292 y 293.
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1.
Los usos del
Derecho

La esencia de lo juridico la encontramos, pues, en la facul-
tad del hombre de exigir el otorgamiento delo que es suyo (ana-
logado principal), siendo este atributo de la persona el que fun-
damenta la normatividad, la justicia y el conocimiento cientifi-
co de lo juridico (analogados secundarios). De tal manera que el
Derecho es una realidad cuya esencia radica en el hombre mis-
mo. La Raiz de todo Derecho es la d1gn1dad humana.

No nos parece ocioso insistir enlos fundamentos filosoficos
del Derecho, pues nos permiten ir a la raiz en la comprension
de la juridicidad y de su uso. El Derecho todo debe ordenarse en
servicio del hombre, de los derechos humanos; y muy especial-
mente, de aquellos a los cuales les son pisoteados sistematica-
mente —por sistema— sus derechos: los pobres.

La exposicion que acabamos de hacer constituye el punto de
partida de nuestro modo de entender el Derecho desde la pers-
pectiva filoséfica. A continuacidn desarrollaremos lo relativo al
uso del Derecho, que es una vision sociolégica del fenomeno ju-
ridico.

El Derecho tiene usos diversos. Los usos del Derecho varian de-
pendiendo tanto de la realidad —andloga— Derecho que se utili-
ce, como de quien haga precisamente esa utilizacion.

ElDerecho es un fenémeno social complejo, que como vimos
no se agota en las leyes o normas legales, que es el sentido mas
usual que se le da a la palabra "'Derecho’". El fenoémeno juridico
estd formado, también, por los derechos subjetivos o facultades
de las personas o grupos sociales; por las ideas, aspiraciones y
concretizaciones de justicia; y por el conocimiento sistematico
del propio fenomeno juridico, que constituye el objeto de la cien-
cia del Derecho.

Ahora bien, esas cuatro realidades, que forman el fenome-
no juridico tienen cada una su propia complejidad, que es impor-
tante tratar de desentranar.

Del Derecho objetivo o Ley debemos conocer coma ha sido su
proceso de formacion tanto formal como material. En el primer caso
serd lo relativo a si las normas se han expedido conforme a las for-
malidades prescritas para ello, en el Derecho moderno tiene que
ver con su constitucionalidad o no; en el segundo caso es necesa-
rio saber qué intereses protege, qué valores resguarda, qué hechos
sociales lo motivaron, su expresion de clase, etc.; y también rela-
cionado con el Derecho objetivo estd lo relativo a su interpreta-
cioén tanto por el Estado, los tribunales encargados de aplicarlo en
caso de conflicto, los grupos sociales y las personas individuales.

Respecto de las facultades o derechos subjetivos, son dos las
cuestiones mds importantes a considerar: 1° los derechos que
la propia ley otorga o reconoce en los grupos sociales o indivi-
duos; y 2° aquellos derechos no reconocidos por la ley e incluso
negados, pero que, sin embargo, los grupos sociales y los indivi-
duos se saben poseedores de los mismos, aunque el derecho ob-
jetivo no se los reconozca o incluso se los niegue y, por supuesto,
tratan de hacerlos valer en diversas instancias de sus luchas.



IV.

El pobre como
categoria
socioldgica

3

Independientemente del concepto filoséfico de justicia, que
para nosotros no es relativo, segun hemos reiterado, socialmen-
te aparecen diversas ideas acerca de la justicia dependiendo de
los distintos actores sociales. Asi podemos hablar de tres ideas
distintas de justicia segun las posiciones sociales de sus portado-
res. Las clases dominantes apelan a la que podriamos llamar una

e —~"‘ justicia conservadora, que es la que implica dar a cada quien lo

suyo de acuerdo a lo que aqui y ahora tiene como suyo, no acep-
tando revision alguna de los derechos ya adquiridos, de lo que
ya de suyo posee. Por otro lado, laidea de justicia oficial del Es-
tado, consistente en la declaracién formal de los poderes publi-
cos de lo que es suyo de cada quien, lo cual se hace conforme
a las leyes vigentes. Y por ultimo, existe una tercera idea de la
justicia, que podriamos llamar justicia que se reclama o justicia
reclamada, que es la de aquellos grupos sociales o personas que
luchan por el reconocimiento de derechos, no aceptados o ne-
gados por la legislacion o por la practica delos poderes publicos
y privados o por la misma prdctica judicial. Esta ultima idea de
justicia es mas dificil que se exprese de manera clara y sistema-
tica, pero resulta implicita en las diversas luchas reivindicati-
vas,ya que se trata muchas veces de derechos subjetivos sabidos
o intuidos.

Y respecto del acercamiento cientifico al Derecho, varia tam-
bién dependiendo del concepto de ciencia. Existen los estudios
normativistas o formaldgicos, los meramente positivistas, los so-
cioldgicos, etc.

Pues bien, el Derecho, como norma, como facultad y como
idea de justiciatanto en lo cotidiano como en los conflictos so-
ciales, hacen uso del mismo: el Estado, diversas instituciones, gru-
pos sociales e individuos. Sonlos usuarios, del derecho. Y en ese
sentido, los pobres también son usuarios del Derecho.

Creo que es momento de explicar qué entiendo por el pobre
los pobres, y por qué he optado por este término como catego-
ria socioldgica, y no por otro como podria ser proletariado, clases
subalternas o dominadas, o quizés el pueblo, u otras.

En este punto —como en muchos otros— soy deudor en la
sistematizacién tedrica de compafieros brasilefios.

Considero que el uso del Derecho, como Derecho insurgen-
te, en el sentido en que hemos hablado, se da en ciertas comuni-
dades ya sea urbanas, campesinas e incluso indigenas, de pobres
o empobrecidos, para las cuales, en cuanto a su caracterizacion,
el uso de otros términos no resulta exacto.

Por eso creo que lleva razon José de Souza Martins, cuando
escribe lo siguiente:

“Pienso que es muy importante considerar que la categoria
explicativa que organiza el pensamiento de los miembros de ess
comunidades es la categoria de pobre... La categoria pobre es am-
plia y abarca todo tipo de pobreza —desde la miseria del hambre
hasta la falta de justicia y derechos, la desigualdad, la opresion,
la falta de libertad, el compromiso de la fé por la degradacion del

11



V.
Sobre el uso

alternativo del

12

Derecho

hombre. Es diferente de la situacion de clase social, que se de-
fine por una categoria econdmica, como el salario o la propie-
dad, que por eso queda centrada en la produccion. La categoria
pobre, al contrario, tiene una definicién ética e histdrica que
implica considerar los resultados de la produccion, no sélo la
acumulacion del capital, sino también la acumulacion de la po-
breza que de ella resulta. Larealidad social pasa a ser considera-
da no a partir de la igualdad juridica que sustenta las ficciones
basicas sobre los derechos, sino a partir de la desigualdad eco-
ndmica y social que desenmascara y denuncia la falta de dere-
chos. Es por eso también que es otra la concepcidn y la prédctica
de las relaciones sociales. No la concepcién societaria, abstrac-
ta e ideoldgica de las relaciones de contenido contractual, que
presuponen la equivalencia, la igualdad, la negociacién, de yo
y el otro. Sino la concepcidn comunitaria, concreta y utépica,,
democratica, del nosotros. Es comun en el lenguaje de esos mo-
vimientos, grupos y entidades la palabra unidn y su practica en
busqueda de las condiciones para unir a los pobres, —los ham-
brientos, los que padecen la injusticia, los marginados—"'5.

El pobre, pues, las comunidades de pobres, en el sentido arri-
ba expresado, son las que estdn haciendo uso de la juridicidad
como Derecho insurgente; y esto en dos sentidos, como ya diji-
mos: como uso alternativo del Derecho y como reapropiacion del
poder normativo.

"“Uso alternativo del Derecho’ es una fdrmula acufiada dentro
de los juristas progresistas ligados a los aparatos de administra-
cion de justicia europeos, principalmente en Italia® y Espafna?, y
entendida como unainterpretacion judicial de lasnormas de ma-
nera democratica y afavor de las clases trabajadoras. En Ameéri-
ca Latina ha sido recogida la férmula pero se ha aplicada mds bien
a la 'practica alternativa del Derecho’’'8 de parte de litigantes o
asesores juridicos ligados a los grupos populares y sus causas®.

En términos sencillos, podriamos decir que, en nuestro me-
dio latinoamericano, el uso alternativo del Derecho constituye
las diversas acciones juridicas encaminadas a que la normativi-
dad y su aplicacién por parte de los tribunales e instancias ad-
ministrativas favorezca a losintereses del pueblo o clases domi-
nadas.

5 De Souza, José. A militarizacdo da Questao Agrdria no Brasil. Ed.
Vozes. Petropolis, 1985, pdg. 106.

6 Barcellona, Pietro y Coturri, Giussepe. El Estado y los Juristas. Ed.
Fontanella, Barcelona, 1976.

7 Valls, Quico, *'Justicia Democrdtica: el uso critico de la Constitu-
cion’’ (Conversacion con Perfecto Andrés Ibafiez, Carlos Jiménez Villa-
rejo, José Maria Mena, Claudio Movillay Doménico Pulitano) en El Viejo
Topo N° 55. Barcelona, abril de 1981.

8 Uribe Urdn, Victor Manuel. Nuevas dimensiones de la critica ju-
ridica y la prdctica alternativa del Derecho” en Critica Juridica N° 7.
Ed. Universidad Auténoma de Puebla. México, 1987. pdgs. 145 y ss.

9 Mufioz Gdmez, Jests Antonio. ‘‘Reflexiones sobre el uso alterna-
tivo del Derecho’’ en El Otro Derecho N° 1. Ed. Temis e Instituto Lati-
noamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA), Bogotd, agosto de
1988, pdg. 59.



VL
Reapropiacion
del poder
normativo

Sostenemos que existen dos zonas diversas en las cuales pue-
de usarse el Derecho alternativamente:

1?) Haciendo efectivas muchas disposiciones juridicas vigen-
tes que benefician a los pobres, y que no se hacen valer.

2?) Dandoles a otras normas de suyo ‘‘neutras’’ un sentido
tal que lleve a una aplicacién en beneficio de los pobres!0.

Consideramos que al hacer uso alternativo del Derecho, és-
te juega un rol mds politico que el que normalmente se da al apli-
car el Derecho. Sin embargo, no pierde, de ningun modo, su
juridicismo, esto es, no se trata de una sustitucion de la politica
por el Derecho, sino que éste se conserva, s6lo que cambiando
el sentido que se la ha asignado, orgdnica e ideoldgicamente, den-
tro de la formacién social en donde es producido.

Una de las actividades fundamentales, para el uso del Dere-
cho de una manera alternativa, lo constituye la busqueda de la
normatividad utilizable. Luis Edson Fachin nos dice que aquellos
abogados que ven en nuestra profesién alguna funcién social,
para llevar a cabo sumision, en primer lugar, deben realizar un
trabajo de busqueda juridica en el ordenamiento legal en vigor;
para decir busqueda usa el término brasilefio garimpagem de ga-
rimpeiro que significa buscador de metales y piedras preciosas.
No se trata pues, de cualquier busqueda, sino de aquello que sea
valioso, precioso, para su objetivo!l.

Esta experiencia del uso alternativo del Derecho, cada vez
cobra mds importancia, por su préctica histérica dia a dia mas
frecuente en diversas comunidades a lo largo y a lo ancho de
América Latina, por los aportes tan ricos que va dando esta vi-
vencia de la juridicidad y por la sistematizacion tedrica que va
surgiendo a través de la propia experiencia.

Otra vez es necesario menciona a los brasilefios como por-
tadores de una experiencia riquisima en el uso alternativo del
Derecho. Pero no solo ellos, estdn tabién los aportes que nos vie-
nen del Peru Chile, Colombia, Bolivia, algo de México y Argen-
tina, para mencionar aquellos de los cuales que tengo conoci-
miento mds o menos directo.

Pero los pobres no solo hacen uso del Derecho objetivo que esta-
blece el Estado para defensa de sus derechos y para organizarse.
También crean sus propias normas, elaboran su Derecho obje-
tivo. Esto constituye elreapropiarse el poder normativo; signifi-
va quitarle al Estado el monopolio de la creacién del Derecho.

Estolleva a que se produzca una normatividad paralela, con
una relacién compleja entre los Derechos. Muchas veces el De-
recho producido en el seno de las comunidades, estd totalmente
al margen del Derecho del Estado y de sus aparatos administra-

10 Ver El Derecho como Arma de Liberacidon en América Latina. Ed.
Centro de Estudios Ecuménicos. México, 1984.

Y1 Fachin, Luis Edsos. "Da Representacao Constitucional: Pequeno
Remédio contra abusos e injusticias’, en Direito Insurgente. Anais de
fundagao. Instituto Apoio Juridico Popular, 1987-1988. Rio de Janeiro,
pdg. 22.
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VII.
A modo
de conclusién

tivos de coacciéon vy de poder. Pero también, en muchos casos,
se produce un choque entre las dos normatividades, y parte de
la lucha de los pobres consiste en hacer prevalecer su Derecho.
También se presentan los casos en que el Estado homologa par-
te de la normatividad producida en el seno de las comunidades,
Yy entonces ejerce un control sobre la misma, tratando de adap-
tarlo a su propia ldgica.

El tipo de normatividades generadas en el seno de estas co-
munidades, ofrece un reto inmenso para su analisis, pues es un
fenémeno muy complejo. Algunas normas se crean simplemen-
te porque se adaptan mejor a su forma de vida; otras son para
mejorar la calidad de la vida; otras totalmente alternativas a la
16gica del Derecho de la formacidn social y francamente enfren-
tadas a la juridicidad del Estado y a sus aparatos de coaccion; unas
mads supliendo o llenando lagunas del Derecho del Estado o de
sus actividades inherentes, etc. La gama que ofrece este Dere-
cho del pueblo es, pues, muy amplia y dificil de desentraiiar.

Desde mi punto de vista, la importancia de este uso de la ju-
ridicidad por los pobres, lo constituye el hecho de presentar al-
ternativas a la logica del Derecho dominante, porque lo
desmitifica y prefigura un nuevo tipo de relaciones sociales. Im-
plica la maduracidn de ciertos sectores de la sociedad civil, que
van gestando una red de relaciones sociales distintas, a la de la
formacion social imperante de dominantes y dominados.

Se muy bien que con este esbozo del uso del Derecho por los
pobres, solo me he limitado a sugerir temas que requieren de
sistematizacion y profundizacién.

Elreto tedrico y practico es muy grande, para aquellos que
se emperfien en poner su granito de arena en la vigencia real de
los derechos humanos y la justicia, y mds concretamente para
aquellos que ven esa urgencia desde los pobres, es decir, desde
los que padecen la injusticia y carecen de derechos.



Derecho insurgente:
el derecho de los oprimidos

Miguel Pressburguer

Abogado, Coordinador del Instituto Apoio Juridico Popular,
Director del Departamento de Investigacion y documentacion
de la Orden de Abogados del Brasil, Rio de Janeiro

Las clases dominantes han auspiciado en algunos casos que el
principio del estado de derecho se interrumpa, con el recurso
del golpe militar. En el caso reciente del Brasil, el golpe del

64, rompio los partidos politicos y los sindicatos, formas de
representatividad social, que el mismo estado habia organizado.

Pero de ese quebrantamiento surgen dos movimientos
sociales: uno que parte de la iglesia, compuesto por abogados
e intelectuales de clase media, que propende por la defensa
de los derechos humanos de las victimas de las
arbitrariedades y otro conformado por las organizaciones
representativas de sectores populares, campesinos,
marginados que se estructuran de manera diferente a las
situaciones regladas.

Después de la dictadura, el intercambio entre esos dos
movimientos ha generado un proceso, enriquecedor que se
ha traducido en el inicio de la construccion de un nuevo
derecho, de un derecho que reconoce las aspiracioues
populares y auncuando es muy temprano para
conceptualizarlo, insurge dentro de la sociedad y es el objeto
de las pdginas siguientes.

Direito Insurgeute
As classes dominantes tém animado que o principio do estado
de direito suspende-se, com o recurso do golpe militar. No
caso recente do Brasil, o golpe do 64 quebrou os partidos
poiiticos e os sindicatos, formas de representatividade
social que o mesmo Estado tinha organizado.

Mas de esta situardo surgem dois movimentos sociais:
Um, que parte da igreja e que é composto por advogados e
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Conceptos

intelectuais des classes medias. eles lutam pela defesa dos
direitos humanos das vitimas das arbitrariedades; O outro,
que sao as organizagcoes representativas dos setores
populares, camponeses, marginalizados que estructuram-se
de maneiras diferentes as situacoes requlamentadas.

Apds da dictadura, a troca entre os dos movimientos tem
gerado um proceso muito importante que tem-se traducido
no inicio da construcao de um novo direito, de um direito
que reconhece as aspiracoes populares. Ainda e muito cedo
para conceituarlo mais ele surge dentro da sociedade e é o
objeto das seguintes folhas.

Insurgent Law

The dominant classes have shown in certain cases that the
principle of the rule of law may be interrupted with the
recourse of a coup d’eat. In the recent case of Brazil, the
1964 coup broke the political parties and labor unions, both
forms of social representation which the very State had
organized.

But from this rupture emerged two social movements:
one which arises from the Church, formed by middle-class
lawyers and intellectuals, inclined to defend victims of the
arbitrary human rights violations, and a second, formed by
organizations representing grass-roots sectors, peasants, the
dispossessed, which structure themselves differently from
the regulated situations.

After the dictatorship, the exchange between the two
movements has generated an enrichening process which has
in turn translated itself into the beginning of the
construction of a new form of law, of a law which recognizes
the aspirations of grass-roots sectors, and even though it is too
early to conceptualize, it takes root within society and is the
subject of the following pages.

El derecho que construyen los oprimidos

“En cuanto forma, el derecho no existe solamente en
el cerebro y en las teorias de los juristas especializa-
dos; él tiene una historia real, paralela, que no se de-
sarrolla como un sistema conceptual, sino como un
sistema particular derelaciones”. (Pashukanis: A Teo-
ria Geral do Dereito e o Marxismo).

Tan bien como estd expuesto en el trabajo presentado por el doc-
tor de la Torre Rangel (Los Pobres y el Uso del Derecho), la mis-
ma confusion semantica obra en sentido de velar por el “'senti-
do comun’’ de la conceptualizacion del derecho, llevando hacia
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trampas ideologicas sumamente adecuadas a los diversos nive-
les de dominacion clasista.

Si, para la conciencia popular el concepto mds presente es
el del ideal ético de la justicia, a esta conciencia se sobreponen,
borrdndola, opacdndoa, y finalmente sustituyendo el concepto,
la norma o el derecho objetivo; la facultad o derecho subjetivo;
v la ciencia, todos con la misma denominacion: EI derecho.

Agregando a la exposicién del doctor de la Torre Rangel, la
trampa seméntica/ideoldgica transita también en sentido inver-
so. El término justicia puede no significar mas el "ideal ético”’,
sino el mismo derecho objetivo que ademads, se presenta bajo for-
mas mucho mas “‘concretas’” el cédigo es el edificio donde su-
puestamente se realiza la prestacion de la justicia.

Finalmente, como otra conquista de los aparatos ideoldgicos
de dominacién, no podemos olvidarnos de la elevacion de lo ri-
tual a la categoria de derecho: el derecho procesal, que consi-
gue el extrafio poder de suprimir derechos materiales, objetivos
o positivos (como se quiera llamar) por la simple ausencia de de-
terminado rito o uso defectuoso de algun ceremonial burocratico.

Si la discusion de lo que aqui se expone ofrece poca dificul-
tad para los medios académicos —en verdad es objeto hasta de
deleite intelectual— para las clases populares no solamente ja-
mas tiene la posibilidad de estar presente, sino que su eventual
repercusion tiene el unico objeto de reproducir los esquemas de
dominacidn, atribuyendo socialmente a determinadas castas —
en este caso a los juristas— una competencia inaccesible e im-
penetrable para los trabajadores.

Tomando las relaciones juridicas comouna de las formas especi-
ficas de las relaciones sociales, se hace necesariorevisar la his-
toria de esas relaciones. Y la historia de las relaciones juridicas
de América-Latina esla historia de los pueblos colonizados, mar-
cada por el genocidio, por la reciente esclavitud, por la rapifa
de sus productos y de su fuerza de trabajo, por la profunda dife-
rencia de clases, por la exacerbada concentracion de riquezas
Yy en consecuencia, del poder.

En términos de los llamados Estados Centrales, la construccion
del derecho moderno tiene su origen en el proceso de conciliacion-
ruptura entre las burguesias y los estamentos feudales, basada en
el ideario liberal del igualitarismo juridico, libertades civiles incluso
de acceso a la propiedad, v la forma sujeto de derecho basada en la
autonomia de la voluntad. No es el caso, en este corto resumen, el
tratar sobre las contiendas entre los pensamientos jusnaturalistas*
y positivistas, y de cémo este ultimo fue hegemonico. Solamente
se quiere resaltar que a la forma Estado, correspondié una forma
Derecho, con la victoria de la burguesia revolucionaria.

En los paises colonizados, la evolucion de las relaciones ju-
ridicas obré de manera diferenciada. Tomando el Brasil como
ejemlo, solamente 46 afios después de la promulgacion del Co-
digo Napoleonico, por lo tanto en 1850, se inicia un proceso de

*

Ilustrando el contenido de esos pensamientos, en plena sociedad
esclavistas, los "'Padres de la Patria’’ norteamericanos declararon que to-
dos los hombres nacen libres, iguales, con derechos...
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transponer a las relaciones juridicas los ideales del liberalismo eu-
ropeo. Esa transposicion, sin embargo, la hace la clase dominante
con extremada cautela, buscando el reconocimiento legal de sus
conquistas frente al poder mondrquico, pero cuidando de no ser
ellas objeto de apropiacidn popular. Asi, en este periodo, una Ley
de Tierras reconoce la propiedad privada agraria (base monumen-
tal del actual latifundismo), pero crea mecanismos que impiden el
acceso a esta propiedad a los no capitalistas. Otra ley prohibe
el tréfico de esclavos, dando inicio al proceso de la abolicidon
(1888), pero ninguna ley instituyo el derecho de salario por el tra-
bajo, cuyas relaciones permanecen semi-serviles durante cerca
de mds de cien afios. En ese mismo afio de 1850, se promulga el
Cdédigo Comercial volviendo, entre otros dispositivos, la persona
juridica empresarial, sujeto de derecho, mientras que solamen-
te algunos aflos después, por legislacidn civil, los trabajadores
libres también son elevados a esta categoria. Y asi mismo, por
la declaracion formal y mistificadora de la “igualdad ante la ley"'.

En todos los demads paises latinoamericanos, de colonizacion
no portuguesa, el proceso fue mas o menos igual, con algunas di-
ferencias unicamente temporales. En términos de corresponden-
cia de las relaciones juridicas con las relaciones sociales, se destacan
solamente determinadas conquistas producidas por las luchas po-
pulares aqui o alld, pero similares a situaciones anteriores o hasta
mas arcaicas por medio del instrumento que tan bien y constante-
mente manejan nuestras clases dominantes: los golpes militares.

Tomaéndose desde el punto de vista, incluso desde el “‘sentido co-
mun", de los paises centrales, desarrollados del norte, o del primer
mundo (designacidn a gusto del lector), el proceso constructivo del
derecho en los paises periféricos, subdesarrollados, del sur o del
tercer mundo (idem) puede presentarse bastante ininteligible.

Pero, tomandose como referencia la funcién del Estado co-
mo el que redistribuye la riqueza y los servicios, se visualiza la
construccion del Estado Social en los primeros, mientras que la
lucha de los pueblosdel segundo bloque aun estd bastante aleja-
da de la construccién del Estado de Derecho.

Y, a partir de aqui, el derecho se entiende como el ideal éti-
co de justicia, segun clasificacion de de la Torre Rangel.

Buscando en nuestro pasado reciente, tomando una vez mas
el caso brasilefio como paradigma, antes del ultimo golpe militar
(1964), el Estado habia organizado la representatividad social en
dos formas de entidades: los partidos politicos y los sindicatos*.
Después del golpe, estas dos formas fueron destrozadas violen-
tamente, e incduso después de recreadas, quedaron tan fuerte-
mente unidas al Estado, que se inviabilizé su representatividad.

En la época que siguio al golpe militar brasilefio, especialmen-
te después de 1968, cuando se institucionaliz¢ la tortura, la pri-

* Segun la legislacion brasilefia, copia de la Carta del Lavoro de la
Italia fascista, el cardcter de los sindicatos era esencialmente corporati-
vista, de tal suerte que a cada sindicato de trabajadores correspondia un
sindicato patronal.



sion arbitraria, el asesinato politico, la desaparicién involunta-
ria (eufemismo creado por las Naciones Unidas...), sectores dife-
renciados de lasociedad gestaron dos movimiento, cada uno con
objetivos y dindmicas propias, pero que actualmente convergen
hacia una tercera direccidon, adecuandose a las exigencias so-
ciales.

Posiblemente gestado en el interior de sectores de la iglesia,
pero sin duda apoyado por ellos, surgen articulaciones de defensa
de los derechos humanos, objetivando la prestacion de asisten-
cia juridica a las victimas de la dictadura. La composicion de cla-
se de esas articulaciones era fundamentalmente de abogados y
otros intelectuales de clase media, movidos la mayoria de las ve-
ces por razones humanitarias y por la indignacion generada por
la violacién de derechos humanos elementales.

El segundo movimiento social surge ante la ausencia de las
organizaciones representativas. Son las asociaciones de barrios,
de pequerios productores rurales, de sectores marginados de la
sociedad, etc. Su gran caracteristica e instrumento de eficacia
fue el informalismo, toda vez que las normas legales no contem-
plaban estos tipos de microestructuras, lo cual imposibilitaba la
intervencién estatal en su interior.

Inicialmente no se dio una identificacidn; ni siquiera un in-
tento de globalizar esos movimientos. Sin embargo, ambos esta-
ban identificados externamente: la lucha por los derechos hu-
manos se hacia en un ambiente social dominado por la Doctrina
de la Seguridad Nacional, con la suspensién del derecho formal
y su sustitucion por los Actos Institucionales, Actos Complemen-
tarios, Decretos Secretos, Ley de Seguridad Nacional, reglamen-
tos disciplinarios militares, etc. Todo ello teniendo como instancia
jurisdiccional a los Tribunales Militares. En esta coyuntura, los
juristas tenian que "'inventar’’ verdaderas formas juridicas que
de manera minima y en ciertas circunstancias, tuvieran alguna
eficacia. Esa prdctica, entre otros efectos, obré rompiendo la mis-
ma rigidez positivista y formalista que impregno a los defenso-
res de los derechos humanos desde sus cursos escolares de
derecho.

Por otro lado, los movimientos populares creaban y recrea-
ban formas de lucha que llevaran ala atencién de algunas de sus
reivindicaciones, como por ejemplo en el campo de la salud, la
vivienda, urbanismo, agricultura, etc. De la misma manera, el am-
biente juridico estatal estaba subyugado por la dictadura militar,
alejadas las garantias de la magistratura, de los diversos secto-
res del personal publico, imperando la censura a los medios de
comunicacién, etc. Desafiadas por situaciones que no encontra-
ban respuestas en el elenco institucional, los movimientos po-
pulares abrieron caminos, a veces sumamente eficientes, que
desbloquearon aparentes imposibilidades.

Superada la coyuntura dictatorial, buscando el Estado brasi-
lefio su institucionalizacién en la via de la democracia formal,
sucedié un riquisimo encuentro entre las entidades de apoyo,
oriundas de las luchas del periodo militarizado, y los movimien-
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tos populares gestados también en aquel periodo. De este encuen-
tro viene surgiendo la construccién de una nueva concepcion
de derecho, y la fecundidad de este proceso esta en el aprendi-
zaje reciproco entre los abogados dedicados a los movimientos
populares y los mismos movimientos que se apoyan en sus ase-
sorias juridicas.

Se podrian alinear, de manera muy esquemadtica, las bases
fundamentales de esa construccion:

1) El “descubrimiento’’ de que pasado el tiempo de la tortu-
ra, prisiones arbitrarias, etc., de politicos, no por eso se restau-
raron los derechos humanos, pues esa practica (que ademads
siempre ocurrid) continda contra el pueblo de una manera ge-
neral. Sin embargo, solamente cuando la clase media paso a su-
frir esas violaciones fue cuando se desperté una conciencia de
su existencia.

2) En el contacto con las motivaciones que llevaron a los
“'subversivos’’ a revelarse contra el Estado, se dio el descubri-
miento que bajo el titulo de Derechos Humanos, se acoge un
abanico infinitamente mayor de derechos y necesidades que
los que impulsaban las précticas de los juristas durante la dic-
tadura militar. Tan fundamental como el derecho de expresion,
por ejemplo, es el derecho a la vivienda digna, al salario jus-
to, a la alimentacién, a la salud, a la educacidn, etc. etc., de-
rechos negados a mas de un 80% de la poblacidn, cuya miseria
contrasta violentamente con la abundancia de riquezas gene-
rales y apropiadas por pocos.

3) Por su marginalizacion, amplios sectores de la pobla-
cion estdn incapacitados para ejercer en forma minima la ciu-
dadania, ya que les es vedado u obstaculizado el acceso a la
justicia, o cuando llegan a ella la prestacion jurisdiccional es in-
finitamente retardada, o invariablemente las decisiones tienen
cardcter clasista antipopular; no se les reconoce el derecho mas
elemental, como por ejemplo el de inviolabilidad de domicilio,
efectuando la policia ‘‘razzias’’ con invasiones y saqueos en
las viviendas humildes. Sin embargo, las comunidades urbanas
y rurales al margen del Estado de Derecho, han creado en su
interior normas de conducta que tienen vigencia y eficacia,
tal como el derecho estatal normatizado. Esas reglas de con-
ducta, verdaderas normas consensuales ya que no estdn escri-
tas, han demostrado ser adecuadas y eficientes, llevando me-
jor cuenta de las relaciones sociales vigentes; no siendo dis-
criminatorias dentro de una sociedad plurirracial; por basarse en
otros patronesademas del que asegura unicamente la reproduc-
cion del modo de produccién capitalista.

4) Reconociendo esas normas como un derecho paralelo, o
sea, admitiendo otros derechos y no sélo aquellos producidos por
Is legislacidn estatal, los juristas pasan a adoptar un punto de vista
tedrico-cientifico y a negar el monopolio radical de produccidén
y circulacién del derecho por el Estado moderno.



IV.
Conclusiones

Efectivamente aun es muy pronto para lanzar conclusiones. Se
trata de un proceso que esta dando sus primeros pasos y si aca-
so, se pueden formular hipoétesis. La simple observacién y cons-
tatacion tampoco ofrece todavia elementos suficientes para
hacer generalizaciones. Por ejemplo, se deben tener en cuenta
las diferencias culturales de la sociedad campesina brasilefia y
la de los pueblos colonizados por los espafioles. Mientras que en
el Brasil los pueblos indigenas fueron exterminados y por tanto
no influyeron en el proceso de civilizacién (sus culturas permane-
cen en grupos muy reducidos y aislados), las comunidades campe-
sinas, especialmente las andinas, son aun portadoras de una cultu-
ra precolonial, inclusive en lo que hace referencia alas relaciones
juridicas internas a la comunidad. En consecuencia, la construc-
cién y reproduccion de esas relaciones no se da de manera uni-
forme en las clases oprimidas brasilefias y enlas de habla hispana.

Probablemente en el caso brasilefio, la construccion de un
nuevo derecho tiene como base la urbanizacion, casi siempre for-
zada, siendo que las ciudades no son dotadas de condiciones pa-
ra recibir el contingente poblacional, obligando a un gran grupo
a las condiciones sub-humanas de la marginalizacién.

También debe tenerse en cuenta la historiade las clases do-
minantes que, en la construccién de su Estado y de su Derecho,
también son subordinadas a las correlaciones de fuerzas politi-
cas en juego. Posiblemente de manera mucho maslenta que don-
de predomind el derecho jurisprudencial o consuetudinario,
también el derecho codificado acaba por incorporar ciertas con-
quistas de las clases subalternas, aunque siempre con mucho
atraso.

Bajo este punto de vista, la aseveracion de Michael Tigar &
Madeleine R. Levy* induce a instigantes reflexiones sobre dos
temas que fueron expuestos en este panel: el uso alternativo del
derecho y la construccion del nuevo derecho.

El jurisconsulto estudia atentamente la ideologia juridi-
ca del grupo dominante, teniendo en cuenta sus origenes
histdricos, con el fin de comprender el fundamento de deter-
minadas reglas y sistemas. Identifica contradicciones espe-
cificas entre los intereses del grupo dominante y su ideologia
y las usa en provecho de aquellos que exigen el cambio social.
Simultdneamente, para no volverse un mero portavoz de la
ideologia dominante, el abogado indica las formas por las
cuales el grupo dominante se desvia de su propia ideologia.

..............................................................................

Es, con todo, més que eso: (el jurisconsulto) personifica
las reivindicaciones que el grupo hace a la ideologia domi-
nante y comienza a describir los principios de derechos que
pondré en vigor cuando se consiga el poder estatal.

Esto, sin entrar en la discusion la de extincidn del Derecho
como forma, sino en cuanto ala extincién de la forma de Estado.

" O dereito e a ascencao do capitalismo, ed Zahar, 1987, RJ.
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El derecho encontrado
en la lucha

Osvaldo de Alencar Rocha

Abogado agrarista, Goidnia, Brasil

El derecho existe a partir de una realidad dada, en un
momento histdrico determinado y no puede considerarse una
mera abstraccion. El autor encuentra a través de su
experiencia como abogado de campesinos brasilefios una
realidad que desborda los marcos legales generadora de un
proceso de transformacion social.

El derecho surge de la dialéctica social y dentro de un
proceso historico, la funcion del abogado radica en rescatarlo
y acompanar el movimiento popular que lo produce.

O Direito Achado en la luta

O direito surge de uma realidade dada, num momento
historico determinado e nao pode-se considerar uma
abstracdao so. O Autor encontra, atraves de sua experiencia
como advogado de camponeses brasileiros, uma realidade
que vai além dos limites legais, que produz um proceso de
transformagcdo socdial.

O direito surge da dialéctica social e dentro de um
processo historico. A funcdo do advogado e de resgatar e
acompanhar @0 movimento popular que da-lhe origem.

The law found in the struggle

The law exists as a result of a given reality, in a specific
historical moment, and cannot be considered a mere
abstraction. Through his experience as a lawyer of Brazilian

23



24

I
Presentacion

peasants, the author discovers a reality which spills over
established legal frameworks and generates a process of
social transformation.

The law emerges from a social dialectic and within a
historic process. The function of the lawyer is to rescue the
law and accompany the grass-roots movement which
produces it.

“Incluso en la actualidad, como en todas las épocas,
el centro de gravedad del desarrollo del derecho no
se encuentra en la legislacion, ni en la ciencia juridi-
ca, ni en la jurisprudencia, sino en la misma sociedad”.

Eugen Ehrlich

“'El Derecho auténtico y global no puede aislarse en
campos de concentracion legislativa, pues indica los
principios y normas libertadores, considerando la ley
un simple accidente en el proceso juridico, y que pue-
de o no, transportar las mejores conquistas’’.

Roberto Lyra Filho

Quiero comenzar rescatando la famosa sentencia ortegueana de
que el hombre no puede verse de manera abstracta, sino como
un ser situado y fechado, una mezcla de yo y mi circunstancia,
presupuestos inevitables, para que puedan aprehenderse plena-
mente las ideas que pretendo desarrollar en el estrecho espacio
de esta charla, y que no pasan de meras reflexiones, aunque con
alguna connotacion juridica, pero que, seguramente, no tienen
la patina ortodoxa de una ciencia establecida, fundamentada en
dogmas, puesta en el rosario de los siglos a servicio de la clase
dominante.

Acepto laleccidn de miilustre profesor, el recordado juris-
ta brasilefio A. L. Machado Neto, cuando ensena que ‘el pensa-
mienmto no es una pura y desinteresada interpretacion de la -
realidad, sino que, en cierta medida, es una expresion del yo, que
no solamente proviene del trato con las circunstancias, sino que
también es circunstancializada, y por ese modo, también es con-
vertida en realidad’'t.

Como abogado, participe directo de la lucha de resistencia
de los trabajadores rurales del Brasil, durante un lapso mayor de
diez anos, cuando la conquista de la tierra paso¢ a ser elemento
vital para millones de campesinos, fui testigo del creciente avan-
ce del papel de las fuerzas sociales en la vida del Derecho como
un hecho incuestionable, cuya reciprocidad comienza a reflejar
una nueva y auspiciosa cosecha de juristas populares que, des-
nudando la soberbia de una vetusta ciencia juridica, dogmatica

' A. L. MAcHADO NETO, “"Sodiologia do desenvolvimento', pdg. 62.
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y reaccionaria, comienza a despejar el Derecho, dialecticamen-
te construido, transformandolo en relevante instrumento de lu-
cha social.

Entiendo que la proyeccion objetiva del Derecho en la esfe-
ra social, tradicionalmente emana del poder politico, sea oriun-
do de la clase economicamente dominante, o del conjunto de la
sociedad cuando se suplanta la lucha de clases. Esta proyeccién
no va mas alld de un estrato cultural, dimensionado en los valo-
res sociales compatibles con determinado momento historico.
Con todo, cabe observar un derecho emergente, insurgente, en-
contrado en la. calle o encontrado en la lucha de clase —
seguramente un fendmeno social matizado de connotaciones po-
liticas de resistencia—, destinado a desempenfar un historico pa-
pel relevante en la construcciéon de un mundo nuevo, en donde
el jurista, como operario de las ideas, sea sujeto y agente de su
propia historia, sin renunciar a su compromiso como ciudadano
y como politico.

Mi militancia, como abogado de las luchas populares en el
Brasil, va hacia el encuentro de esta escala de valores y a esta
esperanza, en este constante devenir que no me permite esta-
cionar en el dulce lecho de las ideas abstractas y no comprome-
tidas; al contrario, me lleva a buscar la comprobacion en la
realidad concreta del proceso social y, sin divorciarme de las lu-
chas politicas, descubrir que el derecho también es una herra-
mienta de cambio.

Antes de ser un idealismo, es una opcion y un compromiso
con la transformacién de la injusta estructura agraria brasilenia,
con el sistemédtico combate al latifundio, una clase social anacro-
nica que impide la entrada de la luz en este importante departa-
mento de la produccién econdémica, que amordaza al poder
politico, que organiza la justicia de clase y disemina la violencia
en el campo. Todavia no impide la confrontacidn de las ideas,
el nacimiento del Derecho nuevo que, no conformandose con ser
una mera ciencia normativa y reguladora de los negocios y de
las relaciones humanas, se convierte ern palanca de las transfor-
maciones economicas y sociales reales.

“"Pocos saben y se dan cuenta de que el campesinado
brasilefio es la unica clase social que, desde la procla-
macion de la Republica, tiene reiterada experiencia
directa de confrontacion militar con el Ejército: en Ca-
nudos, en Contestado y de uno uotro modo, en Trom-
bas y Formoso; osi no, una experiencia de interven-
cidn directa del Ejército: en la insurreccion del Suroes-
te de Parand, en el Nordeste, y mds recientemente en
los conflictos campesinos de Araguaia-Tocantins'.

José de Souza Martins

Introduccion historica

Las raices de la anacronica estructura agraria brasilefia, se
pierden en la polvareda de los siglos. No es mi intencion, por-
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que tampoco habria tiempo, hacer un anédlisis mas extenso de la
compleja relacion historica del hombre con la tierra en mi pais,
desde la colonizacién hasta nuestros dias, lo cual, seguramente,
demandaria meses y exigiria un conocimiento amplio y profun-
do de la materia.

Aun asi, y unicamente para situarnos en el tiempo, hacien-
do mas objetivo mi trabajo, me permito referenciar, aunque su-
perficialmente, los hechos histoéricos que de manera mds actuales
influyeron la cuestion agraria brasilefia y, en consecuencia, la
elaboracion de un derecho que involucra la relacion del hom-
bre con la tierra en las tres ultimas décadas de nuestra historia
contemporanea.

A comienzos de los afios sesenta, precisamente en octubre
de 1961, en una reunion de la CNBB (Conferencia Nacional de
los Obispos del Brasil —por sus siglas en portugués— N. de T.)
se seflalaba el crecimiento de las tensiones en el campo brasile-
flo, en una alerta que diagnosticaba como esencialmente grave
la situacion del medio rural, frente a los desequilibrios regiona-
les producidos por la forma del desarrollo nacional de la época.

El Partido Comunista Brasilefio entendia a finales de la dé-
cada de los cincuenta que un gobierno nacionalista y democra-
tico podria conquistarse en los terrenos del mismo régimen, a
través de alianzas pasajeras, abriendo un camino no violento ha-
cia la efectiva revolucion antiimperialista que seria igualmente
antifeudal. De esta manera se haria una revolucion pacifica, den-
tro de la legalidad, alcanzado los cambios sociales necesarios y
tan deseados. Aun contaba con el apoyo de parlamentarios pro-
gresistas que permitiria el advenimiento de una legislacion me-
nos lacerante, posibilitando, por ejemplo, lareduccion de las tasas
de arrendamiento de la tierra, mayores plazos para los contra-
tos agrarios, derechos laborales para los trabajadores del cam-
po, ademads de la defensa de los campesinos contra los
lanzamientos ilegales o el robo de sus tierras.

En la década siguiente, 1960, el PCB inaugura una nueva con-
cepcion para lalucha inmediata en el Brasil. Este cambio es ana-
lizado por el ilustre socidlogo brasilefio José de Souza Martins,
de la siguiente forma:

“En la Resolucion del V Congreso de 1960, el PCB cambia
el orden de referencia hablando en primer lugar de trabajado-
res rurales y solo en sequndo lugar de los campesinos sin tierra.
Ese cambio de énfasis también modificara el concepto de "‘ex-
pansion del mercado interno’’, restringido por lasrelaciones de
produccidn precapitalistas y por elimonopolio de la tierra. Es que
la penetracion capitalista en el campo, ademads de aumentar el
numero de campesinos ricos, también hace crecer el numero de
campesinos total o parcialmente proletarizados, aumenta el nu-
mero de asalariados rurales, promueve la migracién hacia las ciu-
dades. Mientras que en 1958 la principal contradiccién sefialada
era la que oponia a la nacion al imperialismo americano y a sus
agentes internos, ahora también se sefiala como contradiccién
fundamental aquella que opone a las fuerzas productivas en cre-



cimiento al monopolio de la tierra, que se expresa en la oposi-
cién entre latifundistas y masas campesinas. La lucha por la re-
forma agraria radical se concretaria por el camino de las medidas
parciales. Finalmente, la atencién principal deberia dirigirse a
los asalariados y semiasalariados agricolas’'2.

Ademads sefiala Martins, que solamente a partir de 1962, pa-
rece que la iglesia comienza a disputar también la posibilidad de
tener el control de la Confederacion de los Trabajadores Agri-
colas, entidad prevista para ser creada, lo cual le permitiria ma-
yor penetracion en el movimiento campesino de la época, ademds
de evitar la dominacion del Partido Comunista, lo cual no era
deseado.

Esta situacién genera un impase en el movimiento politico
del campesinado, y solamente un acuerdo entre las partes posi-
bilita la creacion de la CONTAG (Confederacién Nacional de los
Trabajadores en la Agricultura) en diciembre de 1963, tres me-
ses antes del golpe militar que derrumbé el gobierno de Goulart.

Antes que los golpistas tomaran el poder en 1964, el Presi-
dente Joao Goulart tuvo la habilidad, a pesar de que el Congre-
so le era francamente hostil, de lograr la aprobacion del Estatuto
del Trabajador Rural, hasta entonces la mas avanzada legislacion
laboral rural existente en el pais.

No puede olvidarse que la agitacion social en el campo a prin-
cipios de la década de los sesenta, no era un privilegio del Brasil;
igualmente, muchos otros paises del continente se encontraban
bajo fuerte presion social del campesinado. De ahi el advenimien-
to de la ""Alianza para el Progreso” del gobierno norteamerica-
no, que entre otros hechos, patrociné la famosa Conferencia de
Punta del Este, en Uruguay, en 1961.

El encuentro de Uruguay produjo un documento que paso
a la historia con la denominacién de ‘‘Carta de Punta del Este'’,
la cual en su Primer Titulo, art. 6°, dispone que las Republicas
Americanas procurardn, entre otros objetivos buscados enla dé-
cada que se iniciaba, los siguientes:

“Impulsar, respetando las particularidades de cada pais, pro-
gramas de reforma agraria integral encaminada a la efectiva
transformacién donde sea necesaria la modificacion de las estruc-
turas de los injustos sistemas de posesion y uso de la tierra, con
el fin de sustituir el régimen de latifundios y minifundios por un
sistema justo de propiedad, de manera que, complementada por
crédito oportuno y adecuado, asistencia técnica, comercializa-
cidén y distribucién de sus productos, la tierra se constituya, pa-
ra el hombre que la trabaja, en base de su estabilidad econdmica,
fundamento de su creciente bienestar y garantia de su libertad
y dignidad’'3.

2 JOSE DE Souza MARTINS, ‘Os camponeses e a politica no Brasil”,
pdgs. 86-87.

3 CONTAG, "Questoes Agrdrias’, Documento num. 8, pdgs. 11-
12.
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Sin duda eldocumento representaba unretroceso en las pre-
tensiones de los trabajadores rurales brasilefios que lo conside-
raron reaccionario —el delegado del Brasil en el encuentro,
Embajador Santiago Dantas, asi como el representante cubano,
Ernesto Che Guevara, hicieron duras criticas y votaron contra
las resoluciones de la Conferencia— razon por la cual, el gobierno
de Goulart, aunque lo deseara, no tendria respaldo politico para
la implantacién y cumplimiento de los principios aprobados en
Punta del Este.

Con el advenimiento del golpe de 1964, Joao Goulart sali6
hacia el exilio, acompafiado por la mayoria de los politicos pro-
gresistas brasilefios; los lideres campesinos también se exiliaron,
fueron a parar a las prisiones, ademds de que hubo muchos ase-
sinatos.

El primer jefe militar que ocup¢ el poder, después del golpe,
mariscal Humberto de Alencar Castello Branco, revocd inmedia-
tamente el Estatuto del Trabajador Rural y todos los decretos de
desaprobacion de tierra firmados por el depuesto gobierno. Hi-
zo aprobar por un Congreso mutilado por las persecuciones y
actuando por miedo, el Estatuto de la Tierra (Ley No. 4504, del
30 de noviembre de 1964) y una avalancha de legislacién com-
plementaria que, en ultimo analisis, incorporaba la filosofia del
Tratado de Punta del Este a la solucion de los problemas agra-
rios brasilefios.

Elprofesor José de Souza Martins en su libro “Os Campone-
ses e a Politica no Brasil'’, comenta el Estatuto de la Tierra en
los siguientes términos:

"'El Estauto de Tierra fue aprobado rdpidamente por el Con-
greso Nacional y, dentro delmismo, por lasmismas fuerzas poli-
ticas que durante los 18 afos posteriores a la promulgacion de
la Constitucion de 1946 habian levantado todo tipo de trabas a
cualquier medida de reforma agraria. Menos de 15 dias después
del mensaje al Congreso, ya los senadores y diputados aproba-
ban la enmienda constitucional que removia el obstdculo del ar-
ticulo 147 de la Constitucidn, permitiendo ahora expropiaciones
de tierras por interés social sin la previa y justa indemnizacion
en dinero, bastando que esta se hiciera en titulos especiales de
la deuda publica. Sinembargo, aunque dicha medida tuviera gran
importancia, surgia gravemente atenuada en sus consecuencias
en virtud de la propia concepcion de reforma agraria que el Es-
tatuto consagraba y que la dictadura militar, al contrario de lo
que comunmente se dice, viene ejecutando sistematicamente
desde entonces' 4.

Es importante resaltar aun, que el Gobierno de Castello Bran-
co diria en el mensaje de puesta en marcha de la propuesta del
Estatuto de la Tierra al Congreso, refiriéndose a la reforma agra-
ria, que con esa medida el gobierno brasilefio honraba "‘los com-
promisos internacionales asumidos en la Carta de Punta del Este,
lo que de hecho se verificos.

4 JOSE DE SouzA MARTINS, Obra citada, pdgs. 95-96.
5 Idem, pdg. 97.



El avance del capitalismo en el campo

Los veinte afios de dictadura militar en Brasil, permitieron un
avance del sistema capitalista en el campo jamas visto en toda
su historia en tan corto periodo de tiempo.

Lo que de hecho intentaron hacer los militares —y en gran
medida lo hicieron realmente— junto con el Estatuto de la Tie-
rra, fue desarrollar una politica de ocupacién del Centro Oeste
del pais y de la amazonia brasilefia, creando condiciones que pu-
dieran resolver el problema de la asociacidon del gran capital con
la propiedad dela tierra. El Estatuto y las reformas que le siguie-
ron, posibilitaron esta unidn, instalando en el campo brasilefio
una perversa politica para los intereses del pais. Se obr¢ a tra-
vés de la creacion de organos como la SUDAM (Superintenden-
cia de Desarrollo de la Amazonia) y otros érganos similares para
las regiones de menor importancia.

Estos organismos estatales sirvieron para canalizar grandes
sumas de recursos publicos, a titulo de incentivos fiscales, sub-
sidiando a los grandes capitalistas, 1o cual facilité que también
se volvieran importantes propietarios de tierra.

El gran capitalista, ateniéndose a las reglas, evita volverse
latifundista. Teme hacer grandes inversiones en el campo, prin-
cipalmente en una economia inestable como la brasilefia, por-
que no confia en la rentabilidad, quiere evitarse perjuicios, o
incluso en razon de sus deducciones de capital, representadas
por el pago dela renta o del costo, cuando alquila o compra, res-
pectivamente, la tierra. Los militares brasilefios resolvieron es-
te problema por medio de los incentivos fiscales y hasta de los
préstamos hechos en el exterior por los empresarios del sector
agrario (con la garantia del gobierno brasilefio), posibilitando a
los capitalistas, sin ningun riesgo, volverse propietarios de gran-
des dreas.

Ante la facilidad ofrecida por el gobierno, no fue dificil para
los menos escrupulosos, inventar el mal llamado proceso de in-
vasion (ilegal de tierras por posesion. N. de T.), conlo cual aumen-
taron cada vez mas sus imperios agrarios, sin tener que comprar
o arrendar tierra a nadie; usaron la fuerza y la violencia para ex-
pulsar a millones de poseedores, volviéndose propietarios de sus
tierras.

Trabajadores masacrados por el latifundio

La confrontacion del capital con el trabajo enlos campos de Brasil
hizo estallar una guerra no declarada y que se volvio terrible-
mente sangrienta y cruel.

Sus consecuencias son aun mas terribles para la inestabili-
dad social del pais. Acelerd el lamado éxodo rural en niveles nun-
ca antes imaginados, millones de campesinos dejaron el campo
en los ultimos afios, yéndose a vivir en las periferias de las gran-
des ciudades brasilefias. Con lo que hizo disminuirla produccion
de alimentos para el consumo interno, aumento el costo de vida
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y desencadend la inflacion especulativa, aumento el ejército de
reserva, compuesto por la mano de obra no calificada, vino el
desempleo y la marginalizacion sodal, y consecuentemente, ex-
plotd la violencia urbana y la criminalidad.

El latifundio cuenta con la inercia, y muchas veces con la
aprobacion de las autoridades y de la policia principalmente, ade-
mas de —no es raro— construir su propia milicia particular, por
lo que la invasion de las tierras de los poseedores, casi siempre
es precedida de enorme violencia, ocurriendo muerte de traba-
jadores y la quema de casas.

La Comision Pastoral de la Tierra —CPT—, érgano de la Igle-
sia (subordinado a la CNBB), viene haciendo anualmente el le-
vantamiento de los crimenes ocurridos enrazon de la violencia
en el campo. Es un trabajo muy serio y sus datos son preocupan-
tes, si no es que aterradores; solamente en el afilo proximo pasa-
do, (1988), la violencia en el campo dejo la siguiente estadistica
de casos conocidos:

1. Numero de conflictos ......... 680
2. Trabajadores muertos ........ 110
3. Amenaza de muerte ........... 153
4. Intento de asesinato ........... 68
5. Personas involucradas ........ 684.513
6. Area de Conflicto ............... 157.030.737 ha.

En los ultimos cuatro afos (1985/88) la suma de los crimenes per-
petrados contra los trabajadores rurales alcanza la siguiente
cantidad:

1. Numero de conflictos ......... 2.912
2. Personas involucradas ........ 3.023.606
3. Trabajadores muertos ......... 496
4. Area en conflicto ......cccceueen. 197.142.265 ha.

Ultimamente se ha verificado que la violencia en el campo,
a pesar de ser indiscriminada, es igualmente selectiva pues se ha
dirigido especialmente a los lideres del movimiento de resiste-
cia en el campo, a los dirigentes sindicales, personas del clero
y profesionales liberales que dan apoyo o participan de la lucha
por la reforma agraria.

“En los actuales tiempos, los oprimidos comenzaron a
desconfiar de la justicia. Desconfiaron en la concresion,
sufriendo el peso de las leyes, observando las decisiones
judiciales, padeciendo en las manos de la policia, siendo
ea,ulsados de sus tierras que poseian, recibiendo salarios
insuficientes, o simplemente no teniendo derecho a sa-
larios. Indusive hasta el white collor man, poseedor de
pensamientos tan conservadores, pasa a tener también
el mismo sentimiento, en la medida de su proletarizacion”.

Roberto A. R. de Aguiar
El desmonte del poder judicial

La gran extension territorial del Brasil, y la concentracion de-
mografica de su poblacion —inicialmente se dio la ocupacién



del litoral; actualmente se concentra en los centros urbanos—
por sisola ya constituye un obstdculo para la distribucién equi-
tativa de la justicia que, como minimo, deberia estar montada y
descentralizada para atender a los habitantes de su inmenso in-
terior.

A este cuadro se suma la total falta de recursos, materiales
y humanos, para que el poder judicial desemperie sus funciones.
Es un poder desactualizado, obsoleto, carcomido por la corrup-
cion, ademads de la mala voluntad y de la inercia que acompana
a las autoridades judiciales, cuando son complices del interés de
la clase econdmicamente dominante.

Se propaga en medio del pueblo una gran desconfianza por
la institucion de la justicia. No solamente entre la clase oprimi-
da, sino de un modo general, entre la poblacién como un todo.
Ciertamente, no es dificil encontrar justificaciones para el osten-
sivo descrédito en la justicia. Percibimos en primer lugar que las
consideraciones oficiales sobre la justicia son para los trabaja-
doresun anzuelo, como una maniobra para engafar, pues lo que
se dice no tiene nada que ver conlo que se vive. Asi, la justicia
pasa a ser lo contrario de lo que desea el ciudadano, transparen-
te e imparcial —potencialmente una amenaza al derecho de to-
do y cualquier individuo.

Inclusive del lado de la clase dominante, algunas veces las
cosas, igualmente, no andan de la mejor forma, especialmente
cuando entran en juego los intereses econémicos y las dos par-
tes en la demanda poseen altos recursos. Siempre se corre el pe-
ligro de encontrarse con un juez venal, lo cual genera inseguridad
a todos los demandantes. Cuando involucra los intereses de los
propietarios y de los trabajadores, notoriamente por parte de es-
tos, la inseguridad es total y desanimadora. En este caso, el rico
tiene mds seguridad, lo que evidencia que la injusticia del domi-
nado es la justicia del dominador y viceversa.

Asi, no es dificil constatar que, como las clases sociales es-
tdn en lucha en razon de sus intereses antagonicos, las ideas de
justicia, en consecuencia estdn igualmente en conflicto.

El sugestivo poder del capital

La clase dominante, en cualquier parte del mundo, tiene gran
confianza en el poder del capital. El latifundista y los propieta-
rios brasilefios de un modo general, no podian ser diferentes, ins-
trumentalizan casi siempre los érganos del Poder Judicial y lo
ponen al servicio de sus intereses.

El soborno, la propina, es una préctica corriente y desmorali-
zadora de la justicia. Otros sectores del Estado, como por ejemplo
la Seguridad Publica, son constantemente tentados por el gran lati-
fundio. En contrapartida, la extrema pobreza de los trabajadores del
campo, que la mayoria de las veces no disponen de recursos siquie-
ra para hacer frente al costo del proceso o aun a los gastos que aca-
rrea el desplazamiento del lugar-de su residencia hasta la sede del
juicio donde son procesados, facilita la parcialidad del juzgamiento.
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Los elementos de la policia militar desplazados hacia el inte-
rior, no raras veces, prestan “sevicios’' a los grandes propieta-
rios de tierra, especialmente en asuntos de desalojo, con o sin
orden judicial, momento en que ocurre la mayoria de los actos
de violéncia, practicados bajo la débil justificaciéon de "mante-
nimiento del orden”, y se perpetran atroces crimenes.

No solo los elementos de la PM, sino los de la policia civil,
y en algunos casos, hasta la policia federal, se transforman en
milicias particulares, mercenarios de los invasores de tierra y ac-
tuan con extrema violencia contra los trabajadores rurales.

El derecho y el proceso histérico

En mi trabajo de asesor juridico de los expropiados, particular-
mente en el periodo de gran conmocion social con el cual convi-
vi en la regién del Araguaia-Tocantins, siempre intenté ubicar
al derecho por encima de la ley. En una interpretacion amplia
e irrestricta de todos los valores sociales, pues soy de los que pien-
san como el profesor Roberto Lyra Filho, que "elderecho no se
limita al aspecto interno del proceso histérico’¢; sus raices son
internacionales y solo en una perspectiva amplia, se pueden de-
finir los patrones de actualizacion juridica y, segun los criterios
mads avanzados, utilizarlo como patron de justicia.

Machado Neto dice: "'Si historia es la ciencia que, aunque tra-
tando lo individual, abarca el sistema en el cual consiste la vida
historica, la historia del derecho, aunque tematiza cada acto o
institucion juridica en particular, también nos revela la sistema-
tizacion en que consiste la vida histdrica del derecho. Esa tam-
bién es una historiografia que se hace, a pesar suyo, historiologia..
Su blanco es el hecho juridico singular, individual, pero su re-
sultado es el sistema vital que la historia entera del derecho
compone’'7,

Mejor que nadie, Marilena Chauli, fildsofa y profesora pau-
lista, es quien analiza el importante aspecto en el abordaje dia-
léctico del Derecho en la obra de Roberto Lyra Filho, situando
en primer lugar, temporalizacion del Derecho a partir de su di-
mension social y politica, permitiendo esclarecer la diferencia
entrelaley y el derecho. Y en un segundo lugar, su implicaciéon
histdrica, dice:

"En segundo lugar, la aprehension del Derecho en la totali-
dad historica (nacional e internacional), permite revisar la idea,
clasica en el marxismo, segun la cual el Derecho es parte de la
mera superestructura cuando se considera, como lo hace Roberto
Lyra Filho, que la explotacion, la desigualdad, la dominacion, la
violencia y la injusticia se efectian en el nivel de la infraestruc-
tura gracias al propio Derecho. Esa modificacion de la perspec-
tiva es tanto mads importante en cuanto que consideramos la
forma del Estado contemporaneo (tanto en los llamados paises

6 ROBERTO LYRA FILHO, O que é Direito”, pdg. 100.
7 A. L. MacHADO NETO, ;"' Teoria da Ciéncia Juridica”, pdg. 33.



de socialismo “real’’, como enlos paises llamados democréticos);
es decir, su intervencidn y participacién directa en la economia.
Si es del Estado de donde se supone que emana el Derecho bajo
la forma de ley, no es posible tomar el Derecho como superes-
tructura sino como presente en todas las relaciones sociales. Fi-
nalmente, basta que recordemos hechos banales, la legislacién
laboral es superestructural? Si, por el contrario, se supone que
el derecho nace de las luchas sociales y del deseo de libertad,
si esas luchas se efectiian en la sociedad como un todo, si hay
luchas por derechos en el plano del trabajo y de la distribucién
de los productos y de las riquezas, cémo mantener al Derecho
en la “'superestructura’’? Ademads, no seria necesario indagar si
ese término todavia conserva algun sentido?’'8.

Si el Derecho no estd en la Ley —o por lo menos todo el De-
recho no estd en la Ley—, aunque el positivismo considere la Ley
como la “'fuente primordial del derecho’’, no estarian igualmen-
te desacreditadas las otras fuentes tradicionales del derecho? No
solamente las que se consideran tradicionales o juridicas, sino
también las otras instancias de la sociedad de donde podria ema-
nar el derecho como extracto de la cultura social. “’El Derecho
(agrega la filosofia paulista), en resumen, se presenta como po-
sitivacion de la libertad concientizada y conquistada en las lu-
chas sociales y formula los principios supremos de la Justicia
Social que en ellas serevelan. Por eso es importante no confun-
dirlo con las normas en que se moldea, como ninguna de las se-
ries contradictorias de normas que aparecen en la dialéctica
social. Estas ultimas pretenden caracterizar al Derecho, realizar
la justicia, pero en ellas puede estar la oposicion entre la Justi-
cia misma, la Justicia Social actualizada en la Historia, y la ‘jus-
ticia’ de clase y grupos dominadores, cuya ilegitimidad entonces
desvirtua el ‘derecho’ que invocan''.

Aun entiendo que el monopolio del poder legislativo por par-
te del Estado, no lo hace senor absoluto y omnipotente del con-
trol social, no hace desaparecer las organizaciones sociales, de
naturaleza no gubernamental, las instancias populares de impor-
tante fermentacion del hecho social, y con él, muchas veces el
Derecho que lo regula. La interferencia social intersubjetiva, co-
mo resultado de la conducta humana, es fuente permanente de
Derecho, con o sin la bendicién del Estado. En las organizacio
nes populares, surgen muchas veces las “leyes’’; leyes andma-
las, que rompen inclusive el mismo sistema legal, cuando la clase
dominante se asusta con la posibilidad de ver escapar de su ma-
no el control social, el nucleo central del poder. Con todo, es im-
portante examinar sin discriminacion, todo el derecho estatal que
incluso puede servir para el uso alternativo, volviendo las leyes
del Estado en contra del mismo objetivo dominador que las ex-
pidié. Se trata de una operacion de gran alcance teorico y prac-

8 MARILENA CHAUI, “Roberto Lyra Filho ou da dignadade politica do
direito"’, Direito e Avesso num. 2, pdgs. 29-30.

9 Idem, pdg. 32.
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tico, pero, segun lo advierte Roberto Lyra Filho, el Derecho no
estd ahi: el Derecho estd en el proceso global y su resultado!0.

El mismo profesor Lyra Filho al examinar el derecho emer-
gente en el plano de las contrainstituciones juridicas, califica co-
mo admirable la tesis del sociologo portugués Boaventura de
Souza Santos, titulada "'‘Derecho de los Oprimidos’ (cuyo mate-
rial de investigacion de campo fue recopilado en los tugurios bra-
silefios), transcribiendo este notable trecho: "'una vez que la
cohesidén ideoldgica de una sociedad de clases se superpone a in-
conciliables conflictos clasistas, creados por las relaciones de pro-
duccion, las clases dominadas, o grupos especificos dentro de
ellas, tienden a desarrollar subculturas legales que, en determi-
nadas circunstancias, pueden estar unidas a una praxis institu-
cional mas o menos autonoma, de variables metas y niveles de
organizacion. Reconocer esta praxis como juridica y este dere-
cho como derecho paralelo (es decir, caracterizador de la situa-
cion como pluralismo juridico) es adoptar una perspectiva tedrica,
juzgando ese derecho como no inferior al derecho estatal —invo-
lucra una opcion tanto cientifica, como politica. Implica la nega-
cion del monopolio radical de produccidn y circulacion del De-
recho por el Estado moderno''!t,

“La opcion cientifica, dice Roberto Lyra Filho comentando
el parrafo anterior, a que alude el eminente socidlogo, es obvia-
mente la dialéctica; la opcion politica es, no menos obviamente,
la socialista, y socialista democratica, en oposicion al ‘estatismo’
y ‘legalismo’ no solo capitalista, sino del 'socialismo’ autoritario-
burocratico-represivo’ concluye el ilustre profesor!2.

He aqui, en sintesis, la posicion que abogo, el Derecho no-
minalmente, surge en la dialéctica social y en el proceso histori-
co; compete al jurista popular, comprometido con la liberacion
del oprimido, estar atento para cazarlo en el momento oportu-
no, en el brillo de su gema, entre las montanas de cascajo que
siglos de positivismo oscuro saturaron en el surco juridico social
de la humanidad.

La inercia del poder judicial en e} Brasil

La morosidad de la Justicia en el Brasil es una constante, agra-
vdndose aun mds cuando se trata de los asuntos agrarios. Prime-
ro, por la falta de una justicia propia, especializada y segundo,
por el gran juego de intereses econdmicos que involucran la po-
sesion y la propiedad de la tierra, frente a su valor especulativo.

Como abogado de los trabajadores rurales de Araguaia-To-
cantins, entre otras regionesdel Brasil, tuve que usar continua-
mente los instrumentos legales del Estado opresor, procurando
retirar de ellos el Derecho de mis clientes oprimidos. Fui obliga-

" RoseRTO Lyra FiLrio, Obra citada, pdg. 106.

"' BOAVENTURA DESOUZA SANTOS, Citado por R. Lyra Filho em O que
é Direito”, pdgs. 107-108.
12 RoserTO Lyra FiLno, Obra dtada, pdg. 121.



Iv.
Conclusion

do a usar la tdctica del luchador de jiu-jitsu que golpea al adver-
sario usando la fuerza de él mismo. Es un proceso de mucha pa-
ciencia: sin embargo los resultados pueden ser seguros, en
proporcion directa de la organizacion politica y social de la co-
munidad que defendemos.

Solamente para dar una nocién dimensionada del aspecto
concreto de este trabajo, frente al no caminar del poder judicial,
hice un rdpido levantamiento en términos de estadistica, de los
ultimos cinco anos de trabajo junto a la mdquina de la justicia
y obtuve los siguientes numeros:

Acciones en la Justicia .. 172-(100%)
Procesos criminales ........ 15-(8.5%)
Procesos civiles ............. 157-(91.5%)
Ref. a posesidn de tierra 125-(80%)
Otras demandas .............. 32-(20%)
Procesos juzgados ........... ) 10-(6%)
Proc. en tramites ............ 162-(94 %)

Muchas de las acciones denominadas “‘en trdamite’’, realmen-
te acabaron o estdn listas a ser archivadas sin juicio por desinte-
rés de las partes; esto sucede por ejemplo cuando hay despido
de trabajadores de un drea y se forza la emigracion hacia otra
region, o aun cuando ocurre expropiacion de un inmueble, en
estos casos, las acciones de posesidn en caso de existir, son de-
sactivadas normalmente por desinterés de una o de ambas partes.

Cabe aun aclarar, para evitar el desaliento del observador
desprevenido, ante los numeros antes mencionados, cuando se
constata la absoluta inoperancia de la Justicia, que necesariamen-
te se deberd hacer otro analisis: la gran mayoria de los procesos
que llegan hasta elfinal del juicio, obtienen decisiones desfavo-
rables a los intereses de los trabajadores; o sea, algunas veces
el no juzgamiento del hecho es el que posibilita la ocupacion de
un area, hasta la efectiva expropiacion por el poder publico.

No puede desconocerse la continua y constante evolucion de la
sociedad en cualquier estadio de su cultura, y el Derecho como
un producto cultural que es, no se somete ala ley estédtica, sino
a la vida dindmica y auto-creadora. Ningun derecho estd hecho
y acabado (nada estd), las cosas y las ideas se reciclan, se modifi-
can en transformacion creadora (todo lo es, siendo), no existe
una vitrina metafisica, en donde se pueda almacenar la realidad
de los fenomenos naturales y sociales. La vida es un continuo
devenir.

Es en ese proceso de acelerada modificacién y creacion cul-
tural, dentro de una postura de procedente rebeldia y en conse-
cuente cuestionamiento de los valores tradicionales, que se
identifica y construve un Derecho nuevo, encontrado en la lu-
cha, descubierto en los asaltos de la vida, dialécticamente estruc-
turado para servir de soporte a la Justicia y al desarrollo
armonico de la sociedad.
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Ef Perv entre dos senderos

Carlos J. Chipoco
Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos; LL. M. candidate Harvard Law School.

Peru al igual que paises como Colombia, Guatemala y El
Salvador afronta un proceso de progresivo deterioro de los
derechos humanos. En este articulo se intenta una
aproximacion a los factores de desestabilizacion, dentro de la
realidad peruana.

Existe un desencuentro entre el estado peruano y la
sociedad; una desvalorizacion de la vida humana y de la
organizacion popular y un sistema de excepcion que abre
paso a un estado sin ley, que podrian considerarse como
causas de esa particular situacion.

Se nos proponen algunas perspectivas de cambio que

involucran la democratizacion del estado y la defensa de la
vida como posibles respuestas de cambio.

O Peru entre duas Sendas

Do mesmo jeito que a Colémbia, Guatemala e o Salvador, o
Peru experimenta um proceso progressivo de deterioracdo
dos direitos humanos. Neste artigo pretende-se uma
aproximagao aos fatores de desestabilizagdo dentro da
realidade peruana.

Existe um desencontro entre o estado peruano e a
sociedade. Uma desvalorizacdo da vida humana e da
organizacdo popular e um sistema de excecdo que
permite um estado sem lei, que pode ser tido como uma das
causas de esa situacao.

Propoe-nos algumas possibilidades de mudanza que
passam pela democrtizacdo do estado e a defesa da vida
como possiveis respostas de mudanza.
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1.
La violencia

Peru: Caught between two senderos

Similar to countries like Colombia, Guatemala and El
Salvador, Peru faces the progressive deterioration of its
human rights situation. This article aims to approach the
destabilizing factors within Peruvian reality.

There lacks a point of encounter between the Peruvian
State and society; a devalorization of human life and of
grass-roots organizations exists, as does a system of
exception which leads to a lawless State. All these may be
considered causes of this particular situation.

We are offered some perspectives on change which
involve the democratization of the State and the defense of
the right to life, as possible answers to bring about this
change.

El Peru estd desangrandose. Junto con otros tres paises con
gobiernos electos —Guatemala, El Salvador y Colombia sufre una
de las mds graves situaciones de violacién de derechos
humanos!. Desde 1980 son ya mds de 14.000 las victimas oficia-
les de la violencia, pero es posible que muchas més no hayan si-
quiera podido ser contabilizadas?. La violencia ha cobrado
victimas en todos los sectores de la sociedad peruana: fuerzas
armadas y policiales, campesinos, parlamentarios de izquierda
y derecha, alcaldes, dirigentes sindicales, sacerdotes jueces, pro-
fesores y estudiantes universitarios, intelectuales, ingenieros, pe-
riodistas, nifios. Es casi imposible hacer la lista completa.

Esta situacidn de muerte y violencia, generada por la accién
de los grupos alzados en armas y por la respuesta en general des-
medida e ilegal de las fuerzas regulares, es ya incluso —por las
pérdidas humanas y materiales— un obstdculo al desarrollo eco-
nomico. Se afiade asi al problema de la pobreza no resuelta del
pais3.

Mads del 50% de la poblacién se encuentra bajo estado de
emergencia que cubre el 50% del territorio nacional, incluida la
capital. En las zonas del interior del pais, donde se aplica el esta-
do de emergencia, el comando militar ha sustituido a las autori-

' No es posible sin embargo asimilar la situacion peruana a la que
atraviesan estos paises en Centro América o la que tiene Colombia. La
complejidad y diversidad de las realidades invita a pensar en también di-
versas respuestas a los problemas planteados.

2 Son diversas las versiones sobre posibles fosas comunes en el in-
terior del pais y es muy dificil determinar la suerte real de los miles de
desaparecidos. Sobre esto y la actual situacion de derechos humanos ver:
Americas Watch, Tolerating Abuses. Violations of Human Rights in Pe-
ru (New York, 1988); Amnesty International, Peru. Human rights in a
State of Emergency (London, 1989).

3 Las cifras sobre el costo econdmico de la violencia durante
1980-89 (costo directo y costo de oportunidad) se han calculado en
9.184.584.684 dolares. Comision Especial del Senado sobre las causas de
la violencia y alternativas de pacificacion en el Peru. Informe General
sobre la Violencdia y Pacificacion 377 (Lima, 1988).



dades civiles. Ahi se aplica el criterio de guerra total con pode-
res muchas veces absolutos a las fuerzas militares. En esas zo-
nas se han dado por lo menos 22 casos de ejecuciones
extrajudiciales, realizadas por miembros de las fuerzas guberna-
mentales, las que en su mayoria se han mantenido en la impu-
nidad4.

Los grupos alzados en armas, en especial Sendero Lumino-
so,han desarrolladouna estrategia de combinar sus acciones en
las zonas rurales con asesinatos selectivos y acciones de terro-
rismo en las zonas urbanas. Las victimas han sido en la mayoria
de los casos militares rendidos o reducidos, autoridades politi-
cas funcionarios civiles desarmados, dirigentes populares o sim-
ples ciudadanos que discrepaban o incluso eran indiferentes
hacia las propuestas de los grupos alzados en armas. Todas estas
victimas estdn expresamente vedadas como blancos legitimos de
cualquier accion militar por el derecho internacional humanita-
rio expresado en la Convencion de Ginebras.

A estas alturas es ya obvio que el estado peruano ha fraca-
sado en su enfrentamiento a la violencia. No sélo porque no ha
podido detenerla sino porque ha sido devorado por ella, habién-
dose convertido en uno de los principales factores de violencia
y de desequilibrio dela convivencia civilizada en el pais. El avan-
ce de la violencia y la creciente militarizacion del pais, es mas
producto de la incapacidad del estado para resolver sus proble-
mas que de los logros de los mismos grupos alzados en armas.

4 Ver Cuadro 1.

5 El articulo tercero de las cuatro Convenciones de Ginebra, apli-
cable a conflictos que no son de cardcter internacional, sefiala que: "'En
caso de conflicto armado sin cardcter internacional y que surja en el te-
rritorio de una de las Altas Partes contratantes, cada una de las partes
contendientes tendrd la obligacion de aplicar, por lo menos, las disposi-
ciones siguientes: 1) Las personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluso losmiembros de las fuerzas armadas que hayan de-
puesto las armas y las personas que hayan quedado fuera de combate
por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa, serdn en
toda circunstancia, tratadas con humanidad sin distincion alguna de ca-
rdcter desfavorable, basada en la raza, el color, la religion o las creen-
cias, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro criterio analogo.
A tal efecto quedan prohibidos en todo tiempo y lugar, respecto a las
personas arriba mencionadas: a)los atentados a la vida y a la integridad
corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilacio-
nes, los tratos crueles, torturas y suplicios; b) la toma de rehenes; c) los
atentados a la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes
y degradantes; d) las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin
Jjuicio previo emitido por un tribunal regularmente constituido y provis-
to de las garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pue-
blos civilizados. 2) Los heridos, los enfermos y los ndufragos serdn
reconocidos y cuidados. Un organismo humanitario imparcial, tal como
el Comité Internacional de la Cruz Roja, podrd ofrecer sus servicios a
las partes contendientes. Las partes contendientes se esforzardn, por otra
parte, en poner en vigor por vias de acuerdos especiales la totalidad o
parte de las demds disposiciones del presente Convenio. La aplicacion
de las disposiciones precedentes no tendrd efecto sobre el estatuto juri-

“dico de las Partes contendientes’. Comité Internacional de la Cruz Ro-
Jja. Los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 58 (Madrid, 1970).
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causas

;Qué ha llevado al Peru a esta situacion? ;Cudles son los proble-
mas principales a resolver frente a la violencia? Entre los pro-
blemas mas importantes ubicamos los siguientes:

a) La escision entre estado y sociedad

En el Peru existe un agudo descuento entre el estado que apa-
rece como centralista, autoritario, criollo y excluyente y la ma-
yoria de la poblacion. El estado peruano ha fracasado como
intento politico de incluir a la sociedad. Su incapacidad para re-
solver problemas de pobreza, distribucién del ingreso integra-
cién nacional, expansion de la frontera agricola lo han revelado
como inconsistente y por ende frdagil. Es esta incapacidad la que
ha inducido a distintos gobiernos —incluso durante los pocos go-
biernos constitucionales— a privilegiar, en distintos momentos
de la vida republicana, la coercidn sobre el consenso. Una de las
expresiones mds importantes de este desencuentre entre esta-
do y sociedad es la debilidad del poder judicial, si en otras expe-
riencias el poder judicial ha sabido ganar prestigio y ubicarse
como una instancia arbitral y de poder, en el Peru el poder judi-
cial no ha sabido constituirse en instancia que legitime el uso de
la coercidn con limites legales. La corrupcion asi como una es-
tructura de administracion de justicia totalmente alejada cultu-
ral y legalmente de la realidad del pais, son parte de esta crisis
de la instancia judicial. :

b) Una consideracion sobre la vida humana

Pero solo este elemento no explica la violencia de uno y otro
lado. Es necesario sefialar que existe una voluntad politica, con
valores y estrategias. Son estas voluntades politicas, las que en
un escenario de agudos conflictos y desigualdades sociales, de-
sarrollan el tipo de enfrentamiento que el Peru estd sufriendo.

Si bien se pueden encontrar razones estructurales que ex-
plican la violencia en el pais, estas razones no sonlas que llevan
directamente al ejercicio de la violencia, sino el desarrollo de con-
ductas politicas por parte de quienes ocupan estado y por parte
de los insurrectos. Por esos es posible la busqueda de la pacifica-
cion, porque depende de voluntades politicas.

Asi durante estos afios se han venido expresando diversas
concepciones sobre el valor que se le otorga a la vida humana.
Por un lado tanto parte de las fuerzas gubernamentales como la
direccion politica de los alzados en armas han tenido una légica
de considerar ala vida humana como un medio, como algo sin va-
lor. Subordinando la vida humana, al mantenimiento del orden
social actual en el caso de las fuerzas gubernamentales, y a la
construccion de un nuevo orden autoritario en el caso de los in-
surrectos, ambos han sido atrapados por la misma ldgica de
muerte.

Podemos decir que ambas fuerzas en conflicto asumen una
prdctica de "mercantilizacion de la vida humana’’, es decir de-
sarrollan una prdctica de cosificacion de las personas, entendién-
dolas como prescindibles e intercambidndolas por cosas, por
intereses ideoldgicos o politicos inmediatos. Asi en la ldgica de



Sendero Luminoso, para obtener una pistola, bien vale la pena
matar a un guardia, o para salir en las primeras pdginas de los
diarios bien vale la pena ajusticiar a un funcionario civil o ajus-
ticiar a un dirigente campesino, para obligar a la poblacioén al si-
lencio. La direccién de este grupo puede también sin ninguna va-
cilacion— poner en riesgo la vida de sus propios miembros, a pe-
sar de saber a ciencia cierta que muchos o todos morirdn, como
ocurrio en los sucesos de los penales. Por otro lado para algunos
sectores de las fuerzas armadas y de las clases dirigentes, esta
es una '‘guerra irregular’’, en donde los "'costos necesarios’’ pa-
ra defender el sistema y combatir a la subversion son asesinar
inocentes o prisioneros rendidos, violando las propias normas le-
gales y la Constitucién que se dice defender. Se trataria de una
guerra no convencional, en donde la imposibilidad de identifi-
car a los enemigos obligaria a atacar a parte de la poblacidn, a
los gremios y alas organizaciones de izquierda no comprometi-
das en las acciones armadas. Nuevamente acd no importa el costo
envidas humanas; lo importante es el éxitomilitar. Esta concep-
cidén cosificante de la persona curiosamente comun en sendero
Yy en algunos sectores de las fuerzas regulares— es la misma que
emerge de un capitalismo que, al convertir al hombre en objeto
de intercambios de valores sin otro control que el mercado, ca-
rece también de preocupacioén por la vida humana, en especial
la del pobre.

Lo paraddéjico —pero quizas expresivo de que el Peru nece-
sita otros caminos— es que estas dos fuerzas estdan en un virtual
empate de posibilidades, ni Sendero, luego de 10 afios, puede de-
rrotar al ejército y ganar la guerra, ni las fuerzas gubernamen-
tales han podido ni pueden derrotar a Sendero —quien tiene una
notable inferioridad militar— y obtener la victoria.

c) La desvalorizacion de la organizacion popular

;Cudl es el fendmeno mas importante de la sociedad perua-
na de los ultmos aflos? ;Quiénes han logrado crear espacios de-
mocraticos para toda la sociedad y han luchado contra el autori-
tarismo o la exclusion estatal? Nosotros consideramos que el sur-
gimiento, crecimiento y expansion del movimiento popular, en-
tendido como esa compleja red de organizaciones del pueblo que
han surgido para defender su sobrevivencia, sus derechos y su
identidad.

Sin embargo no todos en el Peru estdn de acuerdo con las
respuestas a estas preguntas. Por ejemplo los grupos alzados en
armas. Para ellos, en una subvaloracién de la organizacion po-
pular, los cambios se basan, no en el poder popular, sino en el
partido que desarrolla la lucha armada y que constituye el po-
der armado$. Esa concepcion partidocéntrica se expresa clara-

6 “Un partido comunista tiene como tarea central la conquista del
poder para la clase y el pueblo” y "‘el partido no es partido de masas, que
el partido tiene cardcter de masas en tanto que siendo el partido una or-
ganizacion selecta, una seleccion de los mejores, de los probados, de los
que tienen madera segun Stalin, siendo pocos numéricamente en pro-
porcion a la inmensa masa’’, El Diario, La entrevista delsiglo, 31 de julio
de 1989, pdgs. 8, 14.
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mente, no importa que el partido sea pequefo, es el motor del
cambio posible y no el pueblo organizado. Para Sendero el ad-
venimiento de la democracia politica en 1980 no es producto de
la lucha popular de los setentas, sino una ‘maniobra’ de la clase
dominante, para ellos todos los gobiernos desde Velasco Alva-
rado hasta el actual han sido "'fascistas’’. La unilateralidad de
identificar revolucién con lucha armada es una de las matrices
de esta subvaloracion de la organizacion popular, otra es su fal-
ta de capacidad de ganar directamente el aval de las organiza-
ciones populares en justas democrdticas. ;Cémo entender la
importancia de Sendero en la coyuntura peruana, dado este gra-
ve error de evaluacion sobre la realidad peruana? Fundamental-
mente por dos razones: la debilidad del estado, no es que el rival
del estado sea muy fuerte o muy eficiente, es que el estado pe-
ruano estd absolutamente erosionado por su incapacidad de me-
diar en la sociedad peruana actual. La segqunda razon es algo que
los peruanos han tenido que aprender en los ultimos afos, la
muerte, ocasionada por solo algunos fanaticos, puede ser un he-
cho politico de importancia y puede —justamente por la debili-
dad del estado— expresar un poder que mueve correlaciones
politicas y sociales. Este fendémeno del terrorismo contempora-
neo, se expresa con mucha claridad en el Peru de hoy, distorsio-
nando asi el escenario politico y dando imdgenes falsas sobre la
dimension y alcance real de las fuerzas alzadas en armas.
Pero la desvalorizacion de la organizacidon popular no es privi-
legio de los alzados en armas. Esa ha sido también la actitud de los
dos ultimos gobiernos civiles, quienes consideraron que era posi-
ble gobernar al mdrgen de las organizaciones sociales, incluso con-
tra ellas, exclusivamente a través de los mecanismos demo-liberales
creados por la Constituciéon de 1989. El posible gobierno de Var-
gas Llosa anuncia una actitud aun peor hacia esas organizaciones.
Vargas Llosa ha asumido todo el discurso tedrico de los intelectua-
les neo-conservadores peruanos, entre ellos Hernando Soto?. Para
de Soto el fenémeno peruano mds importante de los ultimos afios
son los informales, con su supuesto individualismo, su ansia de ga-
nar y su entusiasmo capitalista. La experiencia de la pobreza de-
sempleada obligada a incursionar en la informalidad por necesi-
dad, es vista como una pujanza capitalista de la modernidad y como
una posible respuesta a los problemas del Peru. El ocultamiento
de la condicion de pobres de los informales y el descuido de sus
experiencias de solidaridad e identidad colectiva, permite a de
Soto afirmar que los informales encarnan la fuerza y el impetu para
sacar adelante la propuesta de libre mercado y de desregulacions.

7 HERNANDO DE SOTO, El otro Sendero (Lima, 1986).

8 Como él mismo lo dice, las propuestas de De Soto han asumido el
marco tedrico de la corriente llamada “Law and Economics”, una escuela de
derecho surgida en los 70s en la Universidad de Chicago y que tiene a su més
importante representante en Richard Posner, Economic Analysis of Law
(1986). Esta escuela una larga polémica con otra no menos destacada, la llama-
da "Critical Legal Studies”, surgida en la Escuela de Derecho de la Universidad
de Harvard. Para una critica de los “Law and Economics’”, puede verse: Morton
Horwitz, Law and Economics Science or Politcs? 8 Hofstra Law Review (1980);
Duncan Kennedy, Are property and contract efficient? 8 Hofstra Law Re-
view (1980), Cost-Reduction Theory 90 The Yale Law Journal (1981).



Las premisas de estas teorias, los hombres actuan guiados por
la ley de obtener su exclusivo beneficio personal; el libre ejer-
cicio de esta busqueda de ganancia permite el desarrollo y cual-
quier politica que no desregule, estd destinada al fracaso, no
han sido realmente probadas aun. Lo que deja de lado esta pro-
puesta es un andlisis mas especifico del significado de la orga-
nizacidn popular en el Peru. Estas organizaciones no han sido
simplemente un instrumento de bisqueda de beneficios sec-
toriales. Han sido mas bien la forma en que los pobres se han
organizado para trasformar su realidad. Y cuando hablamos de
realidad nos referimos a un universo que definitivamente com-
prende su bienestar material, pero también su experiencia hu-
mana. Los sindicatos no solo han creado beneficios para los
trabajadores® sino que también han generado una ideologia
de la solidaridad: el clasismo, que en la clase obrera peruana
es sindnimo de consecuencia y elemento de identidad entre
trabajadores de distintos origenes. Los pobladores de los ba-
rrios no solo se han reconocido como tenaces luchadores de
sus propios terrenos sino que la experiencia de lucha comu-
nal ha generado una experiencia vital en donde se han afir-
mado valores diferentes al individualismo que prima en la so-
ciedad de mercado!9. La solidaridad, el reconocerse como igua-
les, el compartir esa igualdad de pobres han generado senti-
mientos e identidades que son mucho mas valiosos y eficaces
para enfrentar los actuales problemas del pais que el desen-
frenado individualismo que proponen los neo-conservadores
peruanos.

d) El estado de excepcion como estado sin ley

Como hemos mencionado, mds de la mitad de la poblacién
y casi la mitad del territorio nacional se encuentran bajo estado
de emergencia. La idea general del estado de emergencia en el
derecho internacional y constitucional modernos, es la de una
situacion excepcional, transitoria, donde el estado debe restrin-
gir ciertos derechos, con el objeto de asegurar el desenvolvimien-
to normal de la sociedad. Existen, sin embargo, ciertos derechos
fundamentales que son intangibles, incluso en el estado excep-

9 Los que con la crisis han ido decreciendo, pero definitivamente la
situacion hubiera sido aun peor sin derechos y sin organizaciones sin-
dicales.

10 En 1987 asisti como abogado a una asamblea de pobladores de
lo que era una reciente invasion en Ate-Vitarte, tenia que informar
sobre los resultados de la denuncia penal contra el policia que habia
asesinado a un poblador en un reciente enfrentamiento por desalojo.
La oportunidad sin embargo me hizo testido de la decision de los pobla-
dores sobre qué hacer con los huérfanos, tres menores de edad. La
asamblea decidié adoptarlos como hijos de todos los pobladores, con
los mismos derechos que sus hijos y asegurarles su mantenimiento y
educacion.
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3.

Algunas
perspectivas
de cambio

cional'tl. Sin embargo el estado de excepcién en la prdctica pe-
ruana ha significado la abdicacidn del poder civil y el otorgar a
las fuerzas militares la responsabilidad y la decision sobre impor-
tantes zonas del pais. La ldgica legal de esta decisién ha estado
dada por una interpretacion inconstitucional del estado de
emergencia!2. Es en este contexto legal en el que se ha permiti-
do la aplicacion de la estrategia antisubversiva durante los ulti-
mos 8 afnos!3. La posibilidad de poner entre paréntesis las leyes
peruanas para el desarrollo de la accion de las fuerzas guberna-
mentales contra los alzados en armas ha sido no solo utilizada
en términos generales y permanentes en las zonas del interior
del pais, sino también para ciertas circunstancias especiales. Un
caso fue el de los penales de 1986, donde el gobierno declar¢ el
estado de emergencia en tres establecimientos penales y en ese
contexto se produjo la ejecucion de mads de 200 internos, la ma-
yoria cuando se encontraban rendidos. Las caracteristicas mu-
chas veces seflaladas de los estados de emergencia como estados
que no permiten la violacion de derechos como el derecho a la
vida o a la integridad personal, han sido generalmente ignora-
das. La idea es que el estado —ya en forma permanente y no so-
lo excepcional— no puede utilizar sus intrumentos normales de
coercion, funcion policial y judicial para enfrentar la violencia.
El estado de emergencia ha sido asi la forma juridica de la abdi-
cacion de la autoridad democrdtica del estado peruano.

a. La democratizacion del estado!4.

Una de las vias posibles para resolver la distancia entre estado
y sociedad es abrir el estado a la participacién ciudadana. Esto,
por supuesto es muy diferente de una opcién —como la neocon-

't The expression ''state of emergency’’ should be taken to ha ve
the meaning given it in Mrs. Questiaux study of the all-embarcing juridi-
cal expression of “crisis powers" linked to a facto situation usually descri-
bed as "‘exceptional cricunstances’. These exceptional circunstances
may, for instance, consist of serious political crises such as international
or internal armed conflict, natural disasters such as an earthquake, or per-
haps certain emergency situations linked to more complex causes (for
instance,, a serious famine affecting entire populations). The opinion was
expressed in the Working Gropud in Detention that in drawing up the
list, the Group should adopt at the initial stage, the broadest possible un-
derstanding of the term “'state of emergency . (E/CN.42Sub. 221984216,
para.39) However, the term refers more specially to situations involving
a serious and inminent threat to a country, within the meaning of arti-
cle 15 of the European Convention on Human Rights, which refer to a
"public emergency threateningthe life of the nation”'. Article 27 of the
American Convention on Human Rights uses the formula “public dan-
ger... that threatens the independence or security of a state’’. Leandro
Despuy, Special Rapporter, E/CN.4/Sub.2/1985/19, para. 7-8, and 18.

2 Marcial Rubio, Enrique Bernales, Constitucion. Fuente e Inter-
pretacion 108 (Lima, 1988), sostienen la inconstitucionalidad de la ley
24150 que regula la aplicacion del estado de emergencia.

13 FraNcisco EGUIGUREN, El Estado de Emergencia y su Aplicacion en
la Experiencia Constitucional Peruana, 1980-1988, en Constitucion y So-
ciedad, la Constitucion 10 anos después 261 (Lima, 1989).

4 Las ideas principales expuestas acd han sido tomadas de Carlos
J. Chipoco, Algunas Propuestas Pragmaticas para la Pacificacion (Was-
hington, 1989), en donde se sugieren reformas constitucionales y lega-
les en ese sentido.



servadora— que pretende alejar mas al estado de la poblacién
al reducirlo a su minima expresion. El camino que podria abn'}%nos
nuevas perspectivas es el de generar vias, situaciones que per-
mitan que la poblacién se identifique con el estado, lo entienda
como suyo, como algo a defender, transformar u ocupar, pero
fundamentalmente como algo ligado a su experiencia cotidiana.
Dadas las dificultades econdmicas del pais que harian pensar lo
dificil de una solucién econémica a corto plazo, es imprescindi-
ble pensar en vias de participacion ciudadana que creen la iden-
tidad entre poblacidn y estado que deberian también ser creadas
por las posibilidades de sobrevivencia y de bienestar. Se trata
pues de refundar el estado peruano sobre nuevas bases, central-
mente de participacién politica.

Esaqui donde el derecho puede transformarse en una via pa-
ra reformar el estado, no sobrevalorando su capacidad de modi-
ficacion de la realidad, sino como el elemento que abre caminos
al protagonismo popular como via de cambio. La polémica desa-
rrollada sobre la funcién social de la ley ha sido superada por la
afirmacién de que laley es politica, expresa una correlacién de
fuerzas y su mision, més alla de rendirle un culto seudocientifi-
co, debe apuntar a abrir formas de participaciéon y control
social?s.

Las alternativas para democratizar el estado son diversas y
lamentablemente aun no han sido desarrollados por las fuerzas
politicas peruanas, ocupadas muchas de ellas en afinar sus pro-
pios discursos ideolégicos, de desregulacion!s, o de estatizacién
como caminos para regular las relaciones entre estado y socie-
dad en el pais.

Entre las vias posibles estdn:

— El darle camino juridico a las formas de organizacién po-
pular desarrolladas en los ultimos afios. Las organizaciones ba-
rriales, las organizaciones de solidaridad (como comedores
populares o vasos de leche), no tienen una forma de reconoci-
miento juridico propia, para actuar legalmente deben hacer uso
de la formalidad de la asociacidn civil sin fines de lucro, institu-
cién de origen europeo, no adaptable a la naturaleza y funcio-
nes reales de estas organizaciones.

— La municipalizacion y/o regionalizacién de la funcién po-
licial. La funcidn policial en el pais no tiene un control ciudada-
no directo, sino que depende del Ministerio del Interior, o del
Comando Politico Militar. Asi una funcién social central no tie-
ne control directo de la poblacidn que la requiere, generandose
una situacién de comun autoritarismo.

15 Para una critica del cientificismo en el derecho, ver Morton Hor-
witz, Law and economics Science or Politics? 8 Hofstra Law Review (1980).

16 Ver por ejemplo: “De manera que yo si creo que el pueblo perua-
no estd preparado para una propuesta antiestatista, una propuesta de un
estado pequerfio, pero fuerte, eficiente”, Mario Vargas Llosa, Expreso,
27 de Agosto de 1989, Entrevista Exclusiva de Expreso al candidato a
la presidencia de la republica por el Frente Democrdtico, 4.
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— El control ciudadano de las funciones judiciales. El poder
judicial no tiene tampoco ningun control de parte de la ciudada-
nia, quien no participa de la eleccion de jueces y no tiene ninguna
relacion con la administracion de justicia. Es necesario desarro-
llar vias de participacion, la constitucién de jurados, la eleccion
de fiscales, pueden ser caminos eficientes. El argumento de la
politizacion del poder judiciall y del Ministerio Publico es ina-
plicable ya que hoy dia la politica estd presente en la seleccidon
y ejercicio de miembros, pero sin ningun control ciudadano.

Otras posibles reformas orientadas a democratizar el estado
peruana tiene que tener en cuenta:

— La creacién de un control ciudadano de la Constitucion
y las leyes mediante la creacion del Defensor del Pueblo, elec-
tos en elecciones generales y regionales.

— Laeleccidén por términos renovablesde los miembros del
Tribunal de Garantias Constitucionales.

— La creacion de organismos de consulta y debate popular
de las iniciativas legislativas.

— La iniciativa legislativa para las organizaciones sociales
y para los ciudadanos directamente.

— Laintroduccién del referendum popular contra las leyes.
— La revocacion parlamentaria.

b. La defensa dela vida como propuesta para el conjunto de
la sociedad peruana

El contenido de la movilizacion de diversos sectores socia-
les en el Peru esta marcado por la defensa de la vida, justamente
una propuestaradicalmente diferente sobre la vida a la que ma-
nejan hoy dia los grupos alzados en armas y sectores de las fuer-
zas armadas y politicos del pais.

Lo que los trabajadores han afirmado en sus movilizaciones de
la década del 70 y en sus exigencia sindicales, es la defensa de la
vida, de la suya propia y la de sus familias en la reivindicacién no
solo por mejores salarios, que les permitan vivir, sino por la mejo-
ra de las muchas veces insanas condiciones de trabajo en las que
son obligados a laborar. La defensa de la vida, la lucha por el te-
cho, por la posta médica, por el agua, son expresiones de conside-
racion especial que los pobladores comienzan a sentir sobre sus
propias vidas y la de sus familias y compafieros. La lucha de los
campesinos, por tierra, por precios, también expresa esa especial
valoracion que los campesinos tienen por la vida. Estas reivindica-
ciones no solo han permitido afirmar el derecho a la vida de diver-
sos sectores, sino que ha afirmado lazos colectivos, experiencias
de solidaridad, de movilizacién social, donde los trabajadores, po-
bladores o campesinos se identifican como protagonistas sociales.
Esta ha sido ademads parte de un proceso en donde estos sectores
sociales y probablemente muchos otros le han dicho a la sociedad
que tienen el derecho a la vida. Que los pobres tienen derecho a
vivir. Ese ha sido el mensaje del desarrollo del movimiento popular
peruano. Justamente no ha sido un mensaje de muerte, no ha sido
la exigencia de la muerte del empresario industrial, o del burdcrata
o del ex-gamonal, ha sido el reclamo consistente y democratico por
afirmar que los pobres, los de abajo también tienen derecho a vivir.



Todas estas précticas anuncian una ética y una propuesta dife-
rente, darle un valor fundamental y luchar por la vida de las perso-
nas, asi como la de cuestionar radicalmente una sociedad que —per-
mitiendo la pobreza y la muerte estructural que ella genera— niega
la vida como valor de la organizacién social. A lo largo de estas
dos décadas los pobres se han reconocido con derecho a la vida
v se la han exigido ala sociedad. Hay pues una base, una premisa
social para poder plantear el derecho a la vida como una reivindica-
cién nacional!?. La valoracién de la vida humana no solo se puede
expresar en la exigencia del respeto a la vida en el sentido del no
matar, sino aun mas en el de exigir una sociedad que permita vivir a
la poblacidn. El camino de pacificar el pais y por ende de cambiar-
lo debe estar marcado pues por hacer nacional, el sentidé comun
la defensa de la vida que las experiencias populares nos ensefan.
Asi en el Pert se puede produdir 1o que algunos llaman un encuen-
tro entre el interés social y el sentido ético latente en la cultura.

Se trata pues de proponer la defensa de la vida como una pro-
puesta de unidad nacional para la pacificacién. Delograr un cier-
to sentido comun en las nuevas generaciones sobre el significado
y el valor de la vida humana.

CUADRO 1

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES
CONOCIDAS DURANTE 1983-88*

LUGAR FECHA No. PRESUNTOS
VICTIMAS RESPONSABLES

Totos 16-4-83 4 FFAA

Santa Rosa n/d n/d FFAA

Chalcos 10-83 16 Policia

Sibia 3-11-83 54 FFAA vy Policia

Soccos 13-11-84 Policia

Pucayacu 7-84 49 FFAA

Umaru-Bellavista 27-8-85 79 FFAA

Chapi 3-86 n/d FFAA

Huancapiu 4-86 2 FFAA

Penales 18-6-86 251 FFAA vy Policia

Parco Alto-Pomatambo 10-86 13 FFAA

Pujas 8-10-86 31 n/d

Huallaha 18-10-86 n/d n/d

Oroncay 20-1-87 n/d n/d

Chaupimayo 87 96 n/d

Santa Rosa 28-8-87 5 FFAA

Erapata 14-5-88 31 FFAA

Chamana 6-88 n/d FFAA

1?7 CARLOsJ. CHIPOCO, Violencia y Defensa de la Vida en el Pery, en
Revista Latinoamericana de Derechos Humanos No. 1 (Lima, 1988).

* Fuente: Reportes de Americas Watch, Amnesty International, Re-
vistas Caretas y Si, denuncias al Ministerio Publico, Dictamenes Fiscales.
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CUADRO 2

DENUNCIAS POR DESAPARICION EN AYACUCHO
Desde-el 3-6-1987 hasta 8-9-1988)* *

No. de denuncias por desaparicion: 573
No. de personas comprendidas en las denuncias: 1.030

" Fuente Cuaderno de ingresos de denunciar por desaparicion
1987-88, Fiscalia Superior Comisionada para Desapariciones.
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La producciéon social

del derecho
Derecho Vs. Avtfonomia

Eduardo Rodriguez M.
Abogado, socidlogo, investigador de USA.

El presente trabajo pretende desarrollar algunos elementos
utiles para un intento de periodizacion del Derecho.
Asumiendo como punto de partida que el derecho es una
relacion social de produccion quiere resaltar el papel de la
organizacion popular como asociada a 1os procesos
evolutivos del derecho.

En este sentido es necesario reconocer e insistir acerca de
la importancia de revisar en la historia de las clases subalternas
los elementos potencialmente estructurantes, el fermento en
donde se cultivan las causas que dan origen a la aparicion de
las crisis recurrentes de la sociedad moderna. La crisis estatal y
Juridica de la sociedad actual estd intimamente asociada, al
igual que lo ha estado asociada en el pasado, con la capacidad
de las clases subalternas de producir temporalmente espacios
de resistencia, de produccion de autonomias frente a la
organizacion juridico estatal

Para realizar un esbozo de periodizacion de las diferentes
etapas de la regulacion juridica es necesario tener, en
principio, tres ejes de referencia, asi:

1. Las diferentes fases o etapas de la evolucion de la
valorizacion capitalista, con énfasis en la relacion entre
produccion-consumo como constitutiva del proceso de
proletarizacion del trabajo. La columna vertebral
de este proceso debe encontrarse en las modificaciones de
los procesos de trabajo y de las relaciones salariales
(construidas a través de las normas de consumo).

2. La dindmica del proceso de juridizacion de las
relaciones sodiales, a través de la estructuracion de la
division del derecho en ramas y la constitucion de sus
jurisdicciones y competencias.
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3. La capacidad de los sectores populares de dotarse de
sistemas organizativos capaces de impedir la penetracion de
las relaciones capitalistas a través del sistema legal. Se
trata de resaltar la historia de las clases subalternas como un
proceso por construir resistencias frente al derecho.

A Produgao Social do Direito
Direito Vs. Autonomia

O presente tabalho quer desenvolver alguns elementos titeis
para um esforco de periodizacao do direito. O ponto de
partida é que o direito e uma relacdo social de producado. O
desenvolvimento da organizacdo popular estd associado aos
processos evolutivos do direito.

Neste sentido é necesario reconhecer a importancia de
rever na historia das classes subalternas os elementos
potencialmente estruturantes, o fermento aonde cultivam-se
as causas que dam origen & aparicdo das crise da sociedade
moderna. A crise estatal e juridica da sociedade atual estd
associada, do mesmo jeito que no passado, com a capacidade
das classes subalternas de producir temporalmente espafos
de resistencia, de producdo de autonomias face a
organizacao juridica estatal

Para realizar uma tentativa de periodizagdo das
diferentes fases da regulardo juridica é preciso ter, no
comero, tres eixos de referérencia:

1. Os diferentes periodos da valorizacdo capitalista, com
énfase na ralacdo entre prodgdo-consumo como constitutivas
do processo de assalaramiento do trabalho. O eixo deste
processo tem que acharse nas mudanzas dos processos de
trabalho e das relacoes salariais (construidas atraves das
normas de consumo).

2. A dindmica do processo de juridizacao das relacoes so
ciais, atraves da estruracao da divisao do direito em
ramos e a constitucao de suas jurisdicoes e competéncias.

3. A capacidade dos setores populares de dar-se sistemas
organizativos com possibilidades de impedir a penetragdo das
relacoes capitalistas atraves do sistema legal. Quer-se
ressaltar a historia das classes subalternas como um processo
por construir resistencias face ao direito.

The social production of law
Law vs. Autonomy

The following essay aims to develop some useful elements in
an effort to view the law within the framework of periodicity.
Assuming the given that the law is a social relation of
production, this essay seeks to underscore the role of the
grass-roots organization as an associate in the evolutionary
processes of law.



I,

De la crisis

del derecho

a la autonomia
popular

In this sense, it is necessary to recognize and insist upon
the importance of reviewing, within the history of the lower
classes, potencial elements of organization, the ferment
wherein causes —which are the sources of the apparition of
the recurrent crisis of modern society— are cultivated. The
state and juridical crisis of today's society are intimately
associated, as has been the aase in the past, with the ability of
the lower classes to temporarily produce spaces of resistance,
of the production of self-government before the state's juridical
organization.

In order to produce a sketch of the periodicity of the
different stages of juridical regulation, first it is necessary
to have three frames of reference, such as:

1. The different phases or stages of the evolution of
capitalist valorization, emphasizing the relationship between
production-consumption as part of the process of the
proletarization of work. The spinal cord of this process ought
to be found in the modifications of the processes of ought to
be found in the modifications of the processes of labor and of
wage relations (constructed through the norms of consumption).

2. The dynamic of the process of juridization of social
relations, through the organization of the division of law into
branches and the constitution of the jurisdiction and domain
of these branches.

3. The ability of grass-roots sectors to be endowed with
organizational systems which are able to impede the
penetration of capitalist relations through the legal system.
This is an attempt to highlight the history of the lower classes
as a process of constructing resistance in front of the law.

A

1. Los replanteamientos juridicos contempordaneos
son mas que replanteamientos geopoliticos

1.1. Los tiempos modernos estdn exigiendo un replanteamiento cri-
tico del Derecho. Ahora su emergencia nace con particular insis-
tencia; quizds es una tarea mucho mds urgente que las que han
venido reclamando otras épocas del desarrollo social de la organi-
zacion capitalista del trabajo. Las transformaciones a las que asis-
timos hoy en dia no comprometen unicamente al denominado
bloque Occidental. Ellas sin duda adquieren un caracter y una sig-
nificacién mucho mas universal; en realidad son de naturaleza pla-
netaria. Sin embargo, pensar que su relevancia radica solamente
en la extension espacial de su impacto es reducir las dimensiones
de lo que ellas efectivamente estan produciendo. Los significati-
vos cambios que se operan en la geografia politica de nuestros dias
lentamente nos presentan nuevos interrogantes a la vez que nos
ayudan a percibir la obsolescencia de los antiguos dilemas.

1.2. La Perestroika del bloque comunista, la reunificacion
alemana paralelamente con la independencia de los paises del
Este europeo v, finalmente, la creacion de la Comunidad Euro-
pea constituyen un primer plano de primerisima importancia. A
nivel de la ideologia juridica comienza a ponerse en evidencia,
gracias al reordenamiento territorial, la dificultad de poder ha-
blar de derecho capitalista y del derecho socialista. En la actua-

51



52

lidad parece que asistimos a un franco proceso de homogenei-
zacion de las estructuras de laregulacion juridica borrandose las
fronteras o, por lo menos, desnaturalizdndose las diferencias que
en el pasado obligaban a hablar de un derecho burgués y de un
derecho proletario. Para el efecto bastan tan solorecordar el es-
fuerzo institucional del profesor Stucka, quien en la década del
20 se empeno en demarcar las fronteras entre uno y otro. Adu-
ciendo la naturaleza revolucionaria del segundo frente a la na-
turaleza retardataria del primero pretendia establecer los
linderos que podian darle la “diferencia especifica’ del derecho
perteneciente al nuevo estado en constitucion.

2. Nuevas relaciones sociales capitalistas
y resquebrajamiento del orden precedente

2.1. En la actualidad podemos distinguir dos grandes tenden-
cias que poco a poco parecen adquirir cierto desarrollo y autono-
mia: De un lado, Ila crisis del Estado que obliga a replantear
paulatinamente sus funciones sociales y su estructura de funcio-
namiento. Esta circunstancia es lo que viene denomindndose las
tendencias de reconversion estatal a través de los mecanismos de
la privatizacion del sector publico y la descentralizacion; de otro
lado, el dinamismo de los movimientos sociales que vienen aflo-
rando lentamente nuevas demandas y reivindicaciones pero aho-
ra caracterizados por su fraccionamiento y heterogeneidad. Esta
modalidad es lo que viene obligando a hablar de los nuevos movi-
mientos sociales para sefalar un cambio paulatino en sus formas
de actuar y en sus diversas modalidades de expresion.

Observando de manera general estas dos tendencias, es posible
percibir la aparicion cada vez mas profunda de una grieta, de un res-
quebrajamiento, entre la sociedad civil y el Estado. Esta circunstan-
cla se sintetiza para muchos como un periodo transitorio que en
principio descanse sobre tres ejes, a saber: la ingobernabilidad, la
desobediencia civil y el pluralismo juridico y cultural. Mds que la
aparicion de estos sintomas, a nuestro juicio, es la falta de una nue-
va organicidad la que lleva a concebir a estos tiempos de transicion
como de crisis y no de reestructuracion. En este sentido parece mas
vigente hablar de la disolucion de las antiguas sintesis sociales (tal
como las presenta Alfred Sohn Rethel), que nos sefiala un camino
de proposicion constructiva de nuevos mecanismos sintéticos.

2.2. Lastesis sobre la ingobernabilidad sin duda contiene una
extensa gama de significaciones, no todas ellas con el misimo sen-
tido, pero que sirve para describir genéricamente una situacion
de crisis institucional. En este sentido es un concepto mas des-
criptivo que analitico de una situacion relativamente generali-
zada. No es el lugar ni la oportunidad para intentar realizar una
reconstruccion conceptual, bastenos por el momento indicar la-
xamente que con losusos mas corrientes de este vocablo se pre-
tende describir una situacién mds o menos interna sobre el
funcionamiento de los aparatos de estado.

a) El entendimiento fundonalista de "ingobernabilidad”’. Pa-
ra el pensamiento de corte mads funcionalista la ingobernabili-
dad podria aplicarse como un desajuste relativamente
significativo entre el sistema politico y el sistema social que se



expresa, politicamente, en problemas asociados con la legitimi-
dad del régimen. La advertencia de este desequilibrio ha sido fre-
cuentemente utilizado como punto de partida de los andlisis que
pretenden producir diagndsticos sobre sociedades que se encuen-
tran en proceso de transicidn de las dictaduras militares a los go-
biernos civiles elegidos a través de los mecanismos establecidos
dentro de los cédigos electorales. Aqui se advierte que la com-
posicién del aparato estatal obedece a mecanismos propios del
periodo de vigencia de las fuerzas militares, quienes lograron al-
tisima ingerencia enlos asuntos estatales durante su permanen-
cia en el poder. Esta composicion se refiere tanto al nombra-
miento de personas, a funciones de control y vigilancia inter-
na como a los mecanismos de produccién de las decisiones de
politica dentro de un andamiaje mds o menos centralizado y
controlado por ciertas instandas estratégicas (ciertos ministerios,
por ejemplo), que no permiten la presencia de posiciones ‘'no ofi-
ciales’’ dentro de las instituciones estatales.

En este sentido, la democratizacién requiere una revisiéon
profunda de los niveles de operacion institucional en varios as-
pectos: de un lado, un reconodmiento de los nuevos actores. Esto
impone un relajamiento de la disciplina social animada durante
las dictaduras militares (impunidad, terrorismo de estado, régi-
menes juridicos excepcionales, etc.); de otro lado, una reorgani-
zacidn institucional que abra espacio suficiente a los nuevos
actores sociales permitiendo que los aparatos estatales recobren
su funcién de hacedores de la politica; se requiere reconocer la
participacion popular en la gestion estatal dentro de ciertos li-
mites. Esas dos condiciones parecen contemplar la agenda pro-
bable de los procesos de democratizaciéon. Los gobiernos civiles
encargados de llevar a cabo las tareas de la transicion, si bien
han restablecido el clima de disciplina social sobre bases consti-
tucionales, se encontrarian, sinembargo, con una situacién to-
davia andmala: el desequilibrio entre un sistema social altamente
democratizado y un sistema politico intrinsecamente autorita-
rio. La tensién que presente este cuadro es aducida como una
situacion de ingobernabilidad para sefialar un camino de doble
sentido: la presencia de un estado que no representa en su seno
las demandas de la sociedad civil y las dificultades de una ges-
tion estatal que no puede obrar sobre la sociedad por su natura-
leza estrictamente autoritaria. La ingobernabilidad asi entendida
expresaria el conflicto entre dos logicas de la accidn colectiva,
entre dos racionalidades de signo diferente; la racionalidad auto-
ritaria que condensaria la ldgica de la guerra y la racionalidad
consensual que condensaria la 1dgica de la normalidad juridica.
la naturaleza autoritaria de la implantacion del estado benefac-
tor dentro del capitalismo periférico estaria siendo cuestionada
por la presidon popular que lentamente ha vemdo transforman-
do el balance del poder de estado. La democratizacidn del esta-
do benefactor parece ser unasalida a la crisis de ingobernabilidad
sin que ello implique la desestructuracion de sus fundamentos.
Es decir, esta tendencia parece sugerir un movimiento que or-
ganice a la sociedad civil hacia el estado, de una sociedad civil
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que sea estadoy, por tanto, que actue bajo los principios univer-
salisticos de la funcion publica y del interés social.

b) El entendimiento tecnocrdtico de ”ingobemabil{dad,".:
Otra variante de los entendimientos sobre la ingobernabilidad,
podriamos encontrarla en el pensamiento de corte mds tecno-:
crdtico. A diferencia del anterior, que pone mas énfasis en la
instancia politica, éste pretende interpretar la crisis como aso-
ciada con problemas inherentes con la racionalidad instrumen-
tal como opera el Estado. Ambas parecerian aceptar que la ac-
cién racional, y por tanto la condicién que debe alcanzar un
sistema en sus niveles de equilibrio, seria‘aquella que.logra
adecuar los medios en relaci6n a los fines (para usar la fermi-
nologia de Weber). Podriamos decir que la primera resalta con
mayor insistencia los problemas relacionados con la produc-
cién y apropiacion de los fines por parte de una sociedad, de
alli que la ingobernabilidad la entiende como un problema del
sistema politico; la segqunda no cuestiona la produccidn de los
fines pues de alguna manera entiende que ellos son valores
universales presentes en la naturaleza de las instituciones. Por
tanto, podria decirse que el pensamiento tecnocrdtico coloca
su atencion y su critica en el espacio de la produccién de los
medios. De hecho, entonces, expresa la incongruencia de los
instrumentos empleados; critica los niveles de racionalidad
instrumental que presenta el estado en la consecucién de sus
fines.

Elpensamiento tecnocratico se alimenta basicamente de los
niveles de ineficiencia alcanzados por la gestion publica, por las
dificultades en la prestacion de los servicios sociales en partes
asociados a una burocracia que no permite alcanzar los sistemas
de racionalidad y organizacidon que requiere el Estado de las so-
ciedades capitalistas complejas y, por las deseconomias que el
gigantismo estatal viene presentando y que desnaturaliza los
principios de la economia politica del poder.

Para esta posicién no es necesario replantear la relacion
entre estado y sociedad civil en la medida en que reduce toda
su dindmica a un problema de mercadc en donde se busca en-
contrar la mejor ecuacion posible que maximice la oferta y de-
manda dentro del espacio de la circulacién de bienes y servi-
cios establecidos entre el estado (oferente) y la sociedad civil
(consumidores). Otros problemas asociados con la indisciplina
social ya advertidos por las tesis precedente son tenidos como
decurrentes o efectos de la ineficiencia e irracionalidad del ser-
vicio.

Por tanto, su horizonte terapeutico camina mds préximo con
las tesis neoliberales hacia el desmonte del Estado Benefactor,
con la privatizacién de la funcién publica, con la organizacién
del estado sobre bases técnicas y eficientes, etc. Esto implica un
movimiento que pretende llevar el estado a la sociedad civil, ba-
jo los pardmetros de la competencia y la busqueda del interés
individual como motor del desarrollo social.




3. Nuevos movimientos sociales y nuevas expresiones de lucha

La desobediencia civil ha sido la forma como se denominan
un conjunto de practicas heterogéneas que ampardndose ba-
jo el amplio espectro de los derechos civiles y ciudadanos vienen
Acobrando particular fuerza como movimiento de protesta e in-
¥ conformidad. Muchas de estas expresiones no nacen desde el in-
, dividuo como sujeto trabajador y, por lo tanto, desde el puesto
de trabajo. Por el contrario, nacen desde el individuo situado den-
tro de la esfera del consumidor (el mercado) o desde la esfera de
la nacionalidad (la ciudadania). Por sus modalidades, expresivi-
dad, novedad e informalidad constituyen mecanismos idoneos
de oposicién a las politicas publicas desvirtuando su carécter,
efectos y eficiencia practica. Piénsese, por ejemplo, en las accio-
nes encaminadas al no pago de algunos impuestos como proyecto
colectivo, al no acatamiento de medios estatales como las impul-
sadas por el gobierno brasilero dentro de sus planes de ajuste (es-
casez dirigida de productos, por ejemplo), a la realizacion de
acciones de movilizacién y de protesta muchas veces prohibidas
por los gobiernos pero que asumen formas distintas de manifes-
tacion dificiles de ser punidas o tenidas como tales (por ejemplo,
tomarse los bares para llevar a cabo una conmemoracion de una
fecha importante para determinado movimiento, etc.), etc.

Sin duda, la heterogeneidad de acciones como de actores que
participan poco a poco de estos mecanismos hacen que la desobe-
diencia civil tenga o llegue a tener una significacion politica y so-
cial algo ambivalente. En ella fadcilmente pueden coincidir, frente
a decisiones de politica econdmica y disciplinamiento social, tanto
empresarios afectados por el manejo macroeconomico como tra-
bajadores gremialmente organizados, asociaciones informales que
animan determinadas causas, grupos de derechos humanos que en-
cuentran en los mecanismos de la denuncia un cierto agotamien-
to vy que caminan hadia la produccién de otro tipo de acciones con
valores simbdlicos mucho mds importantes, etc. Pero no solo pue-
den ser tenidos como desobediencia civil estas manifestaciones mas
institucionales que demuestran grados de organizacion mas desa-
rrollados sino, también, todas aquellas expresiones dispersas y frag-
mentadas alrededor de las relaciones cotidianas que lentamente
vienen cambiando la forma de actuar y de pensar de los distintos
actores en relacion con las politicas de control social dominantes.
Piénsese, por ejemplo, en la reinversién de los valores que algu-
nos grupos pueden tener alrededor de la criminalidad, de los suje-
tos considerados como potencialmente peligrosos (pobres, negros,
indigenas, etc.), en las variadas formas de resolver y entender los
dilemas que atraviesan las relaciones efectivas y matrimoniales, en
las formas de concibir las educacion de los hijos, en fin, en un len-
to proceso de reinversion de los horizontes de sentido que las so-
ciedades construyen como paradigmas y que sirven para desarrollar
e impulsar las politicas de disciplinamiento y control social.

La desobediencia civil entendida tan laxamente, al ir cons-
truyendo un nuevo sentido comun popular, viene minando las
bases de produccion y distribucién del consenso y de los proce-
sos legitimadores del Estado y la politica publica. A manera de
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ilustracién podriamos sugerir algunos efectos que estas acciones
potencialmente pueden estar produciendo, a saber:

a. Implica un crecimento de la subjetividad que intenta sa-
lirse de las instancias regulares de produccion de la identidad in-
dividual y colectiva haciendo que las instituciones encargad 4%
de su produccién y mantenimiento comiencen a experimentar
sus limites. Del individuo reglado (produccién social de la perso-
nalidad) asistimos a un proceso que algunos insisten en denomi-
nar de desreglamiento social para usar la terminologia
durkheimiana pero que lejos de presentar una subjetividad ané-
mica pretende reconstruir el sentido personal y social de su vi-
da que poco a poco tiende a transformar el contexto general
dentro del cual se desarrollan sus relaciones sociales. Adoptan-
do mds una terminologia técnico-juridica pqdriamos decir que
se mueven mas en el desarrollo de los derechos subjetivos que
en el esfuerzo por garantizar los derechos objetivos vigentes.

b. Reconocerse mds como indigena, como mujer, como ne-
gro, como marginalizado, etc., es no reconocerse como sujeto
de derecho enlos términos del estado moderno dentro de sus tres
basicos pilares: como individuo perteneciente a una familia (es-
fera privada), como individuo productor (o trabajador) consumi-
dor (esfera del mercado) y como individuo ciudadano (esfera de
la nacionalidad). Este traslado de coordenadas de produccién del
sujeto de derecho (como individuo auténomo e independiente)
hacia formas mas colectivas de existencia del individuo que di-
bujan lentamente mecanismos de produccién alternativa de es-
pacios de desarrollo de las estructuras de la sociabilidad han
venido sugeriendo el aparecimiento de instancias relativamen-
te auténomas e informales de aparicién de micropoderes que han
venido desordenando las antiguas bases de organizacién de la
sociedad civil, del Estado como poder macroregulador y de la re-
lacion existente entre éste y aquélla.

c. Si pensamos que la formacién del sujeto de derecho den-
tro del estado benefactor creaba el terreno mas adecuado para
permitir una circulacién mercantil ilimitada de un conjunto de
bienes estrictamente monetarios, ahora, la polimorfologia que
van adquiriendo el desarrollo de estos procesos de autonomia sin
duda limitan el espacio de la produccion mercantil al ir tenden-
cialmente construyendo mercados fraccionados de una multipli-
cidad de bienes monetarios, simbdlicos, culturales, sexuales,, etc.,
que pretenden o buscan dotarse de equivalente generales pro-
pios, mads limitados y menos universalisticos, haciendo que las
antiguas formas sociales que ocupaban la funcién de equivalen-
tes generales o de sintesis sociales potencialmente se resquebra-
jan al no poder cumplir con su funcidn de referentes de medida
a los multiples procesos de autonomia que se presenta como cua-
litativamente diferentes, dificiles de ser padronizados en una uni-
ca unidad de medida.

d. A pesar que los procesos de desobediencia civil parecen
no tener o reclamar una estructura u organicidad estable o ins-
titucional; a pesar de no tener un proyecto aparentemente ex-
plicito y diferente con las instancias regulares y normalizadoras
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de la sociedad, es decir, no poseer una plataforma definida y un
signo positivo de constitucién, produccién y circulacién de nue-
vas relaciones sociales, el elemento cohesionador que las alimenta
es el de pertenecer o estar atadas a las estructuras centralizadas del
poder del Estado contra quien dirigen sus acciones de critica o con-
testacion. La desobediencia civil podria, entonces, ser leida como
nuevas modalidades de insubordinacion que germinan dentro de la
sociedad moderna y que comienzan a tener efectos negativos para
la economia politica del poder el cual requiere avanzar continua-
mente hacia la produccién de nuevos mecanismos de cooptacién
y represion de estas manifestaciones dadas las pérdidas constan-
tes (la eficiencia practica) de los mecanismos, técnicos y dispositi-
vos que organizaban la produccidn y circulacién de las relaciones
sociales produccion dentro de la organizacién capitalista del trabajo.

4. Atomizacién, descentralizacién y luchas
por el reconocimiento estatal del pluralismo juridico

Muy asociado con los comentarios precedentes se encuentran las
consideraciones acerca de la proliferacion del pluralismo cultural
y juridico prevaleciente en las manifestaciones de la vida cotidia-
na de los grupos subalternos. Se entiende por pluralismo juridico
la existencia simultdnea (en relaciones de pugna o armonia) de or-
denamientos legales y sociales dentro del territorio de un Estado.
Un primer intento por dar cuenta de la aparicion de estas nuevas
formas o modalidades de expresion estarian asociadas con el desa-
rrollo y consolidacion del capitalismo en zonas o regiones otrora
reguladas por relaciones de produccidn no capitalistas. La penetra-
cién de la organizacion social capitalista dentro de territorios no
articulados a su 1égica de desarrollo, como correlato de su necesa-
rio proceso de ampliacidn y universalizacion, no viene propician-
do necesariamente su genocidio o desaparicién. Por el contrario,
se podria observar que si bien muchas de estas formas no capita-
listas han venido paulatinamente perdiendo su espacio territorial
de crecimiento se han desplazado a través de los procesos migra-
torios, hacia los espacios ya colonizados por el capital y pretenden
echar raices, muchas veces dentro de los propios espacios urba-
nos, a traves de la actualizacién de su memoria colectiva que les
permite u otorga la posibilidad de seguir existiendo como comuni-
dades, pero ahora bajo una base territorial algo transformada que
les dota de una inestabilidad permanente, fruto de sus mayores con-
flictos y luchas que de una u otra manera lentamente puede ir cam-
biando el horizonte social, el esquema de reproduccion social que
ellas mismas se esfuerzan por mantener.

Esta tematizacion quizds no es muy reciente pues nos recuer-
da los esfuerzos precedentes que quisieron dar cuenta de los
mecanismos de articulacion entre modos de produccion para ex-
plicar el cardcter especifico de las formaciones sociales, en es-
pecial las del capitalismo periférico. Sinembargo, la cuestién
sigue vigente en la medida en que lejos de desaparecer estas “for-
mas de vida marginales’' como era la aspiracién de las tesis dua-
listas sobre el subdesarrollo vemos que en regiones como
Ameérica Latina cobran cada dia mayor significado e importan-
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cia este tipo demicrosociedades que se comportan como una re-
gién de alta porosidad dentro del circuito integrado del capita-
lismo organizado. Esta situacidn tal vez pueda ser quizds mejor
observada en la vida de los grandes aglomeradecs urbanos que
muestran una heterogeneidad de ‘‘formas culturales’’, muchas
de ellas adscritas a un espacio geogréfico determinado que se
comportan como verdaderos espacios de autonomia y de man-
tenimiento de reglas de convivencia distintas a las sugeridas por
la organizacidn juridica del estado. Por el contrario, muchas de
sus acciones se encaminan a producir fuerza organizativa de re-
sistencia frente a la penetracién del estado y sus instituciones.
Son en este sentido gérmenes de verdaderos poderes duales.

Todavia no ha sido suficientemente estudiado los efectos de
estas pluriresistencias culturales, muchas de ellas dotadas de un sis-
tema de derecho informal propio que pretende servir de articula-
dor para el crecimiento de su desarrollo como organizacién o
comunidad. Tampoco se han resaltado suficientemente los dilemas
que a la organizacién juridica estatal le presentan este tipo de “auto-
nomias’’, en especial por su resistencia a participar dentro del or-
denamiento juridico dominante, como también por el resquebraja-
miento de los principios de igualdad de condiciones de los ciuda-
danos ante la ley y los tribunales teniendo en cuenta que aqui se
presenta la presencia de "“sujetos de derecho’ bastante desiguales
y diferenciados, dificiles de ser medidos y sancionados con los mis-
mos criterios abstractos de la libertad y la igualdad juridicas.

B
1. El cuestionamiento de la organizacién

En el lento proceso de reconstitucion de la organizacién popu-
lar en América Latina podria pensarse que se viene gestando una
dindmica de replanteamiento critico, al interior de las propias or-
ganizaciones, de la relacion existente entre intelectuales y poli-
tica que puede expresar la forma mads general de entender los
intentos de produccién de nuevos sistemas organizativos. Es po-
sible percibir los intentos por redefinir las relaciones entre las
funciones de direccién y las funciones de ejecucién (trabajo ma-
nual y trabajo intelectual), de redefinicion de los lugares conven-
cionales de produccién, distribucién y circulacion del saber, los
intentos por renunciar a la separacién entre la familia, la escue-
la, el lugar de trabajo y las relaciones personales por ser senti-
das como mecanismos de exclusién y de construccién de las
jerarquias contra las que tradicionalmente han luchado, de re-
definicién de lo publico y lo privado, etc. Todos estos intentos
generalmente desarrollados dentro de los espacios en que los pro-
cesos organizativos han logrado cierta autonomia frente a la ins-
titucionalidad del Derecho y del Estado pretenden explicitamente
la construccién de mecanismos alternativos de poder y autori-
dad. Las tentativas de construccion de un poder popular pare-
cen constituir un nuevo periodo dentro de las organizaciones
populares, muchas de las cuales asisten a una segunda genera-
cién de sus miembros dentro del mundo urbano o dentro de las




luchas agrarias que enfrentaban los procesos de expansién de
las relaciones capitalistas.

En este sentido, podria pensarse que la construccion de la
organizacion popular es una etapa de cualificacion diferente a
la de los periodos precedentes (mds caracterizados por la protes-
ta y la movilizacioén), muchos de ellos asumidos por un proleta-
riado relativamente joven que se ha visto obligado a madurar
aceleradamente para proponer respuestas adecuadas frente al
rapido desarrollo del capitalismo en Latinoamérica.

2. Los determinantes sociopoliticos de la organizacién
popular precedente

Si aceptdramos por un momento que la transicidn a la cual asis-
te Latinoameérica estd asociada con el desmonte del incipiente es-
tado benefactor instaurado autoritariamente desdela postguerra,
es necesario advertir que muchas de las organizaciones popula-
res que asistieron al desarrollo del proyecto del capitalismo mo-
nopolista del continente necesariamente fueron contagiadas de
sus iniciativas y efectos. En este sentido podriamos decir que la
organizacion popular en parte padecid de los mismas dilemas de
este proyecto inacabado. A manera de ilustracién podriamos pre-
sentar estos dilemas de la siguiente manera, a saber:

2.1. La organizacion de una burocracia estructurada a par-
tir de una racionalidad instrumental orientada por el criterio am-
bivalente del servicio publico y la racionalizacién paulatina de
las funciones estatales.

2.2. La produccidn, organizacion y prestacion de un conjunto
de actividades que pueden ser clasificadas como inherentes a la pro-
duccion, distribucién y consumo de las condiciones generales de
la produccion tanto las relaciones con los elementos constantes co-
mo variables del capital. Esto implicd la organizacién del consumo
a través de su disciplinamiento para acceder a estos bienes publicos.

2.3. El desarrollo, constitucion y reglamentacion de las or-
ganizaciones de trabajadores de cardcter estrictamente gremial
con el propdsito de hacer frente a los conflictos de clase y a los
movimientos politicos y sindicales de oposicién.

2.4. Laorganizacion de los mecanismosde la representacién
y participacién politica, a través de los partidos politicos, median-
te una profunda diferenciacion y especializacion de la esfera po-
litica y de la productiva.

2.5. El aceleramiento del proceso de proletarizacién de la
sociedad en su conjunto a través de la asuncion paulatina de las
funciones de la reproduccion social que en las sociedades de de-
sarrollo tardio frecuentemente son producidas por relaciones no
monetarias, basadas principalmente en los lazos de parentesco
y vecindad, propios de un sistema de solidaridad mecdnica o pre-
moderna como son algunos sistemas de produccidn de la vivien-
da, de la salud, etc.

2.6. La promocidon de un agudo proceso de (des) profesiona-
lizacidn a través de su papel en la organizacion, vigilancia y con-
trol de los antiguos oficios y profesiones basados fundamental-
mente en los saberes, la capacitacion y las habilidades surgidas
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por la actividad estrictamente prédctica y apoyada a través de un
sistema de circulacion de relaciones sociales no formales. Su in-
tervencion a través del sistema educacional no solo ha contribui-
do a la caducidad de los antiguos sistemas de organizacion de los
oficios sino, también, a la reorganizacién del mercado de traba-
jo mediante la reglamentacidén de la ensefianza y la jerarquiza-
cién y especializacién de las profesiones y oficios.

3. El Estado Benefactor y las formas de resistencia popular

El proyecto que en su seno portaba el Estado Benefactor ha logrado
en parte cumplir con sus objetivos. Podria resumirse, de manera
general, como un agente activo de disolucién de las formas comu-
nitarias y no monetarizadas de produccién de la vida social. Lo ha
llevado a cabo a través de la expropiacién de las funciones y acti-
vidades anteriormente asumidas por las relaciones de corte no ca-
pitalista y su mercantilizacion o provision de las mismas condiciones
mediante su produccion industrial y su ingreso al circuito de la cir-
culacién mercantil. Esta cirugia del tejido social ha querido acele-
rar el proceso de proletarizacién de la sociedad en su conjunto.

Sinembargo, podria aducirse que estas transformaciones han
encontrado respuestas ricas y variadas por parte de la poblacion
que en parte han logrado minimizar sus efectos gracias a la fra-
gilidad de la implementacion del Estado Benefactor. Estas res-
puestas estarian mejor analizadas desde las diversas estrategias
de supervivencia por parte de los trabajadores que han tratado
de perservar sus antiguas formas de socializacién (familia y pa-
rentesco, amistad y responsabilidad solidaria, etc.), aun cuando
cada vez de manera mads simbolica, dado el cardcter altamente
disolvente del desarrollo capitalista dentro de sus propias rela-
ciones sociales. En este sentido es posible observar que los ma-
yores cambios operados han tenido lugar en las esferas institu-
cionales y formales de la sociedad, en el territorio de la denomi-
nada esfera superestructural, sin que hayalogrado transformar
plenamente el sistema de la propiedad material sobre la que se
asienta la organizacion capitalista dela vida obrera perteneciente
a los periodos precedentes. Es decir basados mads en un sistema
de reproduccion del trabajo que descansa preferencialmente so-
bre bases de una propiedad familiar o comunitaria que a través
de la estructura propia de las relaciones mercantiles monetari-
zadas. Esta circunstancia, pensamos, es lo que ha dado lugar a
investigadores como Tilman Evers a caracterizar al estado del
capitalismo periférico como estructurado por una instituciona-
lidad altamente moderna y una sociedad civil asimétrica.

4. Fl Estado Periférico

No es nuestra pretension sugerir aqui que dentro de la periferia
capitalista no se ha venido implementando el proyecto de la mo-
dernizacidn (en su acepcidon mds amplia, es decir, un desarrollo
que incluye para muchos tres elementos: modernizacién, moder-
nidad, modernismo). Lo que queremos seflalar es que este pro-
ceso ha sido incompleto tanto extensiva como intensivamente.
De alli la aparicién de sociedades con una segregacion social de




alta densidad, de una diferenciacién socioeconémica tan protu-
berante que dificulta la universalizacién de las condiciones de vi-
da y de un desigual grado de desarrollo espacial que se expresa
en la abrupta separacion entre campo-ciudad. Estas condiciones
parecen permitir todavia la coexistencia de esquemas de repro-
duccién social de la fuerza de trabajo bastante diferenciados. Pe-
ro mal podriamos aducir que estas estructuras de la reproduccién
social son autéonomas o que potencialmente pueden desarrollar
un sistema de produccién paralelo. Estas formas que aparecen co-
mo relativamente independientes de la organizacién social capi-
talista mas que constituir embriones organizativos propios
constituyen formas de resistencia dentro de las estructuras de su-
bordinacion que forman parte. Se podria decir que su presencia
y vigencia reposan en la recuperacion de la conciencia colectiva
de los grupos y organizaciones populares. En este sentido pare-
cen pertenecer al campo de la construccién de laideologia que
pretende o aspira construir un campo contrahegemonico, una
contracultura que parece tener ciertas posibilidades de implemen-
tacion por sus potencialidades en la produccion de consenso y que
pueden permitir, como de hecho parece estar sucediendo, que
cambien los procesos legitimadores de la sociedad actual.

5. Los poderes populares alternativos

La fuerza, presencia y capacidad de la organizacion popular en de-
sarrollar esos espacios de autonomia estan propiciando lentamen-
te un proceso de apertura que parece constituirse en un verdadero
obstaculo, por los dilemas que presenta a los proyectos que se vie-
nen consolidando dentro de la transidon pr la que atraviesa la rees-
tructuacion capitalista. Podriamos decir que el camino que en
algunos casos pretenden recorrer el movimiento popular en Amé-
rica Latina atenta contra los esfuerzos de reconstruir una imagen
unitaria de la realidad por parte de la visién burguesa del mundo.
(Como Racinaro nos sefiala, refiriendose a otro momento del de-
sarrollo social, lo que surge bajo el problema de la “‘unificacién de
la ciencia” es el problema de la “‘organizacion de este mismo sa-
ber: del modo de su constitucién, de su “acumulacion’ y de su trans-
mision. La desaparicidon de una vision “‘sintética’ general plantea
simultdneamente la pregunta acerca de los lugaresy las formas de
la constitucion del saber y, al mismo tiempo, la prequnta acerca
de las transformaciones del trabajo intelectual en el momento en
que éste se convierte cada vez mas en trabajo “especializado’ des-
conectado de las finalidades de caracter general.

En este sentido podemos seguir reconociendo e insistiendo
acerca de la importancia de revisar en la historia de las clases
subalternas los elementos potencialmente "‘estructurantes’’, el
fermento, a partir del cual se cultivan las causas que luego dan
origen a la aparicion de las crisis recurrentes de la sociedad mo-
derna. La crisis estatal y juridica de la sociedad moderna esta in-
timamente asociada, al igual que lo ha estado asociada en el
pasado, con la capacidad de las clases subalternas de producir
temporalmente espacios de resistencia, de produccién de auto-
nomias frente a la organizacion juridico estatal.
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La génesis u origenes de estos periodos de crisis o suspen-
sion de las relaciones sociales de dominacidon no deben ser ob-
servados como problemas relacionados con la légica interna de
los mecanismos de control y sobordinacién sino, esto si, por el
balance que puede resultar en las estrategias por parte de las or-
ganizaciones populares en producir poderes “‘alternativos’, en
sistemas organizativos que subviertan la légica de la valorizacién
y el intercambio que requiere la acumulacion del capital. En
Ameérica Latina estd tendencia del movimiento popular ha veni-
do poco a poco dando lugar a un intento de redefinir la relacién
teoria-practica mediante la lenta constitucion de un nuevo inte-
lectual social, al interior de sus propias organizaciones, que sigi-
losamente ha venido trabajando en la construccion de alterna-
tivas distintas a las agenciadas por el proyecto del Estado Bene-
factor. No solo a través del disefio y prueba de nuevas metodo-
logias en lo que se refiere a la educacién popular sino, igualmen-
te, a través del impulso de estrategias tecnoldgicas que animen
la produccién comunitaria, los intentos enla provisién de meca-
nismos no estatales de resolucién de sus conflictos internos, el
resurgimiento de cierto pensamiento mas asociado con visiones
religiosas de cardcter libertario que animan la produccién de una
ritualistica prdctica que pretende darle una sentido colectivo a
sus acciones sociales, etc., han pretendido producir elementos
cohesionadores de la organizacion popular, indispensables (aun-
que flexibles) para el desarrollo interno de sus relaciones co-
lectivas.

Esto sin duda implica el abandono parcial de sus relaciones
con la sociedad moderna o, por lo menos, crea y produce la per-
cepcion de unmundo interno (la organizacion, la autonomia, lo
nuestro, el yo social) y de un mundo externo que demarca la di-
ferencia, el lindero de lo ajeno, de la heteronomia, de 1o estatal.

Este desarrollo de un sistema de parainstitucionalidad, de un
sistema de socieconomia informal, no institucional, que en par-
te se encuentra integrado al sistema econémico moderno pero
que en parte viene promoviendo formas de integracién econé-
mica, social, politica y juridica paralelas, paulatinamente ha ori-
ginado una red de relaciones intermitentes y en veces poco
integradas que pretenden construir o intentan producir: de un
lado, un sistema de produccién de relaciones sociales, basado en
una precaria propiedad familiar o colectiva, que se regularia a
partir de imdgenes del mundo no racionales; de otro lado, gene-
ra progresivamente una ampliacién de su radio de influencia que
parece debilitar las estructuras racionales de los servicios que
presta el Estado Benefactor.

En este sentido, podriamos pensar que el mercado pierde re-
lativamente su funcién de instancia de socializacién y, paralale-
lamente, que las formas alternativas relativamente robustecidas
en el campo del saber médico, de la religiosidad, de las estructu-
ras normativas, de la autoridad, etc., pueden tendencialmente
producir, como de hecho producen, la pérdida relativa de su efi-
ciencia y eficacia prdcticas tanto de las formas de produccioén ra-




cional de esosvalores de uso como de las instituciones, publicas
o privadas, encargadas de la provision de los mismos.

6. La teoria critica no propone un derecho alternativo

Si la teoria critica del derecho ha tenido el meérito de sefialar el pa-
pel activo del derecho en la constitucién, vigencia y realizacién de
las relaciones sociales modernas no necesariamente nos ha infor-
mado sobre las posibilidades de construccién de un nuevo ordena-
miento social en donde las relaciones juridicas asuman un papel
distinto. Quizds esa pretension no sea legitima por tratarse més de
procesos sociales que volitivos. También porque su tarea no co-
rresponde estrictamente a esa funcién. Podriamos a manera de
ejemplo presentar los principales aportes que a nuestro juicio la
teoria tritica viene sugiriendo de la manera siguiente, a saber:

a. No es posible pensar en una teoria general del derecho
como parte de una concepcion acerca de la evolucioén de la so-
ciedad o historia social de la produccién. Y no es posible porque
no existe continuidad sino ruptura en la produccion social. Es ne-
cesario renunciar a la esencialidad de las formas sociales (entre
ellas las formas juridicas) pues ellas tienen o incorporan la idea
de desarrollo solo circunscrita a los periodos dentro de los que
emargen y estos periodos son perecederos. Por talmotivo, es ne-
cesario renunciar a las imagenes teleoldgicas del desarrollo so-
cial porque ellas solo expresan las estructuras ideales de la
evolucidn de las propias formas sociales.

b. Los proyectos de construccién de una historia del dere-
cho, por lo tanto, se dificultan por la especificidad de cada pe-
riodo o etapa de la produccion social. El derecho de un periodo
0 época es cualitativamente diferente al de otro. El derecho mo-
derno no puede ser analizado a la luz del derecho romano o me-
dieval. Es un pésimo recurso porque se trata de formas sociales
distintas no solo en su génesis sino en su dindmica de desarrollo
Yy en sus funciones dentro de las distintas organizaciones socia-
les. A lo sumo puede tener alguna utilidad para relativizar sus
pretensiones universalisticas.

El derecho moderno corresponde a la dindmica de las rela-
ciones sociales propias de la organizacion capitalista del traba-
jo; por tanto es dificil la existencia de un derecho socialista por
lo menos en los términos como entendemos el derecho moderno.

c. Es necesario abandonar la dicotomica pareja de base-
superestructura para la comprension del derecho. El derecho co-
rresponde a la estructura material de la sociedad; por tanto, no
se encuentra acompafiando las relaciones sociales sino, por el
contrario, es parte constitutiva de las mismas. En este sentido,
el derecho no puede ser entendido como una estructura de nor-
mas sino es una de las formas sociales en que se realizan y ex-
presan las relaciones sociales capitalistas. Su funcién primordial
es la de posibilitar el intercambio mercantil, el de garantizar la
esfera de la circulacién, el de posibilitar el desdoblamiento de
los productos en valores de uso y valores de cambio. Asi, la for-
ma juridica provee la estructura de realizacién de las mercancias.
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d. El derecho no puede ser instrumentalizado, es decir, no pue-
de ddrsele un sentido o direcdén social de conformidad a los inte-
reses de las distintas clases sociales. Los problemas relacionados
con la interpretacion del derecho estdn relacionados con la distri-
bucidn de los contenidos que de él emanan pero sus efectos socia-
les, su funcién social no se altera por efectos de una comprensién
interesada del mismo. La forma juridica, al igual que otras formas
sociales como el valor, el dinero, el Estado, el conocimiento, etc.,
deben su naturaleza de equivalentes generales por su funcién de
operar como sintesis sociales que le permiten a la sociedad de pro-
pietarios auténomos e independientes reconocerse como totalidad.
En este sentido estas formas sociales pretende resolver el conflic-
to inmanente de lo individual y lo social.

7. Los postulados del derecho alternativo

Para el uso alternativo del derecho, a pesar de compartir en algu-
nos casos los postulados de la teoria critica, su tarea parece ser otra.
Podriamos decir que sus principales demandas e interrogantes ema-
nan de los requerimientos de la préctica judidal de los distintos ac-
tores vinculados a ella. Sin temor a descaracterizar sus distintos
desarrollos es posible afirmar que sumayor preocupacién se ha ve-
nido centrando en las posibilidades de darle un sentido de clase di-
ferente al derecho y ala préctica judicial. Partiendo en muchos de
los casos de un entendimiento instrumental del derecho, es decir,
participando de la idea que el ordenamiento es un instrumento de
dominacion y control a favor de las clases dominantes, se preten-
de a través de la practica técnico-politica transformar el sentido de
la instancia juridica. Los principios y postulados del derecho como
son los de la libertad y la igualdad son tenidos como meras mistifi-
caciones, como producto de la ideologia y el discurso inscritos en
la formacion del derecho. Sinembargo, estas caracteristicas del de-
recho no solo son ambivalentes sino que no logran tener una vi-
gencia prdactica, no logran ser principios realmente de alcance
universales. Esta circunstancia es atribuida a la naturaleza de cla-
se del derecho. Este no solo es portador y distribuidor de ideologia
sino, igualmente, es un instrumento de ejercicio dela dominacién
de clase, es un medio de ejercicio de la fuerza que requiere las re-
laciones de subordinadon actuales. En ese sentido, él combina fuer-
za e ideologia como mecanismos que permiten la mistificacion y
la internalizacién de sus prdcticas dentro de los sectores subor-
dinados.

El derecho como forma general no es interpelado como pa-
rece ser el punto de partida de la teoria critica. La interpelaciéon
se realiza sobre los mecanismos objetivos en que se expresa, ba-
sicamente alrededor del ordenamiento juridico y de las insti-
tuciones encargadas de producirlo y realizarlo. En estas cir-
cunstancias el derecho es analizado como un mecanismo injus-
to que permite mantener lasrelaciones desiguales que se gene-
ran en la instancia econdmica. Si el mundo de la economia
expresa las relaciones reales que constituyen las bases materia-
les dela sociedad, elderecho se constituye como el mundo ideal




de esas mismas relaciones que constituyen las bases formales de
esa materialidad social. El conflicto entre el mundo real y el mun-
do formal es generalmente interpelado como la expresion de lo jus-
to y de lo injusto, en algunos casos muy proximo a cierto sabor
jusnaturalista presente en la tradicion juridica. En este sentido, el
recurso el sefialamiento de los procedimientos legales que no per-
miten la realizacion de la justicia (especialmente de los sectores su-
balternos), de las leyes discriminatorias que mantienen la
subordinacion de las diferencias de clase, sexo, género o raza, el
seflalamiento de las incongruencias que presenta lolegal y lo juri-
dico que se expresa en el no reconocimiento préctico de los dere-
chos de las comunidades, los intentos por recuperar la dicotomia
entre lo legitimo y lo ilegitimo como mecanismo de resaltar la de-
sigual participacién politica yy la estructura del poder que dege-
nere en la produccion de leyes abiertamene discriminatorias y de
espaldas a la 1dgica de ejercicio de la juridicidad de los sectores mas
pobres de la sociedad, son aducidas como las criticas al ordenamien-
to juridico y a su necesaria transformacion por un derecho mas real,
actuante y que consulte la realidad vivida por la poblacion. Es de-
cir, por un derecho que reconozca efectivamente los derechos de
la poblacidn, sus précticas culturales y sociales recobrando su na-
turaleza estrictamente universalistica, no instrumental al servicio
del poder y la politica de los sectores econdmicamente dominantes.

8. Expresiones (heterogéneas) del uso alternativo del derecho

A pesar de poder reconstruirse algunos rasgos comunes sobre
el uso alternativo del derecho, las prdcticas sociales que le dan
origen son bastante diferentes puesto que de alguna manera ex-
presan las diversas estrategias socio-politicas que se ventilan co-
mo mecanismos de transformacion social. Ellas sin duda estdn
atadas a los diferentes contextos en que se generan y a los hori-
zontes posibles que constituyen el inmaginario colectivo de los
actores empefiados en cambios dentro de la organizacion social.
Esta situacion permite que sibien puedan construirse perfiles co-
munes a estos cuestionamientos criticos sobre el derecho y la
préactica judicial no necesariamente deban equipararse porque
ellos son portadores de elementos cualitativamente diferentes
que le otorgan al denominado uso alternativo del derecho pro-
yectos sociales muy distintos. A manera de ejemplo, podriamos
presentar brevemente algunas de las mas importantes manifes-
taciones en que se expresa estas tentativas con el propésito de
sefalar sus diferentes perspectivas, de la manera siguiente:

8.1. Quizds una de las modalidades mas conocidas del uso
alternativo del derecho la constituye la corriente italiana que se
origina a partir de la denominada Magistratura Democratica (Pie-
tro Barcelona). Ella se genera a partir del esfuerzo de un conjun-
to de jueces italianos que encuentra viable y necesario la
democratizacion del poder judicial como condicién para una prac-
tica juridica que permita transformar el sentido clasista del de-
recho por otro que reconozca y haga extensivo la justicia
idealmente consagrada en los ordenamientos legales. Esta con-
dicién es posible gracias a las amplias posibilidades de interpre-
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tacion de la ley. Aunque las normas formalmente consagran me-
canismos para su aplicacidn, de suerte que la funcién judicial
cumpla su papel de aplicadores y realizadores del derecho, no
es posible realizar una actividad interpretativa neutra o técni-
ca. La pretension positivista de una ciencia del derecho estricta-
mente técnica y de una politica del derecho que delimita en cierto
sentido la accion judicial de la parlamentaria es confrontada por
esta tendencia al resaltar: de un lado, la actividad valorativa no
puede abstraerse del mundo real (su objeto construido por inte-
reses altamente contradictorios. La valorizacién de las normas
implica una opcién que expresa una actitud ideologica y politi-
ca frente al mundo; de otro lado, la pretendida independencia
de los poderes estatales (en caso de que esto fuera posible) no
es una separacién neutra sino una estructura del ejercicio de la
politica dentro de la organizacién del Estado moderno. Asi, la
separacién-distincion entre técnica y politica es mas un recurso
que una realidad.

En este sentido, la magistratura de mocratica sefiala la nece-
sidad de un ejercicio comprometido de la actividad judicial que
busca bédsicamente poner el derecho al servicio de las clases em-
pobrecidas dela sociedad como un mecanismo redistributivo de
la desigualdad econdmica. Es mas una politica judicial hacia la
sociedad civil que no necesariamente pretende la modificacién
del ordenamiento juridico sino el ejercicio comprometido del
mismo.

8.2 Otra corriente igualmente importante que puede encua-
drarse dentro del uso alternativo del derecho es la representada
por académicos y abogados litigantes de norteamérica alrededor
de los Estudios Criticos del Derecho (C. L. S.), que comienza a
germinar desde finales de los afios 60. Sin pretender hacer una
presentacion de estas formulaciones podriamos decir que su pun-
to de partida es la constatacién de una incomunicacién entre la
teoria juridica y el ejercicio de la profesién legal. Esta incomu-
nicacion se expresa generalmente en la forma como el derecho
se presenta y la forma como deberia presentarse. En este senti-
do, se senala la falsa comprensién que equipara elderecho a una
estructura univoca que se aplica regularmente de conforjmidad
a los postulados que le sirven de presupuesto. Los C. L. S. pre-
tenden sefialar la enorme diferencia existente entre la practica
del sistema legal, generalmente atravesada por la presencia de
las jerarquias de clase, status, méritos, raza y género que des-
virtuan la creencia de que la existencia de ordenamientos juri-
dicos altamente igualitarios son la garantia de la existencia de
una sociedad mas descentralizada, democrdtica y participativa.

En este sentido, su perspectiva se centra en la denuncia del
sistema legal que se sustenta y legitima mediante una aguda di-
ferenciacion entre la teoria y la practica legal. A través de una
transformacién del ejercicio del sistema legal se aspira a corre-
gir la diferenciacion entre ellas y a promover, mediante los me-
canismos de la movilizacién y presicion social, la modificacién
de las leyes y disposiciones abiertamente discriminatorias, fru-
to de la existencia de una estructura del poder que se basa en




relaciones sociales altamente jerarquizadas y discriminatorias.
Es decir, el uso alternativo del derecho (o de la profesion legal)
asi entendido, pretende realizar una politica legal que tenga im-
pacto dentro del conjunto del sistema legal. Que se aproxime a
la consecucion de estructuras normativas mds reales. A una co-
munion entre teoria y préctica de suerte que el derecho y el sis-
tema legal sean mas expresion de la justiciasocial inmanente en
la instancia juridica que una ideologia al servicio de la subordi-
nacion y discriminacién social.

8.3. Las practicas de uso alternativo del derecho que se vie-
nen abriendo paso en Latinoamérica parecen diferenciarse de las
precedentes no solo en razén de los diferentes contextos que les
han dado origen sino, igualmente, por provenir de esfuerzos de
grupos sociales muy distintos, por lamanera en que operan y por
los acentos e interpretaciones que le otorgan a sus acciones. Se
podria decir que la figura del abogado militante es el denomina-
dor comun de la mayoria de estas practicas que comienzan a per-
filarse como un movimiento social, de naturaleza similar al de
las organizaciones sociales que ellos asisten. Aunque podria asi-
milarse a ciertos esfuerzos realizados por los C.L.S. en el senti-
do de pretender tener un ejercicio de la profesion legal compro-
metido con los sectores populares o, con la magistratura demo-
crdtica, en el sentidode que en algunos lugares se da una articu-
lacion entre abogados litigantes y jueces que pretenden una
defensa favorable delos sectores marginalizados, no necesaria-
mente debe identificarsele. El deseo de construir un drden so-
cial diferente obliga a interrogar la funcion del derecho dentro
de la sociedad moderna y a intentar replantear la practica leal
como una forma de ejercicio de la politica. Si el derecho moder-
no es percibido por muchos como la forma burguesa de la politi-
ca es necesario dotarse, junto con las organizaciones sociales,
de una tdctica y una estrategia juridica que a la vez que permite
asistir al terreno de lo legal 10 supera al intentar hacer de este
procedimiento un mecanismo para la movilizacién, denuncia y
organizacion de las comunidades. Aqui se comparte una doble
inquietud, un verdadero dilema que se expresa: ;como renegar
del derecho v a la vez hacer un uso instrumental del mismo?

En este sentido, el horizonte de estas acciones no siempre
va encaminado o a la transformacion de la legislacion imperan-
te. Ella no estd del todo dejada de lado pero no essolo un medio
de una otra finalidad. Se trata de producir un derecho verdade-
ramente popular y democratico, distinto al derecho estatal. No
s¢lo en sus contenidos sino en su forma de produccion y realiza-
cion. Se pretende reconstruir un sistema juridico que se base mas
en los procesos de legitimidad de los derechos que en la legali-
dad de los mismos. Es un derecho que reconozca mas las poten-
cialidades redistributivas de laley y por lo tanto, las obligaciones
del estado frente al individuo y las comunidades que un ordena-
miento legal basado mds sobre la 16gica formal de los codigos y
procedimientos. En un derecho que reconozca el desarrollo ju-
ridico y politico de las comunidades, en la autonomia alcanzada
para dotarse de cierta juriciddd que permite el mantenimiento v
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crecimiento de la organizacion, etc. En un derecho mds acorde
con la forma cotidiana de resolver sus conflicto que las formas
procedimentales regulares tan ajenas a las formas de obligarse
y contratar. En un derecho que reconozca la autoridad local y
popular y que permita la vigencia de los mecanismos que pue-
dan desarrollar la produccion popular del derecho.

8.4. Otramanifestacion de lo que aqui convencionalmente
hemos denominado uso alternativo del derecho es aquella que
en principio renuncia al derecho estatal por reconocer que exis-
te en el seno de las comunidades y organizaciones populares una
tradicién en las formas de proveerse justicia de tal naturaleza
que no es necesario recurrir a la juridicidad dominante. Alguna
de estas prdcticas las prodriamos organizar caprichosamente en
esta tendencia que se presenta conuna mayor radicalidad en la
medida en que no reconoce vigencia al derecho moderno porque
se sienten reguladas por una normatividad propia, auténoma, con
formas especificas de organizacién de su vida comunitaria. Es-
tamos pensando, por ejemplo, en la recuperacion de cierta tra-
dicion del derecho consuetudinario de bases fundamentalmente
indigenas que pretende existir por fuera dela regulacidn positi-
va, nacional o internacional, entre el estado nacién y las comu-
nidades. Pueden ser tenidas como prdcticas de esta misma
naturaleza algunos intentos por rescatar el derecho vivo (no po-
sitivo) que pretende gobernar la dindmica de las comunidades
urbanas, especialmente de los barrios marginados de las gran-
des ciudades, que viene siendo denominado como derecho in-
surgente o derecho informal. Por ultimo, podria catalogarse
dentro de estas mismas practicas algunas experiencias como la
boutique de droit y la conciliation como formas alternativas, no
estatales ni formales de resolucién de conflictos. En principio,
se trata a través de la prdctica alternativa del abogado el recons-
truir las fuentes, estructuras, formas de operacion y reproduc-
cion de las normas de comportamiento social de las comunidades
marginadas con un doble propésito: de unlado, con la finalidad
de que el trabajo juridico alternativo se encamine mads al forta-
lecimiento de estas estructuras normativas y velar por su repro-
duccién y ampliacién; de otro lado, para acompaiflar a los pro-
cesos organizativos que dan origen a este sistema informal de
regulacién comunitaria a fin de colaborar en los procesos co-
munitarios de resolucién de conflictos. Se trata, de esta ma-
nera, de una practica que pretende tomar distancia de la socie-
dad dominante haciendo un mayor trabajo al interior de la orga-
nizacién comunitaria. Las relaciones de la comunidad hacia el
exterior son un asunto no resuelto pero que trata de ser defini-
do por medio de la accién politica, del reconocimiento por se-
guir existiendo como comunidades sin la penetracién e
ingerencia del derecho estatal. Esta practica implica una politi-
ca hacia el exterior poco definida mas condicionada por el ba-
lance de fuerzas existente en cada conflicto. Pero hacia el interior
implica un trabajo creativo de revelado de dichas estructuras,
de una funcién de ejercicio del poder y la autoridad comunitaria.




II.

Elementos
para.una
periodizacion
de la
regulacion
juridica

9. Relaciones entre teoria y uso alternativo del derecho

Es dificil establecer el grado de comunicacién o corresponden-
cia entre la teoria y el uso alternativo del derecho. De alguna
manera estariamos hablando de practicas totalmente distintas,
hasta cierto punto irreconciliables. La primera més proxima a la
préctica intelectual de critica tedrica sobrela formacion discur-
siva del derecho limitada por su pobre papel propositivo en el
sentido de agenda tentativa para la accién, en este sentido ca-
rente de propuestas de signo positivo. Por el contrario, la sequn-
da, ocupa en la construccién de alternativas viables para la
construccion de salidas a la organizacion social a que pertene-
ce. Su potencial critico no radica propiamente en su capacidad
de afinar su comprensidén sobre la dindmica de nuestras propias
relaciones sociales que nos gobiernan (como parece ser la tarea
de la teoria critica) sino en su capacidad de cuestionar el funcio-
namiento de esas mismas categorias sociales a través de meca-
nismos précticos de superacion positiva.

El punto en comun de estos dos ejercicios tal vez lo encon-
traremos en su inveterada resistencia por aceptar el 6rden vi-
gente. Mds que un ejercicio de critica ambas parecen estar
empehadas en sequir colocando obstdculos a los procesos de la
dominacion social. Para nosotros se trataria mds de un ejercicio
de insubordinacién a las estructuras regulares que requiere la
explotacion del trabajo. En ese sentido son préacticas, si bien di-
ferenciables, que pretenden un mismo objetivo. Sinembargo, es
dificil hacer aqui un balance acerca de las potencialidades que
cada una de ellas guarda en su seno en esa busqueda comun. No
es posible desechar de antemano la prdctica tedrica por s2r me-
ra "ideologia’ para privilegiar la “'accion directa’ por que aqui
es donde efectivamente se llevan a efecto los procesos de cam-
bio. Igualmente dificil es aseverar lo contrario al desmeritar la
préctica por ser mera accionirracional, desprovista de direccion
y sentido. La eterna tension entre teoria, y prdctica expresa, pa-
ra nosostros, una situacion asociada con la estructura del poder
dentro de la sociedad de intercambio. En este sentido los esfuer-
zos de la critica tedrica como de la critica prdctica de alguna ma-
nera pretenden caminar hacia la superacién de este enfrenta-
miento.

1. El propdésito de la periodizacion

Los propdsitos de esta seccion son los de sugerir algunos elemen-
tos que pueden ser tomados en cuenta para la realizacién de un
intento de periodizacién de las diversas fases por los que atra-
viesa el derecho moderno. Se trata de proponer caminos para di-
cha construccion sin que por ello pretendamos colocarnos en el
terreno de una historia de la evolucién de las normas juridicas
ni en una historia de las instituciones legales. La intencidén de
fondo es la de caminar hacia una comprension de los determi-
nantes generales que permiten y posibilitan el surgimiento de
determinadas formaciones juridicas como de sus recurrentes cri-
sis y transformaciones.
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2. Los postulados basicos de la teoria critica

Para la teoria critica, de la cual Pashukanis es uno de sus princi-
pales exponentes, el derecho es visto como una relacion social
de produccidn. Este punto de partida obliga a reconocerlo ya no
como una esfera superestructural, como una expresion idealizada
de las relaciones econémicas sino como sustitutivo de la base ma-
terial de la sociedad. Podria decirse que el derecho asi entendi-
do debe ser considerado como parte de las condiciones generales
de la produccién. Sinembargo, este entendimiento todavia es su-
ficiente en la medida en que no permite indagar sobre los proce-
sos de su transformacion interna (la forma especifica de la
normatividad, de la regulacion juridica) ni sobre el sentidoy fun-
ciones en que participa dentro de la produccién. Por estas razo-
nes es necesario sugerir aqui algunos presupuestos que deben
tenerse en cuenta para analizar las potencialidades de entender
el derecho como relacion social de produccion de la siguiente
manera, a saber: .

2.1, El derecho moderno en su forma universal abstracta
(principios generales de la libertad e igualdad) asume la forma
de equivalente general de la propiedad individual.

Esta naturaleza social que requiere para constituirse en es-
tructura universal independientemente de sus contenidos espe-
cificos es lo que le permite constituirse como presupuesto de la
circulacién mercantil. Es decir, la forma general del derecho co-
mo equivalente general de la propiedad permite y posibilita el
intercambio de mercancias. El derecho produce la circulacion a
través de la validacion del intercambio entre propietarios priva-
dos. De alli que se afirme que el derecho vela el proceso de ex-
plotacién de la fuerza de trabajo al internalizar dentro de su
movimiento la 16gica de la igualdad que requiere la esfera de la
circulacion de mercancias.

2.2. Pero paralelamente a esta primera operacion o funcion
que requiere asumir el derecho como regulador de las relacio-
nes sociales autéonomas e independientes (que les permite ser te-
nidas como parte de la propiedad colectiva) asume una segunda
funcién que esla de ser garante de la separacion enre la esfera
de la produccion y la esfera del consumo. Esta funcion la provo-
ca mediante elreconocimiento del sujeto de derecho (como ma-
terialidad existente por fuera de las condiciones objetivas de su
realizacion) y de los objetos susceptibles de produccion y apro-
piacioén. Los derechos subjetivos y objetivos en parte expresan
esta condicién. En este sentido el derecho no solo convalida la
existencia del hombre abstracto (sujeto de derecho) sino que re-
gula las formas especificas de existencia del propietario de mer-
cancias: El derecho produce el sujeto y el objeto delasrelaciones
sociales de produccion.

2.3 La produccion del sujeto (através de los derechos y obli-
gaciones) constituye la esfera de la subjetividad. El contenido del
sujeto. Esta subjetividad esté asociada al desarrollo de las fuer-
zas productivas (materiales y morales) de lasociedad. Sinembar-




go, estas fuerzas son un producto del balance resultante de las
luchas sociales que establecen el estado de desarrollo, el grado
de evolucion de las relaciones intersubjetivas. El punto de vista
interno del derecho, que no es otra cosa que su actividad nor-
mativa de regulacién, aparece como un referente de medida de
la intersubjetividad.

2.4. La produccion del objeto constituye la produccion de
la naturaleza externa. Ella expresalas formas y modalidades en
que los hombres se relacionan en sus relaciones productivas. En
cierta medida hace parte también de la esfera intersubjetiva. Si-
nembargo, el derecho aqui se comporta como norma técnica. El
desarrollo de la norma técnica es uuna relacion social de produc-
cion, estd asociada con la maquinaria y los procesos de trabajo.

3. El derecho como relacion social (y constitutivo de ella)

Si aceptamos que el derecho es una relacion social de produc-
cion es necesario renunciar o abandonar la delimitacion de su
objeto. El derecho carece de objeto especifico de regulacion. En
este sentido no es posible hablar de una teoria del derecho dis-
tinta y separada de una teoria de las relaciones sociales. La esfe-
ra juridica no tiene autonomia de las otras esferas sociales. Los
esfuerzos por delimitar el objeto del derecho se refieren a las es-
trategias y dispositivos que requiere la organizacion de la domi-
nacion que concede competencias, jurisdicciones, etc. a los
diferentes actores encargados de ella (lo militar, lo eclesiastico,
lo social, lo normativo). En este sentido, igualmente, no es posi-
ble hablar de crisis del derecho sino de las relaciones sociales
de produccion.

Las crisis estdn mas asociadas con la historia social del tra-
bajo. Con los procesos de construccion de dispositivos y estra-
tegias contrahegemonicas que intentan relativizar la eficiencia
prdctica de los efectos producidos por la dominacién (entre ellos
el derecho).

4. Premisas de periodizacion

Para realizar un esbozo de periodizacion de las diferentes eta-
pas de la regulacion juridica es necesario tener, en principio, tres
ejes de referencia, asi:

4.1. Lasdiferentes fases o etapas de la evolucion de la valo-
rizacion capitalista, con énfasis enla relacién entre produccién-
consumo como cosntitutiva del proceso de proletarizacion del
trabajo. La columna vertebral de este proceso debe encontrarse
en las modificaciones de los procesos de trabajo y de las relacio-
nes salariales (construidas a través de las normas de consumo).

4.2. La dindmica del proceso de juridizacion de las relacio-
nes sociales, a traveés de la estructuracion de la division del de-
recho en ramas y la constitucion de sus jurisdicciones y
competencias.

4.3. La capacidad de los sectores populares de dotarse de sis-
temas organizativos capaces de impedir la penetracion de las re-
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laciones capitalistas a través del sistema legal. Se trata de resal-
tar la historia de las clases subalternas como un proceso por cons-
truir resistencias frente al derecho.

B

1. Los cambios en la relacion salarial como eje
de la periodizacion

Recurriendo al término por M. Aglietta denominamos relacion
salarial al conjunto de esfuerzos destinados a cubrir con el pro-
ceso de produccion del trabajo. Aqui hay que recordar que la
forma salarial asi entendida no solo debe atender la reproduc-
cion bioldgica sino, simultdneamente, la intergeneracional pues
su funcion, en estricto sentido, es la de mantener y velar por la
produccion global de la fuerza de trabajo. Si el capital fracciona-
do solo atiende parte del proceso de reproduccidn, la reproduc-
cion global de la fuerza de trabajo se constituye en una condicién
general de la produccién que compromete al capital como un
todo.

Lareproduccionde la fuerza de trabajo no puede ser desvin-
culada de los requerimientos del proceso de trabajo pues es él
quien impone y determina las caracteristicas, formas y modali-
dades como debe ser usada la capacidad viva del trabajo. Los ni-
veles de capacitacion o entrenamiento, las capacidades fisicas
o psiquicas del empleo que determinan el ‘perfil” de la ocupa-
ciodn, etc., constituyen las formas especificas en que la naturale-
za subjetiva del trabajo debe transformarse para ser usada segun
las necesidades técnicas que brotan del nivel de desarrollo del
proceso de trabajo.

Esta necesidad “‘técnica’ del proceso de trabajo es la funcién
que debe cumplir la relacion salarial o, en otros términos, la re-
produccién de la fuerza de trabajo no puede ser indiferente al
proceso de acumulacién capitalista en la medida en que el uso
de ella le pertenece. De esta necesidad nacen las pautas y linea-
mientos de lo que se puede denominar la norma de consumo en-
caminada a moldear la subjetividad del productor que el proceso
de trabajo requiere. Por lo tanto podemos decir que la norma de
consumo constituye uno de los elementos del desarrollo de las
fuerzas productivas del capital. La organizacion de estas normas
puede decirse que constituyen un capitulo de lo que se denomi-
na la administracion empresarial, que implica o presupone una
politica sobre el cuerpo global del trabajo o, de otra manera, un
sistema racional, sistemdtico y organizado de disciplinamiento.

2. Periodos del proceso de trabajo
Ahora bien, en cuanto a la organizacion del proceso de trabajo

se refiere es necesario resaltar algunas caracteristicas de su cons-
titucion:




a. Bajolaforma primitiva del proceso de trabajo capitalista
o época de la subsuncién formal, la base fundamental sobre la
que descansa la produccidn es el trabajo vivo, determinando una
relacion de subordinacién del instrumento a las capacidades v
habilidades de su ejecutante. Por esta razon se puede decir que
el desarrollo de la productividad del trabajo solo puede aumen-
tarse a través del enriquecimiento de las capacidades subjetivas
del trabajador, las cuales se hacen efectivas mediante el aumen-
to de la capacidad de control del trabajo sobre su instrumento.
En ese sentido, gran parte del control del proceso de trabajo re-
posa en el trabajo directo, impidiendo o dificultando un control
mds directo o efectivo por parte de la direccién.

Ellimite que encuentra esta forma de organizacion de la pro-
duccion se basa en la dificultad de aumentar la division técnica
del trabajo sin poder disminuir el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas del mismo. El aumento del desarrollo técnico del pro-
ceso de trabajo presupone el aumento del control del trabajo vivo
sobre la herramienta. La diferenciacion salarial que logra intro-
ducir a su interior se encuentra limitada por el grado relativa-
mente mayor o menor que cada trabajador tenga sobre una
alicuota del proceso total.

b. Laintroduccidon de la mdquina transformala relacion en-
tre el trabajo y el instrumento haciendo posible reinvertir la fun-
cion del control sobre la produccion. El uso de méquinas o etapa
de la subsuncion real del capital restablece un nuevo tipo de su-
bordinacidn al permitir que el trabajo transforme su relacion con
el medio de trabajo al convertirse en un accesorio de este. La ma-
quina pasa a servirse del trabajo, a usarlo, trasladando o incor-
porando el saber del productor a su mecanismo.

Como el movimiento descansa ahora sobre la maquina la
direccion del proceso de trabajo se vuelve una funcion técnica
que puede ser apropiada por la direccion empresarial. A partir
de aqui la profundizacidn de la division técnica del trabajo su-
pera sus antiguos limites pues mediante la parcelacion y des-
composicion de las tareas destruye las capacidades del trabajo
vivo, aumenta la complejidad del proceso de trabajo sin tener que
aumentar el desarrollo de las capacidades subjetivas del mismo.
Me refiero a las capacidades subjetivas condensadas en el indi-
viduo pues las capacidades subjetivas del proceso de trabajo no
se detienen sino que aumentan significativamente con el desa-
rrollo de la méquina; lo que ocurre es que ellas pasan a objeti-
varse es el cuerpo social de la produccién, en la forma de un
trabajador colectivo cuya cabeza reposa v se concentra en la di-
reccion empresarial.

c. Como la productividad del trabajo v particularmente de
las fuerzas subjetivas del mismo no descansan va en el trabaja-
dor individual sino en el obrero colectivo, en las fuerzas subjeti-
vas socializadas, la diferenciacion salarial ya no puede
recompensar el aumento de la mavor pruductividad del trabajo
personal (pues estas descansan en el obrero colectivo), enton-
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ces, deciamos, su funcion se transforma en un instrumento de
recompensas o sanciones que estdn asociadas mds a una funcién
de disciplinamiento que a un pago o remuneracion por la mayor
productividad nacida de las habilidades personales o de la jerar-
quia de los cargos. La diferenciacidn salarial es un instrumento
de division y control dentro del proceso de trabajo.

d. Lastransformaciones tecnoldgicas producen también mo-
dificaciones en las normas de consumo. El proceso de
cualificacidon-descualificacion de la fuerza de trabajo impone que
la reproduccién del trabajo vivo, la produccién consumidora, se
transforme. En principio podemos decir que con la elevacion de
la composicion orgdnica del capital y las necesidades de expan-
sién del capital en ramos o sectores, el capital ha penetrado y
organizado un sinnumero de actividades que antes eran atendi-
das de forma distinta a la organizacion empresarial (amplia el de-
partamento [ yII), redefiniendo las costumbres del consumo, etc.
Esta intensificacion del trabajo también ha operado a través de
la transformacién de la relacidn salarial mediante la incorpora-
cion del trabajo femenino, permitiendo desestructurar la forma
del salario familiar hacia un salario directo mds individual.

e. Otro efecto del desarrollo tecnoldgico que se desprende
del proceso de degradacion de la fuerza de trabajo es la expul-
sién de un sinnumero de trabajadores que han sido descualifica-
dos de sus oficios y en donde sus antiguas habilidades ya no son
susceptible de ser incorporadas al nuevo proceso productivo. Por
tanto, las transformaciones del proceso de trabajo conlleva a un
ciclo periddico de cualificacién-descualificacion de la fuerza de
trabajo, constituyendo un remanente de poblacion degradada y
relegada hacialos sectores que soportan un desarrollo relativa-
mente menor de sus fuerzas productivas.

3. Periodos del capitalismo

A partir de estas consideraciones podriamos realizar un intento
de periodizacion de los distintos momentos o reestructuraciones
del proceso de trabajo capitalista que corresponde a las distin-
tas etapas por las que atraviesa el proceso de valorizacion del
capital, a saber:

3.1. El periodo del capitalismo liberal

Algunos rasgos caracteristicos son la vigencia de la etapa de
la subsuncién formal en donde opera el nacimiento de la fdbri-
ca. Las relaciones capitalistas de produccién son muy poco ex-
tendidas gracias a que el proceso de proletarizacién esta
precariamente desarrollado y organizado. El trabajo todavia se
encuentra atado a sus antiguos oficios y, por tanto, conserva su
relacidn directa con las condiciones objetivas del proceso de pro-
duccion sea tierra, herramientas, bienes, etc.

La contribucién de la relacién salarial es precaria gracias a
que el trabajo asalariado es escaso y la participacion del estado
se destina mas a la provision de ciertas condiciones generales




de la produccion como son el sistema de transporte, de comuni-
caciones e infraestructura urbana. La organizacion social encuen-
tra todavia proteccion frente a las tendencias de monetarizacion
de las relaciones sociales de produccion razén por la cual la or-
ganizacion de los sistemas de crédito son incipientes. La base téc-
nica sobre la que reposa la produccion capitalista limita el radio
de accién del capital y de la constitucién y organizacion de un
mercado amplio. Estaigualmente condiciona y limita el grado de
concentracién y centralizacion del capital.

Dentro de este periodo asistimos a la consolidacion del Esta-
do Liberal {Estado Protector) y a laideologia del laissez faire ba-
ses conceptuales y politicas de constitucién del mercado. En este
sentido el mercado se desarrolla a través de la formacion abs-
tracta del individuo y de la sociedad civil que inauguran el dua-
lismo: sociedad civil-Estado. Dentro de esta fase dado el incipiente
desarrollo de las relaciones mercantiles el principio del laissez
faire no puede ser igualmente valido para todos. La sociedad ci-
vil todavia no adquiere una naturaleza universal por estar pre-
sente dentro de ella formas de organizaciénde la produccién no
capitalista. De alli que la intervencién estatal adquiera una na-
turaleza ambigua. La racionalidad formal del derecho se desa-
rrolla a través de la codificacion del derecho civil, la organizacion
de los Cédigos comerciales y el desarrollo de las sociedades co-
merciales como garantes de la libertad de accién. El derecho pri-
vado constituye la piedra angular de la regulacion juridica en
donde la racionalidad del contrato, la autonomia de la voluntad
privada y la funcidn supletoria del derecho positivo (v, por tan-
to, del Estado) constituyen los principios de su légica de desa-
rrollo.

Sinembargo, las potencialidades de la 1dgica del derecho pri-
vado de constituirse en equivalente general de la propiedad in-
dividual presenta limites:

a. Los principios del Estado, el mercado y d2 la comunidad
no logran adquirir su estado de equilibrio por la no correspon-
dencia entre los principios de la solidaridad y la identidad, de la
justicia y al autonomia y entre la igualdad y la libertad. (Boa-
ventura).

b. La situacion precederiie se explica por la existencia de for-
mas de propiedad basada sobre los lazos de la comunidad que no
permite el desarrollo pleno del principio de individualizacién con-
sagrado en el derecho. Es por esta razon que el derecho aparece
en muchos casos como un privilegio y en otros aparece como una
tarea que debe impulsar el Estado para conseguir su vigencia y
universalizacion.

c. Los dilemas asociados con los derechos y garantias civi-
les y politicas (los asuntos relacionados con la ciudadania) cons-
tituyen el campo de las controversias y las disputas sociales en
la medida en que no se han desarrollado plenamente las bases
para una organizacion racional del mercado de trabajo.
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3.2. El periodo del capitalismo organizado.

Se caracteriza por la profundizacién del desarrollo y la utiliza-
cion del sistema de mdquinas en las industrias urbanas de punta.
Se rompe con la resistencia de la fuerza de trabajo atada a los ofi-
cios artesanales e incentiva y promueve un acelerado proceso de
proletarizacion y de organizacién racional del trabajo.

Se organiza la recomposicion del trabajo asalariado a través de
las leyes laborales, la organizacién de la vivienda obrera, se estrati-
fica el salario, se organiza el consumo, etc. El estado cumple un pa-
pel muy importante en este proceso de proletarizacidn a través de la
organizacion de un sistema de previsién social, de organizacién del
sistema educadonal, de organizacion del sistema bancario y del cré-
dito no solo para las necesidades del capital sino para acelerar el
proceso de asalaramiento, es decir, la organizacién de la relacién
salarial se consolida para mantener la forma del trabajo asalariado
Y, por tanto, promover el uso capitalista de la fuerza de trabajo.

Con el desarrollo del sistema de méquinas el capital logra
constituir un esqueleto productivo relativamente articulado y
con cierta complementariedad entre las diferentes ramas. La am-
pliacién del mercado permite que la realizacién de las mercan-
cias tenga un ambito nacional.

Esla época de las grandes corporaciones en donde el capital
industrial, comercial y financiero cada vez mas se fusiona per-
mitiendo la aparicién de las economias de escala, de los bienes
de produccién y de consumo colectivos, de una profundizacion
del proceso de urbanizacién y de un desmonte del laissez faire
hacia la penetracion del estado dentro de la sociedad civil en su
forma de estado benefactor o estado providencia. El estado be-
nefactor aparece como agente activo de las transformaciones que
ocurren en lasrelaciones entre el mercado y la comunidad que
da lugar a unarigida reglamentacidn y control de los mercados,
a la articulacion entre las politicas publicas con la empresa pri-
vada (nacional e internacional) y a la reglamentacion e institu-
cionalizacién de los conflictos y luchas sociales.

El estado benefactor comanda la racionalizacion de los pro-
ceso de racionalizacién y organizacién de la sociedad a través
del sistema legal cuyas caracteristicas mds importantes serian:

a.1 La organizacién de una burocracia estructurada a par-
tir de una racionalidad instrumental orientada por el criterio am-
bivalente del servicio publico y la racionalizacién paulatina de
las funciones estatales.

b. El desarrollo, constitucidén y reglamentacién de las orga-
nizaciones de trabajadores de caracter estrictamente gremial.
Igualmente, la reglamentacion y universalizacién de los meca-
nismos de representacién y participacién politica (por ejemplo,
la universalizacién del sufragio) mediante la organizacion del sis-
tema politico de partidos.

c. La construccidn de la ciudadania pasa necesariamente por
la reestructuracién de las normas de consumo. En este sentido, la
esfera de lo social cada vez pierde sus posibilidade de dotarse de
una organicidad privada para subordinarse a la légica de lo publico.

d. La provisidn, organizacién y reglamentacion del sistema
educativo, de salud y de vivienda como unaingerencia en las po-
liticas de ordenamiento del territorio a través de las politicas de
planificacién urbana.




Estas transformaciones enre el individuo, el mercado v el es-
tado transtorman la racionalidad del derecho privado que pasa a
subordinarse a la logica del derecho publico. Especificamente se
observa una preponderancia del derecho administrativo y de una
racionalidad técnico-instrumental como legitimadora de esa expan-
sion. Esta nueva forma que adquiere la regulacion juridica se ade-
cua a la naturaleza de un estado ampliado y burocratico. El sistema
legal comienza a experimentar sus limites con el desarrollo de los
conflictos de dase que asumen formas colectivas de expresion.

3.3. El periodo del capitalismo desorganizado.

Caracterizado por un alto nivel tecnoldgico y un aito grado de
descomposicién de las tareas. La automatizacién alcanzada permite
un amplio grado de movilidad del capital y de realizacion univer-
sal de la mercancia. La relacién salaridl comienza a transformarse
con el paulatino desmonte del estado benefacor y gracias a la in-
formaética, una parte de los procesos de trabajo comienza a despren-
derse del esqueleto industrial propio de la unidad fabril de la etapa
anterior. La fabrica se transforma. El salario directo pasa mas a de-
pender de la productividad por pieza o por tiempo, etc. En otras
palabras, parece producirse una nueva transformacion de la rela-
cién salarial. En paises periféricos en donde el grado de desarrollo
del proceso de trabajo es mads retrasado no solo por la lentitud en
la incorporacidén de paquetes tecnoldgicos, sino, fundamentalmen-
te, porque el proceso de industrializacién aun no tiene el grado de
homogenizacién y complementariedad y, en donde el grado de mo-
nopolizacion es desigual e incompleto, las transformaciones de la
relacion salarial parecen operar por la via del plusvalor absoluto.

A pesar del grado de institucionalizacion alcanzado en el pe-
riodo anterior comienza a germinar un proceso paulatino de de-
sinstitucionalizacién que se expresa en la aparicién de procesos de
marginalizacion tanto a nivel del individuo, del mercado y del pro-
pio estado. Se presenta como un retorno a la relacién entre el Es-
tado v la sociedad dvil del periodo liberal. Sinembargo, lo que
parece caracterizar esta nueva fase es un requebrajamiento alter-
nativo o parainstitucional tanto de la sociedad civil y el estado que
busca formas de articulacion y produccién de hegemonia a través
de mecanismos mas flexibles y locales pero que adquieren o pre-
tenden adquirir impacto universal.

Con la ampliacién del mercado y la capacidad operativa de la
empresa multinacional, con la flexibilizacién y la automatizacion
de los procesos productivos, con el desarrollo de los procesos de
descentralizacion y de transformacion paulatina de las economias
de escala, con la descaracterizacion de las regionesy la necesidad
de una reorganizacién del territorio sobre los principios de la lo-
calidad, con las transformaciones en el mercado de trabajo y de
la contratacién y subcontratacién que comienzan a depender del
grado de sensibilidad de la produccién y la productividad, con la
precariedad de la relacién salarial y con cierto abandono de la pro-
duccién en masa se produce, entonces, un requebrajamiento de la
capacidad de regulacién nacional del mercado.

Lo nacional-estatal pierde constantemente sus capacidades
reguladoras no solo en lo que se refiere a la estructura del mer-
cado sino en su capacidad de construccion de la ciudadania, de
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III.

Hacia nuevas
formas de
regulacion
juridica:

3El pluralismo
juridico?

la organizacion de la comunidad sobre bases nacionales y del in-
dividuo como garante o cimiento de la sociedad civil.

La aparicion de un movimiento social altamente fragmen-
tado por diferencias de género, raza, clase, territorio, tecnolo-
gia, formas y proyectos de vida, etc. que busca dotarse de ins-
tancias de regulacién alternativas propias del sentido comun
constituido por su experiencia prdctica (y organizativa) pare-
ce caminar al margen de los excesos de jurisdiccion producidos
durante la fase anterior. Esta circunstancia se presenta como
un verdadero dilema a los procesos de internacionalizacion del
derecho que se desarrollan mediante la creciente prolifera-
cion de los instrumentos internacionales. Estos instrumentos pre-
tenden reconstruir los principios universales que han permitido
el desarrollo de la esfera del individuo, el mercado y el estado
pero ahogados bajo la dicotomia que presenta la esfera nacio-
nal, regional y transnacional Igualmente, frente al desarrollo de
esta nueva juridicidad emergente se contrapone el surgimiento
de formas auténomas de regulacion juridica de la vida comuni-
taria que viene siendo expresada como la etapa del pluralismo
juridico.

1. Dinamismo capitalista y obsolecencia acelerada
del Derecho Positivo

El proceso de paulatina globalizacion de las relaciones sociales
ha implicado el lento pero necesario proceso de su juridiza-
cidén; no logra adquirir un cuerpo coherente para su ordena-
miento. La reglamentaciéon de las empresas multinacionales,
de los sistemas de contratacion y del destino del excedente pro-
ducido han sido fruto de acuerdos bilaterales o multilaterales
sin que hasta ahora se observen sistemas regulativos mds ge-
nerales con efectos para todas las partes. Aspectos relaciona-
dos con la organizacion espacial de los estado-nacionales, con
la variedad de sus intereses y conflictos, con la heterogenei-
dad de las regiones etc., constituyen parte de los obstaculos
para el florecimiento de una estructura legal de impacto maés
universal. El derecho internacional vigente se transforma en
una estructura caduca al no poder acompaifar el rdapido cre-
cimiento de las relaciones internacionales que lentamente van
adquiriendo diversas modalidades de expresion. Estas modali-
dades no solo se refieren a la estructuracién de nuevos mer-
cados, a las diversas asociaciones entre el capital industrial,
comercial y financiero y a la mayor movilidad del capital gra-
cias a la flexibilizacién de las relaciones laborales y a la cre-
ciente separacion de la propiedad juridica de las empresas de
su control econdmico. Se trata también de los procesos migra-
torios de la poblacién y de los procesos de colonizacion que
muchas veces estas situaciones conllevan generando un sin-
numero de conflictos de dificil resolucién.



2. El derecho bajo el Estado Benefactor

El estado benefactor pretendio realizar un proceso de organiza-
cion y racionalizacidn de la sociedad a través de los mecanismos
de la burocratizacién y de la jerarquizacion de las funciones en
todos los ordenes. El derecho ha constituido la piedra angular
en este proceso que ha llevado en algunas partes a un exceso
de juridizacién de las diferentes esferas de la vida social. Con el
advenimiento de las organizaciones de clase, que implica un pe-
riodo de “equilibrio de fuerzas'’, la monolitica presencia del es-
tado centralista asiste a un proceso de franco deterioro en la
medida en que la politica (como accidn parlamentaria) y el Esta-
do se confunden. Se trata de un periodo en que se ha desarrolla-
do relativamente la socializacién de las fuerzas productivas,
expresadas no solamente enlos bienes “‘publicos’’ sino de igual
medida en una industria con un alto grado de complementarie-
dad y racionalizacién que se ve afectada de la misma manera por
las oscilaciones del mercado. Tantolas forma de uso de estas con-
diciones generales de la produccidn como los problemas asocia-
dos mds directamente con la distribucidn del producto social (el
salario especificamente) paulatinamente se desarrollan dentro
de las politicas de concertacion dentro de los distintos érganos
estatales. Esta situacion produce la pérdida de vigencia del fun-
cionamiento del Estado militar del laissez faire y de inicios del
benefactor. Las sedes del poder de decision que en el pasado son
constitucionales y parlamentarias se transforman permitiendo,
de turno, que los procesos deracionalizacién promovidos se de-
terioren como modelos o técnicas de la decision estatal. El po-
der del Estado se fracciona al funcionar como una entidad que
opera a través de la inercia que le impone su fragmentacion y
surepolitizacidn. La democracia representativa cede paso a una
democracia local, directa y mds participativa como mecanismo
mads idoneo para su gerenciamiento. Apelar a esta forma de ad-
ministracion se justifica para un manejo de los conflictos dentro
de este periodo de “equilibriso de clase’’ y para reiniciar un nue-
vo proceso de toma de decisiones mas eficiente. Es aqui en don-
de el concepto democrético y la variable técnica se encruzan y
confunden.

3. El derrumbe del Estado Benefactor

La denominada crisis de gobernabilidad, asociada con los proce-
sos de desobediencia civil, la heterogeneidad cultural y juridica
arriba comentados, parecen, juntos, inaugurar un nuevo proce-
so de reorganizacién social para efectos del manejo y redirec-
cionalizacién de los conflictos. Las nuevas formas de la admi-
nistracion por objetivos, del enriquecimiento de las tareas, de
la autonomia parcial en la toma de decisiones, del fortalecimiento
de los colectivos de trabajadores, etc., parecen sefialar un cami-
no de profundas transformaciones en lo que se refiere a la pla-
neacion y a las politicas de gestién social que no solo vienen
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operando dentro del mundo fabril. Estas transformaciones igual-
mente vienen impulsandose al interior de la:gestiéon publica y
en sus relaciones con la sociedad civil.

La sociedad fordista que abrigd en su seno el estado bene-
factor viene encontrando sus limites en los excesos de centrali-
zacién y escala de su organizacién productiva. Esto no significa
que el radio de operacién dela produccidn (y del Estado, por su-
puesto) requieran disminuir. Por el contrario, es precisamente
por la redimension del drea de influencia de la produccidn que
se impone la revision de los procedimientos relacionados tanto
con la ejecucién como con la gestion del proceso laboral. El ca-
mino emprendido parece dirigirse hacia una “‘macroregulacién
descentralizadora’ como una nueva modalidad de la requlacién
global. Es un intento de fundar un neocorporativismo generali-
zado que implica el reconocimiento de los actores participantes
en la toma de decisiones de su propia existencia y sus respecti-
vos condicionantes de la existencia de las otras partes, como el
compromiso a la concertacion reciproca entre los diferentes ac-
tores estatales y no estatales.

Esun lugar comun el pensar que ests.tendencias descentra-
lizadoras, de desmonte del estado benefactor y de su privatiza-
cion implican un fortalecimiento de la sociedad civil gracias a
la reduccidn del intervencionismo estatal, por 1o menos en los
términos del capitalismo organizado. En términos del sistema le-
gal también se podria pensar que se trata de un desmonte de la
regulacién juridica. Todos estos procesos como un crecimiento
de la autonomia de los distintos grupos y asociaciones y un sur-
gimiento sin precedentes de la democracia directa y participati-
va. El paulatino desmonte de la regulacion social estaria asociado
auna tentativa de rescatar las estructuras de la sociabilidad que
le permitian a la sociedad civil ejercer algunas funciones estata-
les pero que al ser rotas por la dindmica del estado benefactor
traslada a su seno la mayor parte de los conflictos sociales. Co-
mo correlato de lo anterior se produjo la desorganizacion de
los movimientossociales en movimientos fragmentados que han
minimizado el esfuerzo racionalizador del proyecto del estado
benefactor y las capacidades del derecho de regular sus conflic-
tos y demandas.

4. Las tempranas expresiones juridicas de la nueva fase

El pluralismo juridico puede verse como parte de este esfuerzo
global de descentralizacion de la regulacion juridica. Mediante
el reconocimiento de la existencia de un conjunto de derechos
sociales, que en el pasado fueron dirigidos por el Estado, es posi-
ble y necesario que las comunidades asuman la vigencia de es-
tos derechos. Mediante un proceso de organizacién y
formalizacién de sus sistemas de operacionn, a través de su ins-
titucionalizacion, es posible que estos colectivos puedan proveer-
se de las condiciones necesarias para la materializacién de los
contenidos de los derechos sociales. La provision de la justicia
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La negociacion de Uraba
una experiencia nueva

en la contratacion colectiva
industrial

Julio Enrique Soler Baron
Asesor Juridico de Sintrainagro

La reciente negociacién colectiva, adelantada por el proletaria-
do bananero de Urab4, constituye si se quiere, la experiencia mas
acabada de contratacidn colectiva por rama industrial.

Lasindicalizacidén por rama de Industria, es, en Colombia, un
fendmeno marginal, en virtud de toda la estructura juridica exis-
tente unida a la tradicion gremial de los asalariados. A pesar de
que de tiempo atrés se ha procurado modificar esta situacién pre-
caria para el Sindicalismo, la preminencia por sindicalizacion por
empresa ha mantenido su preponderancia por diferentes razo-
nes; una de ellas consiste en la imposibilidad de negociar indus-
trialmente entre un conjunto de patronos constitutivos de un
sector productivo especifico y sus trabajadores representados por
un solo sindicato de Industria.

Es interesante detenernos en el andlisis del proceso de ne-
gociacion bananero vivido en el segqundo semestre de 1989, to-
da vez que trabajadores de diferentes sectores como los
cementeros, los asalariados del sector eléctrico y los trabajado-
res de la salud en Santander y el sector financiero a nivel nacio-
nal vienen realizando esfuerzos de importancia con el fin de
concretar acuerdos laborales por rama de Industria. Por esta ra-
zon la experiencia acumulada en la negociacién de Urab4 le sir-
ve de marco de referencia para sus propios procesos. Ademads
porque avanzar en el camino de los acuerdos laborales por ra-
ma de la produccidn es un viejo anhelo del conjunto del sindica-
lismo, que de consolidarse, no cabe duda, modificaria
positivamente los procesos necesarios para arribar a acuerdos
macro entre el capital y el trabajo.

Crear derecho, explorando caminos no regulados por la le-
gislacién positiva, que hicieran posible la negociacién Industrial,
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constituyd el reto fundamental de la contratacion sindical cuyo
estudio abordaremos en este ensayo. Romper la inercia impues-
ta por la Ley y la costumbre, innovar conceptualmente son ex-
periencias que condujeron a resultados muy positivos en este
complejo proceso de auto composicion laboral.

Un balance integral de la contratacidn laboral bananera debe
involucrar a todos los actores de la negociacién, circunstancia
que no es posible abarcar en este modesto trabajo. Sin embargo
es necesario esbozarlos esfuerzosrealizados ligados a las trans-
formaciones no sélo procedimentales, sino principalmente rea-
lizados con una visidén més integral y totalizadora de las relacio-
nes de negociacion laboral, entre el capital y el trabajo en nues-
tro contexto historico social.

Las caracteristicas particulares de orden politico y social de
la region de Uraba y las especificidades de las formas laborales
alli establecidas, son circunstancias que afiaden interés a la ob-
servacion de la experiencia vivida por Sintrainagro al negociar
como representante colectiva de los asalariados bananeros de
Uraba.

Con estas notas pretendo entregar una idea del complejo pro-
ceso de negociacion, en el que participé como integrante del
equipo de asesoria Juridica; bosquejando las ideas centrales del
balance integral que ha de constituir un folleto, mas o menos
completo sobre tal experiencia, para que una vez publicado pa-
se a ser un primer paso en la estructuracion de la memoria his-
tdrica del proletariado en ese aspecto.

Antecedentes laborales

La situacion de los trabajadores del banano presenta una cons-
tante, consistente en un alto porcentaje de apropiacién por los
patronos del producto del trabajo de los asalariados y una pro-
funda represién como contexto social de tal actividad ’"Masacre
bananera’ sucedida en 1928, para asociar tal situacion critica,
ala presencia de la inversion extranjera en los puestos de cartel
de este sector productivo.

Proceso de sindicalizacion

El alto nivel de afiliacién sindical caracteristico de los trabaja-
dores bananeros dela zona de Uraba, cristaliza alrededor del afio
1984, en el contexto del proceso de distensién propiciado por
el entonces presidente de la Republica BELISARIO BETANCOURT.

Con anterioridad existian 5 organizaciones sindicales: Sin-
trabanano, Sintagro, Sinaltraifrut y Utriban, pero a pesar de ello
solo un 13% se encontraban afiliados a los sindicatos.

A partir de la primera mitad de los afios 80, se produjo un
ascenso vertiginoso de la sindicalizacion, unida ala primera ne-
gociacidn colectiva de importancia en el sector. En menos de 3
anos se paso de unos 300 trabajadores sindicalizados a cerca de



16.000 afiliados en un proceso que conduce a la actual situacion,
en la que el 85% de los trabajadores pertenece a algun sindicato
vy el 92% de los asociados del banano se benefician con las con-
venciones colectivas pactadas.

Otro vértice del asunto corresponde a la centralizacion sin-
dical en la zona: de los 5 sindicatos que antes existian, hoy en
razon de un proceso de unidad s6lo permanece unsindicato Sin-
trainagro, que agrupa a la casi totalidad de los trabajadores del
banano actualmente sindicalizados.

La transformacion de las formas de contratacién colectiva

Las relaciones colectivas entre los trabajadores y patronos ha ex-
perimentado una profunda transformacién en Urabd. Inicialmen-
te la forma preponderante fue la de pactos colectivos (en 1979
un 77% de los acuerdos laborales, se hacian mediante pacto), pos-
teriormente por los afios de 1984 y 1985 se generalizd la nego-
ciacién sindical de base en una secuencia de contratacién
empresa por empresa, extendiéndose a 154 fincasde un total de
270 existentes en la zona.

Mads tarde en 1987, las negociaciones obrero-patronales
adoptan una forma mixta, que involucra unos acuerdos genera-
les que se denominaron Acuerdos de Bogotd, pactados entre Sin-
tagro, Sintrabanano, como vocerosde los trabajadores y Augura
en representacion de los empresarios bananeros. Una posterior
negociacion que se prolongé por mas de 8 meses, permitio la apli-
cacién de los acuerdos a unas 100 fincas.

Para concluir este proceso, en 1989 se logra una negociacion
industrial que cubrid las dos terceras partes de la extensidn cul-
tivada de banano en Urab4, en un solo proceso de negociacién
que condujo a una convencion colectiva, aplicable individual-
mente a cada finca involucrada en el conflicto.

La negociacion industrial bananera

Culminado el proceso de unificacién de Sintagro y Sintrabana-
no, en el primer trimestre de 1989, como respuesta a la suspen-
sién de personeria juridica, de estos dos sindicatos impuesta por
el Ministerio de Trabajo, como sancidén por su participaciéon en
el paro nacional de 1987, se configura un solo sindicato denomi-
nado SINTRAINAGRO, al que se afilian masivamente los traba-
jadores.

En apretada actuacidn se hace un pliego de peticiones y se
aprueba en la asamblea del 30 de abril, para ser presentado y ne-
gociado con Augura, Asociacién gremial de los dueiios de las fin-
cas bananeras.

El pliego de peticiones

Fue estructurado conun criterio de pliego unico para una nego-
ciacion industrial colectiva en 180 fincas; por ello las férmulas
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contenidas en sus cldausulas hacen alusidn a aspectos generales
de caracter obligacional, que comprometian a Augura como re-
presentante patronal que a su vez comprometerian a todos y ca-
da uno de los empresarios bananeros, disefiando junto al
sindicato soluciones macro a los diferentes problemas del sec-
tor. Las situaciones particulares constituirian acapites especifi-
cos dentro del texto convencional, o pautarian los acuerdos obre-
ro-patronales a pactarse en cada empresa.

El petitorio sindical abarco tres aspectos diferentes:
a) Aspecto normativo.

b) Aspecto prestacional.

c) Aspecto salarial.

Dentro de lo normativo se destacan cldusulas referidas a la
incorporacion de los derechos sindicales obtenidos por Sintagro
y Sintrabanano, el fuero paralos trabajadores de las llamadas co-
misiones obreras (representantes de la direccion sindical en ca-
da empresa), reivindicaciones especiales en torno al derecho a
la vida y los derechos basicos de los trabajadores, el fuero cir-
cunstancial y los permisos sindicales.

En lo atinente a las prestaciones se creé un cuerpo homoge-
neo que promediaba por arriba, las ya conquistadas en las dife-
rentes fincas. Se destacan las propuestas en las dreas de vivienda,
educacion, salud y transporte, buscando un desarrollo racional
de los compromisos empresariales para integrarlos a soluciones
globales para la region. Respecto al salario se establecid una for-
mula de presentaciéon que implica varios aspectos:

— La modificacién del sistema de remuneracion establecido
en la zona, conocido como ‘“‘al destajo’’, o por unidad de obra,
a una remuneracion por unidad de tiempo.

— La consolidacidn del llamado salario de proteccién o mi-
nimo convencional.

— El objetivo central politico-sindical planteado en el plie-
go petitorio era el de conservar para Sintrainagro lo negociado
por Sintagro y Sintrabanano; consolidar a aquel sindicato como
unico representante de los trabajadores; mejorar la situacion de
las convenciones mds bajas y lograr una negociacién conjunta.

La definicién del perfil de la negociacion

Presentado el pliego de peticiones a Augura, ésta se nego a ne-
gociar arguyendo no ser una asociacion representativa de los em-
presarios (no ser patrono), en los términos del cédigo laboral por
lo cual se hallaba incapacitada, segun su criterio, de contratar
colectivamente.

A pesar de que el argumento empresarial es discutible y de
que Augura habia pactado en 1987 con los sindicatos; (los lla-
mados Acuerdos de Bogotd, hecho que hacia incontrovertible su
involucramiento en ese tipo de negociaciones), se considero que
la negociacion unica con el gremio bananero no podia transfor-
marse en el asunto que definiera la esencia de la contratacién,



puesto que ésta apenas comenzaba, por Jo cual fue necesario es-
tudiar salidas positivas a la polarizacion prematura de la nego-
ciacién.

Notificado cada uno de los empresarios de la existencia del
pliego petitorio, se conforma una comision general integrada por
un plantel de coordinadores elegidos por cada una de las partes,
con el fin de establecer caminos y procedimientos para adelan-
tar la negociacion.

Después de un largo proceso de presiones y ajustes se con-
formaron 10 grupos de negociacion, seleccionados en su com-
posicién por los propios patronos. Lo cierto es que en la confi-
guracion final de los grupos se impuso, un criterio caprichoso que
involucraba entodos ellos a pequefios, medianos y grandes pro-
ductores, como mecanismo expedito para mantener el control
mutuo entre esos diferentes sectores.

Representacién y procedimiento

Las formas tradicionales de representacion sindical en la con-
tratacion colectiva en Colombia, no han ido mds alla de los pa-
rdmetros impuestos por la legalidad positiva (art. C. S. T.) en
donde se ordena que los negociadores deben pertenecer a cada
empresa; este requisito obligé a fraccionar la negociacion indus-
trial en tantos procesos como empresas 1o constituyan. El cédi-
go laboral nada establece para organizar la negociacion multiple
en una misma drea, por lo cual son hechos como los producidos
en esta negociacién, los que van desbrozando los nuevos siste-
mas de representacion conjunta y multiple de patronos y traba-
jadores pertenecientes a diversas empresas de una misma rama
industrial.

Para solucionar el impase, en el dmbito sindical se realiza-
ron las elecciones de negociadores en los términos de ley, pero
con la caracteristica de facultarlos plenamente a traveés de po-
der escrito para delegar en personas especificas, la representa-
cidén de los trabajadores que laboran en cada finca.

Igualmente los empresarios procedieron a conferir manda-
to a un grupo mas reducido, quedando cada uno conformado por
3 negociadores empresariales, 4 negociadores sindicales y 2 ase-
sores sindicales, paraun total de 10 miembros por grupo, sin in-
cluir alli asesores econdmicos y juridicos, que en este periodo
actuaron por fuera de la mesa de negociacién.

No existiendo procedimiento legal para adelantar las nego-
ciaciones en bloque, se acordé que en cadauno de los 10 grupos
se efectuaria una sola negociacion, no importando el namero de
fincas que lo integraran. Este nuevo camino obligaba a la formu-
lacién de propuestas y valoracion de las contrapropuestas como
un conjunto homogéneo al interior de cada bloque, que realiza-
do de manera simultdnea deberia concluir en acuerdos conven-
cionales aplicables a todas las empresas integrantes del grupo.
Con los acuerdos establecidos para negociar en 10 bloques se
resolvia la unificacién convencional al interior de cada uno de
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es0s grupos, pero aun faltaba trecho para concretarse la unidad
global de la negociacién. Ello presuponia la superacion de las di-
ferencias que se fueran suscitando entre uno y otro grupo de ne-
gociacion; resolver esa dificultad era un reto de mayor cuantia,
que decidiria la suerte de toda la negociacion en conjunto. Los
bananeros disefiaron tdcticas de negociacion, buscaron distin-
tos horarios y pretendieron la separacion fisica de la mesa de ne-
gociacion, en un esfuerzo sostenido y permanente para crear des-
niveles y contradicciones entre uno y otro bloque con la inten-
cion de fragmentarla.

El sindicato por su parte disefié una téctica unificada y con-
dujo todos y cada uno de los movimientos de la negociacion pa-
ra mantener el control y unificacién de la misma.

Para ese efecto se nombrd una comision de parametros, que
realiz¢é reuniones permanentes en los diferentes niveles (entre
directivos, asesores o reuniones generales de negociadores),
manteniendo un control permanente sobre el curso de la nego-
ciacion; frustrando asi la pretension patronal de dislocamiento
del proceso de contratacidn, lo cual si les ha funcionado a los em-
presarios en las negociaciones del sector financiero o con los tra-
bajadores del cemento.

Conviene precisar que Sintrainagro habia concluido que exis-
tia la posibilidad de que se arribase a acuerdos en los grupos, en
etapas o momentos diferenciados, pero el esfuerzo fundamen-
tal apuntaba a garantizar pardmetros basicos y minimos en cada
tema de negociacion.

En torno al contenido reivindicativo la negociacién obligo
a un permanente reajuste de los propuestas sindicales, en razon
de que el pliego estaba disefiado para una negociacién tinica con
dos sujetos contractuales con plena representacion de las par-
tes y hubo de transformarse para una negociacion en bloques
y finalmente garantizar la unificacidn de los acuerdos a los que
se arribara.

Las etapas legales

La negociacién transcurrio, en las etapas seilaladas por la ley,
con una parsimonia absoluta, que no se consideraba con la com-
plejidad e importancia de la misma. Durante el arreglo directo
se discutio basicamente el sitio especifico en la que deberia ade-
lantarse las conversaciones y los presupuestos, y las garantias
para el sindicato.

Habiéndose colocado como sitio inmodificable de negocia-
cion a Medellin por parte de los empresarios. Sintrainagro resol-
vid iniciar en esa ciudad las conversaciones, para desatascar la
negociacion y buscar la unificacion de la misma, presionando pa-
ra adelantarla en el mismo sitio y durante el mismo horario. Co-
sa que no agradaba a los empresarios, quienes a toda costa
querian fraccionar el proceso de negociacion, puesto que ese re-
sultado servia a sus intereses.



Igualmente se gestiond la presencia de todos los negociado-
res en periodos especificados, con los pasajes y vidticos que de
alli se derivaban, con el argumento de que las comisiones dele-
gatarias del poder de negociacion, (6 trabajadores para todas las
fincas del grupo) no conocian las particularidades laborales y con-
vencionales de cada grupo. Se acordé que en general las nego-
ciaciones no comisionadas permanecerian en la zona de Uraba
y solo se desplazarian a Medellin en razon de la conveniencia
de las partes. Su papel en cada finca deberia ser el de informar
del momento de la negociacion, para lo cual se les concedi6 al-
gunos dias de permiso sindical y se les entregaron vidticos par-
ciales, en proporcion a los costos reales de su actividad.

En cuanto al fuero de negociacioén o circunstancial, para to-
dos los trabajadores en las etapas de ley, se logré concretar de
manera integral, en algunos grupos y en la mayoria se pactd el
compromiso de no despedir sin justa causa, durante el transcur-
so de la negociacion colectiva sindical, a ningun trabajador.

En los ultimos dias de arreglo directo se produce el asesina-
to de Sebastidn Mosquera, fiscal de Sintrainagro (directiva na-
cional), asesor de un grupo de negociacién y uno de los mas
destacados y experimentados lideres sindicales de la zona. Esta
circunstancia motivo el primer cese de actividades y frustrod la
etapa de arreglo directo dando lugar a que una vez reiniciadas
las conversaciones se entrara directamente a la etapa de me-
diacion.

En la etapa de mediacion se logro fijar el sitio de las conver-
saciones (Ministerio de Trabajo) y s6lo parcialmente el horario;
las conversaciones se siguieron adelantando en torno a la parte
normativa, a la vez que en algunos grupos se recibi¢ respuesta
integral del pliego por parte de los empresarios.

Buscando desbloquear la negociacion se plantearon por el
Sindicato varias férmulas: una negociacion informal (es decir Ex-
tra mesa), que estableciera pardametros globales para todas las
mesas, para concretarse en cada bloque de negociacion en al-
muerzos de trabajo conjuntos, 10s cuales no fueron aceptados por
los empresarios. Para resolver la inconformidad patronal de por
qué se mantenian las conversaciones girando en torno a norma-
tivas, se propuso realizar negociaciones en borrador, condicio-
nadas a un acuerdo total del pliego, incluidos los aspectos
economicos (esto significa un pacto de caballeros no elevado, ni
suscrito en unacta formal). Se propuso igualmente la realizacién
de negociaciones diferenciadas y complementarias entre algu-
nos grupos, asi: mientras en uno se continuaba con normativas,
en otro se negociaban econdmicasy los acuerdos se generaliza-
ban mutuamente. Sin embargo tales propuestas no lograron una
dindmica de fondo en la negociacion.

Finalizadala mediacion se voto la huelga, facultando a un co-
mité de huelga para su direccion, incluida la definicién de la lla-
mada hora cero. A pesar de lo avanzado de las etapas, la
precariedad en la dindmica, no se alterd y ya terminado el pe-
riodo de prehuelga solo se habian logrado acuerdos en puntos
secundarios de la parte normativa y prestacional.
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Grandes dificultades rodearon la negociacién, porque los em-
presarios pretendian rebajar las conquistas convencionales, an-
tes logradas por Sintrabanano y Sintagro; desconocer los acuer-
dos extraconvencionales existentes y reducir la negociacion a
un reajuste economico exiguo.

El salario

Es este un tema de importancia por el peso y complejidad de su
negociacion, habida cuenta de las caracteristicas especificas de
esta region.

En Uraba el salario se paga al destajo, porlo cual siendo la uni-
dad de obra lamedida para determinar su monto, existen tantos
niveles salariales cuantas actividades existan en la produccion
Yy se puede afirmar que ésta cuenta con unas 15 labores funda-
mentales y un total de cerca de 70 considerados globalmente.

Si tenemos en cuenta que se negociaban las convenciones
en cada una de las 186 fincas, con precios diferentes, nos encon-
tramos manejando cerca de 12.000 variables de negociacién en
el aspecto salarial.

La complejidad del problema salarial condujo a una tardan-
za del Sindicato en presentar propuestas de negociacion en este
aspecto, que dieran curso agil al proceso de acuerdos.

Avanzadas las conversaciones, el sindicato presenté sus cri-
terios salariales, en una propuesta de movimiento integral del
pliego. Los criterios eran:

a) A modo de peticidn: salario por unidad de tiempo a cam-
bio de la remuneracion al destajo que en ese momento regia pa-
ra la region.

b) Ponderacion interna: es decir aumentos diferenciados en
las labores de importancia productiva, hasta ese momento baja-
mente remuneradas castigando salarialmente las labores secun-
darias altamente remuneradas.

c) Ponderacion entre fincas: es decir aumentos diferencia-
dos para hacer una aproximacion a la unificacion de precios por
cada labor.

d) Cuantias que compensen el costo de vida de la zona (mas
elevado que el promedio nacional en razon de la insularidad de
laregion; la dependencia directa deun producto de exportacidon
y la violencia).

Para lograr los resultados racionales y rigurosos, se propu-
sieron formulas que implicaban un movimiento global de los sa-
larios que aproximaran las diferencias existentes entre las fincas
diferenciadas, para el primer periodo en un 50% y reducirlas a
la mitad en el seqgundo periodo anual, en procura de superar la
intuicién y el pragmatismo a la hora de negociar. Tales formu-
las no fueron consideradas por los empresarios.

La prehuelga

La negociacion en la prehuelga estaba impregnada de la misma
inercia de las demas etapas de negociacion. En sus postrimerias



se produce el asesinato de Enoc Barrios y otros lideres sindica-
les y populares de Urab4, lo que conduce aun nuevo paro enla
produccion.

Reiniciadas las conversacionesse fija la hora cero de la huel-
ga, anunciandola publicamente, rompiendo de éstamanera la tra-
dicién del secreto al respecto, conla que siempre actua el sindi-
calismo para asegurarse la sorpresa. Esta definicién unida a se-
rios movimientos en la mesa, por parte del sindicato, invitaban
a propiciar un arreglo satisfactorio para las partes. Los empresa-
rios endurecen su posicion y paralizan aun mas la negociacion.

El dia anterior a la fecha sefialada como la hora cero, in-
terviene la ministra de trabajo, Maria Teresa de Saade, el vi-
ceministro Leonardo Cafén y Germén Plazas, director gene-
ral de Trabajo, con el loable propdsito de evitar la huelga, pero
con la errdtica propuesta de posponer la hora cero, como uni-
ca solucidén. Sintrainagro expresa la imposibilidad de modifi-
car la fecha y hora deiniciacién de la huelga por varias razones,
entre otras que los trabajadores, el dia anterior de la misma, ya
se encontraban metidos en su desarrollo, siendo imposible blo-
quear con éxito esta situacion en curso. Sin embargo se reiterd
la disposicién de prolongar durante toda la noche las negocia-
ciones y procurar un acuerdo antes de la huelga, o en las prime-
ras horas de la misma (obviamente ya en curso el movimiento
huelguistico), y efectivamente se sigue conversando con los dos
grupos empresariales que determinan seguir la negociacion.

Las negociaciones se adelantan hasta lamadrugada, con apro-
ximaciones importantisimas, momento en el cual inexplicable-
mente los patrones deciden retirarse frustrando el dltimo intento
de acuerdo previo a la huelga.

La huelga

A pesar de que Sintrainagro se proponia un buen arreglo como
objetivo de este proceso de contratacidn colectiva sindical, las
circunstancias complejas de la negociacion y la actitud empre-
sarial hizo inevitable la huelga.

Varias razones condujeron a precipitar el cese colectivo:

a) La complejidad de la negociacidn y el cardcter novedoso
del camino intentado.

b) La equivocada actuacion del Ministerio de Trabajo al in-
tervenir con la férmula exclusiva de la prérroga, en las postri-
merias de la huelga.

c) La indolencia y el macartismo empresariales expresa-
dos publicamente por Arias Carrizosa, quien involucraba per-
manente al sindicalismo de la regién con el movimiento insur-
gente en armas.

d) La dureza patronal frente alas diferentes propuestas y ca-
minos intentados por el sindicato, pretendiendo recortar dere-
chos; introducdir aspectos técnicos y normativos regresivos o
extranos a una negociacion sindical.
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e) Un equivocado cdlculo patronal respecto de la situacion
sindical sobrevalorando la iliquidez monetaria en tesoreria, equi-
vocando los alcances de la opinidn de sectores minoritarios que
se oponian a la realizacion de cese, y creyendo erradamente que
la poblacion de la zona no concurriria en apoyo de los huel-
guistas.

Con dificultades reales se realiza la huelga involucrando a
unas 12.000 familias y afectando al conjunto de la poblacion de
la zona, en razon de su importancia econdmica. En su desarrollo
se realizo un paro civico regional que abarc¢ a sectores campe-
sinos en conflicto y contd con la participacion total del comer-
cio, el transporte y en general todos los estamentos civiles de
la region.

La huelga se prolongo por 33 dias y en su realizacion se die-
ron muestras de la firmeza de los trabajadores bananeros, quie-
nes venciendo todos los obstdaculos impuestos, participaron
masivamente en el movimiento, entregdndose con el vigor que
les ha sido caracteristico. Se respetaron los bienes de los produc-
tores y se mantuvo un clima de civilidad en el desarrollo del con-
flicto matizado por el rigido control militar y el hostigamiento
v asfixia al movimiento de reivindicacidn laboral. Es de anotar,
que en todo el desarrollo de la huelga lo mismo que en todas las
etapas se cuidd de observar los parametros de ley.

El acuerdo definitivo

Con la intervencion del Ministerio de Trabajo se propicio un nue-
vo periodo de conversaciones, para procurar una solucion defi-
nitiva ala negociacion colectiva, condicionandose mutuamente
la evacuacion del pliego en un término de 8 dias, so pena de rup-
tura de las negociaciones y fracaso del intento conciliador.

Uno a uno se fueron evacuando los puntos en los diferentes
bloques de negociacion, sobre la base de ir generalizando los
acuerdos a que se arribaba en algun grupo y que por sus carac-
teristicas se pudiese adoptar en los otros.

Finalmente surgieron unos puntos macro, que debieron ser
negociados en una supracomision:

a) La retroactividad

b) La vigencia

c) El llamado atraso, que consiste en el acuerdo obrero pa-

tronal para actualizar los ciclos de la produccién, no realizada
en virtud de la huelga, estableciendo su remuneracion.

Evacuados los mismos, luego de un agudo tensionamiento de
fuerzas se involucraron dos temas macro nuevos para esa Co-
mision:

a) La adopcion de un manual técnico

b) La solucion de propuestas globales sobre el problema de
vivienda, planteadas en el pliego y aun pendientes de solucion.



Contenido de los acuerdos

En términos generales los podemos sintetizar de la siguiente
manera:

a) Aspectonormativo: se conservo lo pactado anteriormente
para Sintagro y Sintrabanano y se perfeccioné en temas tan im-
portantes como el procedimiento de sanciones, la tabla de indem-
nizacion por despido injusto y la estabilidad calificada de los
llamados comités obreros.

Se introdujeron férmulas de sindicalismo de industria en lo
referente a permisos sindicales, conuna nueva figura de mucha
importancia que permitié una democratizacion de las costas em-
presariales y asegurola utilizacion efectiva de los permisos, aun-
que con alcance econdémico aun reducido para remunerar a los
directivos.

Finalmente se reordenaron los permisos a los comités obre-

ros y algunos otros aspectos que a la fecha se hallaban pactados
sin ninguna racionalidad.

b) Aspecto prestacional: se generalizaron algunas conquis-
tas, se arrastroa las fincas con promedios mds bajos, en una cla-
ra tendencia a la nivelacién en la zona; se mantuvieron las
prestaciones extralegales pactadas en convenciones anteriores
Y se lograron incrementos en sus valores, que rebasaron el 60%
promedio.

c) Aspecto salarial: se obtuvieron los siguientes resultados:

— reorganizacion de los salarios de acuerdo a la produc-
tividad.

— ponderacion de aumentos, en los que se beneficiaron los
trabajadores que estaban mas mal pagos hasta esa fecha.

— establecimiento en algunos grupos de sistemas de aumen-
to en relacién con el aumento de la productividad.

— un aumento promedio ponderado del 30%.
Principales consecuencias de la negociacién

La negociacidn presentd aspectos muy positivos haciendo un ba-
lance global de la misma.

Obviamente por la complejidad de la negociacion, por el vuel-
co que ella implicaba y por las circunstancias comentadas del mo-
mento sindical de Sintrainagro, se configuraron pequefias incon-
sistencias y errores que en nada alteran el balance positivo del
acuerdo.

Dentro de las falencias encontramos imprecisiones en la ne-
gociacion de un porcentaje reducidisimo de fincas, en razon de
particularidades de su sistema de produccién y remuneracion,
que castigo el nuevo ingreso de esa pequeiia porcion de asala-
riados. (Esta situacion se produjo por el poco manejo que se le
did a una nueva forma de remuneracion denominada ""CAJA IN-
TEGRAL" que establece una forma de pago salarial por el blo-
que productivo y no para cada una de las labores).
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Una circunstancia necesaria de destacar, es que inicialmen-
te se presentaron factores que afectaron lareceptabilidad de los
acuerdos por la base sindical y en algunas ocasiones el salario
percibido durante el primer trimestre (esto sucedia una vez fir-
mada la convencion):

1) Siendo diciembre un periodo dificil, para la sobreviven-
cia‘de los directivos sindicales, en razén de que en esa época se
incrementan los asesinatos politicos, y por la recién concluida
huelga, muchos directivos no se desplazaron a cada finca para
explicar el contenido de lo acordado y fueron los administrado-
res del patrono quienes de manera sesgada presentaron los pun-
tos pactados.

2) Las consecuencias fisicas de la huelga que afectaron los
cultivos y el efecto de un fuerte verano, llevaron a reducir la pro-
ductividad empresarial y consecuencialmente a afectar tempo-
ralmente el nuevo salario (enrazon de que se encuentra ligado
al numero de obras producidas en cada labor).

Superadas estas circunstancias marginales, quedan de relie-
ve los aspectos positivos, que se resumen asi:

a) Construccién de un camino moderno de negociacién de
Industria.

b) Se aclimat¢é la paz laboral en un periodo mds corto de
tiempo.

c) Se superaron las prevenciones empresariales sobre esta
modalidad de contratacién industrial, puesto que ademas del
reordenamiento de los factores en la relacién laboral en toda el
drea, significé aspectos positivos como la disminucion de costos
econdmicos y esfuerzos de trabajo, a todaslas partes involucra-
das en el conflicto.

d) Permitid la visién integral a las partes, sobre la situacién
de las relaciones obrero-patronales, la productividad, la comer-
cializacién, la remuneracion, la situacién como parte de los cos-
tos globales y demas condiciones laborales.

e) Establecié métodos de ponderacidn que privilegian los fac-
tores productivos con el criterio dereordenar y estimular el de-
sarrollo de la regién.

f) Posibilité un reordenamiento de factores hasta la fecha tra-
bajados irracionalmente y eldisefio de férmulas modernas, acor-
des con el cardcter industrial de la negociacion.

g) Consolidd la organizacién sindical en su proceso unita-
rio y su cardcter de legitimo contradictor del capital en repre-
sentacion gremial de los asalariados, perfilando de mejor manera
su contorno sindical auténomo.

h) Logrd conquistas econdémicas de importancia:

— un 30% de aumento salarial cuando los trabajadores es-
tatales solo tenian aprobado un 19% y se calculaba para ese en-
tonces la inflacién en un 25%.

— un 70% de incremento prestacional, poco comun en el
movimiento laboral.



— Solidifico y proyectd avances de peso en las cldusulas nor-
mativas.

— Validé la huelga como mecanismo idéneo para luchar y
obtener buenas reivindicaciones, contrastando con la tradicion
del movimiento sindical visto globalmente en ese periodo (ano
1989), acostumbrado a evitar la huelga como condicién impues-
ta por los patronos para negociar.

j) Inauguré un periodo de busqueda madura de solucién a
la problematica laboral de la zona.

Finalmente es de anotar que las consecuencias positivas de
la negociacién colectiva se vienen, proyectando no sélo respec-
to de los trabajadores directamente beneficiados, si no que abar-
can al conjunto del sindicalismo colombiano, especialmente en
lo referido a la asociacion y contratacion colectiva de tipo indus-
trial, puesto que se demostro, que la misma, es necesaria y con-
veniente para los sujetos de la relacion laboral.
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El camino de la niebla

Volumen li: el asesinato politico
en Colombia y su impunidad

Liga Internacional por los Derechos y la liberacion
de los pueblos, Seccion colombiana, Bogotd, 1990.

Este trabajo es una contribucién, como lo fue el volumen an-
terior, de la Liga, organismo no gubernamental, al desarrollo del
proceso abierto por el Tribunal Permanente de los Pueblos so-
bre la Impunidad de Crimenes de lesa humanidad en Ameérica
Latina.

Con los casos aqui presentados se logré obtener una instruc-
cién bastante completa, asunto que no le fue posible realizar a
los encargados oficiales de adelantar las investigaciones. Y con
esto se podria demostrar que no es cuestién de recursos huma-
nos, técnicos, econémicos los elementos de los cuales carecen
las autoridades colombianas sino que podria pensarse que hay
un estado de permisién u omisién por lo menos, que hace que
la mayoria de los asesinatos y maéssi son politicos, nunca tengan
esclarecimiento en el pais.

La lectura nos hace inferir la comision de los delitos, nos da
indicios sobre las circunstancias en que se cometieron, los testi-
mos y pruebas no controvertidas sefialan autores posibles y si-
nembargo los casos de sindicacion y enjuiciamiento son casi
inexistentes. Son numerososlos informes de Organismos de De-
rechos Humanos, que han sefialado que en Colombia se omite
encontrar responsables de asesinatos politicos. No basta que el
estado no reconozca como mecanismo punitivo la pena de muer-
te en forma oficial, sino que garantice que esta no se aplique en
forma continua, ‘‘extraoficialmente’’.
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Dado el régimen democratico colombiano, es dificil acusar-
lo de una politica de exterminio contra sus contradictores politi-
cos, seria una forma bdrbara de sostener el estado pero lo
palpable para instituciones nacionales e internacionales, que han
estudiado el problema. es que los asesinatos se han producido
contra miembros de partidos de oposicion auncuando también
hayan caido militantes de partidos tradicionales; hay pruebas que
ameritarian llamamiento a juicio de autoridades y sinembargo,
es casi nula la labor en este sentido.

El gobierno se ha defendido aduciendo que los responsables
de la violencia son diversas fuerzas en conflicto: narcotrafico,
guerrilla, grupos paramilitares y en ocasiones ha admitido que
algunas autoridades estdan implicadas, pero haciendo la distincién
de que se trata de casos aislados y que en todo caso ha puesto
todo su emperio en expedicién de normas que garanticen el res-
peto a los derechos humanos. Este emperfio del gobierno en bus-
car una exoneracion en el dmbito internacional mereciera mejor
destino en acciones decididas para desmontar los mecanismos
de impunidad que se utilizan. No se trata de limpiar fachadas si-
no de intentar adentrarse en una aplicacion sistemadtica de los
recursos legales que desentrafien a los culpables de los delitos,
silo que se quiere realmente es proporcionar las condiciones que
hagan posible una convivencia civilizada.

El campo de los derechoshumanos en Colombia tiende a de-
sarrollarse y se fortifica con investigaciones serias, rigurosas y
objetivas como las que nos presenta este libro.

Legislacién y salud mental

Ielsur, 1989, ediciones Trilce,
Montevideo, Uruguay

El Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay, Ielsur es
un organismo no gubernamental dedicado a la defensa y promo-
cién de los derechos humanos.

Dentro de sus actividades de formacién y educacion de los
derechos humanos, dedica parte de su esfuerzo a apoyar y pro-
mover toda iniciativa tendiente a "‘afianzar un orden socio-
economico justo y la no discriminacién de las minorias”. Den-
tro de ese contexto, son variados los medios que se utilizan para
el debate, difusion de problemadtica, integracién entre institucio-
nes del estado y privadas. Ha establecido un Area de salud met-
nal y una de las primeras tareas emprendidas fue la realizacién
de un coloquio “Acerca de la necesidad de una nueva legislai-
con en prevencion y tratamiento siquidtrico’’, fruto de esa dis-
cusion es el libro que se nos ofrece.

Puede considerarse que la salud mental se puede mejorar si
se modernizan las normas que la regulan; si se mejoran los sitios
de reclusién delos pacientes, con estos interrogantes que expre-



san la crisis de la salud, en nuestros paises se plantean periodi-
camente transformaciones legislativas. En esta reunién de espe-
cialistas en programas de salud, siquiatras, abogados, enfermeras
se inicio un debate serio sobre el problema de la salud y dentro
de él el tema de la salud mental, no circunscrito a la actualiza-
cion de la norma desueta sino al andlisis de los elementos que
puedan desentrafiar el problema.

Enla mayoria de las legislaciones se concede especial impor-
tancia a la proteccion del enfermo mental en orden més que a
procurarle un adecuado tratamiento de rehabilitacion, a prote-
ger sus intereses economicos y a larepresentacion que le corres-
ponde a sus familiares de su personalidad juridica. Esta tendencia
se enmarca dentro del concepto enfermedad mental, pues de lo
que se trata es de preservar la capacidad laboral del individuo
para acceder o mantenerse dentro del campo productivo.

Se considera que el individuo es sano si puede vender su fuer-
za de trabajo o que estd enfermo si sus condiciones se lo impi-
den. Al partir de este supuesto las inversiones en los programas
de salud se centran sobre este sector de la poblacién y no se en-
caminan a lograr el completo bienestar del individuo o de la so-
ciedad. No hay politicas de salud puesto que no hay una
valoracion del hombre como sujeto de cuidado y recuperacion
sino como parte de un proceso de produccion.

La salud como uno de los derechos humanos no sélo debe
estar consagrada en las legislaciones, sino que se deben construir
las condiciones que permitan que se ejerza, que sea posible y al-
canzable. La salud debiera considerarse como un estado de bie-
nestar del individuo, en los aspectos siquico, fisico y afectivo.
La carencia o alteracién de cualquiera de estos elementos, en par-
ticular el siquico plantea una serie de interrogantes que mere-
cen un mejor tratamiento en las politicas estatales.

En las legislaciones anteriores se miraba como “enfermo
mental” sin ninguna clase de protagonismo y objeto de "‘protec-
cion’’ para lograr su aislamiento y de esta manera conseguir que
no interfiriera en la buena marcha de la sociedad. Hoy en dia se
considera que todo paciente mental tiene aspectos rescatables
y merece un tratamiento acorde con su situacion, que lo saquen
de las condiciones de pasividad que le habian sido impuestas. Al
fin y al cabo que tanto tiene de sano un enfermo o que tan en-
fermo puede estar una persona sana? Con esta orientacion se pre-
tende una reincorporacion social a partir de las realidades de los
individuos, su reconocimiento como sujeto plenode derechosy
la exigencia de que la sociedad, los considere parte integrante
de ella y no estan sumergidos en unlimbo que les reste cualquier
protagonismo.

Abordar el tema de la salud, de un aspecto como en este ca-
so, enmarcarlo dentro de la concepcion amplia de derechos hu-
manos es un esfuerzo que hay que destacar del equipo de
especialistas que han abordado la nueva legislacion sobre salud
mental en el Uruguay.
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