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PRESENTACION

El Otro Derecho surge en 1988 como una propuesta de érgano
regional de los servicios legales alternativos, en el que se presentaran las
reflexiones criticas del derecho e impulsara paralelamente la definicion del
perfil del movimiento a partir de las experiencias propias de los grupos. La
propuesta inicial implicaba que la revista tuviera entre sus secciones, una
de perspectiva teorica, destinada a reflexiones criticas sobre el derecho y su
ejercicio; y otra, destinada a la presentacion y evaluacién de experiencias
de los grupos de servicios legales alternativos (ILSA, 1988, ago., pp. 4 - 5).
Durante su primera década circulé con tres nimeros por ano?, conservando su
orientaciéon hacia el publico vinculado a los servicios legales alternativos y su
énfasis en lecturas criticas del derecho, adicionando fuertes aproximaciones
a la sociologia juridica? y a las ciencias politicas, esto tltimo se vio reflejado
en que, a partir del nimero 12 (1992, oct.) y hasta el 22 (1998), se incluyé
como subtitulo de la revista Sociologia Juridica y Ciencias Politicas.

Asi, El Otro Derecho contribuyé en su primera etapa a “abrir la
discusion sobre la sociologia del derecho en América Latina y el Caribe”
(ILSA, 1998, p. 5), esto como extension del trabajo que el instituto adelanto
como centro de produccion y difusion del saber sociojuridico en la region y,
de manera mas focalizada, en Colombia (Ariza, 2014, p. 51).

Y es que los centros de investigacién, organizaciones de asesoria
legal e instituciones defensoras de derechos humanos presentan una amplia
elaboraciéon de textos en perspectiva sociojuridica; entre estos, se destacan
las contribuciones de ILSA. Carvajal (2009, p. 191), al describir el aporte de
las organizaciones no gubernamentales a la sociologia juridica en Colombia,
sefiala como “el conocimientoyla produccion teorica sobre el derechoy el papel
de este en la sociedad encontraron sus origenes en centros de investigacion
no formal”, dentro de los que se cuenta el Instituto, que al tener como objeto
de trabajo la reflexiéon sobre el papel del derecho en la sociedad, “se ubica
como una instituciéon que ha analizado de manera permanente esta relacién
y sus aportes son evidentes en las diversas lineas de publicacién que posee”
(Carvajal, 2009, p. 193), como es el caso de la revista El Otro Derecho, cuya
creacion, es presentada por este autor como un acompanamiento efectivo
al desarrollo de la sociologia juridica colombiana (Carvajal, 2009, p. 194).

T Enalgunos afios no logré esta apuesta.

2 Lapresentacion del No. 22 de EI Otro Derecho, sefiala: “la revista £/ Ofro Derecho cumple diez afios de publicacion,
habiéndose impuesto la tarea de abrir la discusion sobre la sociologia del derecho en América Latina y el Caribe”.

(p. 5).
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Hoy en dia el saber sociojuridico colombiano se produce en cuatro
escenarios: (i) Organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones sociales; (ii) Universidades; (iiij Entidades
del Estado; y (iv) Organismos Internacionales (Ariza, 2014); y se orienta
principalmente al analisis sociologico del derecho (investigaciones y estudios
sociojuridicos) y a la sistematizaciéon de experiencias en asesoria juridica
popular o de litigio estratégico’. Este tipo de trabajos tienen un soporte
interdisciplinar y empirico, asi como, en algunos casos (y son éstos los
que nos interesan), un enfoque critico de la relacion social dominante y,
especialmente, de su forma juridica®.

Los estudios sociojuridicos, definidos por German Palacio, como
aquellos que analizan “la dimension legal normativa en su relacién con
consideraciones o analisis que provienen de otras disciplinas sociales
o naturales” (Palacio, 1996, p. 26), presentando una aproximacién
interdisciplinaria y una perspectiva critica, han estado presentes a lo largo
de la historia de El Otro Derecho, de igual forma, que textos que teorizan la
sistematizacion de practicas juridicas alternativas. Esto tltimo, representa
lo que para Jesus Antonio de la Torre Rangel es, junto con la elaboracién
de critica juridica latinoamericana, una de las finalidades de la Sociologia
Juridica Militante (De la Torre, 2006, p. 59).

Palacio construye una clasificacion de lo que son las areas claves del
campo sociojuridico, la cual, aunque es de principio de la década de 1990,
presenta “multiples elementos de analisis sobre la manera como se consolida
este campo de conocimiento en el tiempo y que en esencia se mantiene hasta
nuestros dias” (Ariza, 2014, p. 56). Estas son:

a) Juridico-politico.

b) Politica estatal (policy): derecho como instrumento del Estado.
c) Derecho y economia.

d) Critica juridica y criminologia critica.

e) Sociologia del Derecho.

f) Antropologia juridica.

g) Administracién de justicia y Derechos Humanos.

h) Sociologia de la profesion.

i) Movimientos sociales y movilizaciéon del Derecho para el cambio social.

3 Existeen el pais una tendencia a abandonar las construcciones discursivas relacionadas con un mayor compromiso
politico con las transformaciones estructurales de parte de las organizaciones no gubernamentales. Asi, a manera
de ilustracion, ha perdido fuerza el uso de expresiones como “servicios legales alternativos”, “abogacia popular”,
“abogacia militante” y han ganado espacio expresiones como “area juridica”, “equipo técnico”, “litigio estratégico”,
“litigio de impacto piblico” que dan cuenta de lo que ha sido definido (Burgos, 1996) como e/ extravio de la

pregunta por lo politico en los centros de derechos humanos y ONG.

4 Se presenta desde sus origenes una discusidn al interior del campo sociojurfdico sobre sf toda sociologia juridica
es subversiva o no.
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j) Pluralismo juridico.
k) Filosofia del Derecho.
1) Historia econémico-social del Derecho.
m) Medio Ambiente, Derecho y Politica.
n) Relaciones de género, Derecho y poder.
o) Derecho y comunicacién.

p) Derecho y drogas ilegales (Palacio, 1996, p. 21).

Esta clasificacion expone la gran variedad tematica y el amplio marco
de posibilidades que tienen profesionales del derecho, centros académicos,
organizaciones no gubernamentales y universidades, para desplegar
investigacion sociojuridica que vaya mas alla de la descripcion acritica o
contemplativa, al igual que permite pensar y ejercer una sociologia juridica,
desbordada del papel residual de “ciencia auxiliar del Derecho”, esto es,
pensar y ejercer una sociologia juridica alternativa, critica y militante.

Muchos de las areas de los estudios sociojuridicos expuestas por el
profesor Palacio han sido tratadas en El Otro Derecho: el derecho alternativo
y el pluralismo juridico, la critica juridica latinoamericana, el uso alternativo
del derecho, los derechos humanos, los nuevos movimientos sociales, sus
luchasy el derecho, el sistema judicial y el acceso a la justicia, el control social
y la criminalizacion de todos los espacios de la vida, entre otros, son parte del
repertorio que, desde enfoques criticos y construcciones interdisciplinarias,
han circulado en estas paginas. Este tipo de abordajes y su difusién son el
aporte de la entidad a los estudios interdisciplinarios criticos sobre el derecho
en América Latina, que creemos van mas alla de la pluralidad juridica, la
ineficacia instrumental del derecho y el autoritarismo (Garcia & Rodriguez,
2003), tal como lo evidencian los mas de 50 nimeros de nuestra revista y la
muy amplia bibliografia que circula actualmente en la regiéon®.

Adicionalmente, es importante destacar la relacion tematica que
guarda el campo de los estudios sociojuridicos en Colombia con los abordajes
con otros paises de América Latina, como Brasil y Argentina®. Lo anterior, ha
dinamizado al didlogo e intercambio en redes, grupos de trabajo y encuentros
regionales cada vez mas numerosos y frecuentes’.

Este proceso de interaccion mas alla de las fronteras nacionales se
presenta como forma de superacion de lo que ha sido sefialado como uno
de los obstaculos para el avance de los estudios sobre derecho y sociedad
en América Latina: “la falta de didlogo entre autores ubicados en diferentes

> Amanera de ilustracion, han surgido las revistas Direito e Praxis, Insurgéncia: revista dos movimentos e direitos
sociaisy Nuestrapraxis. Revista de investigacion interdisciplinaria y critica juridica.

6 Paraunaaproximacion a los estudios sociojuridicos en Brasil véase Madeira & Engelmann (2013) y para Argentina,
Gonzalez & Lista (2011).
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paises” (Garcia & Rodriguez, 2003), dando cuenta del dinamismo y solidez
de la investigacion sociojuridica hoy en la regién, y restando fuerza en la
actualidad a los sefialamientos de una proliferacion desordenada y volatil en
los estudios interdisciplinarios criticos sobre el derecho (Garcia & Rodriguez,
2003), asi como, controvirtiendo los trabajos que, al hablar de un problema
epistemolégico de subordinacion de los estudios de derecho y globalizacion
en América Latina, concluyen que el pensamiento juridico latinoamericano en
general también esta completamente subordinado al Norte global (Rodriguez,
2010).

Ahora bien, los estudios sociojuridicos, en tanto buscan ampliar
los marcos del entendimiento del derecho, se configuran como una critica
a la dogmatica juridica, pero no pueden ser planteados como un saber o
un ejercicio de investigacion empirica aislado de la realidad social, sino
que, la pesquisa sociojuridica de matriz critica debe estar social, espacial e
histéricamente ubicada, debe ser accion concreta, que controviertala realidad
social hegemonica y su forma legal y juridica. La investigacion sociojuridica,
alternativa, critica y militante, no debe pasar por alto que el derecho es un
campo en disputa, pero que éste también es expresion de la clase dominante.
La critica sociojuridica al derecho hegemonico debe ser parte de la critica al
sistema mundo capitalista.

De otro lado, como se indico, la teorizacion emanada de la
sistematizacion de practicas juridicas alternativas, se configura, desde la
mirada de Jesus Antonio de la Torre, como parte del quehacer cientifico de
la sociologia juridica. Quehacer cientifico que

No se hace desinteresadamente, quiero decir que no se hace con mero afan
cientifista, no se hace con la pureza de una pretendida neutralidad cientifica
desligada de posiciones politicas y éticas. La teorizacion de las relaciones
sociales y las conductas en relacién con la normatividad juridica, el analisis
de la juridicidad social, se hace desde la perspectiva de un urgente cambio
social y en la busqueda de la mejor satisfaccion de las necesidades humanas
y de respeto a los derechos del hombre (De la Torre, 2006, p. 59).

El uso alternativo del derecho hace referencia a aquellas practicas
juridicas que se enmarcan en un proyecto politico y social de transformacion
de las relaciones de poder y de las relaciones econémicas, de transformacion
de la sociedad actual®; e implica la prestacion de servicios legales para la
defensa de las clases subordinadas, los excluidos, la sociedad civil incivil y la
sociedad civil extrana (Santos, 2009), los procesos del Comiin, aquellos que

7 Resaltan dentro de las comunidades de académicos e investigadores el Grupo de Estudios Sociojuridicos
Latinoamericanos; la Red de Sociologia Juridica en América Latina y el Caribe — RESLAC; la Red Latinoamericana
de Derecho y Sociedad — RELADES; asi como los Grupos de Trabajo del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, CLACSO, del campo tematico justicia y estudios del derecho (Derecho, clases y reconfiguracion del
capital, Estudios criticos del derecho y Pensamiento juridico critico) en los que confluyen mas de 90 investigadores,
activistas y académicos de la region. Estas mismas redes y grupos de trabajo organizan anualmente encuentros,
dentro de los que se destaca el Congreso Latinoamericano de Sociologfa Juridica, que va por su VII versién.
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integran el bloque social de los oprimidos (Dussel, 1994). Jesuis Antonio de
la Torre, manifiesta que

Uso alternativo del Derecho, constituye las diversas acciones encaminadas
a que toda la juridicidad (normas, derechos subjetivos, objetivizacion de
lo justo) sea usado al servicio de los pobres (oprimidos, victimas) como
sujeto histérico, tanto ante las instancias judiciales y administrativas del
Estado en defensa de sus intereses, como por ellos mismos en sus relaciones
comunitarias, creando y recreando la solidaridad (De la Torre, 2002, p. VIII).

Se habla entonces de estrategias juridicas que sean Gitiles alasluchas
de todos aquellos que construyen contrahegemonia y que tienen por horizonte
de su accionar la emancipacion social. De alli, que, retomando a Boaventura
de Sousa Santos (2009, p. 500 y ss.), se considere que: (i) El derecho y el
discurso de lo derechos como herramientas hegemonicas se pueden usar si
se integran en luchas mas vastas que las retiren del molde hegemoénico; (ii)
el uso de las herramientas juridicas, como parte de movilizaciones politicas
amplias, puede acompanar acciones tanto legales como ilegales; (iii) Las
practicas juridicas alternativas tienen como objetivo la sociedad civil incivil
y la sociedad civil extrana; (iv) Se deben adelantar procesos de capacitacion a
las comunidades subalternas; y (v) se tienen relaciones dinamicas y complejas
entre la legalidad demoliberal y la legalidad cosmopolita subalterna, lo que
puede llevar a que, se puedan combinar de forma ventajosa estrategias
juridicas cosmopolitas con estrategias demoliberales, lo que no debe implicar
la pérdida de concepciones fuertes de emancipacién e inclusién social.

Asi, se tiene que organizaciones sociales y movimientos que tienen
un horizonte emancipatorio y contrahegemoénico acuden al derecho para
progresar en sus luchas, incorporando las practicas juridicas como una arista
mas de su accionar politico, paralo cual acuden a organizaciones que prestan
servicios legales populares o a abogados militantes (que pueden ser parte de
los mismos movimientos) que desarrollan un uso alternativo del derecho. La
teorizacion y sistematizacion de estas practicas se constituye en una de las
finalidades de una sociologia juridica alternativa, critica y militante, de alli
la importancia que para la transformacién social y para otro ejercicio de la
profesion legal significan estas experiencias.

Dando continuidad a la contribuciéon de El Otro Derecho en la
discusién sobre la sociologia del derecho en América Latina y el Caribe, es
que se ha propuesto este nimero denominado Estudios Sociojuridicos y Uso
Alternativo del Derecho.

8  Entendemos, como se ha sefialado anteriormente, que existen también servicios legales alternativos
“‘comprometidos fundamentalmente con el desarrollo de las formas de la democracia liberal e interesados en
buscar un acceso real e igualitario a la administracion de justicia, el aparato del Estado y al proceso politico en
su conjunto. Proponen una utilizacion creativa del derecho y promueven reformas constitucionales y legales”
(Burgos, 1994, p. 64). Véase también: Burgos (1996).
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“Articulo 1° constitucional, protocolos de actuacion y medios de
conviccion: Indicadores de lo real del multiculturalismo de Estado en México”
de Victor Hugo Villanueva Gutiérrez, es el primer texto que encontrara el lector
en este numero. El ensayo plantea una reflexion respecto a la produccion de
medios de conviccion dentro de procesos administrativos y juridicos en los
que comunidades se ven involucradas por la intervencién e impacto en sus
tierras de megaproyectos de infraestructura o de desarrollo.

Villanueva hace un analisis de la implementaciéon, cada vez mas
extensa e intensificada, de proyectos de gran escala en México, y de la formaen
que se aplican instrumentos normativos como el articulo 1° de la Constitucién
Politica -que fue modificado en 2010, incorporando al orden constitucional
los tratados internacionales de los que México es parte-, al igual que la forma
en como se efectian practicas profesionales en procesos donde se adelantan
megaproyectos en territorios de poblacién nativa, tal es el caso del peritaje
antropologico, éste constituye un método de trabajo investigativo que arroja
indicadores precisos, por estar fundado en el analisis de casos especificos,
respecto a lo real del multiculturalismo de Estado. El autor, refuerza sus
argumentos sobre la presencia de conflictos socioambientales relacionados
con la puesta en marcha de grandes proyectos de desarrollo, con una amplia
referencia a casos en los que pueblos indigenas y campesinos se enfrentan
a empresas nacionales y extranjeras, debido a los impactos territoriales y
socioambientales; y, ademas, propone una metodologia de trabajo para la
realizacién de peritaje antropolégico, elaborada desde su praxisy estructurada
desde las diferentes técnicas investigativas de la disciplinas antropolégicas,
asi como en perspectiva interdisciplinar y de investigacién militante.

Eltexto, presenta una gran variedad de casos queilustran la estrecha
relaciéon entre técnica pericial antropologica, politica e intereses econémicos,
antelo cual Villanueva concluye categoricamente: “el actuar delas autoridades
institucionales que se pliegan a los intereses de los capitales involucrados
en la instrumentaciéon de proyectos de gran escala violentando el contenido
del articulo 1ro constitucional, muestra la posicion que se asume desde el
Estado y como el personal que sigue el juego no puede conceptualizarse
cientificamente mas que de una sola manera: auxiliares de la clase en el
poder”.

Raymundo Espinoza Hernandezy Angélica Araceli Maza, contribuyen
a este numero con el articulo “Territorio y medio ambiente en la economia
neoliberal mexicana”. El trabajo expone como el capitalismo contemporaneo
ha impuesto condiciones practicas en México que marcan una regresion
histérica en materia de derechos fundamentales, regresion que implica que el
Estado, las instituciones publicas y el Derecho queden al servicio de empresas
y corporaciones. Treinta anos de implementacion del neoliberalismo, afirman,
han dejado una “crisis de devastacion ambiental” en el pais. No obstante,
la dinamica espacial y de acumulacion en el pais, ha generado una serie
de conflictos socioambientales, en tanto procesos sociales han adelantado
acciones politico-juridicas en pro de la defensa de sus territorios y el ambiente.
Es en ese contexto donde, sefialan Raymundo y Angélica, “se hace necesaria
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la educacién popular orientada a la gestién juridica de conflictos sociales,
al desarrollo de una cultura juridica popular y al ejercicio participativo del
Derecho, en tanto formas de resistencia, empoderamiento y reconstitucion
social”.

En el texto se presentan los principales elementos de lo que seria
la puesta en marcha de un derecho ambiental y sanitario configurado como
derecho de la devastacion ambiental, entendido como, “un sistema de normas
juridicas que rige, con sus principios y sus reglas, la devastaciéon del medio
ambiente y sus implicaciones para la salud publica”; construccion discursiva
que se acerca a lo que hemos llamado derecho antiambiental, esto es, un
sistema de normas y marcos constitucionales, jurisprudenciales, legales y
reglamentariosque,deformadeénticayprincipalmenteideolégica, promueven,
favorecen, intensifican y expanden la dinamica espacial y de acumulacién
del capital, bajo lecturas antropocéntricas y desarrollistas que bien pueden
estar contenidas en los mismos preceptos juridicos ambientales como en otros
que se encuentran en los diferentes sectores econémicos (mineria, industria,
inversion extranjera, agricultura, etc.), al igual que en los postulados sobre
planeacion y ordenamiento territorial, participacion y democracia. Aca, es de
destacar la importancia que tendra la teorizacion y sistematizaciéon sobre el
derecho de la devastacién ambiental en la investigaciéon sociojuridica y para
los servicios legales alternativos.

Los autores destacan las normas que se han promulgado en
perspectiva de derecho de la devastacion ambiental, y que contradicen
los postulados mas significativos de proteccion de derechos colectivos y
ambientales de la Carta Politica de 1917, esto como parte de lo que, sefnialan,
seria el derecho ambiental del neoliberalismo, orientado a desregulacion,
violacion de derechos, y/o produccion de nuevas normas permisivas. A pesar
de lo anterior, el articulo hace un llamado al uso del derecho que pueda ser
util para la proteccion de diferentes grupos poblacionales y sociedad civil,
asi como, a desarrollar “una cultura juridica popular que abone a la defensa
integral de las personas y nucleos de poblacion afectadas o en riesgo de
afectacion ambiental, asi como de las victimas del despojo y el saqueo”. El
ensayo se configura como un llamado al uso alternativo del derecho como
parte de la lucha contra el derecho ambiental del neoliberalismo (o derecho
de la devastacién ambiental), asi como un texto de estudio para abogados
y grupos de servicios legales populares, por la rica presencia de pautas,
herramientas e instrumentos para la accién juridica transformadora.

Eltercer ensayo que presenta la revista es “Acumulacion capitalista,
legislacion minera y derechos humanos en Colombia” de Freddy Ordoénez,
integrantedelequipoILSA, quien en sutrabajo presentaloqueharepresentado
la mineria de oro en Colombia, con relacion a la dinamica de acumulacion
y espacial del capital, enfatizando en el periodo reciente del pais, en el que
empresarios nacionales e internacionales han logrado una fuerte presencia
en el andamiaje estatal para favorecer sus intereses y requerimientos,
evidenciando lo que seria la corporativizacion de la politica minera.
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El autor, hace referencia a la importancia de la mineria en la
configuracion capitalista nacional; los cambios legislativos e institucionales
implementados para favorecer la gran mineria en detrimento de sectores
rurales tradicionales, evidenciando la disponibilidad de la estructura estatal
y de la normatividad en beneficio del empresariado minero. De igual forma,
expone las violaciones a derechos humanos que se han presentado en el
marco del conflicto armado interno en zonas tradicionalmente mineras y como
éstas se relacionan con la extraccion aurifera, para lo cual aborda el caso del
Nordeste del departamento de Antioquia. Ordonez, indica cémo la violencia
es inherente a la acumulacion, lo que, afirma, se configura como violencia
capitalista. Finalmente, el ensayo esboza las proyecciones sectoriales y lo que
pueden ser horizontes de accion de las comunidades y las clases subalternas,
en un momento politico en el que el reacomodamiento de las clases en el
poder y el acumulado de las clases subalternas pueden llevar a que haya
una transformacion que beneficie a estas ultimas.

Posteriormente encontramos “Transformando el constitucionalismo
transformador: Lecciones desde la experiencia politico-juridica de Cheran,
México” de Orlando Aragén Andrade, trabajo en el cual el autor, desde
su experiencia como abogado de la comunidad, discute la propuesta del
constitucionalismo transformador, pensada originalmente a partir de las
constituciones de Bolivia y Ecuador, desde la experiencia de lucha politico-
juridica de la comunidad purépecha de San Francisco Cheran, México.

Apartirdeuncontextomuydiferentealdelos Estados sudamericanos,
se realiza un analisis critico, fundado en las epistemologias del Sur, acerca de
la idea de la constitucién, argumentada desde el acompanamiento y asesoria
legal por mas de cinco afnos al movimiento de Cheran. Asi, Aragon revisa
algunos delos principales puntos que dotan de caracteristicas emancipadoras
al constitucionalismo transformador, para posteriormente problematizar, a
partir de la experiencia comunitaria, si es posible la existencia de otro tipo
de constitucionalismo transformador, para lo cual expone las condiciones
para que éste, en una escala local o desde abajo, pueda convertirse en
transformador en la escala nacional. En su trabajo, defiende la posibilidad
de concebir otro tipo de constitucionalismo transformador, uno basado
en el conocimiento lego e impulsado desde abajo a partir de una serie de
alianzas con otros sectores sociales y conocimientos juridicos. Nuestro autor
cierra su contribucion a la revista reflexionando en torno a las limitaciones
y potencialidades del constitucionalismo transformador desde abajo que
defiende, afirmando que éste configura “un verdadero laboratorio de utopias
en el campo del derecho”.

Cierra este numero el articulo “Assessoria Juridica Popular Univer-
sitaria e Luta Antimanicomial no Brasil” de Ludmila Cerqueira Correia, inte-
grante del Grupo de Pesquisa O Direito achado na Rua. En su texto Correia
muestra como el movimiento antimanicomial se ha constituido en un actor
fuerte en la lucha por los derechos y garantias de las personas con trastornos
mentales. La autora, sefnala que el manicomio (hospital psiquiatrico), desde
su creacion, se presenta como un espacio de violencia y arbitrariedad sobre
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las personas que en €l residen, al punto que éstas carecen del derecho a la
defensa, son sometidas a tortura, malos tratos, privacion de la libertad y
del derecho a la participacion social. Todas estos abusos y afectaciones a
derechos fueron denunciados y evidenciados por el Movimiento Nacional de
Lucha Antimanicomial, que ademas inici6 en Brasil la critica a la psiquiatria
como practica de control y reproduccion de las desigualdades sociales, y ha
tenido grandes logros, como la aprobacion de la Ley de Reforma Psiquiatrica
(Lei n® 10.216/2001).

En el proceso de ampliaciéon de la ciudadania y de exigibilidad de
los derechos de las personas con padecimientos mentales, Correia destaca
el papel de la extensién universitaria desde la Asesoria Juridica Popular
(AJP), de la que destaca sus principales planteamientos y postulados, dando
cuenta del repertorio de herramientas juridico-politicas de la AJP ligada al
movimiento antimanicomial, caracterizando a las personas en sufrimiento
mental como no-ciudadanos, en los términos de Boaventura de Sousa Santos,
que hemos expuesto anteriormente, y al movimiento antimanicomial como
sujeto colectivo de derecho, movimiento que acttia en conjunto con los
grupos asesorados desplegando ademas practicas de educaciéon popular,
mas exactamente de educacioén juridica popular, soportados en los planteos
de Paulo Freire. El articulo presenta finalmente un balance de lo que ha
sido la experiencia de AJP del Grupo de Investigacion y Extension Locura y
Ciudadania de la Universidad Federal de Paraiba (UFPB) a partir del trabajo
realizado por éste durante los annos 2012 y 2013.

Estaentregade E1Otro Derechoabrelapuertade formaextraordinaria
al numero 53, titulado Sociologia Juridica Alternativa, Critica y Militante, dos
volimenes que son una nueva contribuciéon de nuestra revista a la discusiéon
sobre la sociologia del derecho y la investigacion sociojuridica en Ameérica
Latina y el Caribe.

Queremos agradecer de manera especial al maestro Pavel Egliez, por
permitir el uso en nuestra portada de una de sus obras dedicadas a los 43
normalistas desaparecidos en Ayotzinapa (México). Desde estas paginas nos
sumamos al grito que recorre nuestra América: jNos faltan 43!

Nuestro agradecimiento se extiende a los pares académicos externos
Robert Adrian Quintero (UNAM), Rosmerlin Estupifnan (Universidad Paris 1)
y Jessica Viviana Moreno (Universidad Libre de Colombia).

Laimpresion de E1 Otro Derecho N° 52 fue posible gracias al generoso
aporte del Observatorio de Dinamicas Sociales y Territoriales de Colombia.
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RESUMEN

Este articulo reflexiona sobre la necesidad de la construccién de un referente ético en la
ciencia antropoldgica que permita definir principios sélidos al momento de la aplicacion del
conocimiento antropoldgico para la investigacion, divulgacion y salvaguarda del patrimonio
cultural (materia e inmaterial) de las sociedades pluriculturales y multilingiiisticas.
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ABSTRACT

This article shows the interest the author for the construction of an ethical referent in
anthropological science to define solid principles at the time of application of anthropological
knowledge for research, disclosure and safeguarding of cultural heritage (material and
immaterial) of the multi-cultural and multi-lingual societies.
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INTRODUCCION

En este articulo se reflexiona respecto a la produccion de medios de
conviccion dentro de procesos administrativos y juridicos en que pueblos y
comunidades se ven involucradas al momento de que su tierra y territorios
son interpelados por la instrumentacion de proyectos de gran escala de
infraestructuraodedesarrollo,conocidos popularmentecomomegaproyectos®.

La instrumentacién de proyectos de gran escala implica la ejecucion
de una serie de procedimientos desde los cuales, a su vez, se aplican una
serie de dinamicas correspondientes a las distintas etapas que atraviesan
dichos proyectos. Estas etapas que se siguen en un proyecto de gran escala
corresponden a los ambitos del disefio, estudios de factibilidad, construccion
y operaciéon; mientras que las dinamicas que obedecen a cada una de las
etapas senaladas muestran las negociaciones entre instancias publicas y
privadas, operativas y financieras, institucionales y sociales.

Dichas dinamicas varian en su extension e intensidad segin el
tipo de proyecto y las instancias que intervengan, sin embargo, es posible
ubicar una serie de éstas sobre todo en las etapas de la construccion y
operacion de dichos proyectos. Invocar al articulo 1° constitucional, los
protocolos de actuacion publicados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) y la produccion de medios de conviccion en los casos en los
que la instrumentacion de los proyectos de gran escala conlleve la apertura
de procedimientos administrativos o juridicos a solicitud de integrantes de
pueblos y comunidades indigenas o campesinas.

En esos casos, la participacion de especialistas o expertos en las
areas o temas de interés para la resolucion de las controversias suscitadas,
muestra laimportancia que cobra la elaboraciéon de argumentaciones técnicas
y cientificas desde las cuales sea posible colocar en el debate la pertinencia de
los proyectos de gran escala cuando, por ejemplo, en las etapas de diseno y
estudio de factibilidad la cualidad sociocultural de las personas que habitan
en los lugares en los que se planea la construccion de infraestructura de gran
impacto, en el mejor de los casos se toma como elemento necesariamente en
transito hacia la modernidad capitalistaZ®.

T En términos financieros, segun la Oficina de Contabilidad del Gobierno de Estados Unidos y la Administracion
Federal de Carreteras de Estados Unidos, por “mega” se tomard especificamente a proyectos con una inversion
minima de un millén de dolares, por “giga” se considera una inversién minima de un billén de ddlares, mientras
que por “tera” a una inversion minima de un trillén de délares (Flyvbjerg, 2014, p. 4 - 5).

2 Tanto en los albores del capitalismo, como en los distintos momentos en los que la primarizacion de los patrones
regionales de acumulacion se colocan como elemento sobredeterminante de la economia politica de ciertas
regiones, el principio desarrollista de “progreso” justifica la liberalizacion de la propiedad: “No es de extrafiar
que los liberales creyeran en el progreso. La idea de progreso justificaba toda la transicion del feudalismo al
capitalismo. Legitimaba la ruptura de la oposicion atn existente a la mercantilizacion de todas las cosas y tendia a
desestimar todo rechazo del capitalismo sobre la base de que los beneficios superaban con mucho a los prejuicios
[...]" (Wallerstein, 1998, p. 87).
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EL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL Y LA OBLIGACION
INSTITUCIONAL QUE DERIVA

Como resultado de un amplio debate y empuje por parte de
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa de los derechos
humanosy las garantias individuales, en el marco de la produccion legislativa
promovida por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la expansion
del modelo neoliberal de la economia politica; el 10 de junio de 2010, el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) publicé lo que el Congreso de la Unién
reformara del articulo 1° constitucional.

En dicha reforma, se plasmoé el reconocimiento de los derechos
humanos senalados en los tratados internacionales y los mismos se
convirtieron en ley suprema a la par de la Constitucion Politica. Sin embargo,
el debate respecto al hecho de equiparar la legislacion internacional con
la legislacion nacional, abri6 entre los legisladores, ministros y jueces de
diversas competencias, una brecha profunda entre aquellos que colocaron
tal cual su interpretacion y aquellos otros que argumentan a la fecha que la
equiparacion no puede suceder mas que en la forma, dado que plantean que
al equiparar dichos niveles de legislacion, se incurre en el hecho de ceder
soberania y, por tal, el debilitamiento de lo que denominan Estado nacional
en el campo de la produccién normativa.

[Parrafo 1] En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. (negrita fuera de texto).

Sin embargo, no es de sorprendernos que dichos argumentos
corresponden a una vision en la que el Estado nacional mantiene el
monopolio, entre otros supuestos, de la produccion normativa; situacion
que etnograficamente se vuelve insostenible si observamos que la propia
produccién normativa nacional o local no obedece a un proceso de producciéon
autonoma; tanto la produccion de la norma nacional como la local son
resultado de la concatenacion de la economia politica internacional con el
aparato juridico del Estado. El mismo hecho de que se haya realizado la
reforma constitucional en comento, es prueba de eso.

En ese orden de ideas, entonces, tenemos que en el contexto de
la transnacionalizaciéon capitalista o expansiéon y agotamiento del modelo
neoliberal, el concepto de soberania se restringe y mejor dicho lo que el dato
etnografico y la critica a la economia politica muestra es, precisamente, que
la supremacia territorial es detentada por la clase capitalista o burguesia
transnacional quien orienta la politica publica de los Estados nacionales y
determina los limites permisibles en la intensificacion de los métodos de uso
y aprovechamiento, por ejemplo, de los bienes naturales.
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Muestra del modo en el que el capitalismo transnacional se impone
en el campo de la produccion normativa a nivel internacional es, nada menos,
que lo sucedido a principios de 2016 con la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). A la Comisién, los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) han decidido reducir sus cuotas
o en algunos casos liquidarlas, dado el retiro de inversion privada directa
que los mismos han apartado por motivo de la intervenciéon de la Comision
en litigios, por ejemplo, en los que algunos proyectos de gran escala se han
visto interrumpidos y la imagen de los Estados afectada, asi:

No es que no haya fondos, es que los Estados de la OEA han decidido que, de
supresupuesto general, s6loel 6% se destinaala Comision Interamericanade
Derechos Humanos. Asi, para el periodo fiscal 2015, la Asamblea General de
la OEA aprobé un presupuesto ala CIDH de $5.427.900, del cual $4.455.100
son gastos de personal y $972.800, operacionales. Se trata de una decision
deliberada. Los Estados saben que la inica manera de mantener silenciado
al organismo que crearon para vigilarlos es asfixiandolo financieramente
(Salazar, 2006, p. 2).

El control de las instancias interamericanas para la procuracion de
la justicia es, al igual que la reforma al corpus legislativo nacional y local,
uno de los indicios que muestran el hecho de que el aparato juridico no es un
ente autonomo desde el cual la producciéon normativa obedezca a dinamicas
propias de su existencia. Por el contrario, insistir en el hecho de que las
formas politico-juridica e ideologica se concatenan con el modo de produccion
economico nos permitira tomar consciencia de que

Con la modificacion del fundamento econémico, todo ese edificio
descomunal se trastoca con mayor o menor rapidez. Al considerar
esta clase de trastrocamientos, siempre es menester distinguir entre el
trastrocamiento material de las condiciones econémicas de produccion,
fielmente comprobables desde el punto de vista de las ciencias naturales,
y las formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas o filoséficas, dentro
de las cuales, los hombres toman conciencia de este conflicto y lo dirimen
(Marx, 1980, p. 5).

Y como es en las instancias politico-juridicas en las que se ventilan
los conflictos relativos a la instrumentacion de los proyectos de gran escala,
es que la interpretacion del articulo lro constitucional se vuelca en un
medio para senalar la obligacion institucional, por ejemplo, del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia en México (INAH) respecto a la proteccion,
conservacion, divulgacién e investigacion que sobre el patrimonio cultural
tangible e intangible se deba llevar a cabo para la resolucion de problematicas
sociales o cuando se infiera que algun bien cultural es susceptible de ser
afectado por la instrumentacion de los proyectos de gran escala. En esa
direccion, el citado articulo a la letra indica:
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[Parrafos 2y 3] Las normas relativas alos derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia.

Todaslas autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

En la presente reflexion, quien lee debera tomar a la frase “la
proteccion mas amplia” por el principio pro-persona que concatena
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; mientras
que la frase “Todas las autoridades, en el ambito de su competencia” por la
obligacion que recae en las instituciones del Estado para velar y hacer cumplir
los derechos humanos en el marco de las responsabilidades que asumen los
servidores, funcionarios y autoridades.

Ahora bien, por servidores, funcionarios y autoridades se entiende
a todo aquel personal, que (Art. 108 constitucional):

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempene
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unioén, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores puiblicos de
los organismos alos que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno
de sus respectivas funciones.

En esa direccion, la obligacion adquirida por las autoridades
institucionales no se limita a una cuestion meramente declarativa. Segin la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
en su articulo 8°, todo servidor publico queda obligado a: “I.- Cumplir el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision”; lo que implica que cuando
los pueblos y comunidades indigenas soliciten a la autoridad competente su
intervencion para dictaminar respecto al impacto o afectacion a su patrimonio
cultural por motivo de la instrumentacién de uno de los proyectos de gran
escala, dicha autoridad tiene la responsabilidad institucional y profesional de
designar a los especialistas en las materias desde las cuales, como resultado
de un proceso de investigacion, se acopie la informacion necesaria que
documente las formas de impacto y los tipos de afectacion a dicho patrimonio.

El Acuerdo General 34/2004 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal (PJF), que modificael diverso 37 /2001 enrelaciéon conlas formalidades
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para el nombramiento de peritos oficiales propuestos por los juzgados, indica
que dicho nombramiento, en el campo de la coadyuvancia interinstitucional,
tiene que ser expedito y con caracter de gratuidad. Sin embargo, y aqui
la contradiccion mas evidente, segiin se lee en la Lista de Personas que
Pueden Fungir como Peritos ante los Organos del PJF, correspondiente al
ano en curso, ordenada por el Acuerdo General 16/2011 del Consejo de
la Judicatura Federal, no se cuenta con un solo perito en las ramas de la
ciencia antropolégica. Esto hace que la necesidad en cuanto a la intervencion
de peritos antropélogos(as) en procedimientos juridicos o administrativos,
no pueda ser cubierta, en los casos de impacto y afectacioén al patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades por efecto de los proyectos de gran
escala, por profesionistas o investigadores adscritos a instituciones como el
INAH u otros centros de investigacion en la materia.

LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION Y LOS DERECHOS
HUMANOS, ENTRE ESOS A LA CULTURA

Tanto con la aprobacion de la Reforma Energética (2014) y la
previa intensificacion de concesiones respecto a la extraccion minera, se ha
propiciado por lo menos que se tenga el registro de aproximadamente 420
conflictos socioambientales -la mayoria relacionados con mineria, energia
y agua- presentes en estados como Baja California, Sonora, Chihuahua,
Durango, San Luis Potosi, Nayarit, Jalisco, Veracruz, Guerrero, Oaxaca,
Yucatan, entre otros, lo cual ha provocado desplazamiento de la poblacion
nativa, divisiones intracomunitarias y clientelismo politico, pauperizacion en
la venta de la fuerza de trabajo, afectaciones al patrimonio cultural tangible e
intangible, afectaciones a la salud de los habitantes, desapariciones forzadas,
asicomolaintervencion del crimen organizado con un costo de vidas humanas
que se focaliza en los gestores de la organizacion y la defensa comunitaria de
la poblacion y los bienes naturales (Toledo, 2015).

En tales circunstancias, la presentaciéon de peritajes antropolégicos
es, entre otros, uno de los requisitos indispensables para hacer cumplir
los articulos 20 constitucional y 12 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), recomendacién que incluso la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (en adelante SCJN) ha hecho suya a través de los
Protocolos de Actuacién que ha publicado, en los que senala:

Ellono supone comenzar de cero, yaque tanto en tribunales mexicanos, como
en la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se han resuelto
casos concretos con base en los derechos indigenas reconocidos. Hablamos
de sentencias que a menudo son motivadas con el auxilio de peritajes
culturales o antropoldgicos y que han ido generando jurisprudencia
y doctrina que son referencia para las y los jueces mexicanos de los
diferentes niveles jurisdiccionales [...] Asimismo se recomienda solicitar
pruebas periciales a instituciones como la CDI el CIESAS, el INAH y
dependencias indigenistas de los gobiernos (SCJN, 2013). (negrita fuera
de texto).
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Efectivamente, dicha recomendacion se funda en las aportaciones
pedagogicas que los peritajes antropolégicos han vertido en distintos casos
paradigmaticos en toda nuestra América. En dichos instrumentos los
derechos culturales, entendidos como parte de los derechos humanos, se
vuelcan en el soporte juridico del argumento que el antropélogo(a) aporta
como resultado de su intervencion.

Porejemplo, encasosenlosquesedemandelaaplicacionde protocolos
de consultaalas comunidades indigenas, los peritajes antropolégicos han sido
de utilidad para senalar los procedimientos y dinamicas intracomunitarias
en la socializacion previa de la informacion y el como presentar la misma
ante los interesados desde un marco culturalmente pertinente que facilite el
dialogo entre las partes y, con ello, integrar la toma de posicion asumida por
las comunidades en relacién a la valoracién que hagan de la instrumentacion
del proyecto de infraestructura o desarrollo con influencia en sus tierras y
territorio. En estos procesos administrativos, es decir cuando las consultas
se inscriben en las etapas de disefio o de estudios de factibilidad previas a
la construccién u operacion de los proyectos de gran escala, los peritajes o
informes técnicos elaborados por especialistas muestran la forma en la que
el derecho a la consulta libre, previa e informada puede operar desde una
perspectiva ética sin temor a los resultados que arroje la consulta: aprobacién
y/o modificacion del proyecto disefiado, o veto dado el caimulo de impactos y
afectaciones a la cultura y vida de las comunidades, recordandose que

Los derechos culturales no son una cuestion secundaria, son al igual que
otros derechos humanos, expresion y exigencia de la dignidad humana,
parte integrante de los derechos humanos, que son universales, indisolubles
e interdependientes. Las tradiciones culturales se desarrollan plenamente
en el contacto con otras culturas, la diversidad cultural ha sido entendida
como un patrimonio que debe ser preservado, realzado y transmitido a las
generaciones futuras como testimonio de la experiencia y las aspiraciones
humanas, inspirando el diQlogo entre culturas, los proyectos de desarrollo
pueden tener un impacto en el ejercicio de los derechos culturales y en la
destruccion del patrimonio biocultural. (SCJN, 2014, p. 138).

Empero, en los casos en los que las comunidades se enfrentan ya
a los impactos y afectaciones provocadas por la construccién y operacion
de los distintos proyectos de infraestructura y desarrollo ya instrumentados
por el gobierno y las empresas, sin previa consulta, el recurso legal al que
acuden también da pie para que se presenten medios de prueba en los que
se documenten la distintas circunstancias que aquejan a las comunidades y,
con ello, dictaminar respecto a la pertinencia del proyecto mismo dado que,

No se puede asumir que por el hecho de haber sido aprobada una ley o
realizado un acto administrativo que afecte la vida de los indigenas, existi6
una consulta previa.

El impartidor de justicia debe corroborar fehacientemente que en todo acto
administrativo o legislativo que les afecte, se haya garantizado el derecho
a la participacion, la consulta y el consentimiento libre, previo e informado
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segun el caso.

El incumplimiento de la norma de consulta o su realizacién sin observar
sus caracteristicas esenciales compromete la responsabilidad internacional
de los Estados.

Cuando un caso se judicialice por no haber sido respetado este derecho, el
juzgador o juzgadora debera ponderar:

1. Que existen derechos derivados de la tenencia y usos indigenas de la
tierra, el territorio y los recursos naturales;

2. Que existe la obligacién del Estado de consultar (en su idioma) a estos
pueblosenrelaciéon conlasactividades queles afectenylasresponsabilidades
conexas de las empresas, incluyendo entre otros temas: estudios de impacto,
distribucion de beneficios y medidas de mitigacion;

3. Que existe la obligacion de no tomar medidas contrarias a lo expresado
libremente por los pueblos;

4. Que el Estado debe de proveer de toda la informaciéon necesaria e imparcial
para que los pueblos indigenas puedan tomar una posicion;

5. Que existe la obligaciéon de buscar el consentimiento dado libremente y
con pleno conocimiento de causa;

6. Que es un derecho de los pueblos indigenas el ser consultados a través
de las instituciones representativas que existan o designen para el caso;

7. Que el Estado debe garantizar la consulta de buena fe y dialogar con las
autoridades delegadas expresamente por los pueblos;

8. Que debe concertarse con los pueblos indigenas el procedimiento de la
consulta previa.

9. En los proyectos de menor impacto dentro del territorio, se debe procurar
el consentimiento libre, previo e informado sobre el proyecto o por lo menos
sobre la identificacion de los impactos, asi como la forma de prevenirlos y
mitigarlos.

10. En casos de planes de desarrollo y proyectos de mayor impacto es deber
del Estado obtener el consentimiento libre, previo e informado.

11. Es obligacion del Estado respetar los usos y costumbres de los pueblos
indigenas en el proceso de consulta, en particular sus tiempos, sus procesos
internos, su idioma y sus instituciones. (SCJN, 2013, p. 38 - 39).

En esa direccién es que por medio de los distintos Protocolos de
Actuacién, la consulta publica dirigida a pueblos y comunidades indigenas
cobra relevancia y es una expresion de las necesidades que los sistemas
normativos de los Estados nacionales tienen al momento de que el capital
transnacional instrumenta proyectos de gran escala; proyectos que, por decir
lomenos, son una de las formas en las que el capital se encarna en el ambiente
ecolégico modificando el espacio vital de los pueblos -habitat- profundizando
las brechas de desigualdad y desintegrando su tejido sociocultural.
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Ahora bien, la experiencia de peritos antropodlogos(as) en distintos
casosenlosquecomunidadesindigenasycampesinas se hanvistoimpactadas
por los efectos de la instrumentacién de proyectos de ese tipo, permite
observar como -por ejemplo- entre la comunidad campesina del ejido de Benito
Juarez, municipio de Buenaventura, en Chihuahua -zona rica en plata, zincy
molibdeno de alta calidad-, el sujeto colectivo se opuso a la empresa minera
canadiense Mag Silver por realizar perforaciones exploratorias en terrenos
ejidales sin contar con la aprobacion correspondiente de la Asamblea ejidal®.

Entre la comunidad warijhé asentada en el ejido Guarojios-Burapaco
y en la colonia Makurawi, de Sonora, la instrumentacion del proyecto
hidraulico denominado presa Los Pilares o Bicentenario e impulsado por la
empresa Canoras S.A. de C.V. y el Fondo del Agua en Sonora (FOOSSI), ha
conseguido que las autoridades indigenas elegidas via el sistema normativo
interno y derecho electoral comunitario sean desconocidas por instituciones
federales como la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente (SEMARNAT) o por
las autoridades del municipio de Alamos; ello debido a la oposicién que han
manifestado las autoridades indigenas respecto a la intencion que se persigue
desde los gobiernos federal y estatal para la creacion de la presa en comento.

Entre la tribu yaqui, a la fecha se reciente el impacto que ha generado
la construccion y operacion del acueducto Independencia que abastece de
agua dulce a la ciudad de Hermosillo, Sonora. La administracion del bien
hidrico ha sido para la yoemia una situacion que histéricamente ha hecho
visible la coalicion entre los capitales regionales latifundistas subordinados a
los monopolios transnacionales de la industria comercial y/o transformadora.

Entre la comunidad binizda habitante de Juchitan de Zaragoza, en
la region del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, el proyecto de instalacion del
parque eodlico Bii Hioxo impulsado entre otros por la empresa Fuerza y Energia
Bii Hioxo, SA de CV, filial de la empresa GasNatural Fenosa, acompanados
de la Asociacion Mexicana de Energia Eodlica (AMDEE), de capital espafol y
mexicanorespectivamente, proyectan que unavezterminada su construccion,
contara con una potencia instalada de 234 Megwatts, lo que equivale a
disponer de 750 Gigawatts por hora al afio, tomando en cuenta que la zona
tiene un promedio de 3 horas de viento para la generacién de electricidad.

La comunidad de ascendencia tutunaka de la Sierra Totonacapan,
ubicada en la zona de la cuenca del rio Bobos-Nautla, ha interpuesto una
demanda de amparo indirecto ante el Juzgado Décimo Séptimo de Distrito
en el Estado de Veracruz dado el proyecto para construir tres micropresas
hidroeléctricas en Xalacingo, Veracruz y Hueytamalco, Puebla, de manera
inconsulta.

El pueblo originario de San Salvador Atenco (acolhua), que en el
ano de 2001 consiguiera que la SCJN declarara inconstitucional el proyecto

3 Los Tribunales Agrarios resuelven y ejercen diferentes actos que pueden ser impugnados por las vias del amparo
directo o indirecto, a eso se le conoce como el amparo en materia agraria (Mufioz, 2009).
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de construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(NAICM), en septiembre de 2014, y en respuesta al anuncio que hiciera
la Presidencia de la Republica respecto al inicio de los trabajos para la
instrumentacion del mismo proyecto, interpone ante el Tribunal Unitario
Agrario Distrito 23 la demanda de nulidad del acta de asamblea ejidal dado
que el Comisariado ejidal no se ciné al procedimiento correspondiente para
lograr la aprobacion del cambio de uso de suelo para los terrenos ejidales.
Asimismo, en 2015 originarios, vecinos y ejidatarios de 9 pueblos de la region
texcocana, entre los cuales se encuentra poblacion de San Salvador Atenco,
interponen una demanda de amparo ante el Juzgado Noveno de Distrito en el
Estado de México con la intencion de detener el despojo y el desplazamiento
poblacional al que se veran sujetos.

Estos son algunos de los casos en los que la consulta, como uno de
los derechos de los pueblos y comunidades, es despojada de su sentido ya
que en ninguno de esos se llevé a cabo de manera libre, previa, e informada
como parte de las etapas de planeacion y estudio de factibilidad antes que se
llegara a las etapas de construccion y operacion de los proyectos impuestos,
lo que se agrava ya que, por ejemplo, en el caso del proyecto minero de la
empresa Mag Silver, dos barzonistas de Benito Juarez fueron asesinados; en
el caso del acueducto Independencia, dos integrantes de la yoemia fueron
encarcelados por mas de un ano sin motivo demostrado; en el caso de los
parques edlicos instalados en el Istmo de Tehuantepec, las escenificaciones de
la consulta se han llevado a cabo a por lo menos diez annos después de haberse
instalado el primer parque eélico; para la comunidad tutunaka, el hecho de
que la Secretaria de Energia (SENER) haya “dictaminado” la inexistencia de
comunidades susceptibles de consulta para la instrumentacion de la cadena
de las tres micropresas hidroeléctricas, amerité que la poblacion solicitara al
juzgador la designacioén de un perito antropélogo dada la impertinencia del
personal de la SENER. Para el caso del Pueblo originarios de San Salvador
Atenco, nos reservamos su trato para las siguientes lineas*.

MEDIOS DE CONVICCION Y MEGAPROYECTOS

Contar con una metodologia de trabajo paralarealizacion de peritajes
antropologicos es de suma complicado. Sin embargo, aqui se propone una
desde la cual se ha conseguido de manera eficiente posicionar integralmente
el contexto de pluralidad normativa y aplicar el analisis cultural a los hechos
que motivan las distintas controversias jurisdiccionales o administrativas,
lo que ha llevado, también, dialécticamente a su obstruccion institucional.

4 “Este complejo campo de relaciones y percepciones [comunitarias sobre el territorio] se confronta con una
perspectiva que promueven empresas, gobiernos y ciertos sectores académicos, que ven al territorio s6lo en su
dimension material e instrumental, puesto que quieren usar los espacios para adecuarlos a sus requerimientos de
produccion, usufructo y/o transportacion de los bienes naturales, la explotacion de mano de obra especializada
0 con el fin de utilizar las ventajas climaticas y de fertilidad para la generacion de productos de alto valor y
rentabilidad, de manera de mantener el proceso de acumulacion y del ejercicio de las relaciones de dominio”
(Rodriguez, 2015, p. 26).
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Esto ha sido asi debido a que el hecho de comprender con precision
aquello analizado en el tenor de la instrumentacion de proyectos de gran
escala, segun sea la magnitud del caso, la concatenacion de técnicas
investigativas propias de las distintas disciplinas antropolégicas (antropologia
social, antropologia fisica, arqueologia, etnologia, etnohistoria, historia y
lingtiistica) por medio de un equipo de trabajo coordinado con habilidades
para interpretar la informacion recabada, util en la construccién del dato
etnografico pertinente, también pone en evidencia los intereses econémicos
y politicos detras de los proyectos de gran impacto y gran parte de las veces
los métodos de despojo a los que son sometidos los pueblos y comunidades
(Villanueva, 2014).

Metodologia
A. Revision documental

Comoun primer paso parael acercamiento alaregion en cuestion, se procede
a la revisién y analisis de distintas fuentes documentales disponibles,
como son: el expediente del asunto citado al rubro; el marco juridico y los
instrumentos normativos vinculantes, desde el nivel constitucional hasta
el reglamentario y desde el orden federal hasta el local; el protocolo del
megaproyecto; las distintas publicaciones historiograficas y etnograficas
sobre la regiéon en comento, asi como distintas fuentes archivisticas,
hemerograficas, estadisticas y geograficas.

B. Contextualizacion

In situ, se lleva a cabo la inspecciéon de campo en localidades de interés;
se aplican entrevistas directas con la poblacién afectada de la regiéon con
el fin de registrar algunos de los elementos de su patrimonio cultural
inmaterial (lengua originaria, saberes y filosofias, etc.) y material (vestigios
osteoloégicos, arqueolégicos y monumentos historicos); se levanta el registro
fotografico y localizacion georreferenciada del patrimonio cultural material
(arqueolégico e histérico) y paisajistico. La inspeccion perimetral, como
técnica de investigacion para la captura de informacion especifica, se aplica
con la intencién de contextualizar el hecho que motiva la solicitud para la
realizacion de la pericial.

C. Argumentacion

Considerando que un peritaje antropolégico es un documento resultado
de una investigacion sobre el objeto de estudio de interés en un proceso
administrativo o juridico con fines de evidenciar la particularidad cultural
de la que son portadoras las comunidades de referencia; el peritaje se
integra por lineas generales desde las que se describe el objeto de estudio
y estructura de la informacion. Dichas lineas acotan y definen el proceso
de sistematizacion con el fin de presentar de manera sucinta, precisa y
pertinente un argumento etnografico que dé soporte técnico-cientifico a
aquello que se afirma como una forma cultural singular o diferenciada.
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Segun el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura, por proyectos
de desarrollo e infraestructura se debera entender a esos como

[...] emprendimientos impulsados por empresas y/o el Estado, en zonas
rurales o urbanas, que tengan fines comerciales o se lleven a cabo bajo el
argumento del bien comun [utilidad publica], y supongan la adquisicion,
disposicion, arriendo u ocupacion de espacios territoriales, generando un
impacto sobre la vida de las personas o comunidades que en ellos habitan,
o de las que ellos dependen, y una posible afectacién sobre sus derechos
humanos.

Nos referimos principalmente -aunque no exclusivamente- a la industria
minera u otra industria extractiva (gas incluido el de esquisto o shale,
y petréleo), a la construccién de presas (ya sea hidroeléctricas o para el
almacenamiento de agua), trasvases hidricos, autopistas y vias urbanas,
grandes proyectos inmobiliarios (edificios, unidades habitacionales, centros
comerciales), proyectos turisticos, escaleras nauticas, rellenos sanitarios,
centros para el manejo de residuos toxicos, compra o alquiler masivo de
tierras, transgénicos, corredores industriales, plantas de generacion de
energia geotérmica, nuclear o proyectos eélicos. (SCJN, 2013, p. 11).

Como se lee, los proyectos de gran escala implican una correlacion
para su instrumentacién entre las empresas con interés en los mismos y
el propio aparato de gobierno de los Estados nacionales que justifica su
participacion basicamente so pretexto de superar el déficit de infraestructura
y conducir el progreso econémico del pais®. Ergo, con la instrumentacion de
este tipo de proyectos, el Estado -y por lo tanto todas las autoridades en el
ambito de su competencia- queda obligado a 1) no obstaculizar los derechos
humanos y prevenir su violacion; 2) impedir la intervencion de terceros sin
interés juridico legitimo y/o con conflicto de interés en el caso de servidores,
funcionarios o autoridades publicas; 3) proteger los derechos humanos de
los afectados y sancionar a los responsables; 4) garantizar el acceso de la
poblacién a los bienes y servicios necesarios para una vida digna; y 5) la
reparacion del dafio a aquellos que asi lo demanden y sostengan (SCJN,
2014, p. 19).

De estas, la primera obligacion es la que interesa destacar dado
que son cada vez mas los casos en los que las autoridades por comisiéon u
omisién obstaculizan premeditadamente el ejercicio de los derechos de los
pueblos y comunidades al incumplir la garantia constitucional de hacer valer
los derechos humanos en el ambito de su competencia®.

Durante lo corrido del afio 2014 se registraron vario sucesos en
los que servidores, funcionarios y autoridades, entre los que se cuentan los
servicios periciales de distintas instituciones, manipularon la informacion

5 “Un megaproyecto genera toda una reestructuracion del espacio geogréfico con nuevos procesos politicos,
econdmicos y sociales en los niveles local, regional y nacional, y mediante nuevas formas y estructuras
espaciales, como cuando un gasoducto, un centro comercial o un desarrollo inmobiliario se consideran parte de
la infraestructura y no de un megaproyecto, o viceversa” (Ibarra y Talledos, 2016, p. 9).
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recabada en sus investigaciones y cuando no pudieron hacerlo se abstuvieron
de presentar la misma ante los juzgadores correspondientes.

Es el caso del proceso administrativo de consulta abierto como
resultado de la ejecutoria de amparo en revision dictada por la SCJN dentro del
expediente 631/12, mediante la que se ordena a la SEMARNAT realizar una
segunda Manifestaciéon de Impacto Ambiental (MIA) en la que se consideren
las afectaciones a los derechos, la vida social, religiosa y cultural de la tribu
Yaqui, con motivo de la operacion del acueducto Independencia en el estado
de Sonora, y que actiia por medio del trasvase de agua de la cuenca natural
del rio Yaqui hacia la cuenca del rio Sonora con destino final en la ciudad
de Hermosillo.

DelasinstitucionesalasquelatribuYaquilessolicité suparticipacion,
a través de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) de la
SEMARNAT, nos interesa revisar las acciones periciales llevadas a cabo por
la CDI, el INAH y el informe elaborado por la Facultad de Ciencias Sociales
y Politicas (FCSyP) de la UNAM. En orden cronologico, el primer documento
emitido fue el “Informe de los Impactos Provocados por la Implementacion
del Acueducto Independencia a Cargo del Gobierno del Estado de Sonora en
Territorio Yaqui” (2013), de la FCSyP de la UNAM, en el cual se contiene la
informacién recabada por el grupo de trabajo Subalternidad, antagonismo
y autonomia en los movimientos socio-politicos en México y América Latina,
quienes seflalan que efectivamente la operacién del acueducto Independencia
provoca impactos socioculturales (ala cosmovision, ritualidad y geosimbolos),
impactos ecolégicos (disminuciéon del caudal del rio y lo que ello implica),
impactos economicos y productivos (reduccién de volimenes aprovechables
de agua); y concluyen (2013, p. 20):

Esta claro que las capacidades de la cuenca del rio Yaqui son insuficientes
para satisfacer las necesidades de la cuenca propia y mucho menos para
cubrir las necesidades de la cuenca vecina del rio Sonora. La escasez de agua
en la cuenca del rio Yaqui es una situacion que se viene padeciendo desde
hace algunas décadas, lo que ademas se agravara por el cambio climatico.

Posteriormente fue emitido el peritaje antropologico (2014) por
la Direccion de Asuntos Juridicos de la CDI, en el cual se manifiesta la
acreditacion que se hace de la cultura, costumbre, rituales y tradiciones
espirituales que identifican a la tribu Yaqui como pueblo autéctono ancestral
de la regiéon que comprende la nacién Yaqui dentro del territorio mexicano,
pero a la par senala que la antropologia queda imposibilitada para emitir
dictamen alguno respecto al impacto en la cultura que se pudiera generar a
la tribu por la operacion del acueducto Independencia (2014, p. 8):

6 Quiza el caso con mayor resonancia sea el de la desaparicion de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural
“Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa, en el estado de Guerrero, a manos de las autoridades mexicanas (policiacas y
militares). Caso en el cual los servicios periciales de la Procuraduria General de la Repdblica (PGR), se dieron a la
tarea de construir Ia “verdad histdrica” respecto a lo sucedido la noche de aquel viernes 26 de septiembre de 2014
y que, a la postre, ha sido desmentida por el Grupo Interdisciplinario de Expertas y Expertos Independientes (GIEI).
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La problematica del agua para la tribu yaqui, radica en aspectos que afectan
a la agricultura, fauna silvestre, animales de traspatio y abastecimiento de
alimentos, al considerar que el trasvase de 75 millones de metros cubicos
anuales del acueducto Independencia a Hermosillo representa dejar de
sembrar en cada ciclo agricola 10 mil hectareas de cultivos, los yaquis
consideran que el desabasto del agua aceleraria los problemas del salitre
y la fauna en sus terrenos agricolas, sin embargo, no corresponde a la
ciencia de la antropologia social establecer el grado de afectacion que causa
la operacion del acueductos Independencia, determinar dicha situacion
concierne a las ciencias de la agronomia, biologia, medicina, veterinaria,
geografia, osteologia y a la antropologia fisica.

Esta afirmacién ambivalente fue cuestionada por la yoemiaen el seno
de sus instancias deliberativas, lo que oblig6 la intervencion de la Unidad
Coordinadora de Participacion Social y Transparencia de la Direccion General
Adjunta de Igualdad y Derechos Humanos, de la SEMARNAT, para solicitar
al INAH su intervenciéon elaborando una nueva pericial antropologica; sin
embargo, en la solicitud misma para elaborar la pericial se manifest6 la
tendencia en la que la SEMARNAT tenia interés por posicionar via el peritaje
antropologico del INAH (Oficio No. UCPAST/DGAIDH/14/145):

Sobre el particular, por instrucciones del Lic. __, Titular de la Unidad
Coordinadora, y con fundamento en las fracciones VII y X del articulo 2do de
la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, le solicito
su valiosa colaboracion para que se realizase un “Peritaje antropolégico
por medio del cual se acredita la cultura, costumbres, rituales y tradiciones
espirituales que identifican a la Tribu como pueblo autéctono ancestral de la
regién que comprende la nacién Yaquidentro del territorio mexicano, asimismo
la imposibilidad de determinar el impacto que sobre dichos elementos pudiera
generar la operacion del acueducto Independencia”.

De acuerdo con esta solicitud, al plantear de inicio la hipoétesis
respecto a “la imposibilidad de determinar el impacto que sobre dichos
elementos pudiera generar la operacion del acueducto Independencia”,
manifiesta la direccion que se pretende tomara el equipo de investigacién
y, con ello, posicionar como veridico la conclusién a la que arrib6 el perito
de la CDI en su dictamen. Al percatarse de esto, la construccién del dato
etnografico se volvio fundamental para el equipo de investigacion del INAH
por lo que la tarea de aplicar la metodologia integral referida lineas arriba y
asidemostrar como la antropologia, en su amplitud y aplicacion ética, cuenta
con las técnicas y procedimientos etnograficos suficientes para acopiar la
informacién pertinente que terminé por demostrar el hecho de que con la
operacion del acueducto Independencia si se generan impactos negativos a
la vida y cultura de la tribu Yaqui. Lo que 1llevo a concluir lo siguiente en el
peritaje (2014: 83 y 84):

Como hemos acreditado a lo largo del presente dictamen, la extraccion
masiva del agua del rio Yaqui y la desecacion de una gran parte de su cauce
histérico, afectaran aspectos importantes de la tradicién, la ritualidad y
la vida cotidiana, al hacer virtualmente imposible la realizaciéon de fiestas
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y ceremonias de gran importancia para el pueblo yoeme, al afectar la
disponibilidad de plantas medicinales, alimenticias, utilitarias y de uso
ritual, y alterar definitivamente el territorio y el paisaje de la tribu.

[...] seria preciso disponer, de acuerdo con las especificaciones que con
ese fin puedan hacer los expertos, y considerando siempre la opinion y las
determinaciones de la tribu Yaqui, en el ejercicio de su autonomia y su
derecho a la libre determinacion, la eliminacion, la cancelaciéon y/o el cierre
del acueducto, buscando otras opciones para hacer frente a las necesidades
hidricas que quisieron ser atendidas con el proyecto de cuyos impactos
hemos dado cuenta.

Otra de las irregularidades que se presentaron, fue el hecho de
que entre los documentos revisados y que “conforman” el expediente de la

consulta, no se encontro el informe elaborado por el equipo de investigadores
de la UNAM.

Hasta este momento todo pareciera indicar que el INAH acttio como
garante de los derechos humanos de la yoemia —lo cual en esa ocasion
asi fue-, sin embargo, dado el impacto que provocod dicho peritaje a nivel
internacional, las autoridades del Instituto promovieron cambios al interior
de la Coordinacion Nacional de Antropologia (CNAN) afectando al personal
del Departamento de Antropologia Juridica con la desaparicion del mismo, y,
a partir de 2015 reusandose a designar peritos antropologos(as) para actuar
en casos que definieron como “problematicos”.

Luegodeese giro politicoalinterior del INAH, el caso mas emblematico
lo constituye el juicio de amparo 14/2015, radicado en el Juzgado Noveno de
Distrito en el Estado de México, en el cual la SEMARNAT solicito al Instituto
un perito antropélogo para responder una bateria de preguntas relacionadas
con la categorizaciéon de San Salvador Atenco, como “Pueblo originario”
ya que parte de su poblacion solicité la intervencion de las autoridades
jurisdiccionales con el fin de que se les reconociera, como resultado de la
categorizacion supuesta, el derecho a la consulta libre, previa e informada
en el marco de la instrumentaciéon del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (en adelante NAICM).

Como es el caso de los municipios conurbados a la Ciudad de
Meéxico, el de Atenco, en el que se ubica el Pueblo originario de San Salvador
Atenco, es muestra todavia de la contradiccion entre campo y ciudad propia
de la modernidad capitalista como expresion de la subsuncién formal del
trabajo al capital. En el contexto de desarrollo inmobiliario a gran escala, las
ortofotos® de los estudios permitieron sugerir que dicha contradiccion esta por
profundizarse ya que con la construccion del NAICM la actividad agricola en
San Salvador Atenco, y los pueblos que le circundan, esta por disolverse como
resultado del impacto que habra de generarse por motivo de la reorganizacion
de la poblacion, ya que sus actividades productivas pasaran de focalizarse
en el cultivo de la tierra al ramo de la construccién de infraestructura de

7 Qlivares Alonso (2015, marzo 9). Obra de acueducto atenta contra la cultura yaqui. Diario La Jornada (México).
Recuperado de http://www.jornada.unam.mx/2015/03/09/politica/004n2po.
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comunicaciones y transportes dirigida a servicios de terceros; lo cual en si
mismo ejemplifica los trastrocamientos en la vida y cultura que se perfilan
para la poblaciéon de la zona de influencia del NAICM.

El sentido de la demanda de amparo, entonces, se coloca en el
hecho de la transculturacion que los campesinos habitantes de los Pueblos
originarios del municipio de Atenco estan por enfrentar al instalarse la
subsuncion real del trabajo al capital, lo que en si mismo llama a que el
proyecto en comento sea sometido a una amplia consulta, antes de que se siga
adelante con las actividades de relleno, traza de nivel, tira de carpeta asfaltica
y cercado perimetral, asi como el avance en las licitaciones promovidas por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

En esa direccion, en mayo de 2015 la Direccién General de Impacto
y Riesgo Ambiental (GDIRA) de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
naturales de México (SEMARNAT) convocé a los peritos que intervinieron
de su parte para sostener una reunion de trabajo en la que los asistentes
expusieron los avances de investigacion en sus respectivas materias y areas
de especializacion, con lo cual en la parte antropolégica quedo asentada
la caracterizacion de San Salvador Atenco como originario del senorio
prehispanico acolhua y por lo tanto como un Pueblo originario que, al igual
que los demas ubicados en los municipios de Tezoyuca, Chiconcuac, Atenco,
Chiautla, Texcoco de Mora, Chicoloapan, Chimalhuacan y Los Reyes, eran
susceptibles de participar en una amplia consulta por la instrumentacion
del NAICM.

Con fecha de 27 de mayo de 2015, por medio del Oficio Numero
401-3-4912-EGT, la Coordinadora Nacional de Asuntos Juridicos (CNAJ) del
INAH informa a la CNAN que:

[...] con misma fecha se emiti6 un acuerdo dentro del juicio de amparo
numero 14/2015 [...] en el que se informa que derivado de la peticion
realizada por el Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se le tiene a dicha
autoridad por desistida del perito en materia de antropologia , ya que
se adherira al dictamen pericial que en su momento rinda el perito de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; por lo que, ya no es necesaria
la intervencion del especialista en el asunto citado, lo anterior, para que por
su conducto, sea informado a dicho profesionista que queda sin efectos el
dictamen pericial que requirio6 el juzgado de méritos.

Lo cual, extranamente, sucedi6 a dos dias después de haberse
sostenido la reunién de trabajo entre los peritos y autoridades de la DGIRA
en la que se expuso afirmativamente la categorizacion de San Salvador Atenco
y otras poblaciones de la zona como Pueblos originarios. En seguimiento al
oficio senalado, para corroborar el desistimiento formal que interpusiera la
SEMARNAT, al indagar en el juzgado de mérito respecto a la designacion
del perito a instancias de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
se corrobor6o el hecho y ademas se encontré6 que con anterioridad tal

8 Fotografias aéreas de la superficie terrestre con precision, que facilita la medicion de dreas y distancias reales.
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perito se habia empleado para la SEMARNAT y que, falseando informacion
etnografica, determiné que San Salvador Atenco no puede ser categorizado
como Pueblo originario sino como “nucleo agrario” de tipo ejidal, evadiendo
incluso lo estipulado en el Bando de policia y buen gobierno del municipio de
Atenco, administracion 2013-2018, documento administrativo emitido por
la autoridad municipal en el que se le reconoce a San Salvador Atenco el
caracter de Pueblo originario al igual que a otros cuatro pueblos en el mismo
municipio®.

Conocedoras de tal situacién, y ocupadas de la proteccion del
patrimonio cultural de los pueblos, las autoridades del INAH evitaron a toda
costa intervenir en el desistimiento de la pericial ya que tomaron la decisién
de continuar unicamente con la realizacién de trabajos de salvamento
arqueolégico superficial en un perimetro de S0km?2 al interior de la poligonal
del lago, pero minimizando el hecho de que en el propio informe técnico
elaborado en conjunto con la Universidad Auténoma de Nuevo Leon (2013) se
identifican 28 sitios arqueologicos y 270 puntos con vestigios prehispanicos
solo en dicho perimetro. Entre los sitios arqueologicos se cuenta el Cerro
Huatepec, lugar sacralizado desde tiempos remotos y en el que se mantiene
vigente en la memoria colectiva transmitida por la oralidad, que en dicho
lugar solia descansar el tlatoani Netzahualcoyotl (1402-1472) admirando el
lago ya patrimonializado como paisaje cultural’®.

Otro caso en el que se manifiesta el giro politico que asume ahora
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia de México (INAH), es el juicio
de amparo 948/2015-III radicado en el Juzgado de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, promovido por las empresas Proyecto
H1, Proyecto H3 y Proyecto Ocampo-Cuetzalin, S. de R.L. de C.V., como
terceras con interés dentro del juicio de amparo 1697/2014, radicado en el
Juzgado Décimo Séptimo de Distrito en el Estado de Veracruz, en contra del
informe en materia de antropologia social emitido por el Jefe del Departamento
de Antropologia Juridica de la Coordinacion Nacional de Antropologia del
INAH a solicitud del juzgado décimo séptimo.

Los demandantes supusieron en ese momento controversia entre
los derechos e intereses de los titulares de las empresas senalas y el informe
emitido en materia de antropologia por el especialista. El argumento que
intentaron colocar como base de su alegato fue suponer que el hecho de que
la SENER por medio del Oficio Numero 300.0.2.044 /15 haya “confirmado”
que “[...] las caracteristicas de los proyectos minicentral hidroeléctrica PH1,
minicentral hidroeléctrica Ocampo-Cuetzalin y minicentral hidroeléctrica
PH3, no se aproximan a las causales que como detonante de consulta
indigena identifican las referencias internacionales”, bastaba para senalar
que (demanda de garantias, expediente 948/2015-I1I1, fojas 12 y 13):

9 San Francisco Acuexcomac, San Cristébal Nexquipayac, Santa Isabel Ixtapan y Zapotlan.

10 Con fundamento en el articulo 28 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, que sefiala: “Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas
anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de flora y de
la fauna, relacionados con esas culturas”.
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[...] ya que no obstante el INAH es una autoridad carente de cualquier
facultad para realizar tal analisis y para formalmente efectuar tal estudio,
emite el dictamen reclamado contradiciendo abiertamente el Oficio Numero
300.0.2.044/15 [...] con el que la SENER, autoridad que tal y como se
acreditara en el presente juicio, es la Uinica expresamente facultada para
analizar, estudiar y concluir la presencia de comunidades equiparables
a pueblos indigenas [...] asi las cosas, independientemente de lo que
haya planteado el INAH, lo que es un hecho incontrovertible es que con
fundamento en los articulos 118, 119y 120 de la Ley de la Industria Eléctrica
y 38 del Reglamento Interno de la SENER, la tnica autoridad competente
para determinar la existencia de una comunidad indigena (o equiparable)
es precisamente la SENER.

Lo que juridicamente se contrapone a la Ley Orgdnica del INAH en
su articulo 2do que a la letra dice: “Fraccién II. Efectuar investigaciones
cientificas queinteresen ala Arqueologia e Historia de México, ala Antropologia
y Etnografia de la poblacion del pais”; y “Fraccion VII. Efectuar investigaciones
cientificas en las disciplinas antropolégicas, historicas y paleontolégicas,
de indole teérica o aplicadas a la solucion de los problemas de la poblacion
del pais y a la conservacion y uso social del patrimonio respectivo”; lo que
implica, precisamente, que es el Instituto el organismo facultado y que cuenta
con las técnicas y herramientas etnograficas cualificadas para llevar a cabo
indagatorias respecto a la caracterizacién sociocultural de las poblaciones
pasadasy presentes del pais, por lo que el personal del Instituto sies autoridad
para emitir opiniones técnico-cientificas del tipo por medio de las cuales haga
efectiva su obligacion de proteger y hacer valer los derechos humanos, en este
caso, de los pueblos y comunidades indigenas y equiparables a los mismos.

Ahora bien, para completar el conjunto de elementos respecto al
caso descrito, en el expediente de trabajo obran documentos que indican dos
reacciones distintas ante lo sucedido: en un primer momento la reaccién de la
CNAJ del INAH, fue elaborar el Informe Justificado solicitado por el juzgador
a través del Oficio Numero 33389/2015 sefialando:

No son ciertos los actos que reclama la parte en su demanda de garantias y
que pretende atribuir al suscrito, en razén de que no he ordenado, dictado,
ejecutado o tratado de ejecutar u omitido acto alguno tendiente a violentar los
derechos humanos reconocidos, asi como las garantias para su proteccion,
de la parte quejosa [...] por lo anterior, debe concluirse que el suscrito no
tiene el caracter de autoridad para efectos del juicio de amparo.

Dicha proposicién en concreto, tenia la implicacién de conceder que
en el Instituto no se cuenta con un departamento de antropologia juridica, por
lo que quien emiti6 el informe no es autoridad con competencia para emitir
opinién alguna respecto a la caracterizacién sociocultural de las poblaciones
pasadas y presentes del pais, lo que en si mismo es contradictorio a la
propia legislacién institucional. En esa direccién, la tarea de la Jefatura del
Departamento de Antropologia Juridica, fue la de posicionar un argumento
serio en el que no por sacarle la vuelta al asunto se sostuviese una respuesta
evasiva negando los hechos reclamados por el quejoso; por el contrario, la
respuesta que se dio fue la siguiente:
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Es cierto el acto reclamado, solo y en lo que hace al informe antropolégico en
virtud de que la autoridad lo emitié |...] dirigido al Juzgado Décimo Séptimo
de Distrito en el Estado de Veracruz en el juicio de amparo 1697/2014
[...] el mismo solo tuvo como fin auxiliar al juzgador, en un tema que no
es juridico, sino que versa sobre la rama de la antropologia, al tratarse de
informacién proporcionada por el suscrito en su calidad de especialista en
materia de antropologia.

Ergo, el hecho de reconocer que el INAH y su personal son servidores,
funcionarios y autoridades publicas facultadas para emitir el tipo de informes
y peritajes antropologicos, segin su ambito de especializacién, diluye, por
una parte, el alegato del quejoso que intenta sefalar que el Instituto no es
autoridad para emitir dicho tipo de informacion, y, por la otra parte, evidencia
la posicion politica que se asume al interior del Instituto desde la CNAJ
al intentar ofrecer contradictoriamente una negativa respecto a los hechos
sefialados.

Estecambiodeposicionargumentativafueloquellevodefinitivamente
ala desintegracion de la Jefatura del Departamento de Antropologia Juridica
desde la cual el INAH habia venido participando activamente con la emision
de informes y peritajes antropolégicos en casos juridicos o administrativos en
los que se viesen involucradas personas, comunidades y pueblos indigenas.

Otro ejemplo mas sobre la situacion que priva en estos momentos
en el INAH, es la negativa que ofrecié la CNAN para designar a un perito en
materia de antropologia dentro del juicio de amparo 1017/2015, promovido
en el Juzgado Quinto de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa
y de Trabajo y Juicios Federales en el Estado de Puebla, por integrantes de
una comunidad asentada en la sierra norte de Puebla que buscaron el amparo
de la justicia ante un proyecto de megamineria impulsado por la Secretaria
de Economia (SE) sin haber aplicado algtn tipo de protocolo de consulta a
la poblacion de la zona.

En ese caso, con Numero de Oficio 401.C(1)89/488/2015 dirigido
al juzgado de cargo, la CNAN en un primer momento si designé perito en la
materia, sin embargo, al enterarse la CNAJ de las posibles implicaciones que
acarrearia el que el Instituto participase en ese asunto, emitié6 un segundo
pronunciamiento también dirigido al juzgado en cita contraviniendo la primer
indicacion al negar la designacién anterior alegando que no se contaba con el
especialista solicitadoydelegandolaresponsabilidad hacia otrasinstituciones
(oficio s/numero, c/fecha de 21 de septiembre de 2015):

Que por medio del presente ocurso, en atencion a su requerimiento con
numero de oficio 19249/2015 de fecha 04 de septiembre del afio en curso,
le informo que no es posible atender su atenta peticién, en razon de que
no se cuenta con el especialista solicitado; sin embargo, el especialista de
mérito, puede ser requerido al Instituto de Investigaciones Antropologicas
de la UNAM o a la Universidad Veracruzana.

Tipo de respuestas que han quedado registradas en el archivo del
Instituto y sus expedientes de trabajo de aquel tiempo a la fecha, lo cual
es de senalarse debido, precisamente, a que el INAH cuenta con mas de
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800 investigadores permanentes y un numero mayor de investigadores
auxiliares conocedores de las técnicas y habilidades etnograficas, asi como
un presupuesto significativo en todo el Instituto especificamente para la
atencion de requerimientos administrativos o jurisdiccionales como los aqui
resenados.

A MANERA DE CIERRE

En el contexto de la instrumentacion cada vez mas extensa e
intensificada de proyectos de gran escala en México, el hecho de evaluar la
aplicacion de instrumentos como el articulo 1ro constitucional, los protocolos
de actuacion y la elaboracion de medios de conviccion como el peritaje
antropologico, constituye un meétodo de trabajo investigativo que arroja
indicadores precisos, por estar fundado en el analisis de casos especificos,
respecto a lo real del multiculturalismo de Estado.

El multiculturalismo de Estado, entonces, viene a manifestarse
como la actitud esquizoide desde la cual actiia la acumulacién capitalista
en relaciéon a los pueblos y comunidades indigenas y campesinas (Marx,
1975: 776 y 893):

Podemos denominarla acumulacion originaria porque en vez de resultado
histéricoesfundamentohistéricodelaproduccionespecificamentecapitalista
[...] Senialemos, empero, que todos los métodos para acrecentar la fuerza
productiva social del trabajo surgidos sobre ese fundamento, son al mismo
tiempo métodos para acrecentar la produccion de plusvalor o plusproducto,
que a su vez constituye el elemento constitutivo de la acumulacién [...] La
llamada acumulacion originaria no es, por consiguiente, mas que el proceso
histérico de escision entre productor y medios de produccién |...] El proceso
de escisién, pues, abarca en realidad toda la historia del desarrollo de la
moderna sociedad burguesa.

Eneseordendeideas, elactuardelasautoridades institucionales que
se pliegan a los intereses de los capitales involucrados en la instrumentacion
de proyectos de gran escala violentando el contenido del articulo 1lro
constitucional, muestra la posicion que se asume desde el Estado y como el
personal que sigue el juego no puede conceptualizarse cientificamente mas
que de una sola manera: auxiliares de la clase en el poder.
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RESUMEN

El capitalismo contempordneo ha impuesto condiciones practicas en México que marcan
una regresion histérica en materia de derechos fundamentales. Los derechos fundamentales
bajo estas condiciones ocasionan grandes sacrificios sociales, ya que no se garantiza su
satisfaccion inmediata, ni se asegura su disfrute integral y generalizado en el futuro. Este
proceso de degradacion juridica ha generado conflictos sociales de todo tipo, especialmente
de base territorial, con graves consecuencias para la salud y el medio ambiente, los cuales
no corresponden a los mecanismos institucionales y legales de defensa y reparacion
disponibles para la poblacion mexicana. La lucha por los derechos en contextos adversos
requiere de la participacionsocial en procesos juridicos incorporados en estrategias integrales
de reconocimiento y exigibilidad, asi como del desarrollo de una cultura juridica popular
que permita el empoderamiento de las victimas y actores sociales en un marco general de
reivindicacion del interés publico nacional.

Palabras clave: Neoliberalismo, Derecho ambiental, extractivismo, derecho alternativo,
cultura juridica popular, exigibilidad y justiciabilidad de los derechos.

ABSTRACT

Contemporary capitalism has imposed practical conditions in Mexico that cause a historical
regression in the fundamental rights. Under this conditions, fundamental rights produce
great social sacrifices, because neither its immediate gratification is guaranteed, nor their
comprehensive and widespread enjoyment in the future. This legal degradation process
has generated social conflicts of all kinds, especially those related to territory, with serious
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consequences for health and the environment. These do not correspond to the institutional and
legal mechanisms of defense and repair available for Mexican people. The struggle for rights
in adverse contexts requires social participation in legal proceedings that are incorporated into
comprehensive strategies of recognition and enforceability, as well as the development of a
legal culture that empowers victims and social actors insert in a general framework of regain of
national public interest.

Keywords: neoliberalism, environmental law, extractivism, alternative law, popular legal
culture.

“La justicia es demasiado importante
para dejarla en manos de los abogados”

Antonio Gustavo Gomez
Fiscal General ante la Camara Federal
de Apelaciones de Tucuman

INTRODUCCION

La situacién critica por la que atraviesan los derechos humanos en
Meéxico y el mundo, su violacién masiva y sistematica con amplios marcos
de impunidad o bien su anulaciéon o desconocimiento doloso y continuado,
expresan la violencia estructural y de coyuntura que ha impuesto el
capitalismo contemporaneo a través de la desviacion del poder de los Estados,
la perversién de las instancias publicas y la desfiguracion de un Derecho que
se nos presenta impotente frente a las dinamicas econoémicas y la voluntad
de unos cuantos (Gomez, 2015; Maza, 2015). Es en este panorama critico
que se inserta la crisis de devastacion ambiental que se vive en México, la
cual carece de precedentes y que no es mas que el resultado del extractivismo
desenfrenadoyla desatencion, o mala gestion, de las externalidades negativas
derivadas de multiples actividades productivas, enmarcadas en un periodo
de mas de 30 anos ininterrumpidos de politica econémica neoliberal.

Aunque el Estado mexicano ha simulado actuar con base en altos
estandares ambientales, que supuestamente garantizarian un desarrollo
economico sustentable, en realidad, sus politicas ficticias han promovido
un modelo de desarrollo basado en el sometimiento progresivo de la riqueza
nacional al Imperio norteamericano, junto al emprendimiento de una serie
de acciones juridicas por parte de los gobiernos neoliberales mexicanos
orientadas a debilitar tanto las instituciones publicas como las practicas y
actores sociales que entorpecian y, aun hoy, obstaculizan la entrega de la
soberania popular y la integracién subordinada del pais a los Estados Unidos.

Estas acciones juridico-estatales detonan conflictos sociales, pues
se trata de privilegios y mecanismos de despojo, saqueo y control territorial a
los que recurren empresas y gobierno para someter a personas y nucleos de
poblacién con el propésito de facilitar la realizaciéon de todo tipo de actividades
industriales o extractivas, el emprendimiento de proyectos de infraestructura
y/o el ofrecimiento de diversos servicios exclusivos.

Asi las cosas, México atraviesa actualmente un proceso de creciente
conflictividad social producto de varias décadas de reorganizacion del espacio
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social y control de los territorios en pro de la acumulacion irracional de capital
basada en privilegios escalonados y despojos generalizados, donde el Estado
mexicano no so6lo incumple cotidianamente con las normas juridicas, sino
que se sirve a diario de las leyes que ha creado a modo precisamente para
garantizar la desposesion en masa y la extraccion acrecentada de plusvalor,
violando los derechos de la sociedad mexicana. Esta politica estatal enfrenta,
lo mismo en las areas urbanas que en las regiones rurales, una oposicion
creciente de parte de las personas y nucleos de poblacion afectados o en riesgo
de afectacion ambiental y, victimas del despojo y el saqueo, quienes buscan
no soélo frenar grandes proyectos econémicos ajenos a sus necesidades e
intereses, sino intervenir activamente en la planeacion, ejecucion y evaluaciéon
de politicas auténticamente publicas (Tetreault et al., 2012; Paz y Risdell,
2014; Rosas Landa, 2014; Toledo, 2015).

Ante tal situacion, en medio de multiples contradicciones y carencias,
movimientos y organizaciones sociales han tenido que apelar a su capacidad
organizativa y autogestiva para solventar la embestida neoliberal mediante la
implementacion de acciones juridicas acompasadas con estrategias integrales
de defensa de sus entornos vitales y medios de subsistencia. Es en este
contexto de guerra socialque se hace necesaria la educacion popularorientada
a la gestion juridica de conflictos sociales, al desarrollo de una cultura juridica
populary al ejercicio participativo del Derecho, en tanto formas de resistencia,
empoderamiento y reconstitucion social.

¢COMPLEJIDAD JURIDICO-AMBIENTAL 0 DERECHO DE
LA DEVASTACION AMBIENTAL?

La politica econoémica impulsada por el Estado mexicano, fundada
en la promocién de politicas publicas orientadas a facilitar el libre comercio
global subordinado a las necesidades de acumulacién de capital del Imperio
norteamericano, ladesregulacion ambiental ylaboral, asi como la privatizacion
de empresas, bienes y servicios publicos, en combinacion con las llamadas
“ventajas comparativas” que ofrece el pais gracias a su orden institucional
favorable al libre comercio, posicion geografica y abundancia relativa de
recursos naturales y fuerza de trabajo, se nos presentan, en palabras de
apologetasconspicuosdelneoliberalismo,como“oportunidades”decrecimiento
economico y desarrollo social que se abren en el marco de la globalizacion.

Sin embargo, en paralelo a este proceso de “liberalizaciéon econémica”,
se han ido incrementando los problemas relacionados con el desequilibrio
ecologico y los danos o riesgos ambientales. Este escenario es resultado de
dinamicas de larga datay de multiples determinaciones de distinta naturaleza,
entre las cuales se incluyen actividades publicas y privadas de todo tipo,
orientadas, en términos generales, a la reorganizacion territorial del pais en
funcion de actividades econémicas insustentables, basadas en politicas de
gobierno incompatibles con el equilibrio ecologico, la proteccién del ambiente y
el aprovechamiento racional de los recursos naturales, atentando, asi, contra
el interés nacional y los derechos de su poblacion.

De este contexto socioeconémico se pueden identificar los siguientes
indicadores juridicamente relevantes de la complejidad y los riesgos
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socioambientales impuestos por la mundializacion del capital:

El caracter abigarrado y turbio de la normatividad relativa al
medio ambiente y la salud.

Las contradicciones insalvables entre los principios y las reglas
del derecho ambiental y sanitario.

La proliferaciéon de conflictos eco-territoriales y socio-ambientales
de todo tipo.

La centralidad de la accion colectiva en la defensa de los
territorios, entornos vitales, recursos naturales y medios de
subsistencia de las personas y nucleos de poblacion afectados
o en riesgo de afectacion ambiental y victimas del despojo y el
saqueo.

Por supuesto, la hipercomplejidad y el incremento de los niveles de
riesgo, dos hechos objetivos de la sociedad contemporanea, son propicios para
la devastacion ambientaldel planeta y funcionales parala acumulacién salvaje
de capital. En el caso de México, el Estado ha experimentado un proceso
institucional y juridico de reconfiguracion cooptada, el cual ha orientado la
politica publica del pais en materia ambiental hacia:

La proletarizacion general de la poblacion y la precarizacién de
las condiciones de trabajo.

El despojo y saqueo de territorios.

El desmantelamiento del régimen de propiedad social.

La privatizacion de bienes y servicios publicos.

La mercantilizacion de bienes comunes.

La desregulacion ambiental selectiva.

La creacion de mercados ambientales.

La adopcion de tecnologias nocivas para el ambiente.

El aumento de los niveles de riesgo ambiental juridicamente
permitido a partir del incremento de los niveles de riesgo

socialmente tolerables.

El desamparo institucional y la represion en contra de quienes
se oponen al conjunto de estos lineamientos.

La complejidad y situacion de riesgo imperantes, expresan, se
sostienen y simultaneamente permiten que la devastacion ambiental del
pais se profundice e intensifique, en tanto externalidad general del proceso
especifico de acumulacion de capital que facilita la politica econémica
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neoliberal sobre la base de un despliegue tecnologico orientado hacia la
producciéon de valores de uso nocivos para la humanidad (Barreda, 2009;
Hernandez, 2011; Veraza, 2011).

De aqui que se haga necesario pensar el Derecho ambiental y
sanitario actual, no sélo como un orden normativo que reconoce y asegura
los derechos a un medio ambiente sano y a la salud, sino, ademas, pensarlo
en su dimension de Derecho de la devastacion ambiental, es decir, como un
sistema de normas juridicas que rige, con sus principios y sus reglas, la
devastacion del medio ambiente y sus implicaciones para la salud publica.

La ilusién del equilibrio ecolégico como principio orientador de la
legislacion ambiental a sabiendas de que se trata de un objetivo hipotético,
imposible bajo el escenario de incertidumbre que caracteriza a la economia
global contemporanea, marca el fracaso del Derecho ambiental como
instrumento de proteccion del medio ambiente y la salud publica.

LOS NUEVOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
ACUMULACION DE CAPITAL

La Constitucion mexicana de 1917 abrié el horizonte histérico del
constitucionalismo social. En ella se establecian el derecho a la propiedad originaria
de la Nacion sobre tierras y aguas, el derecho de libre determinacion y la autonomia
de los pueblos y comunidades originarios y equiparables, la propiedad social
campesina, la integridad de las tierras de los grupos indigenas, los derechos de los
obreros y sindicatos, asi como los derechos civiles y politicos de la poblacién, los
cuales dotaban de sustancia al mandato constitucional que, aun hoy, establece que
todo poder ptblico dimana del pueblo y se instituye en su beneficio.

Sin embargo, desde principios de la década de los ochenta, los
gobiernos neoliberales explicitamente le declararon la guerra a los derechos
sociales y los principios agrario-nacionalistas de la Constitucién mexicana.
La extraccién de plusvalor y la apropiacién de los recursos naturales han
sido los motivos esenciales de la embestida. Cuando no ha sido posible
reformar las normas constitucionales para legalizar el despojo y saqueo
de la riqueza nacional, los personeros politicos del capital han optado por
cambiar la Constitucién' y, consecuentemente, las leyes y disposiciones
secundarias en contra del proyecto histéorico de la propia Carta Magna,
asi como por quebrantar la independencia judicial e imponer decisiones y
criterios jurisprudenciales a modo.

A pesar de lo expuesto, no han logrado aniquilar la ley fundamental:
la Constitucién no ha muerto. Pese a sus pretensiones y su contragolpe
colosal, no han conseguido borrar el contenido de articulos como el 392 o
el 1363, tampoco han podido desaparecer la formulaciéon original del primer
parrafo del articulo 27%, ni han logrado erradicar del imaginario colectivo y

T Alafecha se han emitido 227 decretos de reformas constitucionales que, en términos generales, han implicado
684 modificaciones sobre 114 de los 136 articulos que conforman la Constitucién mexicana. De los 227 decretos
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la memoria historica los compromisos sociales y el arraigo nacionalista sobre
los que se articulé el propio texto constitucional pos-revolucionario. A pesar
de que diversos contenidos y formas particulares han sido manipulados,
mutilados y deformados, los articulos 3, 27 y 123 siguen siendo referentes
mundiales e insignias de la lucha social y la reivindicacion de la dignidad y
los derechos del pueblo de México.

Uno de los casos mas notorios y graves de la transformacion a modo
de la Constitucion mexicana es la Reforma Energética, decretada el 20 de
diciembre de 2013. La legislacién secundaria incluyé la expedicién de nueve
leyes (publicadas el 11 de agosto de 2014), entre ellas la Ley de Hidrocarburos
y la Ley de Industria Eléctrica, asi como modificaciones a doce leyes mas,
ademas de la expedicion de la Ley para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Ni siquiera los mecanismos de despojo previstos en la Ley Minera
de Carlos Salinas de Gortari, expedida en 1992 y responsable de decenas de
conflictos eco-territoriales y socio-ambientales en nuestro pais, incluyendo
casosgravisimosdecontaminaciénderios, afectacionesalasaludyasesinatos,
son tan eficientes como las figuras y procedimientos juridicos previstos en la
novisima Ley de Hidrocarburo (las modalidades de contratacion con empresas,
la servidumbre legal de hidrocarburos y el marco de negociacion entre las
partes, por ejemplo) (Lopez, 2014).

Asimismo, deben incluirse como parte de las normas que legalizan y
hacen posible el despojo y saqueo de las riquezas nacionales en detrimento de
la propiedad social: la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal de Produccién,
Certificacion y Comercio de Semillas, la Ley de Variedades Vegetales, la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la Ley Federal de Metrologia
y Normalizacion, la Ley de Expropiacion, la Ley de Inversiéon Extranjera y
la mas reciente Ley de Asociaciones Publico Privadas, entre otros tantos

de reformas, 129 (56.82%) han tenido lugar bajo la égida del capitalismo neoliberal, lo que ha implicado
modificaciones sustanciales como en los articulos 3, el 27 y el 123, pero también en los referentes a la intervencion
del Estado en la economia, la estructura de los 6rganos piblicos y los derechos humanos. Los sexenios en los
que se han modificado mds articulos constitucionales, incluyendo las fe de erratas, las reformas sobre articulos
transitorios y las reformas sobre un mismo articulo en el mismo sexenio, son: Enrique Pefia Nieto, 145 (hasta el
29 de enero de 2016); Felipe Calderdn, 110; Ernesto Zedillo, 77; Miguel de la Madrid, 66; Carlos Salinas, 55; y
Vicente Fox, 31 (Espinoza, 2014).

2 “Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno [...]" (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién — Camara de
Diputados, 2016¢, p. 45).

3 El articulo 136 establece el cardcter inviolable de la Constitucién, atn cuando una rebelién interrumpa,
momentaneamente, la aplicacion de la misma.

4 El pérrafo inicial del articulo 27 constitucional reconoce que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro del territorio nacional le corresponde originariamente a la Nacion, quien ha tenido y tiene el derecho de
transmitir su dominio a los particulares y, por tanto, constituir la propiedad privada.
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ordenamientos relacionados con actividades extractivas y economicas en
general, desarrollos urbanos e infraestructura, asi como con la prestacion
de servicios de todo tipo, especialmente servicios basicos y turisticos, por
ejemplo.

Finalmente, deben mencionarse las amenazas, el ataque continuo y
ladegradacién real de lalegislacion agraria y laboral, asicomo las limitaciones
de lalegislacién ambiental. Otro tanto puede decirse en materia de regulacion
de los derechos constitucionales a la salud, la alimentacion, la educacion, la
vivienda y el desarrollo, pues la existencia de normas juridicas secundarias
que detallen el ejercicio de tales derechos no necesariamente se traduce en
su efectiva proteccion o garantia (Maza, 2015). No obstante, por ejemplo, el
Derecho agrario sigue siendo la base de la defensa del territorio en multiples
procesos judiciales actuales: son los ejidos y comunidades agrarias, el amparo
agrarioy la propiedad social campesina, figuras juridicas vivas que se resisten
a la subordinacién y la muerte.

EL MARCO NORMATIVO DE LOS CONFLICTOS SOCIALES
EN PERSPECTIVA

De la lectura coligada del articulo 1 y los articulos 4, 25, 26, 27
y 28 constitucionales se desprende que las autoridades estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar el aprovechamiento racional y la
conservacion de los recursos y fuerzas productivas naturales, la proteccion
del ambiente, el equilibrio ecolégico, la reparacion integral de los danos y la
gestién adecuada de las externalidades negativas derivadas de la actividad
econdémica de los particulares o del propio Estado, de conformidad con los
principiosdeuniversalidad,interdependencia,indivisibilidadyprogresividad.
Ademas, también por mandato constitucional, las mismas autoridades deben
interpretar las normas relativas a derechos humanos de conformidad con la
Constitucionylostratadosinternacionales correspondientes, favoreciendoen
todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas (Camara de Diputados,
2016c).

Asimismo, con fundamento en el articulo 39 constitucional, y en
relacion con los articulos mencionados, cadauna delas instancias del Estado
mexicano, en el ambito de sus atribuciones respectivas, esta obligada a
ejercer el poder en beneficio del pueblo, lo que significa que el Estado debe
garantizar que el desarrollo nacional seaintegral y sustentable, que fortalezca
la soberania nacional, la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de la Nacion, el crecimiento econémico, el empleo, la distribucion
justa del ingreso y la riqueza, el pleno ejercicio de la libertad, la dignidad y la
seguridad de los individuos, grupos y clases sociales, atendiendo al interés
general en el marco de libertades que otorga la propia Constitucion.
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Las reformas constitucionales de naturaleza o incidencia ambiental,
iniciadas en la década de los ochenta tanto a nivel internacional como
nacional’®, incluyen el reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano,
a la salud, al agua y al desarrollo sustentable, asi como la determinacion
del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la proteccion
y conservacion de los elementos naturales y la preservacion del equilibrio
ecologico, ademas de la definicion de los ambitos competenciales de los
organos constituidos de los tres 6rdenes de gobierno en materia ambiental
y de desarrollo sustentable.

Asi, el desarrollo de la legislacion secundaria, como la Ley General de
Salud o la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente por
ejemplo, ha estado marcado por el paso de ordenamientos restringidos en su
materia y objetivos al ambito de la salubridad general, a ordenamientos re-
direccionados como normas para la conservacion, proteccion, mejoramientoy
restauracion del medio ambiente y los recursos que lo integran, asi como para
la prevencion y control sobre los contaminantes y las causas reales que los
originan. Cabe mencionar que gran parte de las leyes vigentes de naturaleza
o relevancia ambiental fueron expedidas a principios de la década de los
noventa, en su mayoria poco antes de la entrada en vigor del TLCAN y otras
mas, poco después®. Ademas, gran parte de esas leyes han sido intensamente
modificadas en anos recientes. Por supuesto, una caracterizacion completa
del marco juridico de la devastacién ambiental debe incluir multiples tratados
internacionales, reglamentos y normas técnicas homologas a las que rigen
en los Estados Unidos de Norteamérica.

Noobstante elaparente pesodelanormatividad ambiental vigente, los
representantes de los poderes salvajes, a través de las dependencias, 6rganos,
organismos e instancias legislativas, administrativas y jurisdiccionales
responsables, han quebrantado inntimeras veces el rol de garante que le
corresponde al Estado mexicano en relacion con el mantenimientoy desarrollo

5 Dentro del marco juridico internacional se encuentra el Protocolo Adicional de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, firmada en 1988 en San Salvador, El Salvador, el cual expresa en su articulo 11 el derecho a
un ambiente sano y la obligacion de los Estados “a la proteccion, la preservacion y el mejoramiento del ambiente”
(Organizacion de los Estados Americanos, 1988 citado en Cuadrado, 2009, p. 107). Ademas, la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pugeblos, firmada en Nairobi, Kenya, en 1981, menciona: “Articulo 24. Todas
las personas tienen derecho a un ambiente general satisfactorio para su desarrollo” (Organizacion de la Unidad
Africana, 1988). En materia de legislacion nacional, la Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de febrero de 1984, reconoce el derecho a la proteccion de la salud (Camara de Diputados,
2016b). Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988, reglamenta lo relativo a la restauracion del equilibrio ecolégico y
a la proteccion al ambiente, para lograr un desarrollo sustentable, el aprovechamiento sustentable y preservacion
de recursos naturales, el reconocimiento del derecho a un ambiente sano, la preservacion y proteccion de la
biodiversidad, etcétera (Camara de Diputados, 2016).

6 Como es la creacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), el 4 de junio de 1992
(PROFEPA, 2013) y la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (28 de enero de 1988).
Asimismo, la firma del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte entre los gobiernos de México,
Canada y Estados Unidos en 1993 (Comisidn para la Cooperacion Ambiental, 2016) formé parte del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte en materia ambiental.
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de las condiciones materiales y practicas de vida de la poblacion al incumplir
sus deberes institucionales de cuidado respecto de las condiciones naturales,
ecologicas y ambientales de la vida social.

La subordinacién del Derecho al capital neoliberal ha significado, en
el ambito especifico de la normatividad ambiental, la elevacién sistematica e
irracional de los niveles de riesgo ambiental juridicamente permitido muy por
encima de los niveles socialmente tolerables, a pesar de que necesariamente
las capacidades de adaptacion y resistencia vital de la sociedad y de algunos
sectores y grupos en particular han aumentado hasta limites extraordinarios.

Lascontrarrefomasanticonstitucionalesimpulsadasporlosgobiernos
neoliberales y el giro legislativo que ha promovido las restricciones del ambito
protector de las normas ecologicas y de salud, no sélo han alterado el rol de
garante del Estado mexicano en relacion con las condiciones naturales de la
vida social, sino que han concluido en la adecuacion del Derecho ambiental
a las necesidades de acumulacion del capitalismo salvaje. Asimismo, la
desviacion neoliberal del poder del Estado mexicano ha implicado y se ha
definido en el asalto a la soberania nacional y la seguridad ambiental y
sanitaria del territorio. Por otro lado, la puesta en suspenso o negacion franca
de la justicia social como objetivo genérico y deber fundamental del Estado,
las instituciones publicas y las autoridades, ha determinado también los
destinos de la justicia ambiental.

La ineficacia de las normas que contienen diversos derechos, uno
de los problemas del Derecho ambiental, se combina con la aplicacion a
rajatabla de las normas que flexibilizan la observancia de estos derechos,
restringen, suspenden o cancelan de plano su ejercicio. La observancia de
la ley puede, mas bien, significar la violacion impune, masiva y sistematica
de multiples derechos. Esto sucede cuando el contenido de la legalidad es
injusto. La vigencia del Estado de Derecho en estos términos no garantiza el
disfrute de derechos y, por tanto, la satisfaccién de necesidades sociales. Se
puede afirmar, por ende, que la legalidad construida por el neoliberalismo
fundamenta y generaliza practicas carentes de ética, al igual que la comisién
de multiples injusticias.

La politica econémica neoliberal no s6lo promovié la desregulacion
ambiental en los casos en los que asiconvenia a los intereses particulares que
expresa, sinoque,ademasdequeviolentdlasdisposiciones que obstaculizaban
el desenfreno de la acumulacion salvaje de capital, también produjo toda una
normatividad adecuada para ello. E1 Derecho ambiental del neoliberalismo
se caracteriza por este triple movimiento: desregulacion (via modificacion,
derogacion o abrogacion de leyes, normas y derechos), violacién de derechos
(no cumpliendo con la normatividad), y/o producciéon de nuevas normas
permisivas (violando derechos cumpliendo con la normatividad creada a
modo), desplegadas por medio de:

= La reforma constitucional.

= La modificacion de leyes.
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= La celebracion de tratados de libre comercio.

= Lasubordinaciéndelajurisdiccién nacional ainstanciasinternacionales.
= Omisiones legislativas y reglamentarias.

= La negativa de derechos.

= La expropiacioén.

= La imposicién de modalidades a la propiedad.

= La concesién de recursos naturales a particulares.

= La transformacion de las tierras en objeto contractual (Lopez 2015).

No obstante la vigencia de este contexto tan adverso para el
reconocimiento, la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos, la lucha
social no esta perdida de antemano. Precisamente, de lo que se trata es de
obligar al Estado a reconocer sus propias contradicciones organicas y limites
estructurales a través del uso creativo y responsable de las herramientas
juridicas disponibles para la defensa de los territorios, entornos vitales,
recursos naturales y medios de subsistencia de las personas y nucleos de
poblacién afectados o en riesgo de afectacion ambiental y victimas del despojo
y el saqueo.

Por lo tanto, es fundamental que los movimientos sociales, las
organizaciones de la sociedad civil y las victimas del desarrollo neoliberal, se
apropien del Derecho en sus distintos ambitos operativos e institucionales
(creacion, aplicacion, ensenanza e investigacion).

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SUS CONDICIONES
DE EXIGIBILIDAD EN EL NEOLIBERALISMO

Las normas juridicas expresan relaciones sociales, los derechos
fundamentales también. El Derecho y todos los derechos son resultado de
lainteraccion social, sus contenidos, formas y procedimientos también. Cémo
opere el sistema juridico en concreto, cual sea la competencia de sus 6rganos,
como se ejerzan los derechos, quiénes puedan exigirlos, como se garanticen
y qué tipo de conducta publico-estatal suponga su cumplimiento, es otra
cosa. Las personas tienen derechos frente al Estado y a otros particulares
sobre la base de un rango de condiciones sociales concretas asumidas por
la ley en gracia de su sancién estatal. Cuando un individuo reivindica “sus
derechos”, esa exigencia tiene impactos colectivos, y cuando un colectivo
reivindica “derechos”, esa exigencia tiene implicaciones individuales. En todo
caso, el reconocimiento y ejercicio efectivo de derechos se lleva a cabo sobre
la base de condiciones practico-materiales colectivas, no simplemente sobre
capacidades o competencias individuales (Fernandez, 2013).
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Al mismo tiempo, la ley es un instrumento para limitar y controlar
los poderes salvajes, es una herramienta para erradicar el ejercicio arbitrario
del poder publico. Sin embargo, la dictadura del capital ha logrado convertir
el Derecho en instrumento de un poder despético al servicio de todo tipo
de intereses mezquinos. Es frente a esta forma juridica enajenada que los
pueblos y comunidades del mundo defienden y construyen sus derechos
fundamentales (Barreda y Espinoza, 2012). Es por ello que, en el marco de la
modernidad capitalista,lalegalidadylajusticianovandelamano. Losderechos
subjetivos de la burguesia se mueven bien en el ambito de la circulacion de
mercancias, pero se esfuman al introducirse en las profundidades de la
producciéon capitalista. De hecho, el capitalismo contemporaneo ha puesto
en cuestion el arquetipo legal resultado de su propio desarrollo, pleno de
contradicciones sociales: el Estado de Derecho, la division de poderes y los
derechos fundamentales (Fernandez, 2013, nota 14).

En el caso mexicano, el respeto y satisfaccion de derechos
fundamentales son imposibles o dificilmente actualizables, y esto debe, en
parte, a que no todos los derechos estan permitidos por el Estado mexicano, a
que las garantias previstas en la ley no siempre son adecuadas ni suficientes,
a veces simplemente no existen o son inoperantes, o a que las instituciones
no ejercen sus respectivas competencias de manera auténoma o carecen
de los medios para hacerlo, incluso hay casos en los que la institucion
supuestamente competente carece de atribuciones para lograr sus objetivos
organicos. Igualmente, es necesario tener claro que la regulacion detallada
del ejercicio de un derecho no implica que se trate de una buena regulacion o
de una regulacion orientada a la satisfaccion de los derechos (Gomez, 2012).

Mas alla de estas restricciones intrinsecas de cada una de las
herramientas normativas, el contexto operativo que condiciona los alcances
y limites del uso de instrumentos juridicos en un proceso colectivo de
reivindicacion de derechos en el pais, se encuentra determinado por diversas
situaciones, entre ellas las siguientes:

= La opacidad con la que se conducen las instancias publicas y
privadas.

= El bloqueo informativo y la desinformacién.
= Las campanas mediaticas masivas de confusion generalizada.

= La promocion estatal de una auténtica guerra por los recursos
naturales.

= Las formas represivas de control social y criminalizacion juridica
y mediatica de la resistencia popular.

= La actitud obsequiosa con que el Estado apuntala
sistematicamente estas dinamicas.

= La consolidaciéon de una cultura institucional contraria al interés
publico.
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= Elusodel Derecho para impedir estructuralmente el acceso de la
sociedad a una aplicacion imparcial de las normas ambientales
por 6rganos especializados.

= La construcciéon de una cultura ecologica oficial que encubre
delitos y abusos de poder en materia ambiental.

Lo anterior evidencia, por lo menos, que las acciones del Estado
mexicano en materia de reconocimiento de derechos a nivel constitucional,
adquisicion de compromisos internacionales, innovaciéon institucional,
establecimiento de mecanismos juridicos de proteccion de derechos humanos,
regulacion extensay pormenorizada del ejercicio de derechos etcétera, no han
sido efectivas, hecho que, en el contexto actual de consolidacion esquizofrénica
de la politica econémica neoliberal, incluso, permitiria suponer que el interés
del gobierno mexicano es precisamente que asi sea (Gémez, 2015).

Es por ello que la gestién juridica de un conflicto territorial o
ambiental se enfrenta a multiples obstaculos, situacion que se traduce en
escenarios adversos para la exigibilidad de derechos por parte de quienes
desean defender sus territorios, entornos vitales, recursos naturales y medios
de subsistencia.

La defensa de los derechos vulnerados por las actividades extractivas o
contaminantes, la mayoria de las veces constituye un escenario de dificil
acceso para quienes han sido afectados, debido a varios factores que muchas
veces se suman entre si, tales como:

1. El desconocimiento generalizado de mecanismos de proteccion
legal.

2. El desconocimiento de las autoridades ante las cuales se puede
recurrir y de los deberes de esas autoridades para con las
personas afectadas.

3. El precario acompanamiento de organismos de promocion de los
derechos humanos o de organismos de control del Estado, como
Defensoria o Procuraduria.

4. La necesidad de mucha disciplina en la documentacién y
seguimiento de las denuncias.

5. Los condicionantes de sistemas legales que protegen poco los
derechos colectivos, y una frecuente practica judicial que no
actia en defensa de estos derechos, ni investiga los hechos que
pueden constituir delitos ambientales (Beristain, 2010, p. 84).

Ahora bien, las condiciones de exigibilidad de los derechos
fundamentales se complican en escenarios de desviacion de poder, entre
otras razones porque:

= Las afectaciones y agravios se multiplican hasta volverse
masivas y sistematicas, a la vez que se acumulan y agravan
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progresivamente.

= Los recursos institucionales, juridicos, econémicos y técnicos
son insuficientes e inadecuados dado que no estan desarrollados
ni se permite su desarrollo real orientado a la construcciéon de
opciones viables para enfrentar la magnitud de las violaciones.

= La fragmentacion y aislamiento de las victimas reduce su
fuerza cooperativa y su capacidad de negociacion, a la vez que
obstaculiza la emergencia de agentes estratégicos del cambio
social y neutraliza su proceso de empoderamiento.

El paisaje juridico, la configuracion de la sociedad civil, la
conformacién institucional del sistema juridico y el nivel de efectividad de
los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) dentro del maximo de
recursos publicos disponibles, son variables explicativas del éxito o fracaso
en la exigibilidad de derechos (Langford, 2009). En estas condiciones, resulta
indispensable que la sociedad civil se aferre a las normas de Derecho que atin
reconocen como sujetos de proteccion juridica y actores legales a pueblos
y comunidades originarios y equiparables, organizaciones campesinas,
obreras, urbano-populares y de consumidores. Asimismo, es fundamental
que estos grupos utilicen los instrumentos juridicos que establecen derechos
y garantias a su favor, a la vez que desarrollen una cultura juridica popular
que abone a la defensa integral de las personas y nucleos de poblacién
afectadas o en riesgo de afectacion ambiental, asi como de las victimas del
despojo y el saqueo (Gémez, 2015).

CULTURA JURIDICA POPULAR Y ACCION COLECTIVA

La colectividad es el alfa y el omega del proceso de reivindicacion
de derechos. La defensa de la comunidad, en tanto manifestacion de vida
social, expresa el conjunto de pretensiones que motivan la accién colectiva.
Asimismo, las actividades realizadas por las victimas deben atender a su
propio desarrollo organico como colectivo en proceso de empoderamiento. Es
en este sentido que las acciones sociales son acciones para el fortalecimiento
interno de la colectividad. Ademas, la plataforma social actiia acompasada
con las acciones politicas, juridicas y mediaticas, orientando este conjunto
de determinaciones hacia su auto constitucion como sujeto del proceso de
lucha por los derechos.

Esenestemarcoadversodel Derecho cooptado porlalégicacapitalista
que la cultura juridica popular aparece con el propoésito de cubrir las carencias
graves que persisten en la formacion de profesionistas del Derecho, asi como,
conlaintencion de neutralizar la consiguiente escasez de abogados, asesores o
consultores comprometidos con la sociedad, especificamente con las personas
y nucleos de poblacion afectados o en situacion de riesgo ambiental y victimas
del despojo y el saqueo con altos niveles de vulnerabilidad. Como objetivo a
corto plazo, y en tanto urgencia tactica, podriamos hablar del desarrollo de
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competencias en materia de “primeros auxilios juridicos”. Pero, a largo plazo,
elobjetivo estratégico debiera serla consolidacion de capacidades individuales
y colectivas para el ejercicio de la autogestion juridica comunitaria. En medio
del proceso, durante el proceso mismo, de lo que se trata es de lograr el
empoderamiento (concientizacion y auto organizacion) de la sociedad en aras
de la transformacioén de sus propias condiciones practico-materiales de vida.

La construccién de casos, la conversion de una “tragedia” o una
“queja” en un “caso judicial” o en un conjunto de pretensiones juridicas
exigibles en tribunales o ante las autoridades en general, lamisma preparacién
delos argumentos, pruebasy alegatos, suponen un proceso de documentacién
y sistematizacion del asunto, a partir del cual se definiran rutas juridicas
enmarcadas en estrategias integrales de reivindicacion de derechos.

El mayor ejemplo de diagnéstico social/participativo/
interdisciplinario y de cultura juridica popular (formacién legal y apropiacion
social del Derecho), el proceso mas importante por el que ha atravesado el
pais en anos recientes, sucedi6 en el contexto de las multiples audiencias
publicas celebradas por el Tribunal Permanente de los Pueblos en su Capitulo
México (TPP) entre 2011 y 2014. Este proceso permiti6 visibilizar el desvio de
poder estatal y la extensiéon y profundidad de la crisis socio-ambiental por
la que atraviesa el pais. Especialmente, las sesiones y actividades realizadas
en el marco de la Audiencia tematica de “Devastacion ambiental y derechos
de los pueblos” constituyen el mayor esfuerzo colectivo de documentaciéon de
“violaciones de derechos ambientales, sistematizacion de casos y patrones de
vulneracion, desarrollo argumental interdisciplinario, acopio de elementos
probatorios, promocién de la cultura juridica popular y demostracion de la
catastrofe socio-ambiental” (Rosas Landa y Espinoza, 2015, p. 279), que se
haya realizado en la historia de México. En términos fundamentales, el TPP
propicio:

[...] trabajo de base, participativo e interdisciplinario de documentacion y

sistematizacion de casos y testimonios [con efectos vinculantes en términos

sociales]|, pues foment6 la dignificacion de las victimas, la reconstruccion
del tejido social y la emergencia o fortalecimiento de numerosos actores
colectivos. El reconocimiento de las injusticias, el ejercicio mismo de
escuchar, ser escuchados y encontrar empatia en medio del juicio, genero

efectos reparadores para los agraviados” (Rosas Landa y Espinoza, 2015,
p. 267).

Las reflexiones colectivas generadas en el TPP sobre la legalidad
neoliberal, asi como la reivindicaciéon de practicas juridicas alternativas,
apuntaron a la restauracion del Derecho social y al desarrollo de un Derecho
de nuevo tipo, ni enajenado ni represivo, un Derecho para la afirmacion del
ser humano, un Derecho para la libertad en comunidad.

A partir de la experiencia de documentacion y sistematizacion de
las violaciones de derechos territoriales y ambientales expuestas en el TPP,
podemos sostener que el desarrollo de una cultura juridica popular debe
asumir ciertos principios y criterios minimos:
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El punto de partida irrenunciable de las acciones, la estrategia
integral y las rutas juridicas son las necesidades y exigencias de
las victimas en aras de su propio empoderamiento.

La conjuncién del trabajo interdisciplinario (cientificos, juristas,
educadores populares etcétera) con los saberes locales generados
espontanea o reflexivamente, pero en todo caso practicados
cotidianamente por las personas o nucleos de poblacion afectados
o en riesgo ambiental y victimas del despojo y el saqueo.

La adopcion del dialogo racional autocritico, incluyente,
participativo, transparente, democratico y con pretensiéon de
verdad, como mecanismo interno de gestién de los procesos de
reivindicacién de derechos.

La asuncion de la seguridad colectiva y la proteccion de los
miembros de la plataforma social como prioridades dentro del
proceso.

La promocion de redes de solidaridad locales, regionales,
nacionales, internacionales y globales.

Es importante, ademas, tener en cuenta los siguientes principios de
Derecho de la devastacion ambiental en el marco de las acciones colectivas
en pro de los derechos territoriales y ambientales (Garcia, 2013):

Principio de desarrollo sustentable, que supone un vinculo indisoluble
entre desarrollo socioeconémico y proteccién del ambiente.

Principio de prevencion, que se actualiza en los casos en los que se
permite la contaminacion pero con medidas de control.

Principio de precaucion, en virtud del cual la actividad respectiva no
se desarrolla en aquellos casos en los que no haya certeza respecto de
sus efectos.

Principio de evaluacion de impacto, que ordena el estudio y la valoracion
previos de los impactos ambientales que pudiese tener la ejecucion de
una determinada actividad.

Principio de no discriminacion ambiental, que prohibe las practicas
discriminatorias en materia ambiental motivadas, por ejemplo, en la
condicion social, el origen étnico o nacional y la ubicacién geografica.

Principio de subsidariedad, que implica que las decisiones se gestionen
bajo criterios efectivos de inclusién, informacion, participacién y
accesibilidad para los posibles afectados.

Principio de coordinacion, que rige las relaciones entre las diversas
instancias publicas involucradas en la gestion de la politica ambiental.

Principio de cooperacion, que obliga a las autoridades y actores privados
a mantener una actitud cooperativa y cooperar efectivamente en la
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gestion de la politica ambiental.

Principio de integracion, que obliga a que las politicas publicas asuman
transversalmente la materia ambiental en sus contenidos.

Principio de solidaridad territorial, cultural y generacional, que implica
el uso equitativo de recursos y la llamada equidad intergeneracional.

Principio de responsabilidad compartida y comun-diferenciada, mucho
mas amplio que el popular “quien contamina paga”.

Principio de reparaciéon integral del dafo, y no sélo de compensacion
economica.

Principio de diligencia debida, segiin el cual las autoridades no sélo
deben respetar el conocido principio general de legalidad sino también
cumplir con el debido proceso, procurando especialmente guardar
atencion y cuidado en cada una de sus actuaciones.

En particular, algunas de las herramientas legales especificas de
activacion autonoma, que pueden ser asumidas en procesos participativos de
defensa juridica de los derechos, son, entre otras: las acciones colectivas, los
amparos, los recursos administrativos, las denuncias penales, las denuncias
populares o ciudadanas, los mecanismos de consultay participacion social, las
quejas de derechos humanos y los mecanismos de proteccion de defensores,
asi como los medios previstos en el llamado pluralismo juridico corporativo
y en los sistemas universal y regional de proteccién de derechos humanos.

La construccion de estrategias juridicas inicia con el trazado de un
mapa de rutas que contemple las distintas posibilidades viables de actuacién
a partir de ciertos elementos basicos, entre ellos:

La idoneidad de las distintas vias procesales disponibles (agraria,
civil, penal etcétera).

Los requerimientos de procedibilidad de cada instrumento
(denuncias penales, acciones colectivas, amparos agrarios
etcétera).

Los tipos de resoluciones y sentencias (con efectos particulares o
generales, provisionales o definitivos, ex tunc o ex nunc, sentencias
declarativas, constitutivas o condenatorias, impugnables o
ejecutoriadas etcétera).

El status de la documentacion y sistematizacion del caso.

Los medios de prueba a la mano (documentos publicos y
privados, dictamenes periciales, testimonios etcétera).

Los recursos y la capacidad organizativa de la plataforma social.

Las urgencias sociales, las coyunturas y las emergencias
previsibles o no durante el proceso.
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Asimismo, una estrategia integral que aspire a cierto éxito
necesariamente debe contemplar al menos tres dimensiones del proceso
social: las acciones politicas, juridicas y mediaticas. [gualmente, las multiples
relaciones entre los tiempos y ritmos de un conflicto, los limites y alcances
de las acciones concretas y las exigencias de la plataforma social, base
real de todo el proceso, se vuelven fundamentales cuando se practica el
litigio social o el litigio militante en materia ambiental. La adecuada gestion
juridica de estos asuntos exige de todo un equipo interdisciplinario de
trabajo receptivo y promotor de la participacion social en la elaboracion de
diagnosticos comunitarios, la deliberacion de las rutas legales y la gestion de
las actividades concretas. Por tltimo, el apoyo psicosocial a las victimas debe
contemplarse en la gestion integral de conflictos, ya que, en muchos sentidos,
elempoderamiento de la plataforma social depende de esta intervencion clave,
que, ademas, se vuelve central, por ejemplo, al plantearse la necesidad de
definir los términos de la reparacion integral.

Algunas herramientas generales y de naturaleza comunitaria para
la defensa de los territorios y la proteccién del medio ambiente, son:

= La elaboracion colectiva de diagnésticos detallados.

= La reflexion grupal sobre el espacio y la memoria territorial.

= La recuperacion de la creatividad colectiva y la iniciativa propia.
= La reapropiacion de la historia y la identidad de la comunidad.
= La revaloracion de lo comun.

= El fortalecimiento de las asambleas populares y agrarias como
espacios colectivos de reflexion y decision.

= La institucion de autoridades propias.

= La defensa de la libre determinacién.

= La concepcion del territorio como centro de toda accion colectiva.
= La defensa de una vision comunitaria integral propia.

= La reivindicacion del caracter comunal e invaluable de la tierra.
= El resguardo de la soberania alimentaria.

= La consolidacion de la economia comunitaria.

= El desarrollo de una “educacioén radical”.

= La reivindicaciéon del derecho colectivo a “decir NO” frente a
cualquier mecanismo impositivo de despojo o saqueo.
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= La reinvencion de los estatutos y reglamentos agrarios.

= Elmonitoreo continuo (con transparenciay rendiciéon de cuentas)
a la gestiéon de los comisariados agrarios.

= La promocion de trabajos regionales.
= La tramitaciéon de instrumentos legales.
= La organizacién social para temas urgentes.

= La participacibn conjunta de organizaciones campesinas,
indigenas y urbanas (Colectivo Coa, Red en Defensa del Maiz y
Ojarasca, 2010; Vera et al., 2015).

Ahora bien, ningan instrumento juridico es suficiente en abstracto
y por si mismo para “resolver” un asunto. Igualmente, las acciones juridicas
por si mismas y desplegadas con independencia de las otras dimensiones
de la lucha y con distancia respecto de la plataforma social, no garantizan
la reivindicacién y ejercicio efectivo de los derechos violados. “Hay que tener
en cuenta que la exigibilidad juridica del cumplimiento de los derechos no se
agota con la presentacion de demandas juridicas, y que necesita ser parte de
una estrategia mas amplia articulandose con actividades de exigibilidad social
y politica” (Beristain, 2010, p. 85). Unicamente la combinacién arménica y en
continua coordinaciéon de los diversos factores en juego dentro de un proceso
colectivo de reivindicaciéon de derechos puede construir las condiciones
necesarias para luchar por la justicia en el largo plazo, asi como generar
procesos reales de reparacion y empoderamiento de las victimas en aras de su
transformacion en actores sociales capaces de tomar en sus propias manos y
protagonizar la defensa de sus territorios, recursos, medios de subsistencia,
identidad y cultura.

Dada la complejidad del proceso de lucha colectiva, en la defensa del
territorioy la proteccion del medio ambiente no existen los triunfos absolutos,
toda victoria es relativa y su mayor beneficio general consiste en el tiempo
que las personas y nucleos de poblacion afectados o en riesgo de afectacion
ambiental y victimas del despojo y saqueo ganan o conservan para fortalecer
el propio proceso colectivo de reivindicacion de derechos, de resistencia,
protesta y transformacion social. Los triunfos no son absolutos porque en
muchas ocasiones el dano ambiental es irreversible, de imposible o muy dificil
reparacion, o bien porque la reivindicacion de la propiedad también se vuelve
imposible al consumarse la destruccion del territorio o ante la disolucion de la
personalidad juridica de su titular o el desplazamiento forzado de la poblacion.
Por otro lado, la defensa del territorio, los entornos vitales, los recursos
naturales y los medios de subsistencia, requiere de una planeacion a largo
plazo, la razon es sencilla: los proyectos de infraestructura o las actividades
econdémicas son una amenaza constante, cuya derrota momentanea en una
batalla, o la declaracion provisional del cese de las hostilidades, no implican
el fin de la guerra.
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Asilas cosas, la accién colectiva estratégica toma una gran relevancia
en el pais, puesto que impacta en:

La orientacion del sistema econémico mexicano hacia practicas
sustentables.

El funcionamiento general del sistema juridico mexicano en pro
de la vigencia del Estado de Derecho, el control del poder y los
derechos fundamentales.

Eldesempeno eficiente y con transparencia de diversas instancias
publicas responsables o vinculadas con la organizacion del
espacio social y la gestion ambiental, la inspeccién y el monitoreo
de la observancia de la normatividad correspondiente.

El comportamiento y la trayectoria ambiental de las empresas,
especialmente en el cumplimiento de la responsabilidad
ambiental corporativa y la responsabilidad social empresarial
en general.

La participacion pro-activa de sectores amplios de la sociedad
civil y colectividades afectadas o en riesgo y victimas del despojo
y el saqueo, en el disefno, implementacién y evaluacion de
politicas publicas de caracter territorial y ambiental e iniciativas
ciudadanas y populares de desarrollo y contenido ecolégico.

La prevencién o resolucion pacifica y justa de conflictos
sociales a través del uso o generaciéon de mecanismos juridico-
institucionales que aseguren el cumplimiento de las obligaciones
generales y deberes especificos del Estado mexicano en materia
de derechos humanos y derechos territoriales y ambientales en
particular.

En materia de defensa del territorio y proteccion del medio ambiente,
la participacién de las victimas es indispensable para:

Frenar la devastacion del pais.

Detener, reparar y prevenir el deterioro y agotamiento de las
condiciones naturales y culturales que sostienen la vida social y
permiten su reproduccion y desarrollo.

Suspender la politica generalizada de despojo y saqueo impuesta
por los gobiernos neoliberales a través del aparato estatal.

Neutralizar la represion social, la criminalizacién de la protesta
y la judicializacion de los conflictos sociales.

Romper el cerco mediatico y el aislamiento social.

Combatir la impunidad y crear condiciones oOptimas para la
administracion de justicia socio-ambiental.
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Los instrumentos y procedimientos administrativos de politica y
gestion ambientales especificos que pueden utilizarse a favor de la defensa
del territorio y acciones colectivas, son:

= La participacion social en la planeacion ambiental.

= El ordenamiento ecolégico del territorio.

= La formulacién de Normas Oficiales Mexicanas.

= Las evaluaciones de impacto ambiental.

= Las denuncias populares.

= Los procedimientos de inspeccion y vigilancia ambientales.
= Las solicitudes de informacion.

Sin embargo, los gobiernos neoliberales mexicanos han logrado
restringir, manipular y neutralizar, en la mayor parte de los casos, los
potenciales usos sociales de estosinstrumentos paraladefensadelosderechos
fundamentales de la poblacion. En contra de los deberes fundamentales de
toda organizacion estatal, estos gobiernos han preferido usary sacar provecho
del poder punitivo y la potencia juridico-institucional del Estado mexicano
para desacreditar reivindicaciones legitimas y desarticular la organizacion
social, asi como para amedrentar y desactivar las movilizaciones sociales, las
manifestaciones publicas y otras formas populares de lucha por los derechos.
Los casos de Tepoztlan, Xochicuautla, el rio Santiago, la siembra de soya
transgénica en Yucatan, entre muchisimos mas, son ejemplos veridicos del
actuar sistematico del Estado mexicano en contra de la organizacion colectiva
en pro de los derechos ambientales.

Asimismo, la inobservancia o aplicacion manipulada y selectiva
de los estandares internacionales de derechos humanos y proteccion del
ambiente han sido una constante en el actuar de las autoridades mexicanas.
Los informes que se presentan ante la Organizacion Internacional del Trabajo,
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y distintas instancias de
la Organizacion de las Naciones Unidas simulan un éxito irreal: contienen
cifras infladas o maquilladas, informacién sesgada o incompleta, asi como
lagunas ominosas y exageraciones de logros minimos, formales y parciales.
Tal situacion se hace evidente cuando se comparan los informes oficiales
con los informes elaborados por la sociedad civil o instancias externas al
gobierno mexicano’.

Es en este marco de lucha de clases y guerra social que cobran
relevancialos procesosconstituyentes, dereconstituciondeltejidocomunitario
y construccion de consensos sobre los grandes problemas nacionales,
banderas de combate fundamentales para toda sociedad acosada que no
encuentra en sus leyes, autoridades y organos de gobierno la satisfaccion
real de sus necesidades y el ejercicio pleno de sus derechos, y que tampoco
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tiene a su alcance los mecanismos institucionales y de participacion politica
que harian viable su reconstruccion historica y la transformacién de sus
condiciones materiales de vida.

CONCLUSIONES

El despojo y control de los territorios, recursos naturales e
infraestructuras estratégicas, asi como el establecimiento de privilegios
escalonados en México, han supuesto necesariamente el ataque a la propiedad
social campesinay a la propiedad indigena ancestral, asi como el deterioro de
la propiedad publicay la concentracion de la propiedad privada. A pesar de que
los actos oficiales en prode la acumulacion salvaje de capital, en la superficie,
parezcan legales y en apariencia cumplan con ciertas formalidades juridicas,
éstos pueden ser no soélo ilegitimos sino que pueden dar cabida a actividades
delictivas, asi como a excesos y abusos de poder, expresiones del desvio
estructural del poder del Estado, que violenta los derechos fundamentales
de los nucleos afectados y, manipulando recursos publicos, garantiza la
satisfaccion de intereses particulares en detrimento del interés general.

Las autoridades mexicanas violan los derechos de las personas no
sélo como resultado de un acto ilegal derivado de la inobservancia de una
o varias normas juridicas. En muchas ocasiones, y cada vez con mayor
frecuencia, las autoridades violan los derechos de las personas usando las
normas juridicas que previamente han modificado a espaldas de la sociedad
o contrariando los principios sustanciales del Estado de Derecho. La
observancia del marco juridico creado por los gobiernos neoliberales muestra
que los derechos también pueden violarse cuando se aplica con todo rigor la
ley, y precisamente porque se aplica.

Por lo anterior es que, los problemas de injusticia social en general,
y ambiental en particular, no radican en la incapacidad institucional,
técnica, econémica o humana de los tribunales o instancias encargadas de
procurar, impartir y administrar justicia o tutelar los derechos territoriales y
ambientales. Tampoco es un problema de falta de voluntad politica, aunque
si son relevantes. El problema de raiz habria que ubicarlo en la distancia
enorme que separa las necesidades y anhelos de las victimas del desarrollo
capitalistay de la poblacion en general de las expectativas normativas vigentes
consagradas en las leyes. Las definiciones de lo socialmente exigible y de los
riesgos juridicamente permitidos en materia ambiental no se fundamentan en
el reconocimiento de las necesidades sociales concretas ni en los niveles de
riesgo socialmente tolerable, sino que se construyen a partir de las necesidades

7 Enafios recientes, la sociedad civil mexicana ha presentado informes detallados sobre la devastacién ambiental que
se vive en el pais, algunos de los cuales son los siguientes: la Demanda de la Audiencia Tematica 6: Devastacion
ambiental y derechos de los Pueblos del TPP (2012), el Diagndstico ambiental de México del Dr. Andrés Barreda
(2009), La destruccion de México: la realidad ambiental del pais y el cambio climdtico de Greenpeace México
(2009). Estos informes se contraponen a los Informes de la Situacion del Medio Ambiente en México de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en sus mdltiples ediciones (Semarnat, 2012) y a los /nformes
de Gobierno de cada sexenio.
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abstractas del proceso desbocado, irracional e irresponsable de acumulacion
de capital impuesto por el neoliberalismo, la subordinaciéon imperial y el
desarrollo tecnolégico capitalista, con un poder estatal que actia a modo
de estas necesidades. Al mismo tiempo, en términos de organizacion social,
el desvio de poder del Estado genera la fragmentaciéon e incluso disolucién
de la conciencia social y organizacién autogestiva, la atomizacién de los
vinculos identitarios y de convivencia, asi como la reconfiguracion de la forma
y contenidos de la reproduccién y desarrollo societales.

Sin embargo, a pesar de la embestida contrahistoérica del capital, la
lucha por la justicia y los derechos se ha desplegado en procesos colectivos
de reivindicacion juridica, resistencia, protesta y transformacién social, pero
también ha adoptado las figuras concretas de la autodefensa, la autogestion
y la construccién de autonomias. Asimismo, la poblacién ha apelado a la
defensa social legitima, la desobediencia civil, la resistencia a la opresién y
la rebelion como formas validas de reaccion social ante los saldos negativos
del capitalismo salvaje.

Es asi que la participacion, organizacion y movilizacion de
colectividades, comunidades y pueblos en la defensa de sus derechos
fundamentales se vuelve un requisito indispensable para la gestion exitosa de
todo proceso de democratizacién social; asimismo, su presencia y desarrollo
constituyen elementos basicos para asegurar el reconocimiento de sus propias
reivindicaciones, al igual que para garantizar la reparacién integral a las
victimas y, por supuesto, la no repeticion de hechos violatorios y patrones de
violacion. Finalmente, la participaciéon, organizacién y movilizacion colectiva
en la defensa de derechos es esencial para lograr que la democracia, el
reconocimiento juridico de necesidades y libertades sociales, asi como el
control del poder y la erradicacién de su ejercicio arbitrario, se traduzcan
en transformaciones tangibles de las condiciones materiales de vida de la
poblacion, asi como la senda de las reformas nacionalistas y las revoluciones
sociales debe contarse también entre las alternativas desplegadas con el
proposito de contener y revertir los privilegios, despojos y saqueos impulsados
por el libre comercio imperial en la region.
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RESUMEN

El texto presenta la dinamica espacial y de acumulacion del capital, con relacion a la mineria de
oro en Colombia. Para ello, se hace referencia a laimportancia de la mineria en la configuracion
capitalista nacional; los cambios legislativos e institucionales implementados para favorecer
a las empresas nacionales y transnacionales, en detrimento de sectores rurales tradicionales,
lo que configura procesos de acumulacion por desposesion. Se abordan las violaciones a los
Derechos Humanos, el conflicto armado interno y su relacion con la extraccion aurifera en
zonas tradicionalmente mineras del pais, como es el caso del Nordeste del departamento de
Antioguia. También se esbozan las proyecciones sectoriales y lo que pueden ser horizontes de
accion de las comunidades y las clases subalternas.
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ABSTRACT

The text presents the spatial dynamics and accumulation of capital, in relation to gold mining
in Colombia. For this, reference is made to the importance of mining in the national capitalist
configuration; the legislative and institutional changes implemented to favor national and
transnational companies, to the detriment of traditional rural sectors, which shapes processes
of accumulation by dispossession. The violations of Human Rights, the internal armed conflict
and its relationship with gold extraction in traditionally mining areas of the country are
addressed, as is the case of the Northeast of the Department of Antioquia. Sectoral projections
and what can be the horizons of action of the communities and the subaltern classes are also
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PRESENTACION

La mineria, especialmente la extraccion aurifera, ha sido un aspecto
central de la dinamica capitalista en Colombia, desde sus inicios como
republica, pasando por la consolidacion del capitalismo industrial nacional
y en su insercion en la globalizacion econémica. Esta centralidad ha hecho
que recientemente empresarios nacionales e internacionales hayan logrado
una fuerte presencia en el andamiaje estatal para favorecer sus intereses y
requerimientos, evidenciando la corporativizacién de la politica minera. La
disponibilidad de la estructura estatal y de la normatividad en beneficio de las
corporaciones y el empresariado se conjuga con el conflicto armado interno
y las violaciones a los derechos humanos, demostrando que la violencia es
inherente a la acumulacién, en lo que es la violencia capitalista. E1l momento
politico, el reacomodamiento de las clases en el poder y el acumulado de
las clases subalternas pueden llevar a que haya una transformaciéon que
beneficie a estas ultimas.

Este texto se propone como sintesis que permita un acercamiento
a lo que ha significado la mineria de oro para el desarrollo del capitalismo
colombiano, y su configuracién bajo la modalidad de acumulacién por
desposesion, relacionandolo con la dinamica del conflicto y las violaciones a
los derechos humanos en regiones tradicionalmente mineras, como lo es el
Nordeste Antioquefio. Para ello, en primer lugar, se presenta lo que fueron
los inicios de la mineria republicana y su “relacionamiento” con el Imperio
Britanico; seguidamente, se hace una sintesis de la importancia de la mineria
en el desarrollo del capitalismo nacional en el siglo XX; en un tercer momento,
el articulo expone lo que es la acumulacion originaria, la acumulacion por
desposesion y el derecho, acercando éstos a la extraccion aurifera nacional;
en cuarto y quinto lugar se presentan el actual marco legal e institucional y
la dinamica minera reciente; posteriormente, se muestra la relacion conflicto
armado interno, violaciones a los derechos humanos y mineria. El articulo
concluye con unas reflexiones iniciales.

LA INCIPIENTE MINEBI'A REPUBLICANA ENTREGADA AL
IMPERIALISMO BRITANICO

La extraccion aurifera ligada a los intereses de las potencias
extranjeras no es un tema reciente, por el contrario, ha estado presente a
lo largo de la historia de Colombia: El vicepresidente Santander, aceptoé los
ofrecimientos de préstamo realizados por el imperio britanico para financiar
la guerra de independencia y la configuracién de la republica, a pesar de que
éstos se presentaban como la entrega de lariqueza minera a los britanicos. Asi,
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Recién creada nuestra Republica, en 1822, el General Santander, luchando
por construir un pais a partir de la nada, se vio obligado a pedir un
préstamo para las guerras, a unos banqueros ingleses. Fue absolutamente
imprescindible. Sin él, ni Perti ni Bolivia hubieran existido, porque con ese
dinero se abasteci6 a las tropas colombianas y venezolanas que fueron alla
a liberarlos. Los voraces banqueros ingleses otorgaron el crédito, pero en
condiciones leoninas. Una de éstas fue que se les entregaran en “concesién”
las minas de Marmato, Santa Ana y Pamplona, pagando al Gobierno una
regalia inicialmente ridicula del 3% (esto mismo se les cobra hoy a los
grandes pulpos internacionales por llevarse el oro colombiano, en cantidades
muy superiores y con un precio mundial diez veces mas alto que entonces),
y abonando el resto a su crédito, durante cincuenta afos [...] Financiera
y econ6micamente, el empréstito inglés fue una rémora para Colombia, y
fue el origen de nuestra gravosa deuda externa (Poveda, 2015, p. 31-32).

A partir del empréstito se inici6 un proceso de expansion empresarial
minera por parte de los ingleses, quienes salieron de la zona de Marmato
para departamentos como Antioquia, Cauca y Narino:

En virtud de las concesiones a los banqueros ingleses, o por iniciativa propia
de companias que se fueron formando en ese pais, y después en Francia,
en los anos siguientes del siglo XIX se fueron descubriendo y explotando
minas de oro en otros numerosos sitios del pais diferentes de Marmato. Asi
ocurri6 en Titiribi, Zaragoza, Remedios, Segovia, en otros varios sitios en el
nordeste de Antioquia, en las cuencas de los rios Cauca, Nechi y Porce, en
las provincias de El Socorro, San Gil y Pamplona, en la Cordillera Central
en el Tolima, en la provincia de Popayan (como en Almaguer y Caloto); y
en otros sitios del actual departamento de Narifio, como la poblacién de
Barbacoas (Poveda, 2015, p. 33).

De otra parte, en el Nordeste del departamento de Antioquia, surgia
a mediados del siglo XIX con capital inglés la Frontino and Bolivia Company,
operando también en Antioquia la Pato Mining y algunas empresas mineras
francesas. La Frontino and Bolivia Company fue comprada para los ingleses
por el elitista politico liberal y conspirador Florentino Gonzalez, quien después
de desempenar cargos publicos trabajé para empresarios extranjeros, en
uno de los primeros casos de puerta giratoria' que se resenan de la historia
colombiana.

Ya en el siglo XX, las empresas inglesas y francesas que operaban en
el pais, pasaron en su mayoria a manos norteamericanas, lo que se tradujo
en la supremacia de EEUU —por lo menos hasta mediados de siglo- en la
extraccion del oro colombiano, lo que significé ademas su capacidad decisoria
en la politica sectorial, asi como en general en la politica econémica nacional,
puesto que el pais del norte, se volvié un gran inversionista en sectores como
petroéleo, transportes, telecomunicaciones, servicios publicos y agricultura,
lo que dej6 a Colombia ubicada bajo la 6rbita de dominacion de los Estados
Unidos.

1 Como puerta giratoria se conacieron casos de politicos y funcionarios del gobiemno de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010) quienes después de desempefiarse en el sector pdblico pasaron a ejercer altos cargos en empresas minero-
energéticas, llevando consigo contactos e informacion “privilegiada”.
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LA MINERIA DE ORO Y SU IMPORTANCIA PARA EL
CAPITALISMO EN EL PAIS

La mineria implementada a partir de 1825 en el departamento
de Antioquia represento la puesta en escena de una extraccién de oro de
tipo industrial en el pais, en lo que han sido calificadas como las primeras
empresas capitalistas en Colombia?. Al respecto Poveda Ramos senala
que estas empresas “fueron organizadas y administradas con métodos del
capitalismo industrial como la sociedad por acciones, la remuneracion a los
trabajadores con salarios, la contabilidad por partida doble y otros” (Poveda,
2015, p. 34).

El gran beneficiario de esto, como se resend, fue el imperio britanico,
aunque también Franciay posteriormente Estados Unidos. La explotaciéon del
oro colombiano y la comercializacion de productos alrededor de la industria
extractiva fue una de las formas que encontré el imperio britanico, en su
proceso de expansion atlantica, para superar la soberacumulacion y crisis
capitalista vivida en Europa a mediados del siglo XIX. Aunque es imperativo
sefialar que no solamente Europa se beneficié de la mineria: sobre la base
del oro de Marmato y del Nordeste del siglo XIX se construy6 el capitalismo
colombiano del siglo XX.

Efectivamente, algunos de los empresarios del oro, gracias a
las experiencias de la extraccion aurifera y la riqueza que amasaron, se
convirtieron en los fundadores de las primeras fabricas yemporios comerciales
antioquenos que comenzaron a surgir a partir de 1880 y dentro de los que se
pueden contar: casas de cambio y de comercio internacional, tabacaleras y
cigarrerias, empresas de vapores en el Magdalena, latifundios para ganaderia
y pastos importados, construccion de viviendas en Medellin, importacion
de mercancias, agroindustrias cafeteras, industrias textiles y cerveceras,
mercados de viveres, industrias ladrilleras, molinos de trigo y cacao, entre
otros. Asi, el oro de determinadas zonas de Antioquia permitié la construccion
industrial del Valle de Aburray del llamado “triangulo industrial” conformado
por Medellin, Bogota y Cali. Ademas, las olas migratorias que se vivieron en el
occidente del pais obedecieron a diferentes momentos vividos por la extraccion
de oro, incluyendo la famosa “colonizacién antioquena”. Lo anterior, evidencia
que la acumulacion del capital que se dio con la mineria desempeié un
papel protagonista en la produccion de nuevos espacios y lugares para la
actividad capitalista. E1 nuevo paisaje geografico construido por el capital y
los nuevos espacios de actividad capitalista, no implicaron la generacién de
regiones econémicas homogéneas, por el contrario, se dio lo que David Harvey
denomina desarrollos geograficos desiguales (Harvey, 2015, p. 152), que en
el caso bajo analisis implic6 que zonas como el Valle de Aburra tendieron
a un mayor enriquecimiento, mientras que las areas mineras se orientaron
aun mas a su empobrecimiento.

2 Adiferencia de la tendencia dominante en economia que plantea el inicio de relaciones de tipo capitalista en el
pais con la puesta en marcha de la industria cafetera a inicios del siglo XX, Gabriel Poveda Ramos (1981, p. 55)
sefiala que las minas de veta constituidas a partir de 1829 en Antioquia serian las primeras empresas capitalistas
en Golombia.
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Ahora bien, la norma reguladora del sector minero hasta finales
de la década de 1960 fue el Codigo de Minas del Estado de Antioquia, que
se adopté mediante la Ley 38 de 1887 y estuvo vigente hasta la expedicion
de las leyes 60 de 1967 y 20 de 1969 (Pardo, 2013, p. 176). Posteriormente
nuevas normas reglamentaron la mineria como fueron los decretos 1275
de 1970, 2310 de 1974 y la Ley 61 de 1979. Estas disposiciones expedidas
entre 1967 y 1979 buscaron orientar la mineria hacia la industrializacion
y la satisfaccion del mercado nacional en clave de industrializacién por
sustitucion de importaciones.

Cerrando los afios ochenta, se expide el Decreto 2655 de 1988
(Codigo de Minas de 1988) que, si bien mantenia una lectura nacional sobre
la mineria, buscaba ordenar este sector mediante exigencias técnicas e
infraestructurales que sélo grandes empresas e industrias mineras podian
cumplir, lo que perjudicaba a pequenos mineros y poblaciones tradicionales,
en una clara exclusién de los tltimos de la dinamica econ6émica sectorial y, al
final, de la normatividad minera. Esta exclusion o ausencia se soportaba en
la productividad empresarial y la improductividad de mineros tradicionales y
artesanales, lectura que se materializa, entre otras formas, en la entrega de
derechos para la explotacion del oro, esto es, el derecho de propiedad privada
sobre éste, correlato del despojo o desposesion de los pequefios mineros y
comunidades.

Se desvirtuaba de esta forma la pretendida neutralidad del Estado
y del derecho, evidenciandose que éste no esta mas alla ni por encima de
las clases sociales (Tigar & Levy, 1986, p. 260) y que, por el contrario, en el
caso de la mineria existian para la fecha, coincidencias entre los intereses
del Estado colombiano y del capital®.

Se tiene asi, un proceso minero y un marco legal orientado a
desaparecer formas de produccion diferentes a la capitalista y a apropiarse
de sus recursos, en una modalidad de acumulacion por desposesion (Harvey,
2004; 2007). Con la imposicion del Consenso de Washington al finalizar
la década de 1980 y la insercion de Colombia en la dinamica econémica
neoliberal, la mineria volvié a privilegiar la extraccion aurifera por parte de
companias extranjeras®, llegando a estarse frente a verdaderos procesos de
colonialismo®.

3 No se pierde de vista que el capital no es el dnico interés al que debe responder el Estado y que sobre €l recaen
presiones de distintos intereses, pero es claro que: “El Estado capitalista aplica en general politicas favorables
a las empresas, aunque templadas por las ideologfas dominantes y las innumerables y divergentes presiones
sociales ejercidas por sus ciudadanos organizados” (Harvey, 2015, p. 158), lo que se reflgja en la configuracion y
funcionamiento del llamado aparato estatal (Moncayo, 2004).

4 Situacion en la que se vieron inmersos por el mismo periodo los diferentes paises de Latinoamérica que cambiaron
la normativa sectorial para adecuarla al neoliberalismo y al capital global. Véase Fuentes (2012, p. 216) y Pardo
(2013, pp. 182 y 183).

5 Luis Alvaro Pardo, ante la influencia canadiense en la politica minera, no duda en hablar de una “colonizacion
canadiense”. (Pardo, 2013, p. 193).
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Es importante sefialar que la puesta en marcha del neoliberalismo®
en Colombia se dio de la mano con la promulgacion de una nueva Carta
Politica. En efecto, lareforma adelantadaal sistema constitucional colombiano
mediante la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 permiti6é “eliminar
algunos escollos constitucionales o crear nuevas condiciones que facilitaran
o contribuyeran a profundizar el proceso en curso” (Moncayo, 2004, p. 199).

De esta forma, la nueva constitucion

Fue vista como un pacto de paz, pero quiza sé6lo fue un elemento de armisticio
con uno de los grupos de la insurgencia, que sirvio eficientemente para echar
a andar aquellas tendencias realmente neoliberales [...] Se col6 a lo largo de
su articulado todo el espiritu de la nueva era del capitalismo, bajo el disfraz
ampuloso de esa amplia y prolifica declaracion de derechos fundamentales y
de derechos de todas las generaciones -de la cual se jactan atin sus autores
y muchos de sus devotos-; de los cambios del régimen politico o, lo que es
aun peor, del espejismo de la descentralizaciéon y de la autonomia regional y
local, que ha servido mas para contribuir al desmonte del Estado, que para
alcanzar la ansiada autonomia e independencia respecto del vilipendiado
centralismo, o de la trampa de la participacion ciudadana y comunitaria,
introducida como nuevo elemento de legitimacion, para que todas las cargas
y desdichas sean imputables a nosotros como integrantes de la sociedad
civil (Moncayo, 2004, p. 203).

La nueva fase de acumulacion de capital, soportada en el
neoliberalismo y que encuentra como marco normativo superior la Carta del
91, esta fundamentalmente en la acumulacion por desposesion, la que, de
acuerdo con David Harvey

Alude a la continuacion y a la proliferacion de practicas de acumulacion que
Marx habia considerado como «original» o «primitiva» durante el ascenso del
capitalismo. Estas practicas comprenden la mercantilizacion y privatizacion
delatierraylaexpulsionforzosade poblaciones campesinas...];laconversion
de formas diversas de derechos de propiedad (comunal, colectiva estatales,
etc.) en derechos exclusivos de propiedad privada (su representacién mas
grafica la encontramos en China); la supresion de los derechos sobre los
bienes comunes; la mercantilizacién de la fuerza de trabajo y la eliminacion
de modos de producciéon y de consumo alternativos (autéctonos); procesos
coloniales, neocoloniales e imperiales de apropiacién de activos (los recursos
naturales entre ellos); y, por tltimo, la usura, el endeudamiento de la naciéon
y, lo que es mas devastador, el uso del sistema de crédito como un medio
drastico de acumulacion por desposesion. El Estado, gracias a su monopolio
sobre el uso de la violencia y su definicion de la legalidad, desempena un
papel crucial tanto en el apoyo como en la promocién de estos procesos
(Harvey, 2007, p.175).

6 Moncayo indica que el neoliberalismo es el discurso que acompafia la realidad de la transicion de una fase de
acumulacion de capital a otra, siendo la nueva fase la de la competencia y |a apertura plenas en los planos nacional
e internacional, en un mercado mundial unificado, presentandose como la etapa mas violenta del capitalismo
(Moncayo, 2004, p. 148). Por su parte, David Harvey sostiene que el neoliberalismo es un proyecto politico
para restablecer las condiciones para la acumulacion de capital y restaurar el poder de las élites econoémicas.
Asi mismo, lo caracteriza como el antidoto potencial para las amenazas al orden social capitalista y 1a solucion
a los males del capitalismo, e indica que éste ha transformado el modo en que el capitalismo global ha venido
funcionando durante las Gltimas tres décadas (Harvey, 2007).
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Como lo plantea Harvey, el Estado tiene un rol central en los procesos
de acumulacion por desposesion, esto mediante el uso de la violencia represiva
y del derecho, de alli la importancia de una aproximacion a la relacion entre
la llamada acumulacién originaria, la acumulaciéon por desposesion (acunada
por David Harvey) y el derecho.

ACUMULAC[(]N ORIGINARIA, ACUMULACION POR
DESPOSESION Y DERECHO

En el Capitulo XXIV de El Capital, Carlos Marx abordé la llamada
acumulacién originaria’. Mediante esta categoria contradice el mito del
nacimiento del capitalismo y expone su verdadero origen, asociandolo no
con la capacidad de unos cuantos para trabajar, pensar y ahorrar (el mito),
sino con un proceso fundamentalmente violento: “Sabido es que en la historia
real desempenan un gran papel la conquista, la esclavizacién, el robo y el
asesinato; la violencia, en una palabra” (Marx, 2012, p. 607). Esta violencia
la engendra el capitalismo a partir de la separacion “entre el obrero y la
propiedad sobre las condiciones de su trabajo, proceso que de una parte
convierte en capital los medios sociales de vida y de produccion, mientras
de otra parte convierte a los productores directos en obreros asalariados”
(Marx, 2012, p. 608)8.

Ahora bien, se debe sefialar que diferente a la interpretacién de Adam
Smith?, la propuesta de Marx en el Capitulo XXIV,

no pretende ser universalista respecto a la acumulacién originaria. Para él,
la misma no representa la distincién entre pueblos con acumulacion y sin
acumulacion, mas si el proceso que hace posible el ascenso del capitalismo.
Se trata, entonces, de explicar como surgié el modo de producir la vida
basado en las relaciones sociales del capital. (Prestes, 2016, p. 79)°.

Asilas cosas, laacumulacién originaria es definida por Marx como “el
proceso histoérico de disociacion entre el productor y los medios de produccion.
Se le llama “originaria” porque forma la prehistoria del capital y del régimen
capitalista de producciéon” (Marx, 2012, p. 608)!!. Transformar y concentrar
la propiedad individual fruto del propio trabajo (v.gr. el predio del campesino,

7 Debe sefalarse que Marx en el trabajo resefiado no se detiene a construir una teorfa definitiva sobre el tema, sino
que, como afirma Ricardo Prestes Pazello, esboza los aspectos generales que permiten comprender la esencia de
tal fenémeno. (Prestes, 2016, p. 68).

8 Enlos Grundrisse Marx aborda el proceso de transformacién de individuos (propietarios de medios de subsisten-
cia como la tierra) en trabajadores potencialmente asalariados (obligados a la venta de su, ahora, Gnica propiedad:
su capacidad de trabajo) a partir de la separacion de éstos de sus condiciones objetivas del trabajo. Véase: Marx
(2004, p. 102 y ss.).

9 Contenida en su obra clasica La riqueza de las naciones.

10 Latraduccion es nuestra. Por su parte Silva; Aguirre & Maldonado (2009, p. 135), afirman c6mo la perspectiva de
Marx sobre la acumulacion originaria supera el punto de vista meramente politico-ideoldgico sobre la separacion
entre productor y medios de productor, presentado por los historiadores burgueses.
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el taller del artesano) en propiedad privada capitalista soportada en el trabajo
ajeno es, en Marx, la prehistoria del capital:

La transformacion de los medios de produccién individuales y desperdigados
en medios sociales y concentrados de produccion, y, por tanto, la propiedad
raquitica de muchos en propiedad gigantesca de pocos, o 1o que es lo mismo,
la expropiaciéon que priva ala gran masa del pueblo de la tierray de los medios
de vida e instrumentos de trabajo, esta espantosa y dificil expropiaciéon de
la masa del pueblo, forma la prehistoria del capital. (Marx, 2012, p. 648).

Este origen del capitalismo esta directamente relacionado con la
colonizacion, conquista y saqueo de Nuestramérica y con la esclavitud, siendo
asi la colonizacién inherente al nacimiento y despliegue del capitalismo:

El descubrimiento de los yacimientos de oro y plata de América, la cruzada
de exterminio, esclavizacion y sepultamiento en las minas de la poblacion
aborigen, el comienzo de la conquista y el saqueo de las Indias Orientales,
la conversion del continente africano en cazadero de esclavos negros: son
todos los hechos que senalan los albores de la era de produccion capitalista.
(Marx, 2012, p. 638)'2.

Dentro del analisis hecho por Marx de la acumulacion originaria,
éste da cuenta de como la expedicion/derogacion de leyes y decretos jugoé
un papel importante en la acumulacién originaria y la configuracién del
naciente capitalismo inglés (siendo célebre la normativa sobre cercado de
terrenos comunales y la legislacion sobre trabajo asalariado), al punto que
“el progreso aportado por el siglo XVIII consiste en que ahora la propia ley se
convierte en vehiculo de esta depredacion de los bienes del pueblo” (Marx,
2012, p. 616). Lo anterior como parte del poder estatal usado en funcion de
la expansion e intensificacion del capitalismo®.

Previo a la redaccién de El Capital, Marx ya habia trabajado la
cuestion de la acumulacion originaria. Como lo recuerda Prestes Pazello
(2016, p. 71), los debates sobre la ley referente al hurto de madera presentan
como problema de fondo la acumulacién originaria, esto, a partir de lo que
es la aboliciébn de modos mas o menos comunitarios de vida, representada
en la costumbre campesina de recoger lefia caida de los arboles, en terrenos
que hasta hace poco eran tierras comunes y pasaron a ser propiedad privada.
Prestes también resenia en los Grundrisse, en Salario, precio y lucroy en el
Capitulo VI inédito de El Capital la mencién de aportes sobre la acumulacion

1 Cursivas en el original.

12 Dussel sefiala como la colonizacién implicé el despliegue del capitalismo, pero también de la Modernidad, enten-
dida esta como el encubrimiento del Otro, la subsuncién del Otro en “lo Mismo”. Esto un proceso de colonizacion
cultural, econémica y politica de América Latina originaria, que inclufa el dominio de los cuerpos, que, en el caso
del varén indio, conllevaba a su explotacién “principalmente por el trabajo (una nueva econémica). En el tiempo
de la acumulacion originaria del capitalismo mercantil, la corporalidad india serd inmolada y transformada prime-
ramente en oro y plata — valor muerto de la objetivacion del “trabajo vivo” (dirfa Marx) del indio- [...] Pero, lo que
era oro y plata en Europa, dinero del capital naciente, era muerte y desolacién en América” (Dussel, 1994, p. 52).

18 “Se valen del poder del estado, de la fuerza concentrada y organizada de la sociedad, para acelerar a pasos agi-
gantados el proceso de transformacion del régimen feudal de produccion en el régimen capitalista y acortar los
intervalos” (Marx, 2012, p. 638 — 639).



Acumulacion capitalista, legislacion minera y derechos humanos en Colombia 75

originaria, que antecedieron a la redaccion del Capitulo XXIV de El Capital
(Prestes, 2016, p. 72 y ss).

David Harvey retoma la nociéon de acumulacion originaria ratificando
que con este planteamiento Marx permite contemplar y develar “el robo,
depredacioén, violencia y empleo abusivo del poder que caracterizaron los
origenes histoéricos del capitalismo cuando liberé la fuerza de trabajo como
mercancia y desplazé modos de produccion anteriores”* (Harvey, 2014, p.
283).

Aunque Harvey, contrario a lo que expresé Marx, considera que la
acumulacion originaria no es un tema de “la prehistoria del capitalismo”?s,
sino que ésta ha sido permanente en su historia’®. Afirma el intelectual inglés:
“En los ultimos anos varios comentaristas, incluido yo mismo, han sugerido
que debemos rastrear la continuidad de la acumulacién originaria durante
toda la historia y la geografia del capitalismo” (Harvey, 2014, p. 296).

En lo que respecta a la explotacion, David Harvey, siguiendo a Rosa
Luxemburgo, afirma que ésta puede presentarse de dos formas, la primera, en
los sitios de la produccion de la plusvalia, proceso entre los capitalistas y los
trabajadores asalariados, lo que implica que, en la acumulacion, el derecho
de propiedad se convierte en apropiaciéon de propiedad ajena; el cambio de
mercancias en explotacion; y la aparente igualdad entre capitalista y obrero,
en dominio de clase. La segunda, se desarrolla en la escala mundial, en
la relaciéon entre el capital y las formas de produccion no capitalista, este
ultimo tiene como caracteristicas fundamentales, entre otras, la violencia
y el pillaje. Asi, las dos formas, produccion de plusvalia y nuevos espacios
y relacionamientos de acumulacion estan organicamente entrelazados y
permiten la evolucion histérica del capitalismo (Harvey, 2014, p. 296 - 297;
2004, p. 111).

El planteamiento de Rosa Luxemburgo traido por Harvey, remite
a los desarrollos hechos por De Angelis sobre el concepto de acumulacion
originaria. Este autor recoge los planteamientos del marxismo sobre la
acumulacién originaria, que fundamentalmente tiene dos interpretaciones,
la de Lenin, expuesta en el texto el desarrollo del capitalismo en Rusia, que
centra ésta mayoritariamente en la premisa histérica en la cual el modo
de produccién capitalista se enfoca en separar a la gente de los medios de
produccion, en el momento de transiciéon entre los modos de produccion;
y la ya citada de Luxemburgo, quien representa una segunda y diferente
interpretacion, indicando que la producciéon capitalista depende de terceros

4 En el mismo sentido Silva; Aguirre & Maldonado (2009, p. 134).

15 Marx afirmé que la acumulacion originaria desempefia en economia politica “el mismo papel que desempefia en
teologia el pecado original” (Marx, 2012, p. 607) en clara referencia a la misma caracterizacion hecha por Locke
y Smith al proceso de venta obligada de la fuerza de trabajo como mercancfa.

15 Harvey, en su andlisis del capitulo XXIV de El Capital, plantea la pregunta: “;significa esto que una vez el capita-
lismo ha experimentado la acumulacion originaria, una vez que su prehistoria ha quedado atrds y que ha surgido
una sociedad capitalista madura, los violentos procesos que aqui describe Marx se desvanecen y dejan de ser
necesarios para el funcionamiento del capitalismo?” (Harvey, 2014, p. 284 — 285).
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que se encuentran por fuera de la esfera de acumulacion (campesinos,
pequenos productores independientes, etc.), siendo necesaria la aplicacion
de relaciones de intercambio entre la produccion capitalista y no capitalista
para la realizacion de la plusvalia, lo que genera resistencias al capital y por
ende la aplicaciéon de la violencia por parte de éste (De Angelis, 2001)'".

La acumulacion originaria, es identificada con las precondiciones a
satisfacer para la acumulacion de capital. Su dimensién temporal incluye,
en principio, tanto el establecimiento de un modo de produccién capitalista,
como, la preservacién y expansion del modo de producciéon capitalista,
expansion, que, en su dimensién espacial, debe chocar y superar los limites
geograficos de las areas no inmersas -y agregamos limites sociales de los
grupos no incorporados- en la produccién capitalista (De Angelis, 2001).

LamiradadeDeAngelisyde Harveynosindican que Rosa Luxemburgo
introdujo una tesis fundamental: la acumulacion originaria es un elemento
inherente y permanente de las sociedades modernas y su radio de accion
se extiende a todo el mundo. La forma de presentacion de la acumulacion
originaria hecha por la autora marxista bien puede ser nominada como una
acumulacién originaria inherente y continua, claro esta estas caracteristicas
no implican la pérdida de la distincion entre acumulaciéon y acumulacion
originaria, procesos que, como se senalo anteriormente, son sobre los que
se soporta la explotacion hoy.

David Harvey considera quela situacion actual del sistema capitalista
(especialmente del papel jugado por China) a la luz de los planteamientos
de Rosa Luxemburgo lleva a que se den conclusiones como “(a) algo muy
parecido a la acumulacion originaria esta vivo y pujante en la dinamica del
capitalismo contemporaneo y (b) su prolongada existencia puede muy bien ser
fundamental para la supervivencia del capitalismo” (Harvey, 2014, p. 299).

Asi, para éste ninguna de las practicas depredadoras de la
acumulacién originaria sefaladas por Marx, ha desaparecido (Harvey, 2015,
p. 69) y a éstas se han sumado, entre otras “la desposesiéon del derecho de
acceso alatierray medios de vida hasta el recorte de derechos (alas pensiones,
la educacion y la sanidad, por ejemplo)” (Harvey, 2014, p. 301). Dada la
vigencia y las dimensiones tomadas por esta nueva forma de expansion e
intensificacién violenta de la relacion capitalista, el autor prefiere usar la
denominacién acumulacién por desposesion para hacer referencia a esas
otras formas de acumulacién que no estan directamente relacionadas con

la explotacion del trabajo vivo para producir plusvalor.

Retomando la relacién entre acumulacion originaria y derecho, debe
verse como la acumulacion originaria representa un conjunto de condiciones
economicas y juridicas que permiten el desarrollo del capitalismo (Prestes,
2016, p. 92), de alli que, la transformacion violenta del trabajo, la tierra y
el dinero en mercancias fuera de la mano de leyes que asi lo permitieran y

17 Un trabajo de obligatoria consulta sobre la acumulacién originaria es The invention of capitalism de Michael
Perelman 'y, por su puesto, La acumulacion del capital de Rosa Luxemburgo.
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promovieran. Por ejemplo, en el caso de la apropiacion burguesa de la tierra,

este proceso violento de expropiacion se potencié y consolidé mediante
la legislacion, bajo cuyos marcos se crearon las condiciones positivas
dinamizadoras del proceso [...] Con el tiempo se impuso una filosofia o una
justificacion ideolégica segtiin la cual lo que importaba era el mayor bienestar
para el mayor numero (entendido este tltimo como el nimero de integrantes
de la clase burguesa). Asi, dentro del marco utilitarista de legitimacion de
los intereses del capital se fue perdiendo la mirada y borrando el horizonte
del sufrimiento humano para permitir todo tipo de atropello infligido a los
mas débiles en aras de construir y perpetuar las condiciones capitalistas
de produccioén. (Silva; Aguirre & Maldonado, 2009, p. 138).

La expulsion de las tierras implico la “liberacion” de los productores
quienes vendieron su fuerza de trabajo, proceso que mediante el derecho
consolidé la forma capitalista de la produccion, obligando a los expropiados,
ahora proletariado libre y privado de medios de existencia, a mutar a la forma
obrera, asi

después de ser violentamente expulsados de sus tierras y convertidos
en vagabundos, se encajaba a los antiguos campesinos, mediante leyes
grotescamente terroristas, a fuerza de palos, de marcas a fuego y de
tormentos, en la disciplina que exigia el sistema del trabajo asalariado”
(Marx, 2012, p. 627).

Sin lugar a duda, una de estas modalidades de la denominada
acumulacién por desposesion la constituye la extraccién minera, en nuestro
caso, de oro, que busca incorporar como asalariados a pobladores rurales
y sus predios como medios de produccién para el desarrollo capitalista. Tal
como sucede con otras actividades en diversas partes del mundo, en las que
la acumulacién por desposesion busca

Incorporar como asalariados alas poblaciones latentes, y su tierray recursos
como medios de producciéon para el desarrollo capitalista. Como ha sucedido
en India y China, por ejemplo, la creaciéon de «zonas econdémicas especiales»
desalojando de sus tierras a los productores campesinos es una condicién
necesaria parala continuidad del desarrollo capitalista, del mismo modo que
es necesario desalojar los denominados «poblados chabolistas» para que el
capital inmobiliario amplie su radio de operaciones (Harvey, 2014, p. 302).

Al igual que en la Inglaterra estudiada por Marx, la expansion e
incorporacion de actividades a la dinamica capitalista requiere de la forma
juridica, que en el caso de la legislacion minera se orienta a la regulacion o
legalizacion de la pequena mineria, la cual va de la mano con la persecucion
penal a aquellas actividades que no se encuentren dentro del proceso regulado
por el Codigo de Minas (Ley 685 de 2001). Este aspecto y otros (que se escapan
de los alcances de este trabajo) reafirman lo expresado por el maestro Harvey
sobre el pais: “La historia de Colombia es terrible porque es un claro ejemplo
de acumulacién por desposesion” (Castro, 2014, jun. 29).

Asi, existen construcciones discursivas normativas que favorecen
el capital y la relacién social capitalista lo que no se puede percibir con la
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simple lectura de los cédigos y las leyes, por lo que se habla de la existencia
de un sentido ideolégico del derecho. Este ha sido abordado por las corrientes
criticas en diferentes partes del mundo, pero es nuestro interés retomar las
corrientes que han surgido en Nuestramérica, denominadas como critica
Jjuridica latinoamericana y el uso alternativo del derecho colombiano esto en
perspectiva de ruptura con la colonialidad del pensamiento juridico moderno
y eurocéntrico e identificando en los discursos del derecho una colocacion
social -en los términos de René Zavaleta Mercado- es decir un uso clasista
de éste, localizado en una realidad como la nuestra de sociedad abigarrada'®,
considerando ademas el papel de la region en el capitalismo global, la
configuracion de un capitalismo dependiente en nuestros paises y lo que se
presenta como una forma juridica dependiente, esto es, el fenomeno juridico
en la periferia del capitalismo (Prestes, 2016).

Para el tratadista Oscar Correas, uno de los fundadores y maximos
exponentes de la critica juridica latinoamericana, el discurso del derecho es
el que emiten los funcionarios (6rganos) autorizados por el ordenamiento para
“producir derecho”, cuando realizan esta accion de produccion normativa.
Este discurso contiene, por supuesto, normas, pero ademas un sentido
ideologico, llamado ideologia del derecho (Melgarito, 2012, p. 50). Por su
parte el discurso juridico o mejor los discursos juridicos, son “los que se
producen cotidianamente por parte de los abogados en su tarea profesional,
de los jueces al fundamentar sus resoluciones, de los politicos al ponderar o
criticar las leyes, de los profesores al transmitirlas a sus alumnos o escribir
sus libros y finalmente, del ptblico en general, los ciudadanos comunes, que
también opinan sobre derecho” (Correas, 2002, p. 38-39).

Estos discursos juridicos contienen ideologia juridica. Es importante
senalar que el discurso del derecho y el discurso juridico presentan diferente
efectividad y eficacia (Ortiz, 2008, p. 56-58). Ahora bien, la ideologia del
derecho es la que poseen los textos legales, es, si se quiere, la ideologia
estatal incorporada en el cuerpo normativo: el sentido ideolégico del derecho.
Por su parte, la ideologia juridica “hace referencia al sentido que los juristas
otorgan al discurso del derecho” (Ortiz, 2008, p. 17), es la ideologia producida
por quienes hablan, usan, el derecho. Teniéndose que “la denuncia de esa
ideologia [juridica] transmitida subrepticiamente, es la actividad propia, tal
vez la mas especifica, de la Critica Juridica. Develar lo oculto, lo no aparente
a primera vista, es la labor tedrica a la que principalmente se dedican los
juristas criticos” (Correas, 1990, mar, p. 46)'°.

Ante la forma juridica dependiente que permite y promueve formas
de acumulacion por desposesion en la regién en el marco del capitalismo
global, se requiere develar lo oculto de este derecho de la acumulacion por
desposesion, como lo es la normativa del sector minero.

8 Lo abigarrado hace referencia a la sociedad diversa, conflictiva y contradictoria propia de nuestras realidades
latinoamericanas y que precisamente por estas particularidades hace que no pueda ser explicada por el uso nomo-
|6gico deductivo de las teorias generales de las ciencias modernas.

19 Sobre la ideologia en el derecho véase también: Courtis (2009).
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EL CODIGO DE MINAS ACTUAL Y LOS GOBIERNOS DE
URIBE Y DE SANTOS

La configuracion de una mineria para el capitalismo global queddé
sellada en Colombia con el actual Cédigo de Minas, Ley 685 de 2001, que
blinda las empresas y niega la protecciéon a formas tradicionales y pequenas
de mineria, como las realizadas por individuos y comunidades:

El Codigo coloca como iguales ante la ley a la pequefia mineria y a la
transnacional, de modo que contraen costosas obligaciones técnicas y
organizacionales similares a pesar de que los impactos socioambientales
son claramente diferenciados, y las condiciones financieras distan mares de
ser equivalentes. [...] Los favorecimientos a la mineria capitalista no deben
sorprender, toda vez que la Ley 685 de 2001, fue proyectada, asesorada y
reglamentada por los abogados de las companias cementeras Holcim, Cemex
y la ladrillera Santa Fe. (Observatorio Indigena de Seguimiento a Politicas
Publicas y Derechos Etnicos, 2008).

Se observa la “prestidigitacion maravillosa del razonamiento
juridico”, senalada por Harvey, esto es, la atribucién de derechos no solo a
individuos sino también a empresas y otras instituciones (Harvey, 2015, p.
54), alo que agregamos, en mejores condiciones que pueblos y comunidades.
No podia ser de otra forma: los juristas al servicio de las empresas hicieron
la norma. La Ley 685 de 2001, ademas, volvidé un objetivo de interés publico
el “fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros
de propiedad estatal y privada”, al igual que el “estimular estas actividades
en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de
los mismos” (Art. 1). En la misma linea, el articulo 13 declara “de utilidad
publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases”,
pudiendo decretarse a favor de un empresario o compania “las expropiaciones
de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos constituidos sobre
los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo”.
La utilidad ptublica y el interés social propuesto en el Codigo de Minas no
se diferencian de la riqueza nacional resenada por Marx (2012, p. 617), en
tanto su promocién o centralidad, no apunta a la reduccion de la pobreza
del pueblo, sino al beneficio de los empresarios del sector. Esto es lo oculto,
la opaco en el derecho. Su uso esta orientado a favorecer los intereses de
un sector de clase, en este caso, el empresariado minero, bajo un supuesto
interés social. De acuerdo con Silva, Aguirre y Maldonado,

Es el Derecho el que permite tanto la aplicacion material de los intereses
de la clase dominante como su encuadramiento dentro de una teoria sobre
la naturaleza humana, los fines de la humanidad, los fines sociales, los
valores trascendentes, los fines de la vida, etc. En el Derecho se consolida
la particularidad de los intereses burgueses como totalidad de los fines
humanos y se amalgama el poder ideologico de la clase dominante que se
alza como Unica depositaria de los mas altos principios del desarrollo social
y humano. (Silva; Aguirre & Maldonado, 2009, p.148-149).

Esta estipulacion de la mineria como actividad de “utilidad
publica e interés social” ha sido demandada por contrariar los preceptos
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constitucionales, entre otros, al medio ambiente y al desarrollo sostenible,
demanda que cinicamente ha sido calificada por abogados de firmas que trabajan
para el sector minero, como “una situacion preocupante y alarmante”2°.

Con un Coédigo hecho a la medida de sus intereses, las companias
mineras expandieron y profundizaron sus inversiones, poniendo en marcha
nuevos procesos de acumulaciéon mediante la expansién geografica. Asi, la
inversion extranjera en la explotacion de minas y canteras, que en el afno
2000 fue de US$ 507 millones pas6é a US$ 2.116 millones en el afio 2008,
lo que muestra un crecimiento del 400% en menos de una década?!. Bajo
la “confianza inversionista”, apelativo dado a la apuesta de atraccion de
corporaciones y empresarios foraneos durante los gobiernos de Alvaro Uribe
(2002-2010), Canada, Sudafrica, Suiza, Brasil, Reino Unido, Australia, EE.UU.
y Japon llegaron a ser los paises con mayor inversion en exploracion minera.
En lo correspondiente a exploracion de metales, las empresas canadienses
prevalecen, seguidas por las colombianas, las estadounidenses y britanicas,
pero presentandose los mayores gastos en exploracién —en su orden— de parte
de los canadienses, las empresas sudafricanas, las suizas, las companias
estadounidenses y del Reino Unido.

Enlo correspondiente a area comprometida, para diciembre de 2012,
habian sido suscritos 9.400 titulos mineros??, equivalentes a 5,6 millones
de hectareas (Negrete, 2013, p. 24). Extensién superior a la usada para
produccién agricola, 4,9 millones de hectareas, en lo que es claramente una
afectacion a la soberania y seguridad alimentarias, asi como al postulado
de la Carta Politica de 1991 que brinda una protecciéon estatal especial a la
producciéon de alimentos y da prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas?.

La mineria de oro sumada a otras apuestas minero-energéticas
(como la extraccion de carbon, la industria del petr6leo, la generacion
de energia mediante grandes hidroeléctricas y microcentrales) y a la
agroindustria, reconfiguraron la espacialidad del capital en un proceso de
profunda reorganizacion estructural y geografica en el que el eje deja de estar
en el triangulo conformado por Bogota, Cali y Medellin otrora centro de la
industrializacion dirigida por el Estado, para ubicarse la nueva dinamica de la
acumulacionenzonasdegranbiodiversidad,abundantepresenciaderecursos,
poblacionalmente menos densificadas y —hasta hace poco- ausentes de la
vida politica del pais, como es el caso de la Orinoquia y la Amazonia en lo que
es el despliegue y estructuracion de una nueva espacialidad capitalista®t. Esta

20 Tal es la lectura de Garcia (2015, jun. 3).

21 Aunque esa inversion extranjera directa no representa realmente beneficios para el pais, sino para las empresas a
partir de la reduccion de la carga tributaria.

2 |nformacion mas reciente sefiala que a mayo de 2014 existen 10.061 titulos mineros vigentes en el pais. (Porta-
folio, 2014, may. 12).

23 Constitucion Politica, articulo 65.
24 Al respecto véase Estrada (2010, p. 13-45).
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nueva espacialidad capitalista incluye “la organizacién de nuevas divisiones
del trabajo territoriales, de nuevos complejos de recursos y de nuevas regiones
como espacios dinamicos de acumulacién de capital, proporciona nuevas
oportunidades para generar beneficios y absorber excedentes de capital
y mano de obra” (Harvey, 2015, p. 154), aunque también puede llegar a
amenazar valores fijos en otros lugares, como en las principales ciudades del
pais, algo que en lo inmediato no se ve venir, en tanto éstas todavia concentran
el poder politico y econémico, y reflejan el ideal de ciudad capitalista, esto es
“el punto algido del intento del capital de mostrarse civilizado y de representar
las mas sublimes aspiraciones humanas” (Harvey, 2015, p. 161-162), en el
lenguaje popular colombiano, estas ciudades todavia son “un buen vividero”
al que los habitantes suenan llegar.

Ahorabien, es imperativo recordar que fue durante la administracion
de Alvaro Uribe Vélez que se implementaron y disefiaron, o bien profundizaron,
diferentes dispositivos funcionales a la mineria y en general al desarrollo
y potenciacion de las economias extractivas, en detrimento de la mineria
artesanal o de pequena escala, asi como de las apuestas territoriales y
comunitarias contradictoras de la mineria. De igual forma, durante estos
gobiernos, la ya referida “confianza inversionista” trajo pérdidas para el
Estado y beneficios para los empresarios del sector minero a partir de las
deducciones, descuentos y exenciones brindadas al sector:

Entre 2005y 2010 las empresas propiamente mineras (dentro de las cuales
estan las que extraen carbén y niquel, con un peso preponderante) pagaron
en promedio 878 mil millones de pesos anuales por concepto de impuesto a
la renta. Pero durante el mismo periodo tuvieron deducciones, descuentos
y exenciones que representaron un gasto tributario para el pais (ingresos
fiscales que se dejaron de percibir) de 1,78 billones de pesos. Es decir, por
cada 100 pesos efectivamente pagados por este concepto, las empresas
mineras tuvieron descuentos que terminaron representando pérdidas para
el Estado de mas de 200 pesos. (Rudas y Espitia, 2013, p. 148).

Coémo si no fuera suficiente con toda la reducciéon de la carga
tributaria, los empresarios del sector minero tienen una fuerte tendencia
al incumplimiento de sus obligaciones contractuales, juridicas, técnicas y
contraprestaciones economicas, llegando a encontrarse un incumplimiento
de éstas en un 93 % de titulos mineros (El Universal, 2013, oct. 29).

El enriquecimiento de las empresas en detrimento de las arcas
publicas se tradujo en la “premiacion” de los politicos que lograron o
cohonestaron la misma. De esta forma, funcionarios de la administracion
Uribe, después de redisenar o dirigir la politica minera o ambiental, pasaron a
dirigir o asesorar grandes empresas mineras, situacién advertida por Manuel
Rodriguez, ex Ministro de Ambiente®:

Leyla Rojas, viceministra de aguas hasta el 2010, [contratada por MPX] como
jefe juridica. De su equipo hace parte Diana Zapata Pérez, ex directora de

25 En una entrevista indica el exministro: “Hay altos exfuncionarios del gobierno Uribe que han sido enganchados
como altos ejecutivos de compafiias mineras para que se encarguen de tramitar las concesiones y 1as licencias
ambientales” (Rodriguez, 2011, jul. 11).
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licencias ambientales del Ministerio, y Adriana Rodriguez, ex asesora del
Ministro. El ex director de Ingeominas Julian Villarruel trabaja hoy para
AngloGold Ashanti, la empresa con mayor extension en titulos mineros
(550.000 hectareas y solicitudes por 2°000.000 adicionales). La ex canciller
Maria Consuelo Araugjo es presidenta de la Gran Colombia Gold Company,
fusionada recientemente con Medoro. [...] También me parece escandaloso
que el ex ministro de Minas Hernan Martinez sea miembro de la junta
directiva de Medoro Resources. Durante su periodo como Ministro de Minas
(2006-2010) se tramit6 la reforma del c6digo minero®® y se otorgé en forma
cadtica el mayor nimero de titulos mineros en la historia del pais [...] El ex
ministro de Justicia Rafael Nieto es el presidente de la Greystar, después
de que su antecesor no lograra obtener la licencia para explotar el paramo
de Santurban. (Rodriguez, 2011, jul. 11).

Los gobiernos de Juan Manuel Santos mantienen la apuesta
econémica heredada de su antecesor Alvaro Uribe, estipulando el desarrollo
minero y la expansion energética como una de las cinco locomotoras para el
crecimiento y la generacion de empleo de su primera administracion?’. En el
balance de su primer mandato, Santos destaca que la inversion extranjera
directa en minas y energia pas6 de US$4.961 millones de dolares en el 2010
a US$8.281 en el 2013 (Departamento Nacional de Planeacion, 2014, p. 70),
situacién que no habria podido darse sin el redisefio institucional y los marcos
normativos implementados en ese Gobierno.

LA MINERIA Y EL ANDAMIAJE NORMATIVO E
INSTITUCIONAL PARA LA ACUMULACION CAPITALISTA

La normatividad implementada en los ultimos gobiernos se ha
orientado a estipular un ordenamiento juridico y una institucionalidad en
funcion del capital y en oposicion a los sectores cuya economia no opera
total o parcialmente bajo la légica capitalista, como son los campesinos,
afrocolombianos,indigenas, pequenosmineros. Estoes,aampliaryprofundizar
la dinamica espacial y de acumulacién del capital bajo la modalidad de
acumulacién por desposesion. El anterior fue el caso de las leyes 1021 de
2006, Estatuto Forestal; 1152 de 2007, Estatuto de Desarrollo Rural; y 1382
de 2010, “Por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas”, todas
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, y cuya caracteristica
fundamental era su esencia desterritorializadora, y su funcionalidad a los
intereses privados, presentandose de esa forma, la maxima conjuncién entre
la légica capitalista y la légica territorial: que fueran el mercado minero-
energético y el agroindustrial, junto con las empresas de estos sectores
economicos las ordenadoras del territorio rural.

26 Rodriguez hace referencia a la Ley 1382 de 2010 declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-366 de 2011.

27 Afios 2010 - 2014,
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Como se anoto, las companias mineras tienen una fuerte ascendencia
en el Gobierno Nacional, y politicos y funcionarios de turno ejercen de acuerdo
con los intereses del capital privado, poniendo la institucionalidad y las
normas en funcién de los requerimientos de éste. En lo correspondiente a
la normatividad sectorial, ante la declaraciéon de inexequibilidad de la Ley
1382 de 2010 se propusieron otros marcos regulatorios que permitieran dar
viabilidad a las apuestas del Gobierno y de los empresarios. Asi, se creod la
Agencia Nacional de Mineria, el Servicio Geologico Colombiano, el Registro
Unico de Comercializadores de Minerales y se reestructur6 la Unidad de
Planeacién Minero Energética. A la par de esto, se ha restado la posibilidad
de participacion a las comunidades y los entes municipales sobre el tema
minero con la puesta en marcha del Decreto 2691 de 2014; adicionalmente,
continua en la legislacion penal tipificada la conducta de “explotacion ilicita
de yacimiento minero y otros materiales”, con la que se persigue al pequeno
minero, y se incluyé un aumento de penas en la conducta “contaminacion
ambiental por explotacion de yacimiento minero”?®, también dirigida contra
éste.

Se tiene entonces una institucionalidad y un sistema juridico legal
orientadoaprotegerygarantizarlasinversiones mineras por parte deempresas
nacionales y extranjeras, la propiedad privada, asi como la acumulacién
por desposesion. El Estado colombiano usa “el monopolio adquirido sobre
los medios de violencia para proteger y preservar tal como se articula en
el funcionamiento «libre» de los mercados. Se emplea el poder centralizado
del Estado para proteger un sistema descentralizado de propiedad privada”
(Harvey, 2015, p. 56-57).

Sumado a lo anterior, “el combate” a la mineria informal en zonas
de influencia de las guerrillas se ha dado sobre la base de ser ésta la que
financia a los insurgentes, a lo que el Gobierno nacional ha dado el nombre
de “mineria criminal”, retomando las palabras de Marx, estamos sin dudarlo
ante leyes persiguiendo a sangre y fuego a los pequenos mineros, a quienes
practican la mineria artesanal y no empresarial.

EL CONFLICTO ARMADO INTERNO, LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA MINERIA

La produccion aurifera se convierte en un elemento mas a considerar
en el marco de las dinamicas del conflicto interno y las violaciones a los
derechos humanos. Especialmente ha sido de reiterada presencia en los
medios las alusiones al oro como punto fundamental en la economia politica
de la guerra, tanto como desatador de la confrontacion, al disputarse los
grupos armados su control; asi como al generar ganancias a las partes del
conflicto, al punto de aseverarse que el oro es el “nuevo combustible para la
guerra” (Semana, 2011, mar. 4), o en palabras del entonces Ministro de Minas
y Energia, Mauricio Cardenas, “la nueva coca colombiana” (Artunduaga,

28 Articulo 36 de la Ley 1453 de 2011 (modificatorio del articulo 333 del Cadigo Penal, Ley 599 de 2000).
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2012, feb. 13). La magnitud de la mineria como generador de riqueza para
integrantes de grupos armados fue expuesta en un informe de Frédéric Massé
y Johana Camargo, quienes senalan, con relaciéon al oro que

No es sorprendente que el mapa de las actividades extractivas en el pais
coincida con la ubicacién de los grupos armados ilegales y que la mineria
ilegal haya contribuido al desarrollo de mercados de violencia. Las FARC
es el grupo armado ilegal que mas influencia ejerce en este sector, con
presencia en departamentos como Antioquia, Bolivar, Caqueta, Casanare,
Cauca, Choco, Narino y Tolima. Segun la Policia, esa guerrilla obtendria hoy
en dia hasta 20% de sus recursos de la explotaciéon ilegal de oro. Le sigue
el ELN, con presencia en el Sur de Bolivar, Chocé, Narifio y Santander,
seguido muy de cerca por las llamadas Bandas criminales (BACRIM), que
estan cada vez mas involucradas en estas actividades principalmente en
Antioquia, Sur de Cérdoba, Cauca, Valle y Narino. (Massé y Camargo, 2012).

Los analisis gubernamentales y de algunos académicos, se orientan
a relacionar la mineria ilegal exclusivamente con las FARC-EP y con el ELN,
pero lo cierto es que esta actividad desde hace décadas ha estado ligada a los
grupos paramilitares de extrema derecha. Asi, es imperativo recordar que el
arribo de los hermanos Castano?® al Nordeste de Antioquia estuvo enlazada
con la explotacion de una mina de oro en el municipio de Remedios por parte
de Fidel Castafio, quien en 1978 ya habia definido como centro de operaciones
Segovia. Posteriormente, ya en la década de 1980, los fundadores de las AUC
habrian monopolizado la compra de oro en estos municipios (Ordénez, 2011,
p. 74). Esta remota ligazén entre paramilitares de las AUC y extraccién de oro
no acabéd con la “desmovilizacion™® y privacion de la libertad de los lideres
de esta organizacion, teniendo en algunas regiones plena vigencia®! o siendo
hoy manejada por las llamadas “bandas criminales emergentes”, Bacrim.

Ahora bien, la confrontacién arrecia en las regiones con recursos o
explotacién de minerales. Ejemplo de lo anterior, es la grave situacion que
en derechos humanos se vive en el Nordeste de Antioquia, donde “la guerra
del oro” se ve reflejada en el aumento de hombres armados y la aparicién de
nuevas estructuras paramilitares rearmadas (bacrim), lo que se traduce en
el incremento de los indices de criminalidad y de violaciones a los DDHH?32.
La relacién conflicto armado-mineria, gener6o en esta region la expedicion
por parte de la Defensoria del Pueblo - Sistema de Alertas Tempranas, de
un Informe de riesgo el 3 de abril de 2012, donde se senala la situacion de
peligro en que se encuentran 98.740 personas, habitantes de los municipios
de Zaragoza, Remedios y Segovia. Si se mira nacionalmente, se mantiene la
relaciéon entre mineria y violaciones a los derechos humanos, lo que deja ver

29 Fundadores de la estructura paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia, AUC.
30 Realizada bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez y a Ia luz de la Ley 975 de 2005.
31 Véase el reportaje de Albifiana (2012, ene. 3).

32 Dentro de las que se cuentan homicidios, amenazas, desplazamiento forzado, confinamiento poblacional, deten-
ciones arbitrarias, torturas.
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que no es una situacion aislada:

E180% de las violaciones a los derechos humanos que ocurren en Colombia,
se presentan en los municipios minero-petroleros (el 35% del total nacional);
el 87% del desplazamiento forzado sale de estos municipios y quienes reciben
regalias por produccion minero-energética; el 78% de los crimenes contra
sindicailistas, 89% contra indigenas y 90% contra afrodescendientes, se
cometen en areas minero-energéticas. (Vargas, 2013, p. 63).

La conjugacién entre capitalismo, conflicto armado y violaciones a
los derechos humanos presenta dos angulos®3, uno, en el que las estructuras
armadas son beneficiadas de la dindmica de acumulacién y territorial del
capital; y otro, en el que la dinamica de acumulacion y territorial del capital
se beneficia de los primeros, de sus apuestas militares y territoriales. En
uno o en otro sentido, finalmente sera el capital el que obtenga los réditos
del conflicto armado interno: es la violencia inherente al sistema capitalista
en a su fase mas cruel y criminal (el capitalismo globalizado), inherente a la
acumulacién por desposesion.

Finalmente, no se debe olvidar que las violaciones a los derechos
humanos en un contexto minero no se dan exclusivamente por la dinamica del
conflicto armado, sino que la actividad minera en si trae también violaciones
y afectaciones de caracter socioambiental, al igual que en los derechos
fundamentales y colectivos de grupos poblacionales® no inmersos en la
dinamica del capital, con la permisividad institucional, legal y constitucional,
que tal como afirma David Harvey, han incorporado la ilegalidad en su propio
fundamento, al privatizar y mercantilizar todo aquello que inicialmente no
era susceptible de apropiacion, por ello

Hasta que no se entienda claramente que las mediaciones «objetivas»
pero totalmente ficticias de la monetarizacion, la mercantilizacion y la
privatizacién de no mercancias como la tierra, el trabajo y el capital (todas
ellas iniciadas y a menudo sostenidas por medios extralegales y coercitivos)
estan en la raiz de la hipocresia de la constitucionalidad capitalista, no
podremos comprender como esta (y sus codigos legales) pueden incorporar
la ilegalidad en su propio fundamento. (Harvey, 2015, p. 72).

CONCLUSIONES PRELIMINARES

La mineria, principalmente la de oro, ha sido un componente
fundamental de la dindmica capitalista en Colombia, al punto de llegar a ser
referencia de los inicios del capitalismo nacional y haber aportado el soporte
econoémico para la industrializacion. De igual forma, la extraccion aurifera
en el pais fue funcional a los intereses del Imperio britanico en el siglo XIX
y de los EE.UU. en el siglo XX.

Los cambios presentados en el capitalismo colombiano a finales del

3 Una lectura similar, aunque mas moderada, es la planteada por Vargas (2013, p. 61).
34 Véase Estrada, Moreno y Orddriez (2014; 2013); Toro et al. (2012); Varios Autores (2014).
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siglo pasado y el posterior incremento global del precio del oro encaminaron
a que la mineria aurifera, se planteara nuevamente como central para la
economia nacional, conllevando el redisefio institucional y normativo en
funcion del capitalismo global. El Estado, la institucionalidad y el derecho
fueron funcionales (promovieron y permitieron), la acumulacion capitalista,
representaron y constituyeron el componente juridico de los procesos de
acumulacién por desposesion y permitieron -asi como otros renglones de la
economia- que sobre la expropiacion se configurara una nueva espacialidad
capitalista, nuevos espacios para la acumulacién de capital sobre la base de
un desarrollo geografico desigual, ilegal/legal y violento.

Esta reestructuracién sectorial encontré como eje articulador la
Constitucion Politica de 1991 y el actual Codigo de Minas, este ultimo, con
un sentido ideolégico en clave del discurso neoliberal, del capitalismo global
y la acumulacion por desposesion. Con este soporte, se modifico el andamiaje
estatal, y se persigue y criminaliza a los sectores que no estan completamente
en la dinamica capitalista y se excluye a quienes padecen los impactos de
la mineria.

Adicional a lo anterior, es notorio el relacionamiento entre mineria
y conflicto armado, asi como son cada vez mas frecuentes las violaciones a
los derechos humanos que acarrea la actividad minera, sin que esto afecte la
dinamica espacial y de acumulacion de capital. En una clara compaginacion
de lo legal y lo ilegal®®.

El actual panorama politico y social del pais, permite afirmar que
se esta ante un momento en el cual los sectores de la clase dominante se
reacomodan y buscan evitar una crisis econoémica nacional a través de la
reforma de los marcos constitucionales y legales vigentes, adaptandolos a
las necesidades del capital, buscando salidas espaciales a los fracasos del
capital en Colombia. El poder de reforma esta en accion: los permanentes
cambios normativos e institucionales son muestra de ello. Por su parte las
clases subalternas tienden cada vez mas a ver que sus demandas sociales
son demandas de caracter constitucional, incluyendo aquellas que ponen
en cuestién y piden cambios radicales en la actual politica minera; ademas
evidencian que el poder constituido, la clase dominante, propone y desarrolla
reformas que no representan sus intereses. Aca la critica juridica y la
sociologia juridica alternativa, critica y militante deben ser herramientas
utiles a las luchas populares, usandose para develar la ideologia juridica del
derecho de los poderosos, sistematizando y teorizando sobre el uso alternativo
del derecho, para que las practicas de abogados militantes contribuyan al
accionar emancipatorio de comunidades y procesos organizativos.

35 Adiferencia de lo que se cree comdnmente, el capitalismo juega entre o legal y 1o ilegal. Al respecto afirma Harvey:
“La definicion de lo que es normal en la circulacion legal del capital se ve al parecer muy influida, si no definida,
por el campo de los componentes ilegales. Esa dualidad legal-ilegal desempefia pues también un papel en el
funcionamiento del capital” (Harvey, 2015, p. 83).
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RESUMEN

La presente contribucion discute 1a propuesta del constitucionalismo transformador, pensada
originalmente a partir de las constituciones de Bolivia y Ecuador, desde la experiencia de lucha
politico-juridica de la comunidad purépecha de San Francisco Cherdn, México. A partir de
un contexto muy diferente al de los Estados sudamericanos, se realiza un andlisis critico,
fundado en las epistemologias del Sur, acerca de la idea de la constitucion argumentada desde
el acompafiamiento y asesorfa legal por mds de cinco afios al movimiento de Cherdn. En
gste orden de ideas, se defiende la posibilidad de concebir otro tipo de constitucionalismo
transformador, uno basado en el conocimiento lego e impulsado desde abajo a partir de una
serie de alianzas con otros sectores sociales y conocimientos juridicos.

Palabras clave: Constitucionalismo transformador, Cherdn, justicias indigenas,
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ABSTRACT

This contribution discusses the proposal of transforming constitutionalism, originally thought
from the constitutions of Bolivia and Ecuador, from the experience of political-legal struggle
of the Purépecha community of San Francisco Cherdn, Mexico. From a very different context
to that of the South American States, a critical analysis is made, based on the epistemologies
of the South, about the idea of the constitution argued from the accompaniment and legal
advice for more than five years to the Cheran movement. In this order of ideas, the possibility
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of conceiving another type of transformational constitutionalism is defended, one based on lay
knowledge and promoted from below based on a series of alliances with other social sectors
and legal knowledge.

Keywords: Transformative constitucionalism, Cherdn, indigenous justices, epistemologies of
the South, anti-hegemonic use of the law.

INTRODUCCION

La presente contribucién busca enriquecer la discusién sobre
el constitucionalismo transformador desde una de las experiencias mas
luminosas de lucha politico-juridica producida recientemente en México. A
partir del movimiento de la comunidad purépecha de San Francisco Cheran,!
y especialmente desde mi acompanamiento a esta lucha en tanto abogado
de la comunidad,? defiendo la existencia de otro tipo de constitucionalismo
transformador diferente al construido en las experiencias sudamericanas
(especialmente la boliviana y ecuatoriana); uno que parte del conocimiento
lego y que desde una comunidad indigena ha sido capaz de transformar
al Estado mexicano desde su propia base para abrir nuevos caminos a la
autonomia indigena en México.

Es importante advertir que el analisis de este trabajo es el resultado
de mi doble inserciéon, como académico militante y como abogado en los
procesos legales y politicos aqui estudiados. Por tal motivo, las lineas que
siguen se fundan en la tensién que va del estudio, la participacion, la
aplicacion, la observacion y la reformulacion de la propuesta teérico-politica
de la legalidad cosmopolita subalterna (Santos y Rodriguez, 2007) en la lucha
politico-juridica de Cheran.

Dicho lo anterior, planteo a continuacion la ruta que sigo para el
desarrollo de mis argumentos. En primer lugar, analizo a la luz del pluralismo
juridico y de las epistemologias del Sur, qué elementos caracterizan a una
constituciéon. En un segundo momento, reviso algunos de los principales
puntos que dotan de caracteristicas emancipadoras al constitucionalismo
transformador, para posteriormente problematizar, a partir de la experiencia
de Cheran, si es posible la existencia de otro tipo de constitucionalismo
transformador. En tercer lugar, expongo cuales son las condiciones para que

1 La comunidad de San Francisco Cherdn se ubica en el corazdn de la region del Estado de Michoacan, conocida
como la Meseta Purépecha. Es una de las comunidades mas grandes de ese pueblo indigena en cuanto a extension
territorial (20.826 hectareas), caracteristica que le permite ser al mismo tiempo comunidad y cabecera municipal
del municipio conocido sélo con el nombre de Cheran. El municipio de Cherdn fue creado en 1861. Actualmente
Su poblacion asciende, segun el censo del 2010, a 18.141 habitantes que se dividen principalmente entre las dos
comunidades que componen el municipio: San Francisco Cherdn con 14.245 habitantes y Santa Cruz Tanaco con
2.947.

2 Los procesos judiciales aqui analizados fueron realizados en trabajo colaborativo con otros abogados del Colec-
tivo Emancipaciones al cual pertenezco.
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un constitucionalismo transformador de escala local o desde abajo pueda
convertirse en transformador en la escala nacional. Finalmente, cierro esta
contribucion reflexionando en torno a las limitaciones y potencialidades del
constitucionalismo transformador desde abajo que aqui planteo.

LA CONSTITUCION DE LOS PUEBLOS

SIN CONSTITUCION. UNA MIRADA AL
CONSTITUCIONALISMO DESDE LAS EPISTEMOLOGIAS
DEL SUR

El15deabrilde 2011 la historia reciente de la comunidad purépecha
de San Francisco Cheran, perteneciente al municipio de Cheran en México,
cambi6 radicalmente. Ese dia los cheranenses enfrentaron a los taladores de
monte y a los integrantes del crimen organizado que durante varios afios los
despojaron de sus bosques y los sometieron a una realidad dominada por la
violencia y el miedo. Ese mismo dia inici6 el movimiento por “la seguridad,
la paz, la justicia y la reconstitucion del territorio” que tuvo como principales
motores la doble indignacion para decir “basta” a los partidos politicos que
los dividieron y que se aliaron con el crimen organizado, y para rechazar el
modelo y las instituciones de seguridad del Estado mexicano por su ineptitud
y colusion con las bandas del crimen organizado. Frente a este doble agravio,
los cheranenses, en plena insurreccion popular, tomaron como acuerdo en
sus asambleas: no mas partidos politicos, ni policia del Estado; siaun sistema
de gobierno municipal basado en sus “usos y costumbres” y si a una ronda
comunitaria formada por los mismos cheranenses.

A partir de ese nuevo consenso politico se ha desarrollado por mas
de 5 anos uno de los procesos de lucha indigena en México mas luminoso, el
cual ha sido acompanado de una serie de victorias judiciales en los tribunales
mas importantes del Estado mexicano?® y de reformas a textos constitucionales
y a leyes secundarias. El impacto de este movimiento politico en el campo
juridico ha sido tan significativo que condujo al reconocimiento legal del
primer municipio indigena en México que elige a sus autoridades municipales
y a la conformacién de éstas mediante un sistema basado en los “usos y
costumbres”.

<Quétiene quevereste nuevo pacto politicode Cheran conlaideadela
constitucion? A primera vistanada. Generalmente se concibe ala constitucion
como un cuerpo de normas juridicas fundamentales que estructuray da forma
a la organizacion politica por excelencia de la modernidad: el Estado-Nacion.
En este sentido, las constituciones pueden tener distintas caracteristicas
(por ejemplo, pueden tener un caracter escrito u oral, y diferentes 6rganos

3 Enespecial el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano que resolvid la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en 2011 con ndmero SUP-JDC 9167/2011 y el
Juicio de Controversia Constitucional 32/2012 resuelto en 2014 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. Ambos precedentes judiciales son considerados de primer orden de relevancia para la defensa de los
derechos humanos de los pueblos indigenas en México.
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de defensa, etcétera), pero todas ellas se circunscriben a la figura del Estado-
Nacion y se basan en un saber erudito como es el derecho estatal. Por esta
razon, es facil entender que atin en muchos espacios de estudios juridicos se
considere que sélo la unidad del Estado-Nacion puede llamar constitucion a
su pacto politico formalizado en un conjunto de normas juridicas. No obstante,
esta idea se ha debilitado desde hace algunos afios debido a la emergencia de
nuevas unidades politicas de caracter global. El proyecto de la realizacion de
una constituciéon para la Unién Europea fue quizas el ejemplo mas elocuente
de que este conjunto de normas juridicas fundamentales podia cambiar para
adaptarse a las escalas globales del capitalismo posmoderno.

Otro elemento fundamental de la comprension moderna de la
constitucién que se ha modificado dramaticamente en los ultimos anos es
el de la soberania popular. En efecto, esta idea anclada a la constitucion, y
mas particularmente al poder constituyente, se encuentra en entredicho por
la hegemonia de distintas expresiones de legalidad global y por la presion,
cada vez mayor, que los organismos financieros internacionales ejercen
sobre los Estados-Nacion (Negri, 2015 y Santos, 2012). En consecuencia, se
puede observar claramente que, en la practica, la soberania ya no la detenta
la voluntad popular de los ciudadanos de un determinado Estado, sino,
principalmente, los centros hegemoénicos del poder financiero del capitalismo.

No s6lo mediante un analisis de la situacién actual se puede advertir
que laidea dominante de la constitucion no guarda correspondencia absoluta
con la medida politica de la modernidad, basta una somera revision de la
historia occidental para advertir a lo largo de los siglos importantes cambios
en las formas de concebir a las constituciones (Fioravanti, 2001). Si a estas
consideraciones, conjuntadas a modo de sociologia de las ausencias,* se suma
una critica poscolonial, se puede advertir la invisibilizacién de constituciones
en distintas escalas, tiempos y culturas, que a pesar de articular sus propios
derechosyderivar de pactos politicos, aparecen, bajo un pensamiento abismal®
de indole juridico, como carentes de éstas por no revestir las formalidades de
la tradiciéon occidental hegemonica.

En consecuencia, una nocion sobre la constitucion o sobre las
constituciones pensada desde las epistemologias del Sur tendria que tomar
en consideracion estas limitaciones de las formulaciones del pensamiento
juridico hegemoénico. Ahora bien, en esta tarea se ha avanzado bajo la idea
del constitucionalismo transformador, a partir principalmente de las nuevas
constituciones de Bolivia y Ecuador. Estas dos cartas magnas han traido

4 Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 37) ha definido a ésta como “la investigacién que tiene como objetivo
mostrar que o que no existe es, de hecho, activamente producido como no-existente, o sea, como una alternativa
no crefble a lo que existe. Su objeto empirico es imposible desde el punto de vista de las ciencias sociales conven-
cionales. Se trata de transformar objetos imposibles en objetos posibles, objetos ausentes en objetos presentes”.

5 Estanocion es entendida por la propuesta de las epistemologias del Sur como “un sistema de distinciones visibles
g invisibles, las invisibles constituyen el fundamento de las visibles. Las distinciones invisibles son establecidas
a través de lineas radicales que dividen la realidad social en dos universos, el universo de ‘este lado de la linea’y
el universo del ‘otro lado de la linea’. La division es tal que ‘el otro lado de la linea’ desaparece como realidad, se
convierte en no existente, y de hecho es producido como no-existente. No-existente significa no existir en ninguna
forma relevante o comprensible de ser. (Santos, 2009, p. 160)”
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una serie de innovaciones sustantivas, al grado de marcar una diferencia en
la tradicién eurocéntrica del constitucionalismo. Entre estas innovaciones
se pueden contar su caracter plurinacional, la creacién de nuevos sujetos
de derecho como la naturaleza, la representatividad popular del proceso
constituyente, la transgresion del multiculturalismo neoliberal por una
apuesta intercultural, entre otras (Clavero, 2008; Gargarella, 2011;y Santos,
2012).

A pesar de estos incuestionables méritos de la idea del
constitucionalismo transformador, me parece necesario preguntarse si
son suficientes para una comprension de las constituciones desde las
epistemologiasdelSur. Afinaldecuentaselconstitucionalismotransformador,
entendido de esta manera, mantiene varios elementos excluyentes, propios
de la modernidad occidental: es Estado-céntrico, esta construido alrededor
de un saber juridico profesional que excluye a la mayoria de los ciudadanos
de su construccion y aplicacion, conserva las caracteristicas formales de la
tradicion occidental de una constitucion, etcétera. Una formulacion sobre
la constitucion desde las epistemologias del Sur, considero, debe ir mas
alla. Debe repensar, al igual que en otros campos del conocimiento, mas
radicalmente el derecho y la constitucion.

Los planteamientos sobre el derecho de las teorias del pluralismo
juridico aportan una buena base para iniciar esta tarea. Como es conocido,
en la década de los ochenta del siglo XX empezé con mayor fuerza esta
corriente de la antropologia juridica a cuestionar la idea naturalizada de que
el derecho fuera un atributo exclusivo del Estado, mas particularmente del
Estado-Nacion. A partir de esta critica al “centralismo juridico” (Griffiths,
1986) se comenz6 a estudiar, con trabajo empirico y con mayor interés, otros
derechos practicados por diversos colectivos humanos que no correspondan
con el derecho estatal, que desde el sentido comtin hegemonico regulaba toda
la vida social de un Estado-Nacién.

En el caso de América Latina, y mas especificamente en México, el
interés se centro en las formas de justicia practicadas en las comunidades
indigenas, atendiendo a la propia historia de la region y del pais. A pesar de
las grandes aportaciones que estas investigaciones realizaron en el campo
académico y politico a los pueblos y comunidades indigenas, prosperaron
con un problema fundamental en su interior que, desde mi perspectiva, se
puede superar con la propuesta de las epistemologias del Sur.

En efecto, a pesar de que las investigaciones en el campo de la
antropologia juridica en México han mostrado la diversidad de derechos
existentes dentro del Estado mexicano y su compleja y a veces paradédjica
interaccion con el derecho estatal, han reproducido la misma debilidad
epistemologica que acompana a la mayoria de las investigaciones de
pluralismo juridico en el mundo, a la hora de intentar delimitar claramente
su objeto de estudio. De tal manera que, desde un marco pluralista no se ha
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logrado definir el derecho, ya no como un fenémeno exclusivo del Estado,
sino mucho mas amplio y diverso (Tamanaha, 1993).

En el intento de superar este escollo se han producido importantes
debates, el mas celebre en la antropologia juridica es el del normativismo
contra el procesualismo (Sierra y Chenaut, 2002). Se han ideado también
distintas estrategias para rodear este desafio, que han permitido avanzar
en el analisis de estos otros derechos, pero que también han dibujado sus
limitaciones.

En el caso de la antropologia juridica mexicana el énfasis se ha
enfocado en el conflicto como unidad de analisis. Esta perspectiva combinada
con el procesualismo se centra en como los actores movilizan el derecho
en situaciones concretas y en distintos niveles de justicia. La limitacion
de esta perspectiva ya ha sido senalada y consiste en que es en exceso
instrumentalista, y por extension aparece como desconectada de referentes
y principios que condicionan y limitan esas decisiones y practicas (Martinez,
2007).

Asi, aunque muchas de estas investigaciones hicieron importantes
aportes al conocimiento de las justicias indigenas de México, también
dejaron importantes deudas. Justamente en el rodeo a la nocién de derecho
limitaron las justicias indigenas a practicas estratégicas que movilizan segin
su conveniencia. Este planteamiento si bien muestra la existencia de “otros
derechos” no ayuda para articularlos en algunos principios basicos que los
doten de coherencia.

Otros autores, por su parte, enfatizaron sobre el hecho de que las
justicias indigenas tienen principios filosoficos y éticos generales que los
articulan normativamente y les dan coherencia (Lopez, 2014). A diferencia
de la otra perspectiva sobre las justicias indigenas, estos enfoques suelen
reivindicar principios que muchas veces parecen atemporales y esenciales,
y que también pueden ser cuestionados por las practicas cotidianas de los
actores en las comunidades®.

Mas alla de estos dos planteamientos ¢Sera posible concebir que las
justiciasindigenasno se tratan ilnicamente de practicas estratégicas que usan
los actores a su conveniencia o que estan regidas por principios normativos
atemporales y escencializados? ¢Sera posible, por tanto, considerar que las
justicias indigenas pueden articularse sobre principios mas contingentes y
politicos? ¢Sera posible afirmar, como ya lo ha sugerido Boaventura de Sousa
Santos (2015), que las justicias indigenas tienen sus propias constituciones?
Dejando de lado el interés que las luchas indigenas de México puedan tener en
que a sus consensos y pactos politicos se les dé el calificativo de constituciones,

6 Maria Teresa Sierra (2011) comprendié desde hace varios afios este dilema de la antropologia juridica, y reto-
mando la propuesta tedrica de Benda-Beckman ha destacado la necesidad de combinar el andlisis de las précticas
juridicas con el estudio de las ideologias de los 6rdenes juridicos para dar cuenta de manera mas completa de la
interlegalidad presentada en las regiones indigenas.
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me parece que para el analisis juridico propuesto por las epistemologias del
Sur estos interrogantes tienen total pertinencia. Este desafio, sin embargo,
sélo se puede afrontar recurriendo a una sociologia de las emergencias’.

Antes de ir al punto vale la pena aclarar que no intento negar las dos
dimensiones ya problematizadas en la literatura sobre las justicias indigenas,
nidesechar lanecesidad de trabajar con estos dos niveles para la comprensiéon
de las justicias indigenas, sino advertir que, asi como pueden expresarse en
practicas estratégicas o en principios normativos generales, existe un nivel
intermedio que rearticula y jerarquiza los principios normativos generales
en determinadas coyunturas histéricas de acuerdo a los pactos y consensos
politicos tomados en las comunidades. Estos pactos politicos dependen
claramente de los desafios que enfrentan, y en consecuencia ordenan y
jerarquizan, a su vez, a las practicas juridicas®.

Por tal motivo, sustento la respuesta afirmativa al interrogante de si
se puede considerar que las justicias indigenas cuentan con constituciones, a
partir de identificar tres elementos de las constituciones que estan presentes
en casi todas las etapas de su historia: (i) constituye el pacto politico mas
importante de una colectividad; (ii) construye instituciones consecuentes con
ese pacto politico; y (iii) cuenta con mecanismos juridicos y politicos para
defender ese pacto.

Ya adelanté los elementos fundamentales del pacto politico que
tomo6 la comunidad de San Francisco Cheran en 2011. Estableci que éste se
estructur6 en dos pilares: un gobierno municipal por “usos y costumbres”
y un sistema de seguridad basado en su ronda comunitaria. Las preguntas
que seguirian son ¢Ha construido instituciones que desarrollen y fortalezcan
ese pacto? y ¢Cuenta con mecanismos para proteger ese pacto? Desde mi
experiencia de trabajo con ellos puedo responder nuevamente de manera
afirmativa.

Durante los meses que duré la insurreccién del pueblo, en 2011,
hasta la instalacion del nuevo gobierno municipal por “usos y costumbres”
el S de febrero de 2012, los purépechas de Cheran trabajaron a partir de los
cuatro barrios que componen su comunidad en un nuevo modelo politico
basado en sus viejas formas organizativas. De esta manera, se conformaron
una serie de comisiones que tuvieron como encargo atender las necesidades
que la comunidad requiri6 ante la ausencia del gobierno municipal que

7 Este procedimiento “consiste en sustituir el vacio del futuro segtn el tiempo lineal (un vacio que tanto como es
todo es nada) por un futuro de posibilidades plurales y concretas, simultdneamente utopicas y realistas, que se van
construyendo en el presente a partir de actividades de cuidado” (Santos, 2010, p. 40).

8 Enel caso de Cherdn, por ejemplo, la literatura sobre la historia del siglo XX de la comunidad muestra un pacto
politico muy distinto al tomado en 2011. En los trabajos académicos previos a esta etapa, los antropdlogos e his-
toriadores habian concebido a Cherdn como una comunidad donde la fuerza de los caciques, los partidos politicos,
las disputas faccionales y el culto a la figura de Lazaro Cardenas del Rio eran la realidad imperante (Castile, 1974;
Beals, 1992; y Calderdn, 2004). A pesar de esto no se puede hablar de que los principios normativos generales de
las justicias indigenas en Cheran fueran necesariamente otros a los vigentes hoy, pero lo que si se puede decir es
que con el movimiento de 2011 se recalibraron y adaptaron a un nuevo pacto politico.
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practicamente fue disuelto a dias del inicio del movimiento. Asi se llegaron a
establecer 16 comisiones, entre las que destacaron la general, la de honor y
justicia, la de educacion, la de los bosques, la de prensa y propaganda, la de
alimentos, etcétera. La logica que sigui6 la conformacion de estas comisiones
fue que su integracion dependi6 de las asambleas de cada uno de los cuatro
barrios de Cheran. Por tal motivo, todas las comisiones estuvieron integradas
de manera equitativa por integrantes de cada uno de los barrios. Ademas,
el trabajo de los integrantes de éstas se realizé de manera honoraria, como
parte de un servicio a la comunidad.

Bajo una légica muy similar, el 5 de febrero de 2012, ya bajo un
gobierno reconocido judicialmente, se encarg6 larepresentacion del municipio
a una serie de concejos, encabezados por el Concejo Mayor de Gobierno
Comunal (CMGC), que fueron nombrados equitativamente al interior de las
fogatas (la célula de organizacion de esta estructura) de cada uno de los cuatro
barrios de Cheran. Por ejemplo, el CMGC, que supli6 la figura del presidente
municipal, esta integrado por 12 personas. Cada barrio eligi6é en su asamblea,
sin la mediacion de un partido politico, sin presentar la credencial de elector,
en voto publico y sin proselitismo, a sus tres representantes que ocuparian
el cargo los proximos tres anos.

Durante el periodo de la insurreccion, en 2011, la comunidad
recupero lavieja figura de laronda comunitaria e invent6 una nueva expresion
de justicia, sin precedente alguno en otra comunidad purépecha, que fue
conocida por la Comision de Honor y de Justicia. Mediante la articulaciéon de
estas dos instituciones logré construir un sistema de seguridad comunitaria
en donde la ronda se encarga de las funciones del orden y seguridad de la
comunidad, y la Comision de Honor y de Justicia de la labor judicial del
municipio. Ambas instituciones, al igual que todos los consejos de la nueva
estructura municipal de Cheran, estan subordinadas a las asambleas de
los barrios y a la asamblea general que desde 2011 y hasta la fecha son la
autoridad maxima del municipio.

Justamente a las asambleas de barrio les corresponde la funcion
principal de defender o alterar el pacto politico al que Cheranllegoen2011. En
2014, por ejemplo, integrantes de los partidos politicos intentaron promover
una consulta para regresar al sistema de eleccion de partidos politicos y de
ayuntamiento municipal. Dicha propuesta fue sometida a consideracion de
las asambleas de barrio y fue rechazada, ratificando de esa forma el pacto
de 2011 de regirse por “usos y costumbres”. No obstante, s6lo unos meses
después, las asambleas de barrio determinaron que la composicion original
de los consejos que integran la estructura de gobierno municipal de Cheran
debia modificarse, para dar mayor peso a dos sectores de la poblacion que
fueron determinantes durante la insurreccion en 2011. De esta forma, a los
consejos existentes se le sumaron desde el 2015 el Consejo de las Mujeres y
el Consejo de los Jovenes.

Recientemente, en 2016, el gobierno de la provincia de Michoacan a
la que pertenece Cheran inicié una ofensiva para recuperar el control de las
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policias de todos los municipios, iniciando una campana de presion en la que
logro vencer la resistencia de municipios y algunas comunidades que durante
varios anos habian intentado generar esquemas alternativos de seguridad.
Cuando intent6 hacer lo mismo con el municipio de Cheran, las asambleas de
los cuatro barrios deliberaron al respecto y ratificaron el modelo de seguridad
comunitaria iniciado en 2011. Por tal motivo, el municipio de Cheran no
entré al esquema denominado como “mando Unico policiaco” y el gobierno
provincial no tuvo mas remedio que aceptar la decision de las asambleas.

A partir del caso de Cheran se puede advertir que para comprender
el derecho deben considerarse las distintas escalas (local, nacional, global) en
que se presenta, y que tal enfoque multiescalas debe ser igualmente aplicado
al analisis constitucional.

¢QUE HACE TRANSFORMADOR AL
CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR?
PLURINACIONALIDAD, LIBRE DETERMINACION Y
DESCOLONIZACION

Aun si se admite la idea que aqui sostengo de considerar que la
lucha de Cheran ha logrado conformar una constituciéon alrededor de la
cual se articulan sus practicas legales e instituciones politicas, no significa
necesariamente que ésta tenga un caracter transformador. Por este
motivo, conviene recordar el sentido de lo transformador en el género del
constitucionalismo que se esta analizado.

Comosehaargumentado,laprincipal potenciadel constitucionalismo
transformador, emanado de la experiencia boliviana y ecuatoriana, proviene
del caracter de las demandas de las luchas indigenas, que por su precedencia
historica y su autonomia cultural son capaces de cuestionar desde la raiz
al Estado moderno y colonial dominante en América Latina (Santos, 2012).
En consecuencia, el reconocimiento de la justicia indigena que da sentido a
este tipo constitucionalismo:

No se trata del reconocimiento de la diversidad cultural del pais o de un
expediente para que las comunidades locales y remotas resuelvan pequefos
conflictos en su interior, garantizando la paz social que el Estado en ningun
caso podria garantizar por falta de recursos materiales y humanos. Se trata,
por el contrario, de concebir la justicia indigena como parte importante de un
proyecto politico de vocacion descolonizadoray anticapitalista, una segunda
independencia que finalmente rompa con los vinculos eurocéntricos que
han condicionado los procesos de desarrollo en los tltimos doscientos afnos
(Santos, 2012, p. 15).

¢La constitucion de Cheran contiene esta potencia del
constitucionalismo transformador? Mi respuesta es afirmativa, al menos en
un sentido fundamental. A partir de la reivindicacién del derecho a la libre
determinacion, justamente sustentada en un caracter anterior al Estado
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mexicano y a una autonomia sostenida, Cheran ha logrado abrir una grieta
en la base del Estado mexicano, el municipio, que supera claramente el orden
del multiculturalismo neoliberal.

La experiencia de Cheran, al igual que el constitucionalismo
transformador en su formulaciéon boliviana y ecuatoriana, se trata de un
reconocimiento y planteamiento robusto de pluralismo juridico y politico.
No se esta ante el modelo oaxaquefio de “usos y costumbres” que, en el
mejor de los casos, es procedimental en cuanto a la forma de eleccion de
las autoridades municipales®, sino que la experiencia Cheran significa una
transformacion en la estructura, légica y relaciones del gobierno municipal
con reglas, mecanismos, practicas y logicas diferentes basadas en sus “usos
y costumbres”. Esta misma diferencia se ha abierto con el resto de los niveles
de gobierno del Estado mexicano.

Se puede argumentar, sin embargo, que la constitucién de Cheran
carece de la dimension de la plurinacionalidad del constitucionalismo
transformadorensusversionesbolivianayecuatoriana,yque,enconsecuencia,
carece del potencial que este elemento otorga. No obstante, considero que
la reivindicacion amplia del derecho a la libre determinacién de los pueblos
y comunidades indigenas esgrimida en la lucha politico-juridica de Cheran
ha funcionado como un equivalente a la demanda de la plurinacionalidad, a
tal grado que pueblos y comunidades indigenas de otras regiones de México
han seguido sus pasos, como los dos municipios interétnicos de San Luis
Acatlan y de Ayutla de los Libres pertenecientes a la provincia de Guerrero o
los cuatro nuevos municipios indigenas de Xoxocotla, Hueyapan, Coatetelco
y Tetelcingo de la provincia de Morelos.

Ademas de estos elementos compartidos considero muy importante
advertir que la lucha politico-juridica de Cheran coincide con la maxima
senalada por Boaventura de Sousa Santos sobre el caracter emancipador del
derecho estatal. Pues, como lo advierte el profesor Santos, el derecho (y quizas
valga decir que también una constitucién) no es en si mismo emancipador o
no, lo es el grupo social o el movimiento que lo impulsa, promueve y defiende
(Santos, 2003).

En este punto, la movilizaciéon legal en defensa del pacto politico de
Cheran, y por extension de su constitucion, es otro elemento que la dota de
un caracter emancipador. La lucha de Cheran en el campo judicial y politico
se realiz6 para salvaguardar el pacto politico social al que se lleg6 con el inicio
del movimiento de 2011, pero éste fue producto en un contexto mas amplio.
El movimiento de Cheran no fue causado so6lo por factores locales o que
afectaran exclusivamente a una comunidad indigena o a una serie de éstas,
se produjo en un contexto de problemas generalizados para los indigenas de
otras regiones de México y para la poblaciéon mestiza en general. El despojo
de los recursos naturales, la violencia, los estados de excepcion, la colusion

9  Los dos textos mds importantes sobre las elecciones por “usos y costumbres” en los municipios de Oaxaca (Ana-
ya, 2006 y Recondo, 2007) advierten que en términos generales este reconocimiento a los pueblos y comunidades
indigenas se tradujo en la continuacion del viejo régimen autoritario priista en aquella provincia.
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de la clase gobernante con las bandas del crimen organizado y la crisis de las
instituciones electorales fueron parte del contexto nacional en el que emergio
lalucha de Cheran (Aragon, 2016) y, en buena medida, explican la simpatiay
solidaridad de amplios sectores de la sociedad mexicana con su movimiento.

Tomando en consideracion este contexto, las batallas legales y
politicas emprendidas por Cheran desde 2011 se encuentran enmarcadas
del lado de una serie esfuerzos de diferentes colectivos y sectores sociales que
buscan generar transformaciones en las condiciones de injusticia y opresion
que actualmente padece la sociedad mexicana en general. De hecho, en
estas luchas se articularon de forma solidaria cheranenes con organizaciones
indigenas, colectivosartisticos, mediosdeinformacién, sindicatos,académicos
comprometidos, entre otros tantos (Aragén, 2013 y 2015). Por esta razon,
una lectura de las luchas y las aportaciones que ha hecho Cheran desde la
movilizacién contra-hegemonica del derecho supera la ecuacion étnica y se
inscribe como parte de los esfuerzos generales que apelan la construccién
de una sociedad mas justa.

Un ultimo punto que quiero plantear en este apartado tiene que
ver con las dos fortalezas mayores que tiene esta constitucion de Cheran y
que contrasta directamente con las experiencias sudamericanas. Me refiero,
por una parte, al caracter dinamico que mantiene el poder constituyente y
al lugar para producir practicas y principios politicos y legales diferentes a
los del derecho estatal.

Como es bien conocido, las constituciones de la primera década del
siglo XXI de Bolivia y Ecuador fueron producto de importantes movilizaciones
sociales que lograron conquistar el poder en los dos Estados después de varios
de anos de lucha. La consecuencia mas relevante de esos triunfos de las
fuerzas progresistas fue justamente la formulacion de nuevas constituciones
que trataron de condesar sus aspiraciones y demandas en nuevos pactos
politicos.

Esta sucesion de hechos dot6é de una relevancia y novedad poco antes
vista a estas dos nuevas constituciones. Sin embargo, los primeros resultados
de este nuevo proceso no han sido tan favorables como se esperaban. Tanto en
Bolivia como en Ecuador se ha profundizado una ruptura entre los gobiernos
y varios de los movimientos sociales que los llevaron al poder. Esta situacion
ha ocasionado que las viejas inercias vuelvan y los nuevos procesos que
parecian abrir las nuevas constituciones se entrampen. Al final de cuentas
habria que recordar que, justamente, las constituciones de Boliviay Ecuador
no suponian un punto de culminacién en donde, por arte de magia, con la sola
promulgacién de las constituciones, las realidades sociales se modificaban,
sino un punto de partida que abria nuevas posibilidades de transformacion
(Santos, 2012).

Este inesperado rumbo que han tomado las relaciones entre los
gobiernos de ambos paisesyvarios delos movimientos sociales que losllevaron
al poder y que de alguna manera lograron inscribir sus aspiraciones en la
constituciéon, puede ser interpretada en términos teoricos sobre la siempre
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complejarelacion en el poder constituyente (de caracter transformadory hasta
revolucionario) con el poder instituido (de indole generalmente conservadora).
En las experiencias sudamericanas a las que me vengo refiriendo, el poder
constituyente que trajo esa energia renovadora y transformadora parece
haberse cristalizado frente a un poder instituido que por distintas razones
contiene las conquistas obtenidas en el texto constitucional.

Contrarioaestalégica, dialgunos ejemplos de comolaconstitucion de
Cheran presenta unadinamica muy diferente en donde el poder constituyente,
permanentemente depositado en las asambleas, cuenta con la suficiente
potencia para modificar el proyecto politico o para frenar a sus representantes
cuando considere que se estan desviando en su funcion o actuacién.

Porotraparte,lasexperienciassudamericanasdelconstitucionalismo
transformador se han construido en un espacio (la asamblea constituyente)
performado por una légica y bajo principios del derecho estatal y no de
las comunidades. Esta situacion ha ocasionado que esta zona de contacto
favorezca un equilibrio eurocéntrico y colonial.

La constitucion de Cheran en cambio mantiene un espacio propio,
no por esto ajeno a la legalidad estatal, que le permite desde ahi y con su
propialégicareproduciry reinventar practicasy principios politicos y juridicos
que después son movilizados en coyunturas especificas para hibridarse en
otros espacios judiciales, legislativos y politicos con el derecho estatal e
internacional.

Esta logica de articulacién pareciera construir zonas de contacto
mas ventajosas para la constitucion de Cheran, en donde no se encapsula o
cristaliza su potencial desestabilizador y donde por el contrario va creando
fracturas y contradicciones en la legalidad y constitucionalismo hegemonico
en Meéxico.

;PUEDE UNA CONSTITUCION DE ESCALA LOCAL
DESAFIAR EL MODELO HEGEMONICO DEL ESTADO
NACION EN MEXICO? LA ECOLOGIA DE SABERES COMO
INSTRUMENTO TRANSESCALA

Aun cuando se admita que Cheran establecié una constitucion a
partir del movimiento de 2011 y que ésta pueda tener contenidos equivalentes
alos del constitucionalismo transformador, podria argumentarse, como suele
ocurrir desde la racionalidad indolente (Santos, 2002), que por su caracter
local simplemente resulta irrelevante frente al orden constitucional y politico
hegemoénico en México.

Lo primero que quisiera decir es que, conforme a mi experiencia, una
precondicion para que eventualmente una constitucion como la de Cheran
pueda trascender lo local, consiste en estar ante un estado de necesidad
apremiante que no puede ser resuelto porlalegalidad y la politica hegemonica.
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Esta condicion vale para la lucha juridico-politica de Cheran, pero también
para las multiples comunidades, colectivos, organizaciones, movimientos
sociales de México y del mundo que se le han acercado para aprender de su
experiencia.

Justamente ante una institucionalidad corrompida y ante la
inseguridad generalizada fue necesario para los cheranenses buscar nuevas
formas, instrumentos y aliados para conseguir restablecer un gobierno
legitimo y la seguridad perdida. Cheran caminé sobre dos piernas, primero
recurrio a su pasado y lo adapté a las necesidades de su presente mediante el
pacto politico-juridico del que ya hablé, pero también recurrié al uso contra-
hegemonico del derecho estatal mediante una alianza con los abogados
mestizos del Colectivo Emancipaciones para dar holgura al movimiento y,
después, para afianzar legalmente el nuevo consenso politico establecido a
partir de 2011.

Asi, en septiembre de 2011, durante el periodo de insurreccion,
Cheran acudi6 a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), maximo tribunal del Estado mexicano en materia
de derechos politicos, para pedir que le fuera reconocido su derecho a
elegir autoridades municipales por un procedimiento basado en “usos y
costumbres” y no mediante partidos politicos. Ademas, solicito que se le
permitiera reconfigurar la estructura de la autoridad municipal fuera del
canon del ayuntamiento heredado de la época colonial en todo México, para
conformarla de acuerdo con su légica organizativa y con las autoridades
colectivas brevemente descritas en el primer apartado de esta contribucion
(Aragon, 2013).

Después de ganar ese litigio, Cheran se vio nuevamente en la
necesidad de acudir a los tribunales ante la aprobacion de una reforma al
articulo 3° de la constitucion de la provincia de Michoacan. Dicha adecuacion,
aunque mejoraba el reconocimiento juridico de los pueblos y comunidades
indigenas de Michoacan, omitia el derecho relacionado al gobierno municipal
por “usos y costumbres” que unas semanas atras habia conseguido Cheran
en el TEPJF. La logica politica de esa reforma constitucional justamente
era la de contener mediante un reconocimiento legal aparentemente bueno,
pero claramente enmarcado dentro de los contornos del multiculturalismo
neoliberal, el potencial transformador que habia conseguido Cheran con
relacion a toda la estructura del Estado mexicano mediante el fallo obtenido
en el TEPJF.

De forma tal, que fue necesario realizar un segundo litigio, resuelto
en esta ocasion en 2014 por el maximo tribunal constitucional del Estado
mexicano, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Los objetivos
de este nuevo juicio fueron multiples. Primero se buscé tener una carta
politica fuerte mediante la cual se pudiera mantener una relacién de mayor
visibilidad y menos desventaja con un nuevo gobierno provincial abiertamente
hostil con el proceso de Cheran. En segundo lugar, y al mismo tiempo de la
ventaja politica, se buscé dar certeza legal al pacto politico iniciado en 2011,
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y por otro lado incrementar el reconocimiento obtenido en la sentencia del
TEPJF y por extension su potencial transformador. Este segundo litigio fue
resuelto a favor del municipio purépecha de Cheran y consiguié marcar el
primer precedente en México, y quizas en América Latina, en donde se anulé
una reforma constitucional por violar el derecho a la consulta previa, libre e
informada de una comunidad indigena.

Mas alla de la interposicién de los juicios ante los dos maximos
tribunales del Estado mexicano y de los precedentes judiciales que han
sido fundamentales para otros pueblos y comunidades indigenas, lo que
es importante consignar de este recuento es que todo fue posible gracias a
una ecologia de saberes!’ juridicos en la que la constituciéon de Cheran y sus
practicas de justicia indigena jugaron un papel central para que hoy Cheran
sea reconocido, por primera vez en la historia del Estado mexicano, como
un municipio indigena y para que otros tantos municipios y comunidades
indigenas estén siguiendo sus pasos hacia la libre determinacion'!.

En otros lugares me he ocupado en explicar detenidamente la
estrategia legal utilizada en estos dos juicios que son considerados como
paradigmaticos en la historia judicial de México; asi como en destacar que
la formulacién de ambos se realizo sobre la hibridacion progresista de las
practicas de justicia indigena con conocimiento juridico profesional o técnico
del derecho estatal y del derecho internacional de los derechos humanos de
los pueblos indigenas (Aragéon, 2013 y 2015).

En el primero de los juicios la ecologia de saberes juridicos, por
ejemplo, fue necesaria para explicar al TEPJF la existencia de un municipio
que se regulaba en la practica por sus “usos y costumbres”, pero que por los
derechos reconocidos en la constitucion politica de México, y principalmente
en los tratados internacionales, tenia ademas el derecho de que el Estado le
permitiera elegir a sus autoridades municipales de una forma diferenciada
respecto de los principios de representacion politica fundados en partidos, asi
como el derecho a que se reconociera legalmente una estructura de gobierno
de acuerdo también a sus “usos y costumbres”.

10 Para Boaventura de Sousa Santos (2009, p. 189) “La ecologia de saberes estd basada en la idea pragmédtica de
que es necesario revalorizar las intervenciones concretas en la sociedad y en la naturaleza que los diferentes
conocimientos pueden ofrecer. Esta Se centra en las relaciones entre conocimientos y en las jerarquias que son
generadas entre ellos, desde el punto de vista en que las précticas concretas no serian posibles sin tales jerarquias.
Sin embargo, mas que suscribirse a una jerarquia Gnica, universal y abstracta entre conocimientos, la ecologia de
saberes favorece jerarquias dependientes del contexto, a la luz de los resultados concretos pretendidos o alcanza-
dos por diferentes practicas de conocimiento”.

11 En el segundo apartado de este trabajo mencioné el caso de dos municipios de Guerrero y cuatro de Morelos que
han intentado sequir los pasos de Cherdn. Sin embargo, seria un error pensar que son los Gnicos, de hecho, el
caso de Cherdn ha representado un punto de inflexion en el TEPJF que desde entonces ha venido produciendo una
rica jurisprudencia en materia de libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas. Los casos que han
generado esta nueva jurisprudencia se extienden précticamente por todo el territorio del Estado mexicano y van
desde el reconocimiento de autoridades tradicionales de las comunidades indigenas no prevista en las leyes del
Estado, hasta el reconocimiento del ejercicio de la autonomia de las comunidades para ejercer y disponer de sus
recursos que del presupuesto pablico les corresponden.
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En el juicio llevado ante la SCJIN fue necesaria esta combinacion
progresista de las escalas del derecho para argumentar que el Congreso
del Estado de Michoacan no habia consultado la reforma constitucional
impugnada de acuerdo con los “usos y costumbres” de Cheran (mediante su
nueva institucionalidad) y que en consecuencia habia violado sus derechos
humanos garantizados tanto en la constitucion mexicana como enlos tratados
internacionales.

Ademas de estos dos planteamientos generales, considero pertinente
llamar la atencién acerca de que en estos dos procesos legales se formaron
distintas zonas de contacto, dependiendo de su desarrollo, que permitieron
equilibrios y balances diferentes en la ecologia de saberes juridicos. Mientras
que en ambos casos los momentos de la formulaciéon de la demanda y de
la resolucion del litigio fueron dominados por el conocimiento técnico del
derecho estatal, en la ejecucién de la sentencia (muy claramente en el juicio
de 2011) fue definitorio el conocimiento de la justicia indigena para que toda
la Iucha judicial concluyera del modo mas favorable posible a lo establecido
en la constitucion de 2011 de Cheran.

La primera situacion no requiere mayor explicacién, puesto que
acudir a un tribunal del Estado implica aceptar y asumir de antemano la
légica formal que lo gobierna y por lo tanto sus reglas. En cambio, en la
situacion de ejecucion de la sentencia, particularmente del juicio de 2011, se
abri6 una etapa relativamente larga en donde se orden6 hacer una consulta
a la poblacion de Cheran para saber si, en efecto, la mayoria de la poblacion
estaba de acuerdo con el cambio de régimen politico. La interpretacion que la
comunidad dio en la mesa de ejecuciéon de la sentencia frente a las autoridades
estatales competentes, ante la falta de reglamentacion de este derecho a nivel
federal y provincial, se mantuvo cenida a los criterios establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Saramaka vs. Surinam) en los cuales
se disponia que la consulta debia hacerse conforme a los “usos y costumbres”
de la comunidad. Una vez posicionado este punto ante las autoridades
involucradas en la ejecucion de la sentencia, fue de suma importancia el
conocimiento de los cheranenses sobre su justicia indigena para escoger
estratégicamente las practicas que aseguraran una ejecucion rapiday segura
en la perspectiva de lucha politica que se habia emprendido, y que al final de
cuentas buscaba proteger el pacto politico establecido meses atras.

Asilas cosas, todo transcurrio6 de tal manera que, en lugar de realizar
una consulta como en el sistema electoral de partidos politicos con urnas,
voto secreto, credenciales de elector, etcétera, se optd por practicas de justicia
indigena y organizacion politica acordes al pacto politico de 2011, como una
consulta efectuada en asambleas de cada uno de los cuatro barrios, con voto
publico y a mano alzada, con mecanismos de identificacion tradicionales
como el pase de lista y reconocimiento de los veconos, el nombramiento de
una mesa de debates para la asambleas, etcéteral®

11 Es claro que varias de estas formas no son indigenas en un sentido esencial, pero de diferentes experiencias y
procesos historicos las comunidades indigenas las han adoptado y modificado para hacerlas compatibles con sus
formas de organizacion.
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Un ultimo ejemplo que me gustaria exponer para mostrar como
la constitucion de Cheran es capaz de desafiar el orden juridico y politico
dominante del Estado colonial en México, es lainiciativa de reforma al articulo
115 de la constitucion mexicana que present6 el CMGC en abril de 2016 ante
el Senado de la Republica.

Esta labor consistiéo en una iniciativa de reforma constitucional
trabajada en varias asambleas por los cheranenses, sus autoridades y sus
abogados. La propuesta respondio a la inactividad de los legisladores de la
provincia de Michoacan y del propio Estado mexicano para armonizar la
constituciéon a lo dispuesto por los dos maximos tribunales constitucionales
con relacion a las victorias judiciales de Cheran. Esta iniciativa se construyé
en base al pacto politico afirmado por la comunidad en 2011, al conocimiento
técnico del derecho estatal y de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, con el objetivo de establecer en la constitucion del Estado mexicano
la existencia de los municipios indigenas, asi como sus atribuciones y
obligaciones.

Solo en el dia de su presentacion, cinco de los seis senadores de
Michoacan, de todos los partidos politicos, hicieron suya la iniciativa y se les
sumaron otros seis senadores de Oaxaca, Guerrero y Chiapas. La discusion
de la iniciativa en el Senado esta por realizarse en el segundo semestre de
2016, no se sabe cual sera su destino; sin embargo, no puede dejar de llamar
la atencion que Cheran sea la primera comunidad en presentar una iniciativa
de reforma constitucional ante el Senado y que s6lo en un dia, el tltimo de
los trabajos legislativos, haya conseguido el apoyo del 10 % del Senado de
los tres principales partidos politicos de México.

LOS LIMITES Y EL POTENCIAL DEL
CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR DESDE
ABAJO

Con relacién al constitucionalismo transformador basado en las
experiencias sudamericanas, laversiéon que puede denominarse “desde abajo”
y que he intentado fundamentar en este articulo a partir de la lucha politico-
juridica de Cheran presenta claros limites. El mas obvio es que mientras
que la primera se ha convertido en el referente general de interpretaciéon del
derecho de los Estados de Ecuador y Bolivia, con todo y su vaciamiento y
desconstitucionalizacién, el contexto general en el que se mueve la segunda
es mucho mas colonial y capitalista. Esto hace que la lucha que se puede dar
desde el constitucionalismo transformador desde abajo sea s6lo subversiva,
es decir, que esté destinada a incrementar las grietas y contradicciones en
la constitucion del Estado mexicano y en el derecho hegemonico con el fin
de que los pueblos y comunidades indigenas puedan apoyarse en ellas para
posicionar sus luchas por la autonomia.
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Otra limitacion evidente es la ausencia, en la experiencia de Cheran,
de un planteamiento robusto de alternativa al desarrollo como si lo presenta
el constitucionalismo transformador de Ecuador y Bolivia. Aunque en Cheran
hayiniciativas de una gestiéon comunitaria del desarrollo, aun no se halogrado
consolidar una propuesta lo suficientemente sé6lida que pueda anteponerse
al modelo neoliberal de desarrollo.

Pero, asi como este constitucionalismo transformador desde abajo
tiene limites, tiene también potencialidades. La primera es el reverso de
una limitacion. Este tipo de constitucionalismo transformador desde abajo
demuestra que no se requiere tener un contexto constitucional ideal en la
escala nacional para que los pueblos indigenas puedan ejercer su derecho a
la libre determinacién y al tiempo transformar las viejas estructuras de los
Estados nacién coloniales.

En segundo lugar, este constitucionalismo transformador, a
diferencia del sudamericano, es impulsado desde abajo por un movimiento
social vivo que al tiempo que lucha, construye mediante el poder constituyente
depositado permanentemente en sus asambleas, un proyecto politico
anticolonial y transformador frente al sistema constitucional y politico
hegemonico en México.

El constitucionalismo transformador pensado desde la experiencia
de Cheran, en tercer lugar, se mueve en zonas de contacto en donde los
equilibrios entre el conocimiento del derecho estatal y el derecho internacional
frente a la justicia indigena son menos desventajosos. Como mostré
previamente, los distintos momentos de los procesos de lucha politico-juridica
permitieron balances y equilibrios distintos en los que, en muchos casos, el
papel protagonico en la ecologia de saberes juridicos era precisamente el de
las justicias indigenas.

Finalmente, este constitucionalismo transformador desde abajo que
he presentado constituye un verdadero laboratorio de utopias en el campo
del derecho. De ese trabajo real, cotidiano, concreto y practico que por mas
de cinco anos se ha venido realizando entre cheranenses, abogados mestizos,
académicos comprometidos, organizaciones de derechos humanos y todos los
actores indigenas o no que han aportado a este proceso y a la construccion
de este derecho hibrido, afirmo la posibilidad de construir el nuevo México
que necesitamos a partir de la interculturalidad y de la solidaridad entre
diversas luchas y conocimientos progresistas.
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RESUMO

0Movimento Antimanicomial tem se configurado como um forte ator na luta pela garantiae defesa
dos direitos humanos das pessoas em sofrimento mental. Tal movimento social impulsionou
a elaboragdo de propostas visando a transformagdo da assisténcia psiquiatrica, iniciando a
critica, no pais, da psiquiatria como pratica de controle e reproducdo das desigualdades sociais
¢ 0 debate sobre a desinstitucionalizagdo. Neste artigo, discutem-se 0s pressupostos e as
caracteristicas da Assessoria Juridica Popular e sua relagdo com o campo da salde mental
e 0 Movimento Antimanicomial, a partir da extensdo universitaria. A extensdo universitaria,
através da Assessoria Juridica Popular, permite a aprendizagem em sua concepgao mais ampla
g, assim, comprometida com a luta emancipatoria e as formas de construgdo e protecdo dos
direitos. Portanto, apresentam-se e analisam-se as atividades do Grupo de Pesquisa e Extensdo
Loucura e Cidadania, da Universidade Federal da Paraiba, realizadas nos anos de 2012 e 2013.
Para essa andlise, adotam-se as categorias de “cosmopolitismo subalterno” e “globalizagdo
contra-hegemonica”, através da utilizagdo contra-hegemdnica do direito, construidas por
Boaventura de Sousa Santos, além da educagdo popular, conforme teorizada por Paulo Freire.

Palavras-chave: Assessoria Juridica Popular; Saide Mental; Movimento Antimanicomial;
Extensdo Universitdria; Educacdo Popular.

RESUMEN

El Movimiento Antimanicomial se ha configurado como un actor fuerte en la lucha por la
garantia y la defensa de los derechos humanos de las personas com transtornos mentales.
Este movimiento ha impulsado el desarrollo de propuestas para la transformacion de la
asistencia psiquidtrica y, en el contexto brasilefio, ha dado inicio a la critica de la psiquiatria
como practica del control y reproduccion de las desigualdades sociales. En este articulo, se

* Doutoranda no Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade de Brasilia (UnB), no qual integra o Grupo
de Pesquisa “0 Direito achado na Rua”. Professora Adjunta do Departamento de Ciéncias Juridicas da Universida-
de Federal da Paraiba (UFPB), no qual coordena o Grupo de Pesquisa e Extensdo “Loucura e Cidadania”. Integra
0 Grupo de Pesquisa “Salde Mental e Direitos Humanos” (UFPB) e a RENAP. Correo electrénico: ludcorreia@
gmail.com
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discuten los supuestos y caracteristicas de la Asesoria Juridica Popular y su relacion con el
campo de la Salud Mental y el Movimiento Antimanicomial, desde la extension universitaria.
La extension universitaria desde la Asesoria Juridica Popular permite el aprendizaje en su
concepcion mas amplia y por lo tanto comprometida con la lucha emancipatoria y las formas
de construccion y proteccion de los derechos. Por lo tanto, se presentan y se analizan las
actividades del Grupo de Investigacion y Extension Locura y Ciudadania de la Universidad
Federal de Paraiba, em 2012 y 2013. Adopta las categorias de “cosmopolitismo subalterno” y
“globalizacion contrahegemanica” a través del uso contra-hegemonico del derecho, construidas
por Boaventura de Sousa Santos, asi como la educacion popular con la teoria de Paulo Freire.

Palabras clave: Asesorfa Juridica Popular; Salud Mental; Movimiento Antimanicomial;
Extension Universitaria; Educacion Popular.

ABSTRACT

The Anti-Asylum Movement has been configured as a strong actor in the struggle for guarantee
and defense of human rights of people with mental disorders. This social movement spurred
the development of proposals for the transformation of psychiatric assistance, starting in the
country criticism of psychiatry as a practice for control and reproduction of social inequalities
and the debate about the deinstitutionalization. In this article, we discuss the assumptions and
characteristics of the Popular Legal Counsel and its relationship with the field of Mental Health
and Anti-Asylum Movement, from the university extension. The university extension, through
the Popular Legal Counsel, allows learning in its broadest conception and thus committed to
the emancipatory struggle and the forms of construction and protection of rights. Therefore,
we present and analyzes the activities of the Research and Extension Group Madness and
Citizenship of the Federal University of Paraiba, conducted in the years 2012 and 2013. For this
analysis, were adopted the categories of “subaltern cosmopolitanism” and “counter-hegemonic
globalization” through the counter-hegemonic use of law, built by Boaventura de Sousa Santos,
as well as the popular education as theorized by Paulo Freire.

Keywords: Popular Legal Counsel; Mental Health; Anti-Asylum Movement; University
Extension; Popular Education.

INTRODUGAO

O Movimento Antimanicomial seiniciouno finaldadécadade 1970 no

Brasil, ao lado das lutas sindicais e de outros movimentos sociais, a partir da
discussao acerca das caracteristicas da assisténcia psiquiatrica oferecida nos
manicomios as pessoas em sofrimento mental. Naquele momento, diversos
setores da sociedade brasileira se mobilizavam em torno da redemocratizacao

do pais.

O manicomio (hospital psiquiatrico) se configura como uma

instituicao total (Goffman, 2003), e, desde a sua criacdo revela-se como um
espaco de violéncia e arbitrariedade sobre as pessoas que acolhe. A estrutura
manicomial se apresenta como desumana e ineficiente por seus resultados
desastrosos, constituindo-se um lugar de sofrimento e dor, onde as pessoas
ali internadas, sem direito a defesa, sao submetidas a tortura, maus tratos,
privacao da liberdade e do direito a participacao social.



Assessoria juridica popular universitaria e luta antimanicomial no Brasil 113

A discussao sobre a violéncia, os aspectos da exclusao, as diversas
violacoes de direitos humanos e todas as ordens de abuso de poder nos
manicomios brasileiros foi propulsora do Movimento Nacional da Luta
Antimanicomial. Este se originou a partir do Movimento dos Trabalhadores
em Saude Mental, o qual passou a denunciar as violacoes de direitos civis
de pessoas internadas nos hospitais e clinicas psiquiatricas e o modelo
privatizante e hospitalocéntrico adotado pelo estado brasileiro. Além disso,
elaborou propostas visando uma transformacao da assisténcia psiquiatrica,
iniciando a critica, no Brasil, da psiquiatria como pratica de controle e
reproducao das desigualdades sociais, e o debate acerca da necessidade da
desinstitucionalizacao.

O Movimento Nacional da Luta Antimanicomial (MNLA) surgiu em
julho de 1987, ap6s a Conferéncia Nacional de Satide Mental, no II Congresso
Nacional dos Trabalhadores de Satude Mental, realizado em Bauru-SP, com
o lema “Por uma sociedade sem Manicomios”, que exigia que os hospitais
psiquiatricos fossem substituidos por outras formas de tratamento, capazes
de garantir a dignidade e a liberdade das pessoas em sofrimento mental, com
base nos seus direitos (Amarante, 1998).

O ativismo protagonizado pelo MNLA tornou relevantes as condicoes
estruturais que oprimem e negligenciam as experiéncias do sofrimento
mental. Uma das conquistas desse movimento foi a aprovacao da Lei n°
10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei n. 10.216,
2001). Com a sua aprovacdo, o ordenamento juridico brasileiro comecou
a avancar no sentido de garantir os direitos desse grupo subalternizado,
tendo em vista que, até entdo, tanto os Codigos Civil e Penal e a legislacao
sobre assisténcia psiquiatrica apresentavam dispositivos ultrapassados e
inadequados a integracado dessas pessoas a comunidade.

A plataforma juridico-politica que baliza a configuracao social e
institucional da Reforma Psiquiatrica no Brasil esta profundamente marcada
pela Lei n° 10.216/2001, que representou a inscricao dos “loucos” como
sujeitos de direitos no ordenamento juridico do pais. A Lei n°® 10.216/2001,
além deassegurarosdireitos das pessoas em sofrimento mental, € considerada
como o marco legal de um processo social e politico que reorientou o modelo
de atencao em satide mental no pais, reafirmando a cidadania dessas pessoas
(Carvalho Netto & Mattos, 2005).

Longe de representar uma ruptura com o modelo tradicional de
cuidado em saude mental centrado no hospital psiquiatrico, tal instrumento
estabeleceu as bases para politicas de atencao psicossocial que convidam a
participacao permanente e a realizacao de direitos. Além de elencar os direitos
dessas pessoas, a referida lei também estabeleceu as estratégias e instituicoes
para a efetivacdo desses direitos. Porém, é necessario refletir sobre outro
aspecto do direito, no sentido de que a aprovacao de normas que garantem
direitos, como é o caso da Lei da Reforma Psiquiatrica, ndo pode reduzir as
conquistas do movimento social apenas a legislacao.

E claro que no campo da satde mental, em que os direitos das
pessoas em sofrimento mental sempre foram negados ou violados, a conquista
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de instrumentos juridicos € um ganho importante, mas € a intensificacao
da mobilizacao politica que vai fortalecer os direitos ali previstos e impedir
a despolitizacao da luta. As normas e leis sdo instrumentos relevantes que
podem permitir mudancas, mas nao garantem que elas ocorram. Nesse
sentido, Pereira (2004, p. 44) afirma que a “criacao de uma lei abriria uma
nova ordem de processos sociais, deixando a questao ainda em aberto, nao
sendo assim um ponto de chegada, mas sim o inicio de uma nova caminhada,
permitida pelo novo cenario que a lei configura”.

Atualmente, o MNLA e outros grupos e segmentos que integram
o Movimento Antimanicomial no pais contam com a participacao de
profissionais, gestoras e trabalhadoras! na satide mental, de usuarias? e seus
familiares, e de grupos militantes de estudantes e professoras universitarias,
além de jornalistas e intelectuais de diversas areas.

Os hospitais psiquiatricos e os manicomios judiciarios no Brasil,
ainda hoje, tém sido lotados por pessoas de menor poder contratual e com
menor acesso aos sistemas de tratamento existentes. Tais pessoas fazem
parte dos chamados grupos subalternizados, atingidos por violéncias fisicas
e epistémicas, que tém seus direitos mais facilmente violados.

Nesse cenario, destaca-se a Assessoria Juridica Popular como
uma estratégia de promocao do acesso ao direito e a justica das cidadas,
especialmente as subalternizadas, umavez que atua para que estas conhecam
seus direitos e nao se resignem em relacdo as suas violacdes bem como
tenham condicoes para superar os obstaculos econémicos, sociais e culturais
a esse acesso.

A partir das experiéncias desenvolvidas no pais que geraram o
conceito de “servicos legais inovadores” ou “servicos legais populares”, a
Assessoria Juridica Popular passou a ser configurada como uma pratica
baseada na organizacdo popular, na ética comunitaria e nas acdes coletivas
(Campilongo & Pressburger, 1991). Ao conhecer a realidade dos grupos e
movimentos assessorados, com a convivéncia e o dialogo, as assessoras
juridicas populares assimilam suas reivindicacdes dialogicamente e buscam
assessora-los a partir das suas demandas.

Assim, o presente artigo propoe uma reflexdo sobre a contribuicao
da Assessoria Juridica Popular no ambito da extensdo universitaria para
o empoderamento, a conquista de direitos e a ampliacao da cidadania
das pessoas em sofrimento mental no Brasil. Para tanto, apresentam-se
e analisam-se as atividades do Grupo de Pesquisa e Extensdo Loucura e
Cidadania, da Universidade Federal da Paraiba, realizadas nos anos de 2012
e 2013. Neste estudo foram acessados e analisados os projetos e relatérios
do referido Grupo daquele periodo.

1 Neste artigo adoto o plural no género feminino, como forma de propor linguagem critica e inclusiva de género, na
busca pela desconstrucdo da ideia sexista que considera o género masculino como universal. Esta escolha tem
origem na perspectiva da igualdade de género, questdo fundamental inserida na temdtica dos direitos humanos,
com 0 objetivo de dar visibilidade também ao papel do género feminino como sujeito politico.

2 Denominacdo utilizada no campo da satide mental referida as usudrias e aos usudrios do Sistema Unico de Sadde
em geral.
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Como marco teérico, adotam-se as categorias de “cosmopolitismo
subalterno” e “globalizacao contra-hegemonica”, através da utilizacdo contra-
hegemonica do direito, construidas por Boaventura de Sousa Santos e
aprofundadas com César Rodriguez Garavito; a categoria “sujeito coletivo
de direito”, formulada por José Geraldo de Sousa Junior; além da educacéao
popular, conforme teorizada por Paulo Freire.

Trata-se de trabalho oriundo da pesquisa de doutorado da autora,
iniciada em 2014, que analisa as experiéncias de Assessoria Juridica Popular
universitaria em direitos humanos e satide mental no Brasil, na perspectiva
do acesso ao direito e a justica.

ASSESSORIA JURIDICA POPULAR NO CAMPO DA SAUDE
MENTAL

A Assessoria Juridica Popular (AJP) é uma pratica juridica
diferenciada voltada para a realizacdo de acdes que possam garantir o acesso
aodireito e a justica, mesclando assisténcia juridica e atividades de educacao
popular em direitos humanos, organizacdo comunitaria e participacao
popular com grupos e movimentos populares (Ribas, 2009). Constituem
pressupostos da AJP: a compreensao do direito como um instrumento de
transformacéo social; a nocdo ampliada sobre o direito de acesso a justica;
a defesa da existéncia de um pluralismo juridico comunitario-participativo;
e a educacao popular como abordagem pedagogica para educacao juridica
emancipatoria (Maia, Gomes, & Joca, 2013).

Segundo Gorsdorf (2010, p. 8), “aimportancia da assessoria juridica
desponta com a formacao de uma geracao de juristas (advogadas, professoras,
promotoras, juizas) que passam a ser relevantes para a discussao do acesso
aos direitos no ambito dos movimentos sociais”. Assim, a atuacao articulada
da AJP possibilita a aproximacao do direito a realidade social, proporcionando
o apoio a efetivacao dos direitos dos grupos subalternizados, seja através
de mecanismos institucionais, judiciais ou por mecanismos extrajudiciais,
politicos e de conscientizacao.

Nessesentido,identifica-seaAJPcomoumaestratégiade “integracao”
do direito e dos direitos em mobilizacoes politicas de ambito mais vasto,
que possibilitem que as lutas sejam politizadas antes de serem legalizadas,
conforme problematiza Santos (2003):

Havendo recurso ao direito e aos direitos, ha também que intensificar
a mobilizacao politica, por forma a impedir a despolitizacao da luta —
despolitizacao que o direito e os direitos, se abandonados a si préprios,
serdo propensos a causar. Uma politica de direito e direitos forte é aquela
que nao fica dependente apenas do direito ou dos direitos. (Santos, 2003,
pp- 37-38).

Essa €& uma das principais caracteristicas do Movimento
Antimanicomial, ao adotar ferramentas juridicas e politicas, com énfase
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nessas Ultimas, como manifestacoes de rua, audiéncias publicas, inspecodes
e vistorias surpresas em instituicées manicomiais, simulacoes de juris, atos
publicos junto a Conselhos de classe (como o Conselho Federal de Psicologia,
o Conselho Federal de Servico Social e a Ordem dos Advogados do Brasil),
producao de videos e documentarios, publicacdo de notas e matérias em
veiculos de comunicacéo, articulacdo com organizacodes de direitos humanos,
enfim, uma série de acoes diretas, além da participacao nas conferéncias de
saude mental e nos conselhos de satude.

Trata-se da luta pelo reconhecimento do direito as pessoas em
sofrimento mental, consideradas “excluidos juridicos” ou “néo-cidadaos”
(Galende & Kraut, 2006), sendo a nao-cidadania entendida como “grau zero
de inclusao assente no contrato social” (Santos, 2003, p. 62). Ao questionar
o lugar do direito em situacdes de nao-cidadania, Santos (2003, pp. 62-63)
afirma que “para o cosmopolitismo, a ndo-cidadania € o imperativo negativo
que gera a obrigacdo da inclusdo e da emancipacao social” e conclui que
“o direito € uma necessidade quase dilematica das lutas em torno da nao-
cidadania.”. Por isso, a mobilizacdo politica do direito € adequada. Nesse
sentido, ao abordar as premissas do novo senso comum juridico, Santos
(2011) propde que

se amplie a compreensao do direito como principio e instrumento universal
da transformacao social politicamente legitimada, dando atencao para [...]
a legalidade cosmopolita ou subalterna. Noutras palavras, deve-se deslocar
o olhar para a pratica de grupos e classes socialmente oprimidas que,
lutando contra a opresséo, a exclusdo, a discriminacdo, a destruicdo do
meio ambiente, recorrem a diferentes formas de direito como instrumento
de oposicdo. A medida que recorrem a lutas juridicas, a atuacdo destes
grupos tem devolvido ao direito o seu carater insurgente e emancipatério.
(Santos, 2011, p. 7).

Destaca-se, aqui, o conceito de cosmopolitismo subalterno ou
cosmopolitismo dos oprimidos, o qual é definido por Santos (2003, p. 29),
como “a forma politico-cultural de globalizacdo contra-hegemonica. E, numa
palavra, o nome dos projetos emancipatoérios cujas reivindicacdes e critérios
deinclusdo social se projetam para além dos horizontes do capitalismo global”.
Nessalinha, Santos e Garavito (2006; 2007) abordam a “legalidade cosmopolita
subalterna” a partir da discussao sobre as estratégias politicas que tem como
eixo o direito para avancar nas lutas politicas contra-hegemonicas. Para
esses autores (Santos & Garavito, 2006; 2007), isso implica potencializar a
voz daquelas que sdo vitimas da globalizacdo neoliberal, identificadas como
grupos desfavorecidos, excluidos ou subalternizados.

Santos aponta a mobilizacdo politica como um elemento fundamental
no uso contra-hegemonico do direito estatal, afirmando a existéncia de um
campo contra-hegemonico:

o campo dos cidadados que tomaram consciéncia de que os processos de
mudanca constitucional lhes deram direitos significativos e que, por isso,
veem no direito e nos tribunais um instrumento importante para fazer
reivindicar os seus direitos e as suas justas aspiracoes a serem incluidos
no contrato social (Santos, 2011, p. 21).
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Observa-se, assim, uma maior consciéncia dessas pessoas de
que possuem direitos e que estes devem ser respeitados, estimulando a
organizacao destas em movimentos sociais, associacoes, com a criacdo de um
novo contexto para a reivindicacao dos seus direitos (Santos, 2011). Assim,
alia-se a mobilizacao politica a mobilizacao juridica em prol dos direitos
humanos de grupos subalternizados.

Nesse caso, € importante resgatar o papel do Movimento
Antimanicomial enquanto sujeito coletivo de direito (Sousa Junior, 2002) e
sua mobilizacao politico-juridica para a afirmacédo dos direitos das pessoas
em sofrimento mental no Brasil.

Conforme assinala Sousa Junior (2002, p. 89), a “analise sociolégica
pode precisar que a emergéncia do sujeito coletivo pode operar um processo
pelo qual a caréncia social contida na reivindicacao dos movimentos, é por
eles percebida como negacdo de um direito, o que provoca uma luta para
conquista-lo”. Para esse autor,

A partir da constatacéo derivada dos estudos acerca dos chamados novos
movimentos sociais, desenvolveu-se a percepcao, primeiramente elaborada
pela literatura sociolégica, de que o conjunto das formas de mobilizacao
e organizacdo das classes populares e das configuracdoes de classes
constituidas nesses movimentos instaurava, efetivamente, praticas politicas
novas em condicoes de abrir espacos sociais inéditos e de revelar novos
atores na cena politica capazes de criar direitos (Sousa Junior, 2008, p. 146).

Como registra Pereira (2004, p. 13), “o ideario do movimento social
em torno da satide mental influenciou significativamente na configuracao das
politicas de satide mental caracteristicas do Projeto de Reforma Psiquiatrica
brasileira, tendo participado tanto da formulacao da demanda quanto das
propostas de transformacao”.

Outro aspecto que merece destaque no contexto da AJP e
que a aproxima ainda mais do campo da saude mental e do Movimento
Antimanicomial é a escuta diferenciada a ser exercida junto as usuarias e
as associacoes de usuarias e familiares, visto que uma das suas marcas €
a necessidade do contato real e efetivo com os assessorados, na tentativa
de perceber e captar sua linguagem proépria (Luz, 2008). Essa atuacdo em
conjunto com os grupos e movimentos assessorados, que parte das realidades
em que estes estao inseridos, possibilita uma relacao dialégica da AJP com
os assessorados.

Assim, destaca-se a educacao popular como compartilhamento de
saberes entre assessores e grupos e movimentos assessorados. Teorizada por
Paulo Freire, aeducacao popular é uma concepcao pedagoégicalibertadora, que
parte da vivéncia da situacédo popular, identifica suas principais demandas
e escolhe “temas geradores” cuja problematizacdo leva a conscientizacao
(Saviani, 2008).

AEducacaoPopularenfatizanaooprocessode transmissaode conhecimento,
mas a ampliacdo dos espacos de interacdo cultural e negociacao entre os
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diversosatoresenvolvidosemdeterminado problemasocial paraaconstrucao
compartilhada do conhecimento e da organizacéo politica necessarios a sua
superacédo (Eymard Vasconcelos, 2013, p. 29).

A AJP abrange, dentre outras, acoes de educacéo juridica popular,
que, no campo da saude mental, pode constituir atividades de formacao
em cidadania e direitos humanos para pessoas em sofrimento mental e
associacoes de usuarias e familiares, com base nas demandas do Movimento
Antimanicomial e nos principios da Reforma Psiquiatrica. Como afirma Maia
(20006),

sem a pretensao de substituir os verdadeiros protagonistas do processo
de transformacéo social, os assessores juridicos populares realizam uma
educacdo em direitos humanos, como projeto pedagédgico emancipatério,
possibilitando um espaco de criacado, de valoracdo, de redefinicao e de
compreensao do juridico (Maia, 2006, p. 30).

A partir dos marcos metodolégicos da educacao popular, observa-se
a possibilidade da socializacdo do saber juridico e, ainda, o apoio as pessoas
em sofrimento mental a assumirem o protagonismo na construcao de seus
proprios direitos, favorecendo o seu empoderamento para a mudanca da
realidade em que vivem. Além disso, essa estratégia pode contribuir para
a articulacao e o fortalecimento dos mecanismos de acesso a justica desse
grupo social.

Ressalta-se o carater dinamico e multiplicador das experiéncias de
educacao juridica popular, visto que os sujeitos uma vez apropriados do
conhecimento juridico tém o papel multiplicador em suas comunidades e
espacos de intervencao. Aproximar o povo do conhecimento sobre direitos
€ uma forma de estimular o exercicio da cidadania e contribuir no processo
de mobilizacdo politica, luta por direitos e autonomia. O receio frente ao
formalismo é desconstruido e o cidadao passa a perceber o direito “de igual
para igual” (Sousa Junior, 2008).

A educacao juridica popular consiste também numa experiéncia
pedagogica, amparada metodologica e teoricamente na educacao popular,
a qual, na forma como teorizada por Paulo Freire (1979; 1987; 1989), e
ha muito utilizada por movimentos sociais em sua pratica cotidiana como
meio de emancipacdo dos sujeitos, concebendo-os enquanto seres politicos,
desponta como proposta pedagogica para projetos de extensado universitaria.

Conforme aponta Santos (2011),

A participacdo dos estudantes de Direito em tais projetos favorece a
aproximacao a espacos muitas vezes ignorados e que servirdo de “gatilhos
pedagobgicos” para uma formacao mais sensivel aos problemas sociais, o
que nem a leitura de um 6timo texto descritivo sobre tal realidade poderia
proporcionar. E a interacdo entre estudantes e sociedade a agir como
protagonista do processo de ensino e aprendizagem (Santos, 2011, pp. 40-
41).
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A extensao universitaria € a principal forma pela qual a Universidade
serelaciona com a sociedade (Zenaide, 2013). Merecem destaque as iniciativas
que buscam mobilizar recursos diversos para responder aos problemas
de comunidades ou grupos de pessoas através da participacdo de todos
os sujeitos interessados e de processos democraticos de decisdao. Como
afirma Costa (2007, p. 11), “a extensdo universitaria constitui-se como a
oportunidade do saber cientifico desenvolver-se com sua abertura para a
sabedoria criada e posta em pratica na dinamica social”. Registrem-se, ainda,
dados da pesquisa intitulada “Advocacia de interesse publico no Brasil: a
atuacao das entidades de defesa de direitos da sociedade civil e sua interacao
com os orgaos de litigio do Estado” (Rodriguez, 2013):

A experiéncia com projetos ou grupos de extensdo universitaria foio elemento
mais mencionado pelos entrevistados como influéncia para a atuacao em
entidades de defesa de direitos. Para muitos dos entrevistados, a extensao
universitaria promove um contato com a realidade de violacao de direitos
e sensibiliza para a necessidade de uma atuacédo profissional voltada a
defesa de certos grupos e tematicas. Em especial para os respondentes
originarios de faculdades de direito, a extensao € vista como um importante
complemento a sua formacao e, sobretudo, como uma alternativa a uma
educacao juridica que invisibiliza certas demandas e determinadas formas
de atuacao (Rodriguez, 2013, pp. 30-31).

Através da extensao, a partir da AJP, que discute questdes da saude
mentalembasadasnalutaantimanicomial,auniversidadeassumeimportante
papelnaimplementacaodaReformaPsiquiatricanoBrasil. Ocomprometimento
com o redirecionamento do ensino, tornando-o antimanicomial, fortalece
as discussodes criticas dentro da academia e compromete o silenciamento
existente nos cursos universitarios, especialmente nos cursos de Direito.

Ao definir o empoderamento como “um conjunto de estratégias de
fortalecimento do poder, da autonomia e da auto-organizacdo dos usuarios
e familiares de servicos publicos nos planos pessoal, interpessoal, grupal,
institucional, e na sociedade em geral”, Eduardo Vasconcelos (2007, p. 175)
traz elementos importantes para conectar o campo da satide mental com a
AJP. Vale dizer que, nessa area, projeta-se a perspectiva de “fortalecimento do
poder, da participacédo e da organizacao dos usuarios e familiares do ambito
dos servicos formais, dos dispositivos autonomos de cuidado e suporte, da
defesa de direitos, do controle social no sistema de saude e na sociedade em
geral” (Vasconcelos, 2007, pp. 175-176).

Assim, vale observar e problematizar as atividades de Assessoria
Juridica Popular, no ambito da extensao universitaria, no campo da saude
mental, realizadas a partir de um Grupo de Pesquisa e Extensdo de uma
universidade brasileira.
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CONTRIBUIQGES DA ASSESSORIA JURIDICA POPULAR
UNIVERSITARIA PARA A LUTA ANTIMANICOMIAL

A discussao sobre a relacao da loucura com o direito pretende
contribuir para o debate da mudanca do modelo politico da assisténcia
psiquiatrica, além de reivindicar o acesso ao direito e a justica as pessoas
em sofrimento mental, uma vez que o transtorno mental, em regra, implica
a perda de direitos (perda dos direitos civis, bem como do direito ao voto,
de constituir familia, de dispor de seus bens, dentre outros), como pode ser
observado nos sistemas legais de muitos paises (Delgado, 1992; World Health
Organization, 2011).

Nesse cenario de afirmacao de direitos e de participacao efetiva desse
grupo subalternizado para pautar as suas questoes na agenda politica do
pais, observa-se a necessidade de se pensar novas formas de ampliar a sua
participacao politica e social. Assim, desponta como importante estratégia
nesse processo de concretizacdo de direitos a Assessoria Juridica Popular
(AJP) articulada com o movimento antimanicomial e outros movimentos
sociais.

Se por um lado, diversos atores constroem o processo de Reforma
Psiquiatrica brasileira, com a implementacéao de novos dispositivos de atencao
e cuidado em satde mental e de outras politicas sociais, por outro lado, as
violacoes de direitos das pessoas em sofrimento mental permanecem, com
poucos espacos de debate e de forma, muitas vezes, invisibilizadas, sobretudo
quando tais violacdes ocorrem nos hospitais psiquiatricos.

Assim, o Grupo de Pesquisa e Extensado Loucura e Cidadania da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), orienta suas atividades na busca
de afetar a naturalizacdo das violacdes, a partir de uma insercao na propria
instituicdo manicomial. Se identificando enquanto célula do Movimento
Antimanicomial, o Grupo direciona suas atividades para a problematizacao da
existéncia das instituicoes psiquiatricas fechadas e para o enfrentamento da
cultura manicomial violadora de direitos. Colabora para a orientacao sobre os
direitos e para o empoderamento dos sujeitos, estimulando-os a transformar
o lugar social da loucura e para a consolidacdo da Reforma Psiquiatrica na
perspectiva dos direitos humanos.

O referido Grupo é composto por professoras dos Cursos de Direito
e Enfermagem da UFPB e estudantes de graduacao das areas de Direito,
Enfermagem, Psicologia e Servico Social dessa mesma universidade, além de
colaboradoras eventuais de areas diversas. Dentre as atividades desenvolvidas
pelos extensionistas, estdo as oficinas tematicas em direitos humanos e as
acoes de mobilizacao dos direitos.
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Em face da escolha metodologica da educacao popular, preconizada
por Paulo Freire (1987), e da educacéao juridica popular, conforme a Carta de
Principios da Rede Nacional de Educacao Juridica Popular (Rede Nacional de
Educacao Juridica Popular, 2009), € possivel estabelecer dialogos de forma
horizontal, nos quais todos estejam reunidos voluntariamente, objetivando

o abandono da hierarquizacdo, de atitudes de paternalismo, controle e
segregacao da loucura, tdo marcante em instituicoes fechadas.

As atividades do Grupo foram iniciadas em 2012 no Complexo
Psiquiatrico Juliano Moreira (CPJM), através do dialogo constante com
pessoas internadas naquela instituicao, bem como com as trabalhadoras e
gestoras que ali atuam, e do projeto de extensao aprovado em edital interno
do Programa de Bolsa de Extensado (PROBEX)® da UFPB (PROBEX 2012).
Devido ao éxito das oficinas tematicas ali realizadas, o projeto foi renovado
no ano seguinte, sendo aprovado pelo edital PROBEX 2013, o que fez com
que o Grupo passasse a integrar estudantes de outras areas que nao apenas
o Direito, somando-se, assim, extensionistas dos cursos de Enfermagem,
Psicologia e Servico Social. A participacao de diferentes areas do conhecimento
nas atividades garante uma diversidade de contetidos, além da producao de
resultados de maior relevancia a sociedade.

A interdisciplinaridade orienta a execuc¢ao das atividades do Grupo,
que buscou desenvolvé-las juntamente com os sujeitos subalternizados
(pessoas em sofrimento mental), com a perspectiva da afirmacao de sua
condicao de sujeitos de direitos, a partir de diferentes realidades. Através da
metodologia da educacdo popular e, especificamente, da educacao juridica
popular, o grupo desenvolveu oficinas com temas relacionados aos direitos
das pessoas em sofrimento mental, com destaque para aquelas internadas
no Complexo Psiquiatrico Juliano Moreira. Alguns dos temas trabalhados
foram: direito a livre manifestacao, direito de participacao politica, direito a
comunicacao, direito ao lazer, direito ao cuidado em satide mental, direito a
integridade fisica e psicolégica, direito de acesso ajusticaedireito a autonomia.
Foram utilizados jogos, alongamentos, técnicas das artes plasticas e algumas
técnicas do Teatro do Oprimido?, que serviram para disparar discussodes
referentes aos direitos humanos e sua interface com a satde mental.

As oficinas tematicas ocorriam quinzenalmente nas dependéncias
do referido Complexo, por meio da troca de saberes e experiéncias entre
as usuarios e trabalhadoras da instituicdo e as estudantes e professoras
extensionistas. Registre-se a caracteristica da horizontalidade, proépria
da educacao popular, nos debates realizados, a qual legitima e valoriza o
saber de cada participante. A interdisciplinaridade presente nas atividades,
contando com o saber das diversas areas supracitadas, garantiu um espaco

3 0 Programa de Bolsa de Extensdo (PROBEX) é uma das estratégias da politica de extensao da Universidade Federal
da Paraiba, mantido com recursos proprios da universidade e tem como objetivo contribuir para a formagdo do
corpo discente, a partir de atividades de extensao universitaria.

4 Sistematizadas por Augusto Boal, as técnicas e o0s jogos do Teatro Oprimido tém por objetivo problematizar
questdes cotidianas de opressdo, para uma maior reflexdo sobre as relagdes de poder e transformacdo da realidade.
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dinamico e repleto de tematicas que promovem significativas discussoes entre
participantes e extensionistas.

Apdés a realizacao de diversas oficinas tematicas, com o
amadurecimento das propostas ali desenvolvidas, tornou-se visivel o processo
de empoderamento dos sujeitos com relacao aos temas trabalhados, criando
um espaco de compartilhamento, de solidariedade, de duvidas, dores e
revoltas, no qual cada sujeito possuia voz para falar por si mesmo e conforto
para compartilhar situacdes de opressdo. A evidéncia do crescimento do
Grupo € o seu reconhecimento na criacdo desse ambiente de confianca, com
disparadores para debates horizontalizados, para trabalhar casos internos
a instituicdo e até para contar com a participacdo de algumas usuarias do
Complexo Psiquiatrico nas suas atividades mesmo apoés a alta médica.

Importante destacar a presenca das trabalhadoras da instituicao e
seu impacto, que muitas vezes esbarrava na relacao de opressdo sobre as
usuarias, e que os inibia. O empoderamento e o crescente questionamento
dos sujeitos internados naquele Complexo representavam para alguns
profissionais o receio de protagonismo e envolvimento proativo acerca das
relacoes ja impostas e das formas de tratamento internas ao hospital. A
resisténcia e o enrijecimento de algumas trabalhadoras da instituicao
dificultaram a propria realizacao das oficinas em alguns momentos.

Durante as atividades do Grupo de Pesquisa e Extensdo Loucura
e Cidadania realizadas em 2012 e 2013, algumas situacdes chamaram a
atencdo: as diversas violacoes de direitos vivenciadas pelas pessoas em
sofrimento mental no hospital psiquiatrico; a auséncia de mecanismos
internos no referido hospital voltados a garantia de direitos das pessoas ali
internadas; a distancia entre os 6rgaos que compdem o Sistema de Justica
e o hospital psiquiatrico; dentre outras. Assim, o Grupo proporcionou a
aproximacao da Universidade a realidade do maior hospital psiquiatrico da
Paraiba.

No ambito da mobilizacdo para os direitos, uma das questoes que
ganhou destaque no ano de 2013 e fez parte da atuacdo do Grupo nesse
periodo foi a demanda pelo passe livre na saude mental. Isso ocorreu a
partir dos contatos com usuarias dos servicos de satide mental do municipio
de Joao Pessoa, especialmente, os Centros de Atencao Psicossocial, e com
integrantes da Associacdo de Amigos e Familiares do CAPS Caminhar -
Associacao Caminhando.

O passe livre, que confere gratuidade no transporte coletivo,
constitui-se medida de tratamento diferenciado para equiparacdo de
oportunidades, que decorre da luta de todas as pessoas que se preocupam
com os direitos de um grupo que tem sido, historicamente, excluido, o das
pessoas em sofrimento mental. Trata-se de uma medida de acdo afirmativa
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que busca conferir tratamento diferenciado como uma maneira de superar
desigualdades e situacoes de vulnerabilidade e exclusao historicas.

Esta medida foi adotada pelo municipio de Jodo Pessoa através da Lei
n°12.069/20115, que dispoe sobre a gratuidade no transporte coletivo urbano
nesse municipio. Ocorre que apés mais de dois anos da sua promulgacéo,
essa lei nédo foi regulamentada. Em julho de 2012, a referida lei foi alterada
pela Lei n°® 12.406/2012°, a qual prevé um prazo para regulamentacéo da lei
que criou o passe livre, porém, isso nao aconteceu. Na pratica, atualmente,
nao ha a garantia efetiva do direito ao passe livre as pessoas em sofrimento
mental que vivem em Jodo Pessoa, e, portanto, permanece a sua situacao
de exclusédo social.

Vale lembrar que a atual politica de saude mental prevé a
implementacao de servicos substitutivos aos hospitais psiquiatricos, como
os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), Centros de Convivéncia e Cultura,
leitos de atencao integral em hospitais gerais, as Unidades de Acolhimento,
os quais oferecem atendimento diario e integral a essas pessoas. Nesse caso,
a disponibilidade do passe livre permitiria acesso mais facil a locomocéo,
propiciando, entre outras coisas, a realizacdo do tratamento.

Compreendendo que é imprescindivel a garantia do passe livre no
sistema de transporte coletivo as pessoas em sofrimento mental carentes
para o efetivo acesso ao transporte, e consequentemente, para o acesso a
outros direitos fundamentais como o direito a satde, a educacao, a cultura e
ao trabalho, o Grupo Loucura e Cidadania passou a acompanhar o processo
de implantacao do passe livre em tramite na Secretaria de Desenvolvimento
Social de Joao Pessoa.

Ao entrar em contato com dirigentes da mencionada Secretaria
municipal, o Grupo constatou que o processo estava paralisado e que nao
havia prioridade paraimplantacao dessa politica puiblica, que tem repercussao
positiva na politica de saide mental do municipio e na qualidade de vida das
pessoas em sofrimento mental. Assim, apds algumas tentativas infrutiferas
de tratar o assunto diretamente com o secretario responsavel, o Grupo, ao
dialogar com uma turma da graduacéo em Direito do Curso de Santa Rita da
UFPB, concluiu pela elaboracao de uma representacao ao Ministério Publico
Estadual para tratar dessa situacao, dentre outras acoes de mobilizacdo junto
a Associacao Caminhando.

Assim é que se iniciou uma das ag¢des de advocacy do mencionado
Grupo (Correia, 2015), visando a promocdo do direito ao transporte, e,
consequentemente, do direito a saude, ao lazer, a cidade, dentre outros
direitos sociais, para as pessoas em sofrimento mental residentes em Joao
Pessoa. Apos a representacao protocolada no mencionado 6rgao, o Grupo
incluiu esse tema nos debates da Semana Estadual da Luta Antimanicomial
de 2013 e em outros espacos politicos importantes, no sentido se chamar a
atencao da sociedade e dos 6rgaos publicos responsaveis pela implantacao

5 Recuperado de http://200.164.108.163:9673/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/14852_texto_integral.
6  Recuperado de hitp://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2012/07/2012_1331_extra.pdf.
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da politica do passe livre. Ressalte-se que até a finalizacao desse artigo, esse
direito ainda nao foi garantido pelos 6rgaos responsaveis do municipio de
Joao Pessoa.

E nessa perspectiva, de uma extensao universitaria integrada com
as praticas da Assessoria Juridica Popular no campo da satide mental, em
dialogo com os grupos e segmentos do Movimento Antimanicomial, voltada
para a realizacao de acoes para o acesso ao direito e a justica de um grupo
subalternizado, que se identifica a utilizacao contra-hegemoénica do direito. Ao
pautar e reivindicar transformacoes nas politicas de satidde mental, que vao
além do fechamento dos hospitais psiquiatricos, e em outras politicas sociais,
a AJP se consolida como importante ferramenta no campo da mobilizacao
do direito.

Como afirmam Emerich, Campos e Passos (2014, p. 694), “O
fechamento dos hospicios nao soluciona a questao dos direitos dos usuarios,
por mais que seja o primeiro ponto a ser sacramentado. O exercicio do direito
por parte dos usuarios é aprisionado pela instituicao loucura ao longo dos
séculos”. Mais do que o fim do hospital psiquiatrico, propoe-se a ruptura
com o modelo manicomial, que significa a “contraposicao a negatividade
patologica construidana observacao favorecida pela segregacao e articuladora
de nocoes e conceitos como a incapacidade, a periculosidade, a invalidez e
a inimputabilidade” (Luchmann & Rodrigues, 2007, p. 402), possibilitando
uma cidadania ativa e efetiva.

Essa &€ uma das tonicas principais que coloca o Movimento
Antimanicomial e a Reforma Psiquiatrica brasileira “na direcao de novas
formas de cuidados aos usuarios e da democratizacdo institucional no
campo da saude mental”, conforme analisam Emerich et al. (2014, p. 687)
ao considerar que “cuidar do sujeito em seu territorio, com direito a circulacao
por diferentes espacos (fisicos e simbélicos), qualifica o tratamento. O hospital
psiquiatrico tira o que nos torna humanos: a singularidade e a liberdade.”.
Nesse caso, cabe ressaltar também a contribuicao da AJP em satide mental
para a formacao das futuras trabalhadoras dos servicos de saude mental
substitutivos de acordo com os principios da Reforma Psiquiatrica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A praxis da AJP, como assessoria juridica a movimentos sociais e
populares, se expressa em diversas experiéncias, constituidas juntamente
com os movimentos assessorados. Na sua atuacao, percebe-se o direito (nesse
caso, o estatal) como instrumental, estratégico as lutas dos assessorados,
sendo demandado em momentos e modos de fortalecer as lutas desses
movimentos populares (Maia, Gomes, & Joca, 2013).

No campo da satide mental, algumas situagdes chamam a atencao: as
diversas violacoes de direitos vivenciadas pelas pessoas em sofrimento mental
no hospital psiquiatrico; a auséncia de mecanismos internos no hospital
psiquiatrico voltados a garantia de direitos das pessoas ali internadas; a
distancia entre os 6rgaos que compdem o Sistema de Justica e o hospital
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psiquiatrico; dentre outras. Assim, a AJP pode proporcionar atividades de
formacao junto as associacoes de usuarias e familiares bem como a partir
de projetos de extensao nas universidades, através do acesso a realidade dos
hospitais psiquiatricos e dos manicomios judiciarios, nos quais as violacoes
de direitos cometidas contra as pessoas ali internadas nao tém repercussao
social ou juridica, ficando limitadas aos muros dessas instituicoes.

A educacdo juridica popular, com o objetivo de promover a
desmistificacdo do direito, pode compartilhar o conhecimento juridico para
além da academia e dos tribunais, como pode ser observado nas praticas da
AJP e de outros sujeitos, como as organizacdes de defesa e promocéo dos
direitos humanos. Sendo assim, vale destacar a importancia da educacao
juridica popular no processo de reconstrucéo do direito e de empoderamento
das pessoas em sofrimento mental, sobretudo daquelas internadas nos
hospitais psiquiatricos, bem como das associacdes de usuarias e familiares,
para a busca da garantia dos direitos humanos, a partir do seu direito a
igualdade e a diferenca.

A percepcao soécio-histérica das situacdes concretas desse grupo
subalternizado, que orienta as atividades da educacao juridica popular,
objetiva o desnudamento das contradicoes que fundamentam o discurso
hegemonico, que reforca a exclusao social e a opressao de tal grupo. Revela,
ainda, a possibilidade da luta pela concretizacdo, através do trabalho em
conjunto, universidade - comunidade, da autonomia dos sujeitos envolvidos
e do acesso a direito e a justica.

A atuacao de assessoras juridicas populares para a democratizacao
do acesso ao direito e a justica junto as pessoas em sofrimento mental deve
ser realizada em articulacdo com espacos estatais e nao estatais, incluindo-
se as universidades, redes, foruns, dentre outros. Assim, vislumbra-se o
fortalecimento de grupos e associacoes de usuarias e familiares, e, portanto,
do Movimento Antimanicomial; a atuacao articulada em casos emblematicos;
a realizacao de atividades de formacao politica e de advocacy em direitos
humanos e satide mental no campo das politicas publicas; e a integracao da
luta antimanicomial as demais lutas de outros movimentos sociais.

Ressalte-se que, dentre tais atores, para refletir e aprofundar as
possibilidades de atuacao da AJP, merecem destaque as associacdes de
usuarias e familiares na area da satide mental, uma vez que tais dispositivos
se configuram como espaco de vocalizacdo dos sujeitos que historicamente
foram calados e invisibilizados. Com a organizacédo de diversas associa¢oes
dessa natureza no Brasil, constata-se a importancia da sua participacao na
formulacao, deliberacao e implementacao de politicas publicas, com destaque
para aquelas no campo da satide mental e de outros direitos sociais, sobretudo
para potencializar os seus resultados.

A transformacdo do lugar social da loucura implica em uma
modificacdo radical da sociedade. Nesse percurso, o trabalho realizado
no ambito da extensao nao se encerra nas acoes da educacao popular em
direitos humanos porque se compreende a importancia da mediacao entre
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as demandas populares do campo da saude mental, a Universidade e outras
instituicoes responsaveis pela promocao e defesa dos direitos das pessoas
em sofrimento mental.
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