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Introduccion

B ogota es el principal centro econémico, politico y financiero del pafs, lo
que se refleja en un mejor bienestar promedio de sus habitantes. Esto
atrae a muchos hogares de otras regiones del pafs. No obstante, la ciudad
reproduce grandes desigualdades entre la poblacion de diferentes estratos.
Los niveles de desempleo y la generacion de puestos de trabajo precarios e
inestables, hace que muchos de los hogares restrinjan sus consumos. Par-
ticularmente, las desigualdades se observan en la restriccién al consumo
de alimentos. La baja capacidad de compra de alimentos de buena parte de
los habitantes de Bogota es uno de los mayores problemas que afronta la
ciudad en su seguridad alimentaria.

Al respecto, la administracién distrital propone la aplicacion de
un plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria
para Bogota. Con él plantea una intervencién al sistema actual de abas-
tecimiento que supere el atraso tecnolégico, el sistema de relaciones in-
formales que se ha institucionalizado en Corabastos, y el problema
administrativo y financiero de la central. Concebido fundamentalmente
como un proceso de modernizacién de los sistemas de acopio y distribu-
ci6n de los alimentos, el plan maestro deja en un segundo plano lo relativo
a su produccion, y los efectos del nuevo sistema de centrales de abasteci-
miento en el consumo de los més desfavorecidos.

Sin embargo, en la ciudad, la seguridad alimentaria se refiere, mas
que a un problema de abastecimiento, a los factores que restringen el acce-
so al consumo y que se reflejan en una desigualdad en el acceso a los ali-
mentos. {Co6mo puede observarse esa desigualdad? (Cuéles son esas
desigualdades en el consumo? (En qué alimentos gastan mas los habitan-
tes de Bogotéa seguin su estrato y su localidad? El Instituto Latinoamerica-
no de Servicios Legales Alternativos (ILSA), consideré necesario elaborar
un conjunto de indicadores sobre el consumo de alimentos de los hogares
en la ciudad, como un elemento en la delimitacién del déficit alimentario.
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Esa informacién permite analizar posibilidades de oferta de ali-
mentos y de canales de distribucién que enfrenten las realidades en el défi-
cit del consumo. Es decir, se trata de analizar las posibilidades de la economia
campesina para aportar a la oferta de alimentos e indicar los canales de
distribucion mas adecuados para la oferta alimentaria, en particular para
la proveniente de la economia campesina y, de esta forma, aportar alter-
nativas de suministro para la poblacién en estado de indigencia y desnu-
tricion.

En esa direccion se busca precisar las formas en que una politica
de seguridad alimentaria para Bogota se pueda aprovechar para el desa-
rrollo de la economia campesina en la region, a partir de la determinacién
de los consumos de las familias en la ciudad, las desigualdades en el con-
sumo alimentario total, por localidades y estratos. En eso consiste la se-
gunda intencion de ILSA: disefiar mecanismos para el fortalecimiento de
la economia campesina dentro de la produccién de la oferta alimentaria.

¢Por qué pensar en la economia campesina como principal abas-
tecedora de alimentos en Bogotéd, como un soporte fundamental para una
politica de seguridad alimentaria?

El fortalecimiento de la economia campesina de la region es esen-
cial por varias razones:

. Bogota esta rodeada por una gran zona agricola, con todos los
pisos térmicos, con capacidad para producir la totalidad de los ali-
mentos esenciales que la poblacién de la capital requiere para una
adecuada alimentaci6n.

. El fortalecimiento de la economia agropecuaria de la regién, en
especial de la campesina, favoreceria enormemente los ingresos de
los pobladores rurales. Eso estimularia la generacién de un ma-
yor flujo de recursos, lo que a su vez representarfa mayor empleo
en municipios vecinos. '

. Un mayor desarrollo agropecuario en la zona cercana a la me-
tropolis y el crecimiento del empleo tendrian también dos conse-
cuencias: disminuirfa la migracién a la ciudad y bajaria el gasto
social del Distrito para esa eventual poblaci6n migrante que vivi-
ria en mejores condiciones en el campo.

 + Un mayor desarrollo agropecuario disminuye la propension a la
siembra de cultivos ilicitos.
. Adecuados mecanismos de distribucion, es decir, aquellos que

implican una mayor fluidez entre los productores campesinos y
el consumidor final, abaratarian los costos de los alimentos.



INTRODUCCION

Se espera que una informacién mas diferenciada del consumo
permitira indicaciones mds claras del papel que pueden jugar los pequeiios
y medianos productores dentro del circuito produccién, distribucién y con-
sumo y en especial en el caso de los segmentos del mercado més préximos
a los grupos de ciudadanos mas desfavorecidos.

EN EL MARCO DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Con fundamento en las definiciones constitucionales de 1991 se ha pro-
puesto como finalidad del nuevo Estado social de derecho el bienestar ge-
neral y la calidad de vida de la poblacion. El articulo 65 de la Constitucion
nacional establece como un deber del Estado que “La produccién de alimen-
tos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como a la construccién de obras
de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. En 1992, de acuerdo con
sentencia de la Corte Constitucional, se defini6 la seguridad alimentaria
como “la garantia que debe tener toda la poblaci6n, de poder disponer y
tener acceso oportuno y permanente a los alimentos que cubran sus re-
querimientos nutricionales, tratando de reducir la dependencia externa y
tomando en consideracién la conservacion y el equilibrio del ecosistema
para beneficio de las generaciones futuras”.



Conceptos basicos

DESARROLLO Y DESIGUALDAD

U na nocion integral de desarrollo debe superar aquella referida sélo al
crecimiento econémico. Desde ahi es posible hacer un examen de la se-
guridad alimentaria como factor estratégico para el mejoramiento de la ca-
lidad de vida, con resultados a largo plazo que aseguren su sustentabilidad
en el tiempo y cuyos fines y medios de consecucién deben ser fruto de de-
cisiones auténomas por parte de quienes disefian y aplican la politica
alimentaria.

Este enfoque se enmarca en los esfuerzos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)encaminados a consolidar el
paradigma que guia la elaboracién del indice de Desarrollo Humano (IDH).
Ala par, posibilita el manejo de dos criterios, centrales en los prop6sitos de
este estudio:

L El criterio de capacidades,' entendidas éstas como las oportuni-
"~ dades de realizacién para obtener logros valiosos en las maneras
de ser y hacer de las personas.

2. ' Elcriterio de diversidad, que posibilita, sobre la base del respeto a
la diferencia, que haya variedad de nociones sobre el desarrollo,

Criterio planteado por Sen. Con él se quiere evitar el reduccionismo utilitarista y
considerar multiples dimensiones que constituyen oportunidades valiosas en la vida
humana.
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segun las culturas o las condiciones especificas de una comuni-
dad o sociedad.

Al introducir esa variedad de elementos, un enfoque asi valoriza
y enriquece los argumentos manejados de antemano, como la tendencia a
la permanente generacion de desigualdad y pobreza de la economia capi-
talista. Reconoce que es un sistema basado en la competencia y en la apro-
piacién privada de los frutos del trabajo, bajo la forma de salario, ganancias
u otras rentas. Y ademas, incluye nuevos elementos para abordar el de-
sarrollo. Eso permite auspiciar propuestas especificas de solucion a los
distintos problemas contenidos en la politica publica sobre seguridad
alimentaria, desde el angulo de la pobreza, de la diversidad, de las cultu-
ras, de las costumbres, de las condiciones especificas de cada region y co-
munidad.

NOCION DE CALIDAD DE VIDA

Esta nocion resalta “el papel de la libertad para obtener realizaciones res-
pecto a un marco valorativo general, conservando un espacio para la con-
vivencia de distintas concepciones morales y las opciones particulares de
los individuos (...)". A la vez, el parametro basico de evaluacién del con-
cepto de calidad de vida es “la expansion de las oportunidades reales de las
personas para tomar decisiones en torno a aquello que consideran valioso
y que les permite ser mas y conducir sus vidas en autonomia” (Fresneda
2004).

Dicha evaluacion debe abarcar tanto las realizaciones personales
como los logros sociales colectivos, en los que caben las consideraciones de
solidaridad (Sen 1987 a; Cortés y otros 1999). En ese sentido, un objetivo
bésico es obtener conclusiones sobre los efectos de las acciones colectivas
en los temas a los que se refieren los derechos constitucionales econémicos,
sociales y culturales. Es decir, acentuar el énfasis en el examen de las mo-
tivaciones de solidaridad y equidad propias de la evaluacién del bienestar.

Se parte de senalar la necesidad de hacer comparaciones inter-
personales en los ejercicios evaluativos y considera que son la cla-
ve para poder construir la sociedad. Cualquier teoria de la politica
social maneja, explicita o implicitamente, una nocién de justicia
distributiva. Unicamente es posible hablar de justicia distributiva
en una teorfa que permita haecer comparaciones entre individuos.
“La politica publica tiene que preocuparse por favorecer la justi-
cia y, entonces, no puede dejar por fuera las comparaciones inter-
personales, bien sea en el espacio del estandar de vida, del bienestar
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o del logro de agencia” (Cortés y otros 1999., 1). Es a través de las
comparaciones interpersonales como puede ser establecido quién
tiene mejor calidad de vida y quién peor y si se presentan avances
o retrocesos a lo largo del tiempo (Fresneda 2004, 19).

En este sentido, deben confrontarse las interpretaciones de la
globalizacién que hablan de una difusion lineal de elementos socioeco-
némicos y culturales entre los paises, y que casi siempre conducen al
transplante de modelos “exitosos” y a la definicién del “tnico y mejor ca-
mino”. En consecuencia, las evaluaciones de la globalizacion deben resca-
tar la importancia de considerar distintas respuestas regionales o nacionales
a lo global, de acuerdo con sus peculiaridades socioeconémicas, institu-
cionales y culturales.

LA EQUIDAD Y LA ALIMENTACION

La buasqueda de una creciente equidad social ocupa un lugar central en la
acepcién que aqui se atribuye a la nocién de desarrollo. En su acepciéon mas
integral, el concepto de desarrollo hace reparos al tratamiento que dan a la
equidad social los modelos de crecimiento, en los que se incrementan las
desigualdades. También critican los mecanismos econémicos, sociales y po-
liticos con los que se ha actuado en el tratamiento de ese problema.

El proposito es entonces lograr un crecimiento econémico a largo
plazo con incremento de la equidad. En ese contexto es importante consi-
derar la estructura productiva del sistema alimentario y su articulacion
dinamica con la economia en general.

En ese sentido, uno de los objetivos es fortalecer el mercado do-
méstico, con cuya expansion se estimulan las actividades agroalimentarias.
Al mismo tiempo, esta expansion puede contribuir al logro de la equidad,
tanto porque hay una oferta de alimentos més accesible a los consumido-
res, como porque se respeta el perfil social de base organizativa de los pro-
ductores.

Ahi se ubican las iniciativas encaminadas a estimular el desarro-
llo de los circuitos regionales de produccion, distribuciéon y consumo de ali-
mentos (Maluf 1995), propuestos para funcionar en torno a nucleos
urbanos; en estos circuitos toman parte agricultores de empresas familia-
res campesinas, unidades empresariales (cooperativas o particulares) para
el mejoramiento y procesamiento agroindustrial de alcance limitado, y
pequenas y medianas empresas industriales-comerciales urbanas. Las for-
mas en que se articulan los agentes y el grado de integracion entre ellos es
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bastante variable. Dependen, entre otros factores, del grado de asociacién
de los agricultores o de las exigencias de una comercializacién adecuada a
la naturaleza del producto.

Los bienes alimentarios propios de los circuitos regionales serfan
expresiones de diversidad en sus dimensiones cultural y natural, puesto que
tienen en cuenta los productos tradicionales de las regiones y los derivados
(cuyos requisitos técnicos y financieros de mejoramiento y procesamiento
serfan sencillos o accesibles). También reflejarfan hébitos de consumo pe-
culiares de las poblaciones ahf presentes, guardando obvia relacién con la
base de recursos naturales. Los principales ejemplos de estos bienes se pue-
den encontrar en productos como las frutas, las hortalizas, los platanos,
los embutidos de carne, las conservas de frutas y legumbres, las harinas,
los quesos y los pescados frescos.



Bogota:
un mercado promisorio
y desigual

A C6mo se expresan en Bogotd las nociones de desarrollo, desigualdad,
adiversidad, equidad, crecimiento y situacién alimentaria de la pobla-
cién? (Como se entiende la seguridad alimentaria en el Plan disefiado por
la administracion distrital y qué interrogantes pueden hacerse a la ciudad
partir de su examen? En este breve aparte interesa mostrar los principales
rasgos de la capital en términos de su lugar como centro del pais y de las
desigualdades que alberga.

Bogota tiene 6,8 millones de habitantes, el 15,3% de la poblacién
del pais. El 62,2% se encuentra entre los 15 y los 54 afios de edad. Se estima
que la ciudad crecera anualmente en cerca de 169 mil habitantes hasta el
2010. El crecimiento demogréfico esta asociado a su consolidaciéon como
centro politico, administrativo y econémico del pafs. Bogota genera el 25%
del PIB nacional y tiene la primacia urbana en la produccién industrial
nacional.!

No obstante ese primer lugar, la economia de la capital vive un
cambio en su estructura productiva. La produccién se terciariza a costa del
sector secundario de la economia. Una tercera parte del PIB mencionado se

La generacién del mayor valor agregado en diez ramas industriales (imprentas, equi-
po de transporte, plésticos, muebles, maquinaria eléctrica y no eléctrica, otros quimi-
cos, cuero, metdlicas bésicas y otras manufacturas) le merecen el reconocimiento
como mayor centro diversificado del pafs (Cédmara de Comercio 1998, 19).
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genera en el sector secundario (industria, construceiéon y obras publicas)
mientras las dos terceras partes restantes se generan ¢n el sector terciario
(servicios en general).

Ese cambio en el patrén productivo se refleja en la estructura del
empleo.

Hoy el empleo en Bogota se genera principalmente en los servicios (73%) y
en la industria (20%). La construcciéon en Bogota aporta el 6% del total del
empleo. Entre los $ervicios, los que mas aportan en generacion de empleo
son el comercio (23,4%), y las finanzas y los servicios a las empresas (10,1%).

La tendencia es entonces que el comercio, los servicios y, en tercer
lugar, la industria, son las ramas de actividad que mas empleo generan
(Camara de Comercio 1999b). No obstante, existe una importante diferen-
cia entre estas actividades al respecto: la industria ha mantenido una rela-
cion desempleo/ocupacion siempre cercana al promedio, lo que indica que
el empleo en este sector es uno de los méas adaptables al cambio; por el con-
trario, en el sector financiero, cuya participacion en el PIB de la ciudad ha
crecido, la relacion desempleo/ocupacion ha estado persistentemente por
encima del promedio, lo que sefiala que quienes pierden el empleo en este
sector tienen muchas dificultades para engancharse nuevamente. En el sector
comercio sucede algo similar al caso del sector financiero.

En términos de calidad, el empleo se deteriora en Bogota.? Una de
las manifestaciones de este deterioro es la expansion del empleo temporal
en toda la ciudad, especialmente en la industria, la construccién, el comer-
cio y el sector eléctrico.

Hasta 1993, la temporalidad era de caracter coyuntural, pero desde
1994 tiene caracteristicas estructurales. La propercién de trabajadores en
esta condicién ha aumentado sostenidamente en los tltimos afnos: la inci-
dencia se ha duplicado de 10 a 20% en el total de personas ocupadas y, en
consecuencia, son mas bajos los ingresos en el caso de los asalariados y los
trabajadores por cuenta propia.

Carecemos de informacién suficiente para evaluar este problema, dado que la En-
cuesta Nacional de Hogares (ENH), principal fuente de informacién, no esté disefiada
para obtener indicadores de calidad del empleo. La informacién més cercana que se
puede derivar es la temporalidad, el subempleo y la cobertura de la seguridad social,
que permite aproximarse a la situacién de la calidad del empleo.
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Las caracteristicas del desempleo indican que las personas mas
afectadas son los jovenes, los hombres, los trabajadores cesantes’y quie-
nes tienen mayor nivel de calificacion*® —titulo universitario-.

BOGOTA Y LAS EXPRESIONES DE DESIGUALDAD

Bogota es la ciudad que mejor expresa el estado de desarrollo en las princi-
pales variables macroeconémicas, politicas, culturales y sociales de la na-
cion. Articula la economia colombiana y el mercado internacional del pais
y, puesto que alberga mas poblacién que las otras grandes ciudades, tien-
de concentrar actividades econémicas, organizaciones de la sociedad civil
y acciones del Estado, en razén de economias de escala, seguridad de las
inversiones y rentabilidad politica.

De otra parte, la ciudad ha fortalecido la oferta de servicios espe-
cializados que le permiten competir con otras ciudades del continente.

Otra caracteristica importante es que tiene dos fortalezas: la dis-
posicion y la calidad de su infraestructura fisica y social.

Ciudad exportadora de productos manufacturados, sus mercados
externos son en realidad las otras regiones del pafs.

No obstante lo anterior, y lo que eso implica en las mejoras en la ca-
lidad de la vivienda, el espacio publico, el saneamiento basico, la educacién y
la seguridad social, la ciudad afronta un problema de desigualdad social.

LA CALIDAD DE VIDA

Asf se consigna en el diagnéstico del Plan de Desarrollo 2004 - 2008. Bogo-
td sin Indiferencia:

(...) desde el punto de vista de los ingresos, entre 1997 y 2002, el
porcentaje de la poblacién por debajo de la linea de pobreza pas6 de
35,1% a 50% y el porcentaje por debajo de la linea de indigencia pasé
de 6,8% a 17%.° Esto quiere decir, por una parte, que actualmente
la mitad de los bogotanos no obtiene suficientes ingresos para cu-

Con alguna experiencia laboral, su participacién ha aumentado como consecuencia
de la crisis econémica.

La composicién del desempleo por educacién ha sufrido cambios importantes: los
desempleados con educacién superior han aumentado (de 19,5% en marzo de 1996,
a 25,2% en marzo de 1998), los que tienen secundaria han mantenido su participa-
cién y los que han alcanzado sélo la primaria han disminuido 2 puntos porcentuales.

5 Fuente: DANE — ENH 2002.
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brir la canasta basica de bienes y servicios, por otra, que el 17%
no tiene los ingresos suficientes para sus necesidades basicas de
alimentacion.

Cuando se observa la situacién por localidades, resalta la hetero-
geneidad de la ciudad y la presencia de la problematica particular-
mente grave en algunas de aquéllas. Tal es el caso de Ciudad Bolivar,
Usme, Bosa, Kennedy, Suba y San Crist6bal. En estas localidades
se encuentra el 50% de los hogares, equivalente a 965.725 y vive
el 50% del total de la poblacion del Distrito, es decir, 3.500.000
personas.

Dos aspectos permiten comprender las diferencias en el consumo
de bienes y servicios de los hogares:

. La ampliacion dramatica de la brecha de ingresos, que se expresa
en el aumento del coeficiente de Gini. En el caso de Bogota, el co-
eficiente pas6 de 0,42 en 1994 a 0,56 en 2001; en la distribucion
por deciles, el 10% mas pobre de la poblacion participa del 0,96%
del ingreso total, mientras que el 10% mas rico participa del 43,51%.

. Por otra parte, el 68,7% de los ingresos de los hogares en Bogota
es de origen laboral. Como se anot6, las condiciones del empleo
son cada vez mas precarias, es decir, los ingresos son cada vez
menores.

DESPLAZAMIENTO Y DESIGUALDAD

Existe otro factor que contribuye con la desigualdad en la ciudad: el des-
plazamiento forzado que se vive en el pafs y que hace de Bogota una ciu-
dad receptora de personas desplazadas. Este fue un fenémeno que se agudizo
en la dltima década y que parece tender al crecimiento.®

Entre 1985 y 1994 (en 10 anos), llegaron a Bogota 117 mil per-
sonas desplazadas (11.700 por ano, en promedio). En los siguientes 2,5
anos, entre 1995 y 1997, lo hicieron 108.305 personas huyendo de la vio-
lencia (un promedio de 43 mil por afo).

Las dimensiones de esta situacion implican un grave problema para
la capital en términos de derechos humanos: hay una mayor demanda de

Segun la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes) y la
Arquidiécesis de Bogotd, los desplazados en Bogoté tienen como principal caracte-
ristica el anonimato y la dispersién, aunque se empiezan a presentar casos colecti-
vos y organizados que exigen solucién a su problemdtica.

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.
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empleo, de servicios publicos, de alimentos, de educacion, de salud. Esto se
agrava con la falta de informacién confiable, la ausencia de politicas cla-
ras y las limitaciones en la intervencion institucional.

EN ALIMENTACION

En conjuncion con las diferencias econémicas y sociales, importantes sec-
tores de la poblacion de Bogota padecen malnutricién y desnutricion. Para
el Area de Vigilancia de Salud Publica de la Secretarfa Distrital de Salud, en
el ano 2004 los ninos menores de siete anos, de los estratos 1 y 2 que acu-
dieron a los servicios de Crecimiento y Desarrollo (148 puntos de atencion
publicos y privados) presentaron desnutricion cronica (talla para la edad)
en un 13,4% y desnutricion aguda (peso para la talla) en un 5,6%.

De otra parte, dice el documento Bogotd sin indiferencia (Alcaldia
Mayor 2004):

Segun la Encuesta de Calidad de Vida,” en el 857% de los hogares
de la ciudad, es decir, en 165.826 hogares, algtin miembro no con-
sumio6 ninguna de las tres comidas uno o mas dias de la semana,
por falta de dinero. Al analizar esta informacién por localidades,
en Usme, Tunjuelito y Ciudad Bolivar esta por encima del 11% y
en San Cristoblal, Santa Fe y Candelaria sube a méas de 15%.

{Qué implicaciones tienen estas desigualdades en el consumo de
alimentos? {Qué interrogantes le hacen esos indicadores a las propuestas
del Plan de seguridad alimentaria para la ciudad?

PREGUNTAS PARA EL PLAN

Por primera vez en la historia de la ciudad, la administracion distrital se
plantea la necesidad de disefiar un plan maestro que evite o al menos alivie
las posibles contingencias que puedan suceder en materia de acopio y de
distribucion de los alimentos dentro de la ciudad.

El tejido de las relaciones en el sistema alimentario de Bogota es
muy grande y complejo. Diversos agentes abastecen de alimentos a la ciudad:

1. | Productores agropecuarios en interrelacién con empresarios ca-
pitalistas

7 Caélculos del Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID), a partir de DANE-

DAPD, 2003.
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2. Productores agropecuarios que venden la mayor parte de la cose-
cha a través de intermediarios rurales.

3 Los mayoristas de Corabastos y de otras centrales de abastecimien-
to y los intermediarios que conectan estos mayoristas con los
minoristas.

4. Los pequeios comerciantes, es decir, tenderos, pequenos supermer-

cados, vendedores en plazas de mercado, mercados moéviles, mer-
cados campesinos y vendedores ambulantes.

Stper e hipermercados privados e institucionales.
6. Importadores de alimentos.
Los procesadores de alimentos.

En medio de este entramado, un sector del comercio al por menor
se ha fortalecido y modernizado en las Gltimas dos décadas para respon-
der adecuadamente a la demanda de algunos segmentos del mercado.

La administracién distrital, como se dijo, decidié formular un plan
en estas materias, en procura de dar mayor racionalidad a la situacién
mencionada. El plan propone una intervencién al sistema actual de abasteci-
miento de alimentos de la ciudad, con la que se superen varias deficiencias:

1. El atraso tecnolégico.

2. El sistema de relaciones informales que se han institucionalizado
en Corabastos.

5 4 El problema administrativo y financiero de esta central.

En esta Optica, {qué lugar ocupa lo relativo a la produccion de
alimentos? ¢Qué efectos tiene el nuevo sistema de centrales de abastecimiento
sobre el consumo de las personas mas desfavorecidas? Concebido funda-
mentalmente como un proceso de modernizacién de los sistemas de acopio
y distribuci6n de los alimentos, el plan deja esto en un segundo plano. Y
sin embargo, la seguridad alimentaria en la ciudad se refiere, mas que a
un problema de abastecimiento, a los factores que restringen el acceso al
consumo y se reflejan en desiguales posibilidades de adquirir alimentos.

Los capitulos que vienen en seguida se ocupan de relacionar las
desigualdades socioecon6micas y el consumo de alimentos de los hogares
residentes en Bogota. Dicho de otra manera, sefiala las incidencias de esas
desigualdades en el tipo y grado de consumo de alimentos, y en el déficit
alimentario con respecto a una alimentacién mfnimamente nutritiva. Los
resultados de esta indagaci6n se ofrecen como insumo para establecer una
politica publica de seguridad alimentaria mas integral.



Consumo de alimentos.
Valor monetario

Este capitulo presenta la situacién del consumo de alimentos de los ho-
gares particulares en Bogota,' especialmente las desigualdades en el
consumo en términos de su valor monetario.? Interesa también mostrar las
potencialidades de la ciudad con respecto a la demanda de alimentos.

Se trabaja con dos variables que indican la estructura poblacional
de la ciudad: las localidades y los estratos socioeconémicos, los valores se
dan en precios corrientes y por mes.

La fuente de la informacién es la Encuesta de Calidad de Vida reali-
zada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
junio de 2003.? Los célculos se hicieron a partir del disefio de la Gltima me-
todologia del DANE para la estimaci6n del gasto total de bienes y servicios.*

Los hogares particulares se diferencian de los hogares colectivos (cuarteles, interna-
dos, etc.). Estos Gltimos no se incluyen en las cifras que se analizan en este estudio.

El capitulo 4 aborda el tema del consumo desde la perspectiva de las cantidades fisi-
cas (gramos, unidades, centimetros cibicos, etc.).

3 La Encuesta de Calidad de Vida (DANE 2003) es un instrumento multipropésito que
indaga sobre diversas dimensiones de la calidad de vida. Se aplicé por ltima vez en
2003. En Bogoté, la encuesta tuvo representatividad para el dmbito de localidad, y su
unidad de observacién fueron los hogares particulares. Por tanto, en los datos sobre
consumo en alimento no se incluyen los hogares colectivos (cuarteles, internados,
etc.). Tampoco se indaga sobre el consumo de articulos alimentarios con destino a la
produccién de alimentos procesados.

En los primeros borradores de trabajo se estimé el valor del consumo total de bienes



Déficit y canasta basica recomendoda

PESO DEL CONSUMO EN ALIMENTOS

En junio de 2003, durante la realizacion de la Encuesta de Calidad de Vida,
1’934.828 de los hogares particulares residentes en la ciudad declararon
un consumo global de bienes y servicios mensual de cerca de 3,5 billones
de pesos ($3.428.786.921.080). El 21,30% de ese consumo global correspon-
de al consumo de alimentos, es decir, $730.331.614.190 pesos (cuadro 1).

CUADRO 1

Consumo mensual de bienes y servicios y de alimentos,
segun localidades; participaciéon del consumo de alimentos
en el consumo de bienes y servicios

Pesos corrientes. Hogares parficulares Bogotd, junio 2003

Localidad Consumo bienes v servicios (1) Consumo en alime
3.428.786.921.080
649.562.674.312
304.258.156.804
46.781.105.616
80.964.683.439
36216524515
58.765.190.441
120.637.380.688
225.712.504.962
153.768.567.915
381.751.410.508
640.170.757.452
104.333.989.683
192.676.729.421
29.161.440.767
37.503.601.235
131 ;474.?1 9.860

22 (ONSUMO DE ALIMENTOS EN DE BOGOTA
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"10.866.938.522
99.386.992.336-

124.793.552.601

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.
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Es importante, para comprender adecuadamente lo que viene en-
seguida, tener presente que dicho valor del consumo (consumo total de ali-
mentos) incluye tanto los alimentos adquiridos mediante desembolsos de
dinero (consumo de alimentos comprados o gasto en alimentos), como los
obtenidos por donacién, por pago en especie o los producidos por el hogar
(consumo de alimentos no comprados). Las columnas de los cuadros res-
ponden a estas divisiones.

El consumo de alimentos comprados (gasto en alimentos) ascien-
de a $706.472.251.738 (cuadro 4). Si se tiene en cuenta que el valor global
de los ingresos monetarios es de $3.124.831.086.805, la relacion entre
consumo de alimentos e ingreso es 22,6%.

El cuadro 1 presenta las estimaciones sobre el valor del consumo
total de bienes y servicios y del consumo en alimentos para las 19 locali-
dades incluidas en la Encuesta de Calidad de Vida. La participacion del
consumo de alimentos en el consumo total oscila entre el 10,37% de la locali-

Consumo mensual de bienes y servicios y de alimentos, segun
estratos; participacion del consumo de alimentos en el consumo total
Pesos corrientes. Hogares particulares Bogotd, junio 2003

Consumo de bienes

3.428.786.921.080.
101.505.371.858
441.044.255.906
1.143.955.473.585
729.902.371.310
493.664.890.801
518.002.381.666
712.175.955

Fuente: DANE, Encuesta de Colidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.

y servicios por localidad y por estrato antes de tener la metodologia oficial del DANE,
y esto arrojé cifras diferentes. Una vez se tuvo esta metodologia se volvieron a cal-
cular las cifras que son las que se muestran en este documento.

5 El dato del total de los ingresos salariales se extrajo de la Alcaldia Mayor de Bogota
(2004).
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dad de Usaquén y el 45,69% de San Crist6bal. Se muestra as{ la varia-
bilidad del peso del consumo en alimentos en la_ciudad y c6mo las
participaciones mds altas se dan en las localidades consideradas mas desfa-
vorecidas.

Las diferencias de los consumos pueden abordarse también desde
la perspectiva de los estratos socioeconémicos en que se clasifican las vi-
viendas de los hogares encuestados (cuadro 2). La participacion del consu-
mo de alimentos en el total de consumo de bienes y servicios vista por
estratos refleja mejor las condiciones de vida de los hogares, fenémeno
menos perceptible si s6lo se tienen en cuenta las localidades que agrupan
varios estratos. Dicho de otra manera, la proporcién del consumo en ali-
mentos en cada localidad depende de la composicién por estratos socioeco-
noémicos de los hogares.

En los andlisis basados en los datos de la Encuesta de Ingresos y
Gastos 1994-1995 para la ciudad de Bogot4 se encontré que los gastos mas
elasticos al ingreso fueron, en su orden:

Ahorro.

2. Compra de vivienda.

3. Bienes y servicios metalmec4nicos.
4. Transporte privado.

Los gastos menos elasticos fueron:

1. Derivados del petréleo.

2. Alimentos procesados.

3. Productos agropecuarios.

La participaci6n de los dos dltimos tipos de artfculos incidiria en
una mayor rigidez del gasto en alimentos, situacién que probablemente se
mantuvo en 2003 y que oper6 sobre todo a partir del estrato 2.

CONSUMO TOTAL EN ALIMENTOS Y I.OCAI.IDADIS

El cuadro 3 muestra la participacién del consumo de alimentos por locali-
dad en el consumo de alimentos de la ciudad. Los porcentajes del consumo
se corresponden con la estructura de la distribucién poblacional en las lo-
calidades: a mayor ntiimero de habitantes, mayor consumo. Miremos los
porcentajes mas altos:

. Suba, con el 13,76% del consumo, tiene el 12,53% de la poblacién
y 16,82% de los ingresos monetarios.
. A Kennedy corresponden el 12,22% del consumo, el 13,09% de la

poblacion y el 8,77% de los ingresos monetarios.
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. A Engativa, el 11,92% del consumo, el 11,61% de la poblacién y el
11,49% de los ingresos monetarios.

En el extremo opuesto, con la menor proporcion se encuentran:

. Candelaria con sélo 0,38% del consumo total en alimentos, 0,39%
de la poblacién y 0,35% de los ingresos monetarios.

. Antonio Narifo, con 1,35% del consumo, 1,52% de la poblacion y
1,16% de los ingresos monetarios.

Distribucién porcentual del consumo mensval de alimentos,
segin localidades
Pesos corrientes. Hogares particulares Bogotd, junio de 2003

730.331.614.190
67.264.786.032

33217.961.818

14.120913.785

36.996.096.984

14.982.757.541

19.892.584.753

49.576229.158

89.223.480293

31.133.009.514

87.057.191.243

100502.136.172

20.127.962.425

23842514524

10.790.661.845

9.851.777.425

28.947.402516

N 2.791.076.763
37.389.292.915

52.623.778.486

Fuente: DANE, Encuesta de Colidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.
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. Martires, con 1,48% del consumo, 1,48% de la poblacion y 1,14%
de los ingresos monetarios.

Recordemos que el valor del consumo total en alimentos compren-
de tanto el desembolso en dinero que hacen los hogares en la compra de
éstos, como la estimacion del valor de aquellos alimentos cuya provision
tiene otra fuente (caso del autoconsumo). Para el conjunto de la ciudad,

Consumo total mensval de alimentos, de alimentos comprados
(gasto en alimentos) y de alimentos no comprados, segin localidad
Pesos corrientes. Hogares parficulares Bogotd, junio 2003,

e alimentos

26 (ONSUMO DE ALIMENTOS EN DE BOGOTA
|

730331614190 | 7 23.859.362.452

67.264.786,032 1.594.990.048

33217961818 578.720874

14.120913.785 30.337.797

36.996.096.984 1.195.831.414

14.982.757.541 373.732.850

19.892.584.753 1.162.758.335

49.576229.158 1.829.707.459

89.223.480293 4020635260

31.133.009.514 1.060.018210

87.057.191.243 2157992325

100502.136,172 3.967.408.946

20.127.962.425 692.843.141

23842514524 653462218

| 10.790.661.845 289.781.124
| 9.851.777.425 348.863.901
28.947.402.516 516.725.863

2.791.076.763 97.399.079

37.389.292.915 1.095.231.725

52.623.778.486 1902.828.747

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyedto.

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.



CONSUMO DE ALIMENTOS 27
Volor monetario

estos ultimos equivalen a $23.859.362.452 (cuadro 4). Por consiguiente, el
consumo total de alimentos comprados equivale a $.706.472.251.738.

Si se mira por localidades, el menor peso del valor de los alimen-
tos no comprados en el respectivo total de consumo (cuadro 4) se encuen-
tra en las localidades de Santafé (0,21%), Chapinero (1,74%) y Puente

Participacién del consumo mensual de alimentos comprados
(gasto en alimentos) en el consumo total mensval de alimentos,
segin localidad

Pesos corrientes. Hogares particulares Bogotd, junio 2003

N Localidad Consumo de alimentos

730.331.614.190

67.264.786.032 976
33217.961.818 983
14.120.913.785 998
36.996.096.984 968
14.982.757.541 915
19.892.584.753 942
49.576.229.158 963
89.223.480.293 955
31.133.009.514 966
87.057.191.243 975
100.502.136.172 96,1
20.127.962.425 96,6
23.842.514.524 973
10.790.661.845 973
9.851.777.425 965
28.947.402.516 982
2.791.076.763 96,5

37.389.292.915
52.623.778.486

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.
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Aranda (1,79%). Mientras tanto, en Tunjuelito, esa proporcién se aproxi-
ma al 6%. Kennedy muestra un porcentaje alto (4,51%) y aparece con el
mayor valor absoluto estimado ($4.020.635.260) de los alimentos no adqui-
ridos en el mercado. El tercer lugar en importancia lo tiene Suba con 3,95%,
equivalente a $3.967.408.946.

Consumo total de alimentos y de alimentos no comprades,
segin localidad
Pesos corrientes. Hogares particulares Bogotd, junio 2003

730.331.614.190

67.264.786.032 237
33217.961818 174
14.120913.785 021
36.996.096.984 323
14.982.757.541 249
19.892.584.753 585
49.576.229.158 369
89.223.480293 451
31.133.009.514 340
87.057.191.243 248
100.502.136.172 395
20.127.962.425 344
23.842.514.524 274
10.790.661.845 269

9.851.777.425 354
28.947.402.516 179

2.791.076.763 349

37.389.292.915
52.623.778.486

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.
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LOS GRUPOS DE ALIMENTOS

La Encuesta de Calidad de Vida indagé el gasto en el consumo de 22 gru-
pos de alimentos. Estos son los grupos:

Pan, arepas, bollos almojabanas.

2 Leche y derivados.

3. Huevos.

4, Carne de res, cerdo o cordero, hueso y visceras.

5. Carne de gallina y pollo.

6. Pescado de rio, de mar y otros productos.

7. Salchichas, jamé6n, mortadela, salchich6n y otros.
8. Papa comun, criolla, yuca, arracacha y fiame.

9, Arroz, pasta, avena, cuchuco, harinas.

10. Frijol seco, arveja seca, lentejas, garbanzos.

11. Platano verde y maduro.

12. Arveja verde, frijol verde, habichuela y zanahoria.
13. Banano, guayaba, naranja, limén, mango papaya, etc.
14. Aceites, manteca, margarina y otros.

15. Azucar, sal, condimentos y salsas.

16. Panela, café, chocolate, etc.

17. Dulces, chitos, patacones, polvo para fresco.

18. Enlatados.

19. Galletas de sal y de dulce.

20. Gaseosas, maltas y jugos procesados.

21. Agua de fuente diferente al acueducto.

22. Alimentos varios.

La composicion de cada grupo se hizo teniendo como criterio ba-
sico los alimentos que aparecieron con las més altas frecuencias en la en-
cuesta de Ingresos y Gastos de 1994 -1995. Se procur¢ agrupar alimentos
de naturaleza similar, aunque no siempre se aplico este criterio. En este
sentido, el grupo mas dispar es el de Alimentos varios, en el que se incluye-
ron los consumidos fuera del lugar de residencia y de distinta naturaleza.
Esto explica su comportamiento dentro los valores estimados del gasto.

En los cuadros 7 y 8 se presentan el valor del consumo para cada
grupo de alimentos y su participacién porcentual en el consumo total. El
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grupo Alimentos varios, con numerosos componentes, tiene la mayor par-
ticipacion porcentual (19,49%) en el total del consumo. Los grupos de ali-
mentos con mayor participacion en el consumo son los proteicos de origen

CUADRO 7

Consumo mensval por grupo de alimentos
Pesos corrientes. Hogures particulares Bogotd, junio 2003

730.331.614.190
48.960.297.470
64.755.015.344
26.257.350.913
67.424.540.057
47.257.144.967
12.123.785.380
13.575.146.829
33.188.280.884
40.106.861.103
22.021.612.381
14.723.899.001
43.170.127.789
46.926.438.721
23.614.397.083
15.287.535.668
21.842.687.619
11.331.718.316
9.706.674.341
7.931.593.316
13.422.966.872
4354431274
142.349.108.863
Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.
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animal: carnes de res, cerdo o cordero, sus huesos y visceras (9,23%) y la
leche y sus derivados (8,87%). El menor porcentaje-(0,60%) lo presenta el
rubro Compra de agua de fuentes diferentes al acueducto.

Distribucion porcentual del consumo mensual
por grupo de alimentos
Porcentaje. Hogares particulares Bogotd, junio 2(!13.

591
643
323
209
299
155
133
109
184
0,60
19,49
Fuente: Cuadro 7 y DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.
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Las proteinas de origen animal equivalen a casi una tercera parte
del total del consumo: 31,69%. En este conjunto de alimentos, el mayor peso
lo tienen los diferentes tipos de carne (19,22%), seguidos de la leche y sus
derivados (8,87%) y los huevos (3,60%).

El grupo de frutas y verduras constituye el 14,36% del total. Des-
de el punto de vista de sus componentes, las frutas aportan el 6,43%, las
verduras el 5,91% y el platano verde o maduro el 2,02%.

La alta proporcion del grupo Alimentos varios se origina en la
cantidad y la naturaleza de los articulos que lo componen. Se trata de co-
midas preparadas y de alimentos consumidos fuera de la vivienda donde
residen los miembros del hogar.

CONSUMO TOTAL DE ALIMENTOS Y ESTRATOS

El indicador del valor del consumo en alimentos en cada estrato® es otra
perspectiva para observar las potencialidades del mercado. El cuadro 9 se
construy6 a partir de los consumos totales de cada estrato. Igual a lo que
ocurre con las localidades, los estratos reflejan la estructura poblacional.

CUADRO 9

Consumo mensual total en alimentos
y distribucién porcentual, segin estratos
Pesos corrientes. Hogares parficulares Bogotd, junio 2003

730.331.614.190
33.741.620.951
203.467.026.091

314.692.522.89
87.793.437.213
49.704.127.257
40.411.443.107
521.436.675
Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesomientos propios del proyecto.

La Encuesta de Calidad de Vida colocé en la variable estrato aquel que figura en los
recibos de pago del servicio de energia eléctrica. Se pregunté a la persona encuesta-
da cudl estrato aparecia en su recibo.
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CUADRO 10

Consumo total mensuval de alimentos y de alimentes comprades,
segiun estrato. Participacién del consumo en alimentos comprados
en el consumo total de alimentos

Pesos corrientes. Hogores parficulares Bogotd, junio 2003

730.331.614.190
33.741.620.951
203.467.026.09
314.692.522.896
87.793.437.213
49.704.127.257
40.411.443.107
521.436.675

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Procesamientos propios del proyecto.

CUADRO 11

Consumo mensval total de alimentos y de alimentos no comprades,
segun estrato. Participacién del consumo de alimentos no comprades
en el consumo fotal

Pesos corrientes. Hogares parficulares Bogotd, 2003

730.331.614.190
33.741.620.951
203.467.026.091
314.692.522.896
87.793.437.213
49.704.127.257
40.411.443.107
521.436.675

Fuente: DANE, Encuesta de Calidod de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.
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Estos datos tienen el interés de aproximarse a la estructura socioeconémica
de la ciudad vy, en ese sentido, el indicador da la base-para una interpreta-
cion desde el punto de vista de las capacidades que tienen estos grupos para
acceder a los alimentos.

Como se observa, el valor del consumo de alimentos es mayor en
el estrato 3. Su participacion es del 43,09%, que equivale a 9,3 veces el va-
lor del consumo del estrato 1, y a 3,6 veces el del estrato 4.

El cuadro 11 muestra la participaciéon que tiene el consumo de
alimentos no comprados den’ro del consumo total en alimentos. Se desta-
ca la importancia-de este componente en el caso del estrato 1, que equivale
a un 6,06% del consumo total. El consumo de alimentos no comprados
(adquiridos en calidad de pago en especie, de donacién o como parte de lo
producido para la venta) estd asociado seguramente a estrategias de
sobrevivencia de las familias que componen este estrato.

El cuadro 12 presenta los tres grupos de alimentos que tienen
mayores frecuencias entre aquellos que no se compran. En los seis estra-
tos, el grupo de alimentos que aparece con la mas alta frecuencia es Ali-
mentos varios, en el que se incluyen:

. Comidas y alimentos provenientes del salario en especie.
. Almuerzos, comidas y desayunos completos.
. Bebidas expedidas en restaurantes y cafeterfas (masato, chicha,

avena, leche malteada, etcétera).

. Distintos platos que suelen consumirse fuera del hogar: pollo asa-
do, sopas, cereales, carve, caldos y otros.

En un segundo lugar estan las frutas, que aparecen en cinco de
los estratos, excepto en el estrato 5. Los distintos tipos de carnes frescas
aparecen en los dos estratos mas altos entre los tres articulos mas frecuen-
tes no adquiridos mediante compra. Finalmente, la papa s6lo se encuentra
como alimento no comprado en el estrato 1; las arepas, los bollos y el pan
en el estrato 4, y los enlatados en el estrato 5.

El cuadro 13 presenta los valores per capita del gasto en alimen-
tos en cada estrato. El criterio para la lectura de las cifras es su compara-
cién con los valores del consumo total. Se observa que en las columnas
Consumo total en alimentos y Consumo de alimentos comprados, los estra-
tos 1y 2 estan por debajo de dicho promedio, y en la columna Consumo de
alimentos no comprados, lo estan los estratos 2 y 3.

El consumo de alimentos comprados se incrementa a medida que
se asciende del estrato 1 al estrato 6, de manera que el valor de este ultimo
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Participacién por estrato del consumo mensual de los tres
principales grupos de alimentos no comprados

en el total de consumo de alimentos no comprados

Pesos corrientes. Hogares particulares Bogotd, junio 2003

Total

Alimentos varios

394

Papa comn, criolla, yuca, arracacha, fiame

75
Banano, guayaba, naranig, limén, mango, papaya 64
Total 100,0
Alimentos varios 317
Banano, guayaba, naranja, limén, mango, papaya 78
Leche y derivados 72
Total 100.0
Alimentos varios 24,]
Banano, guayaba, naranja, limén, mango, papaya 93
Leche y derivados 67
Total 100,0
Alimentos varios 16,1
Pan, arepas, bollos, almojabanas 96
Leche y derivados 88
Total 100,0
Alimentos varios 50,2
Carne de res, cerdo o cordero, hueso y visceras 72
Enlatados 66
Total 100,0
Alimentos varios 136
Banano, guayaba, naranja, limén, mango, papaya 1)
Carne de res, cerdo o cordero, hueso y visceras 103

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.
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CUADRO 13

Consumo per capita mensval de alimentos, de alimentos comprados
y de alimentos no comprados, segin estratos
Pesos corrientes. Hogares particulares Bogotd, junio 2003

umo de alimentos Consumo de alimentos

107.123

148.399 3733
214515 8512
241737 501

54,664 9.585

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.

es 3,5 veces el valor del primer estrato. Asi, aparece una tendencia ascen-
dente del consumo per capita en alimentos, tanto en el valor total del con-
sumo como en los alimentos comprados.

En el caso del autoconsumo (alimentos no comprados), el valor
per capita mas alto es el del estrato 5 ($8.512). Sigue el del estrato 6 ($5.011)
y luego el del estrato 1 ($4.294). De esta manera, aunque el estrato 1 tiene
la mayor participacion en el autoconsumo, con respecto al valor de su con-
sumo total (cuadro 11), su valor per capita es inferior a los respectivos
valores en los estratos 5 y 6. :

TIPOS DE ALIMENTOS Y GASTO

Para el proyecto Politica publica de seguridad alimentaria para Bogota es
importante hacer una lectura del consumo en alimentos desde el punto de
vista de las cualidades nutricionales de algunos de los grupos presentados
en la Encuesta de Calidad de Vida (DANE 2003). Eso implica observar la
distribucién del consumo de otra manera: el consumo de proteinas ani-
males y el consumo de harinas en cada uno de los estratos.

En esos dos componentes basicos de la dieta (proteinas y harinas)
se agruparon los rubros correspondientes. En el primer caso, se agregaron

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.
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CUADRO 14

Consumo mensval de proteinas animales. Consumo total, consumo
de alimentos comprados y de alimentos no comprados, segin estrato
Pesos corrientes. Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Consumo total Consumodealimentos . Consumo de alimentos

231.392.983.489

5.549.843.478

8.517.482.074 324.393.828
57.847.729.761 1.474.341.873
104.538.156.821 2.362.360.620
31.385.298.436 703.356.304
15.664.657.676 383.583.579
13.337.113.985 299.591.265
102.544.730 2.216.009

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.

CUADRO14 A

Consumo mensval de proteinas animales. Distribucién porcentual
del consumo total, del consumo de alimentos compradoes

y del consumo de alimentos no comprados, segin estratos

Porcentaje. Hogares Bogotd 2003

Fuente: Cuadro 14 y DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.
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Consumo mensual per capita de proteinas animales
Consumeo total, de alimentos comprades

y de alimentos no comprados, segin estratos

Pesos corrientes. Hogares particulares Bogotd, junio 2003

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.

los articulos clasificados en los rubros leche y sus derivados, huevos, distin-
tas clases de carnes y embutidos (cuadro 12).

En el cuadro 14, la columna Consumo de alimentos comprados
muestra las dimensiones de las transacciones que los hogares efecttian en
la compra de este tipo de alimentos. Las distribuciones porcentuales (cua-
dro 14A) dan cuenta de la importancia del volumen monetario segtn los
estratos de los residentes en la ciudad.

El valor del consumo total en protefnas animales es de
$231.392.983.489 que equivale al 31,7% del valor del consumo global en
alimentos. El consumo per capita constituye el indicador mas relevante en
el caso de las diferencias que se dan entre los estratos socioeconémicos. El
consumo per capita promedio de proteinas animales equivale a $33.723
mensuales (cuadro 14B). De este valor, se utilizaron $32.915 para comprar
en el mercado y $809 se recibieron como pago en especie, donacién o
autoconsumo.

Tanto el consumo de alimentos comprados como el consumo de ali-
mentos no comprados se incrementan conforme se pasa del estrato 1 al estra-
to 6. Asf, una persona del Gltimo estrato compra este tipo de alimentos 4,5
veces mas que una del primer estrato, y 2,2 veces més que una del estrato 3.



CONSUMO DE ALIMENTOS 39
Valor monetario

CONSUMO DE HARINAS

El otro indicador asociado a la nutricion es el consumo de las harinas (cua-
dros 15, 15A y 15B). Este conjunto comprende pan, arepas, bollos,
almojabanas, platano verde y maduro; los tubérculos como papa, yuca o
arracacha, harinas de granos, arroz, pastas y galletas. El valor total men-
sual del consumo de harinas es de $144.910,931.774 (cuadro 15), que equi-
vale al 19,8% del valor total del consumo en alimentos.

Por otra parte, el valor del consumo de proteinas es 1,6 veces mayor
que el de harinas para el conjunto de la ciudad. Por estratos y como ten-
dencia general, el consumo en proteinas se incrementa con respecto al de
harinas a medida que se asciende en la estratificacion social. La relacion
entre el consumo en protefnas y el consumo en harinas presenta los siguien-
tes valores:

Estrato 1: 0,98
Estrato 2: 1,26
Estrato 3: 1,64
Estrato 4: 2,18
Estrato 5: 2,45
Estrato 6: 2,30

Consumo mensval de harinas. Consumo total, de alimentos
comprados y de alimentos no comprados, segin estratos
Pesos corrientes. Hogares Bogotd 2003.

de alimentos

4.760.327.097

144.910.931.774

8.728.924.396 453.832.024
45.848.847 401 1.399.760.257
63.534.112.668 1.958.499.532
14.412.388.948 560.899.677
6.468.922.985 186.911.539
5.791.717.397 186.280.244

126.017.978 14.143.824

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyedto.
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Consumo mensval de harinas. Distribucién porcentual por estrate
del consumo total, del consumo de alimentos comprados

y del consumo de alimentos no comprados

Porcentaje. Hogares Bogotd 2003

Estrato Consumo total

de alim

Fuents: Cuadro 15 y DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto

Consumo mensual per capita de harinas. Consumo total, de
alimentos comprados, de alimentos no comprados, segin estratos
Pesos corrientes. Hogares Bogotd 2003

Fuente: DANE, Encuesta de Calidod de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.
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Al observar el consumo per capita se aprecia, de una parte, el in-
cremento de su valor al ascender en el estrato. Y de otra, un incremento
mas acentuado entre el estrato 3 y el estrato 4. Sin embargo, la brecha entre
el estrato 6 y los demads estratos es mas reducida que en el caso de los
nutrientes proteicos.

Las diferencias del valor monetario del consumo entre los dos ti-
pos de alimentos lleva implicita la incidencia de costos, cantidades y cali-
dades de los nutrientes. De acuerdo con las proyecciones contenidas en el
Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos (2004) se espera que el con-
sumo de carnes se reduzca en los préximos seis anos, lo que haria dismi-
nuir las diferencias encontradas entre los gastos en los dos tipos de
alimentos: proteinas animales y harinas.

VALOR DEL CONSUMO DE FRUTAS Y VERDURAS (FRUVER)

Con este indicador se quiere ilustrar uno de los consumos de mayor interés
para los campesinos abastecedores de estos productos y a propésito de la
trasformacion que propone el Plan Maestro de Seguridad Alimentaria en
la comercializacion de alimentos. En el grupo frutas y verduras (fruver) se
incluyen los consumos de los siguientes grupos de alimentos:

CUADRO 16

Consumo mensual de fruver. Consumo total,
de fruver compradas, de fruver no compradas, segin estratos
Pesos corrientes. Hogares Bogotd 2003

10 compradas

104,820.465.511 3.968.160.702

4.549.576.251 326.167.422
27.191.263211 1.221.969.762
44.868.405.824 1.670.431.907
14.062.959.497 362.404.815

7.218.320.046 200.745.008

6.858.861.257 172.649.242

71.079.424 13.792.548

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.
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CUADRO 16 A

Consumeo de fruver. Distribucién porcentual por estrato
del consumo total, del consumo de fruver compradas

y del consumo de fruver no compradas

Porcentaje. Hogures particulares Bogotd, junio 2003

Consumo de fruver

no compradas

Fuente: wadro 16 y DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del
proyedio.

Consumo mensuval per capita de fruver. Consumo total,
de fruver compradas y de fruver no compradas, segin estratos
Pesos corrientes. Hogares Bogotd 2003

Fuente: DANE, Encuesta de Colidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.
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. Frutas.

. Platano verde y maduro.

. Arveja verde, frijol verde, habichuela, zanahoria y otras verdu-
ras.

El valor del consumo de fruver es el 14,4% del consumo total de
alimentos (cuadro 16). A la vez, equivale al 45,3% del consumo de proteinas
de origen animal y supera en un 22,5% el valor del consumo de harinas.

La distribucién porcentual segin estratos, al igual que en los ca-
sos anteriores, tiende a reflejar la distribucién de la poblacién. En el estrato
2 es menor la participacién del consumo de frutas y verduras que el de
harinas, y en el estrato 1 es menor ese consumo que el de harinas y protei-
nas. La participacién del consumo de fruver de los estratos 4, 5 y 6 supera
a la de las harinas. La comparacién con los porcentajes de las proteinas
animales sefiala proporciones muy similares en los estratos 4 y 5, pero no
en el estrato 6, en el que las verduras tienen mayor peso.

La comparacion entre los valores per capita de los tres grupos de
alimentos escogidos como indicadores (protefnas, harinas y frutas y ver-
duras) indica que para los estratos 1 y 2 el consumo per capita de fruver es
inferior al de harinas y proteinas. Para el resto de los estratos, el valor del
consumo de verduras y frutas es superior al de las harinas, pero inferior al
de las proteinas.

Sin duda la composicién por estratos de cada localidad y los ha-
bitos en la ingesta de alimentos inciden en las diferencias de los consumos
de fruver. El cuadro 17 presenta los valores del gasto total en alimentos,
del gasto en fruver, y la participacion de éste en el gasto total de alimentos.
Las dos localidades donde es menor esta participacion son Santafé (9,19%)
y Bosa (9,35%). Més de la mitad de las localidades tienen porciones en di-
cho gasto que superan el promedio de la ciudad.



CUADRO 17

Consumo mensval de alimentos comprados y de fruver compradas.
Participacién del consumo de fruver compradas en el consumo

de alimentos comprados, segin localidad

Pesos corrientes. Hogares porticulares Bogotd, junio 2003

706.472.251.738
65.669.795.983
32.639.240.943
13.800.482.853
35.800.265.569
14.609.024.691
18.729.826.419
47.746.521.698
85.202.845.033
21.272.798.160
84.899.198.918
96.534.727.225
19.435.119.284
23.189.052.306
10.500.880.721
9.502.913.524
28.430.676.653
2.693.677.684
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36.294.061.190

50.720.949.739

Fuente: DANE, Encwesta de Calidad de Vida 2003. Procesamientos propios del proyecto.

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.
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n este aparte interesa mostrar el consumo de los alimentos desde el punto

de vista de las cantidades fisicas (gramos, unidades, centimetros ctbi-
cos, litros), es decir, las que se ingieren, y de las diferencias en el consumo
por estratos.

En un plan de seguridad alimentaria las cantidades de alimentos
que se ingieren cobran especial importancia, en dos sentidos:

. Como base de las evaluaciones del aprovisionamiento.

. Como referencia para los analisis de la adecuaciéon del consumo
con respecto a sus calidades nutricionales.

Las estimaciones de dichas cantidades se hicieron a partir de los
valores monetarios del consumo de alimentos de los hogares (capitulo 3).

PROCEDIMIENTO DE LA ESTIMACION

La estimacién de las cantidades de alimentos ingeridos se hizo a partir de
la informacién sobre el consumo en los hogares proveniente de la Encues-
ta de Calidad de Vida, la Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, el in-
dice.de Precios al Consumidor (IPC) y otras fuentes. Se partié de ahi, debido
a que se carece de datos de suficiente cobertura sobre el consumo de ali-
mentos y a que faltan mediciones actualizadas.

Al disponer de la informacién sobre consumo y precios de los ali-
mentos, el procedimiento supone que es posible llegar a una estimacion
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aproximada suficientemente confiable de las cantidades de los alimentos.
Para hacer el calculo hubo que solucionar dos requerimientos relaciona-
dos con el conocimiento de los precios:

) & Tener suficiente informacion de precios en un universo amplio de
articulos alimentarios.

2. Conocer la estructura del gasto de los alimentos.’

El primer requerimiento se salvé con la utilizacién de dos tipos de
fuentes de informacion:

1. La canasta de alimentos, que mide los precios de los articulos
alimentarios para el célculo del indice de Precios al Consumidor.

2. Otras fuentes que dan una suficiente cobertura de los precios.

En el caso de la estructura del gasto alimentario, se tomo la esta-
blecida por la Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995 (DANE 1996), que
se consider6 como el criterio méas razonable.

Una vez obtenidos los precios y la estructura del gasto en alimen-
tos, comenzaron a hacerse las estimaciones diferenciales para los seis es-
tratos. Se utilizaron como parametro las variaciones en los tres niveles de
precios del Indice de Precios al Consumidor, de la manera siguiente:

1. El incremento del nivel alto se aplicé a los estratos 5 y 6.
2. El incremento del nivel medio, al estrato 3.
3. El incremento del nivel bajo, a los estratos 1 y 2.

CANTIDAD DE ALIMENTOS CONSUMIDOS

En este aparte se muestra el consumo por unidad de medida de cada arti-
culo alimentario, de acuerdo con la clasificacién por grupos de alimentos
establecida en la Encuesta de Calidad de Vida 2003 (la lista de grupos apa-
rece en el capitulo 3), y se presenta el consumo de los articulos de los pri-
meros 20 grupos.

La lectura de las cantidades de los alimentos consumidos enfren-
ta dos dificultades:

1. En un mismo grupo hay diferentes unidades de medida, de modo
* que no se puede totalizar por grupo.

La estructura del gosto de los alimentos se refiere a la composicién porcentual del
gasto.
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2. En el caso de los rubros residuales o alimentos no especificados,
que siempre aparecen en cada grupo de alimentos, es imposible de-
terminar tanto las cantidades como los precios y las unidades de
medida. Para presentar la informacién de este estudio, se redujo
al maximo la proporcién de estos alimentos, comprendidos en el
rubro Otros. Esto se hizo especificando, en lo posible y mediante
comparaciones con otras fuentes, los alimentos que se incluyen
en Otros, de suerte que su participacion oscilara en torno al 10%
del total de cada uno de los grupos.

Debe resaltarse el hecho de que la Encuesta de Calidad de Vida, de
la que proviene una parte de la informacion de este capitulo, se aplic6 en el
mes de junio. Eso incide en la provision de los productos agricolas. Tam-
bién es preciso advertir sobre el caracter aproximado de las cantidades ob-
tenidas, que deriva de la falta de informaci6n acerca de las calidades de los
productos —su forma de presentacion, el empaque y demas factores que inci-
den en los precios- y, por lo tanto, define las limitaciones de la estimacion.

Unos articulos del primer grupo (cuadro 18) se miden en gramos
y otros en unidades. Entre los que se miden en gramos, el que mas se con-

CUADRO 18

Grupo 1 de alimentos. Consume total mensuval
por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

n
g

,
un
un
g
g
o
un
un

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003; Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.
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sume por mes es el pan corriente (4.100 toneladas); luego, el pan francés
(1.770 toneladas) y, en tercer lugar, el pan integral(1.697 toneladas). El
consumo de arepas precocidas equivale a 174 toneladas; es decir, los hoga-
res residentes de la capital adquieren 23,5 veces menos de este producto que
del pan corriente. En cuanto a los articulos medidos por unidad, se consu-
men, en unidades y en su orden, productos de la pastelerfa (4.317.000),
almojabanas (3.112.000), pandeyucas (2.176.000) y buiiuelos (2.223.000).

Grupo 2 de alimentos.
Consumo total mensual por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Unidad de medida Cantidad mensual

8 |la|alaqa|ag|s |a|a|a s |8

g

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

Grupo 3 de alimentos. Consumo total mensval
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003
»

Cantidad mensual

Fuente: DANE, Encuesto de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.
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En el grupo de los lacteos, la leche pasteurizada alcanza el nivel
mas alto de consumo (32.000.000 litros). La mantequilla, el quesillo, el queso
crema y el queso campesino se consumen en ese orden y en estas magnitu-
des: 111, 403, 417 y 484 toneladas, respectivamente. La crema de la leche
es el producto que menos se consume (37.295 litros).

Los hogares residentes en Bogota consumieron 117 millones de
huevos de gallina en el mes de junio del 2003.

El cuadro 21 muestra las preferencias en el consumo de los tipos
y modalidades de las carnes de res y de cerdo. En términos de consumo, se
distingue la carne de res sin hueso, el hueso de res y la carne de res con
hueso. El consumo respectivo es de 5.561, 1.133 y 636 toneladas. La carne
molida y el hueso de cerdo aparecen con las menores demandas, de acuer-
do con las cantidades: de 2,5 y 27,9 toneladas, respectivamente.

Grupo 4 de alimentos.
Consumo fotal mensuval por tipo de alimento
Hogares particwlares, Bogotd, junio 2003

Carne de res, ce rdero, hues sce Unidad de medida

q

g
g
g
g
. 7
g
a
g
g
n
g
g

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.
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CUADRO 22

Grupo 5 de alimentos.
Consumo total mensuval por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Carne de gallina y pollo Unidad de medida Cantidad mensua

g

Fuente. DANE, Encuesta de Colidad de Vido 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

El consumo del pollo (despresado y entero) es de 9.259 toneladas, lo
que indica que compite con la carne de res en sus diferentes modalidades.

CUADRO 23

Grupo 6 de alimentos.
Consumo total mensual por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyedto.

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.
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CUADRO 24

Grupo 7 de alimentos.
Consumo total mensual por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Salchichas, jamén, mo

Cantidad mensual

Fuente: DANE, Encuesta de Calidod de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

En las carnes procesadas (cuadro 24), con excepcion de la tocineta,
todos los demaés articulos superan las 100 toneladas.

En la ciudad, la papa es uno de los alimentos que con mas fre-
cuencia consumen las familias. Eso se refleja en las 19.048 toneladas con-
sumidas al mes y en las 2.260 del tipo papa criolla (cuadro 25). El segundo

lugar en preferencia lo ocupa la yuca (3.357 toneladas) y en el Gltimo apa-
rece el name (22 toneladas).

Grupo 8 de alimentos.
Consumo total mensual por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Fuente: DANE, Encuesta de Calided de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1 995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.
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Grupo 9 de alimentos.
Consumo fotal mensval por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Q|9 9 |9 9 9 |9 |9 Q@ 9@ 9@ @ |9 |9 Q@ (@ |9 9|9 |9 |9
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Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyeto.

En el grupo de alimentos considerados como farinaceos
(cuadro 26) estan los granos y los productos derivados de su pro-
cesamiento. Entre ellos, el arroz es el que mas se consume en sus
distintas modalidades (en toneladas): para seco (17.115), para

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.
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sopa (163) e integral (107). También se destacan las pastas para seco (1.209)
y las pastas para sopa (482).

Entre los granos secos (cuadro 27), algunos de los cuales son im-
portados, el mayor consumo es el del frijol (4.516 toneladas), lentejas (1.701
toneladas) y arveja seca (1.398 toneladas).

El grupo del cuadro 28 es caracteristico de la dieta colombiana.
Prima el consumo de platano verde y maduro (14.578 toneladas), que tam-
bién se ingieren en forma de patacén pisao (5 toneladas).

En el amplio grupo de verduras (cuadro 29), ocho de ellas se con-
sumen en cantidades mayores a las mil toneladas: tomate (3.928), zana-
horia (3.271), arveja fresca (2.843), cebolla larga (2.748), habichuelas
frescas (2.680), cebolla cabezona (1.597), auyama (1.442) y pepino (1.087).

CUADRO 27

Grupo 10 de alimentos.
Consumo total mensuval por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, 2003

Cantidad mensual

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

Grupo 11 de alimentos.
Consumo total mensual por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, 2003

& |
Canhdad m

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.
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Grupo 12 de alimentos.
Consumo total mensuval por tipo de alimento
Hogares parficulares, Bogotd, 2003
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Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.
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Grupo 13 de alimentos.
Consumo total mensual por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, 2003

qeleaeeele/lea @|e[@e@|s[e (@ (s |@a|s|a|s|a|a |5 || |q|x
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Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.



56 CONSUMO DE ALIMENTOS EN BOGOTA
Déficit y canasta basica recomendada

CUADRO 31

Grupo 14 de alimentos. Consumo total mensual por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, 2003

2Ca, margarina y otras grasas de medida Cantidad mensua

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

Grupo 15 de alimentos. Consumo total mensval por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, 2003

ondimentos y salsas Unidad de medida Cantidad mensual
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Fuente: DANE, Encuesta de Calidod de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.
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Las verduras que mostraron menor consumo fueron el perejil (18 toneladas),
las verduras frescas amarradas (18 toneladas) y las-coles (22 toneladas).

En el grupo de las frutas (cuadro 30), unas se miden en gramos y
otras en unidades. Entre las primeras, las mas apetecidas son, en tonela-
das, la naranja (6.995), el banano (3.124), la guayaba (1.786), la curuba
(1.478), la papaya (1.218) y el maracuya (1.103). Entre las frutas que se
miden por unidades, la mandarina muestra un mayor consumo (7.332.000
unidades).

Entre los aceites (cuadro 31), predominan los elaborados con soya
0 maiz, y su consumo asciende a 4.976.000 litros. Entre las grasas solidas,
la margarina es la que mas se ingiere (590 toneladas).

Entre los azicares, condimentos y salsas (cuadro 32), hay arti-
culos que por su naturaleza saborizante se consumen en muy poca canti-
dad. Esa particularidad impide su comparacién con otros alimentos. En el
grupo se destaca el consumo del azicar refinada (5.246 toneladas), sal
(3.753 toneladas) y el azticar morena (320 toneladas).

Las bebidas del grupo 16 que mas se consumen (cuadro 33) son,
en toneladas: chocolate en pasta (991), café molido (710), chocolate ins-
tantaneo (32) y café instantaneo (23).

Grupo 16 de alimentos.
Consumo total mensual por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, 2003

Cafe, panela e, hierbas, te edida Cantidad mensua

Qs @ |9 |9 |9 |9 |«

S

Fuente: DANE, Encuesta de Calidod de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.



58 (ONSUMO DE ALIMENTOS EN BOGOTA
Déficit y canasta bésica recomendada

CUADRO 34

Grupo 17 de alimentos.
Consumo total mensual por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Cantidad mensual
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Fuente: DANE, Encuesto de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

En el diverso grupo de los pasabocas y los articulos para la
lonchera (cuadro 34), las cantidades tienden a ser méas bajas que en otros
grupos de alimentos. Los articulos de mayor consumo son los dulces y
confites (69 toneladas) y las gelatinas y flanes (47 toneladas).

Entre los enlatados, medidos en gramos (cuadro 35), tienen mayor
peso la arveja en tarro (149 toneladas) y el frfjol en tarro (138 toneladas).

En el caso de las galletas (cuadro 36), ningan articulo sobrepasa
el consumo de las 500 toneladas. Se ingieren mas las galletas de sal (495
toneladas).
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Grupo 18 de alimentos.
Consumo total mensval por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Q (s |9 |5 |s [« [« |«

q

Fuente: DANE, Encvesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyedto.

Grupo 19 de alimentos.
Consumo total mensval por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Galletas de sal y ce Unidad de medida Cantidac

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

Las bebidas gaseosas alcanzan un consumo de 5.384.000 litros,
cantidad que supera ampliamente los 935.000 litros de jugos procesados
(cuadro 37).
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CUADRO 37

Grupo 20 de alimentos.
Consumo total mensval por tipo de alimento
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Cantidad mensual

Fuente: DANE, Encuesto de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

CONSUMO DE ALIMENTOS FRESCOS DE ORIGEN
AGRICOLA. DIFERENCIAS POR ESTRATO

En un proyecto de seguridad alimentaria tienen gran importancia los pro-
ductos agricolas. En ese sentido, es conveniente presentar las diferencias por

Grupo 8 de alimentos. Cantidad de los alimentos
mas relevantes por tipo de alimento (Estratos 1, 3 y 6)
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

a":li.'ll'l comun, cr C:-i a, yuca, arra
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q

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.
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CUADRO 39

Grupo 11 de alimentos. Cantidad de los alimentos méas relevantes
por tipo de alimento (Estratos 1, 3 y 6)
Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Platano verde y maduro nidad de medida Cantidadmensuc

Fuente: DANE, Encuesta de Calided de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.

estrato en los consumos de estos productos, particularmente de los mas
relevantes en la dieta de los hogares residentes en Bogota: alimentos de los
grupos 8 (papa y otros), 11 (platanos), 12 (verduras) y 13 (frutas) (cua-
dros 38 a 42).

Se abordan los estratos 1, 3 y 6. Las cantidades se asocian basica-
mente con los volimenes de poblacién de cada uno de los estratos.
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Grupo 12 de alimentos.

Cantidad de los alimentos mas relevantes por ilpo de alimento
(Estratos 1, 3 y 6)

Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Cantidad n

Estrato 1

Estrato 3
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Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyecto.
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CUADRO 41

Grupo 13 de alimentos.

Cantidad de los alimentos mas relevantes por ilpo de alimento
(Estratos 1, 3 y 6)

Hogares particulares, Bogotd, junio 2003

Frutas Unidad de medida

Estrato 1 g
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Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2003, Encuesta de Ingresos y Gastos 1994-1995, IPC.
Procesamientos propios del proyedto.
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Déficit alimentario

A Cudles son los grados de desigualdad social en el consumo de alimen-
8 tos que hay en Bogota? {C6mo pueden medirse? En este capftulo se pro-
pone una metodologia de calculo de la desigualdad en el consumo per c4pita
de alimentos, por estrato social y por grupo de alimentos, segtin la infor-
macion de la Encuesta de Calidad de Vida realizada en junio de 2003.

La desigualdad social en la cantidad de alimentos consumidos per capita
por estrato puede medirse con el indice de Morris. Se trata de estimar un
indice compuesto de grado de satisfaccién de la necesidad de alimentarse
que tiene cada uno de los seis estratos socioeconémicos. Se calcula con los
22 grupos de alimentos manejados en los capitulos anteriores y que retinen
en conjunto 216 articulos alimenticios.

Para cada grupo de alimentos y para cada estrato se calcula un
fndice compuesto, que se estima a partir de indicadores simples del tipo:

X,
f}.kz Jk

X

_X'min
L2 %100

jomax ~ “* jmin
En los que,

L, es el indicador simple del grado de desigualdad social en el consu-
mo de cada tipo de alimento.
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es la variable alimentos.
es la variable estrato.

Tomemos, por ejemplo, el grupo 1: pan, arepas, bollos, almoja-

Supongamos que j corresponde a arepas precocidas y que k co-
rresponde al estrato 2.

X, oy €5 €l consumo per capita de arepas precocidas (medido en
gramos) mas alto de los seis estratos de la ciudad y X, min €5 el con-
sumo per capita mas bajo de arepas precocidas de los seis estratos
de Bogota.

X;, es el consumo per capita promedio de arepas precocidas de la
poblacion de estrato 2.

Por lo tanto, I, es conceptualmente el indicador simple que responde
cuantitativamente a la siguiente reflexion: si la desigualdad maxi-
ma en el consumo per capita de arepas precocidas en la ciudad,
entre las poblaciones de diferentes estratos, es igual a 100 puntos,
{cudl ser4 la desigualdad entre el consumo del estrato 2 y el mini-
mo encontrado?

Igual ejercicio se realiza con los otros articulos del grupo de ali-

mentos: las arepas rellenas, el pan corriente, el pan francés, el pan integral
y demas articulos de este grupo.

Los indicadores simples de este grupo se sumaron y se promediaron

dividiendo esta suma por el niimero de indicadores simples calculados (uno
por cada articulo de consumo).

Tenemos, entonces, que el grado de desigualdad social (que se mide

con los indices simples y complejos) entre estratos en el consumo de ali-
mentos de un mismo grupo es igual a las diferencias encontradas al calcu-
lar para cada estrato el siguiente indice:

!D.k =Lmi!j,k

mp =

Donde:

1, es el indice compuesto del grado de consumo promedio de ali-

mentos de un determinado grupo (D), por la poblacion del estra-
to (k).

El niimero de alimentos (j) varia de 1 a m,
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Puesto que los 216 alimentos son de diferente naturaleza y su
magnitud de consumo se expresa en unidades de peso, volumen u otras
(ramo, paquete, caja, mano, etcétera), se requiere convertir todas esas uni-
dades a una sustancia social comiin, como es la desigualdad social en su
consumo por estrato socioeconémico.

Los indicadores simples (y, al sumar estos, los indicadores com-
puestos) son la expresion cuantitativa de esta desigualdad social. Son la
normatizacion, la estandarizacién del fenémeno social. Y este fenémeno
es el resultado, en tltima instancia, de la inequidad social generada en una
estructura de relaciones sociales de produccién.

Este ejercicio se repiti6 con las magnitudes de los consumos per
cdpita de cada uno de los 22 grupos de alimentos. Se hizo hasta obtener
un indicador compuesto total I | de todas las desigualdades en el consumo
de 216 articulos alimenticios.

RESULTADOS

Se midieron entonces las distancias sociales entre los seis estratos socioeco-
nomicos de Bogota, con respecto a la cantidad de alimentos consumidos
en el mes de junio de 2003. La escala de distancias sociales (resultante de
aplicar el indicador compuesto) varfa entre 0 y 100. Cuando el valor se
acerca a 0, quiere decir que hay menos cantidad de dinero destinada a la
compra de alimentos y, por lo tanto, hay un bajo consumo. Si se acerca a
100, quiere decir que se gasta mas dinero y se come mas. La distancia entre
los indicadores refleja el grado de desigualdad existente entre un estrato y
el siguiente.

Indicadores compuestos por estrato socioeconémico
Bogotd, junio de 2003 '

Fuente: DANE, Encvesta de Calidad de Vida 2003.
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Los resultados de esa medicién son los siguientes:

A medida que se asciende en el estrato social’(del 1 al 6), se incre-
menta el indicador compuesto total de consumo per cépita de ali-
mentos.

Entre estratos contiguos, la mayor distancia social en consumo
se registra al pasar del estrato 4 al 5 (31,97 puntos).

A medida que se eleva la condicién social, aumenta la desigual-
dad en el consumo en forma cada vez mas acentuada. Eso no
ocurre entre los estratos 5 y 6.

Las metas mas viables para cubrir los déficit por cantidad de ali-
mentos consumidos son aquellas cuyo objetivo es el estrato in-
mediatamente superior. Por ejemplo, elevar el indicador compuesto
del estrato 1 (1,99) al del estrato 2 (8,19).

Los cambios que mas afectan la estructura de consumo por estra-
tos son los que se dan en los valores extremos de consumo (maxi-
mo y minimo, que corresponden en la formulaa X, . v X, ).

Por razones de equidad y por su efecto en el comportamiento cuan-
titativo de la estructura de alimentos, las estrategias de lucha contra
el hambre que tendrian un mayor impacto social serfan las orien-
tadas fundamentalmente a los estratos 1 y 2.

El estrato 1 tiene los mds bajos indicadores compuestos de la ciu-
dad en 18 de los 22 grupos de alimentos. Eso significa lo siguiente:

- Es el estrato que tiene los niveles de consumo mas bajos.

- Tiene la distancia social mas acentuada con respecto al estrato
social mas alto.

- Es objeto de la mads alta inequidad social.

El estrato 2 tiene el menor indicador compuesto de consumo en el
grupo 9 de alimentos (arroz, pastas, avena, cuchuco y harinas).

El estrato 4 tiene el mas bajo indicador compuesto de consumo de
Bogotd, en el grupo 10 de alimentos (frfjol seco, arveja seca, len-
tejas y garbanzos).

El estrato 5 tiene el mas bajo indicador compuesto de consumo en
el grupo 8 de alimentos (papa comun, criolla, yuca, arracacha y
name).

El estrato 6 tiene los mas altos indicadores de consumo de Bogota
en 20 de los 22 grupos de alimentos; lo supera el estrato cinco en
el grupo de alimentos enlatados y en el de alimentos varios, que
son generalmente los consumidos en la calle.
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. Desde el punto de vista del andlisis cuantitativo de la alimenta-
cién y de su comportamiento social, se considera que las estrate-
gias de lucha contra el hambre dirigidas prioritariamente a los
estratos 1 y 2 deben orientarse a elevar los niveles de consumo, en
primer lugar, de huevos; carne de gallina y pollo; leche y deriva-
dos; frijol seco, arveja seca, lentejas y garbanzos, y en segundo
lugar, de pescado de rio y de mar y otros productos frescos; carne
de res, cerdo o cordero, hueso y visceras; pan, arepas, bollos,
almojabanas; frutas; azicar, sal, condimentos y salsas; galletas
de sal y de dulce.

. Los alimentos de estos grupos son particularmente nutritivos y
es en ellos que el consumo per capita es mayor en los estratos 5 y
6. También en estos grupos se presentan los mas altos diferencia-
les de consumo entre los estratos 1y 2 y los estratos 5 y 6. El com-
portamiento de los indicadores compuestos de estos grupos puede
verse en el cuadro 43.

Dicho de otra manera, la desigualdad social en consumo de ali-
mentos es mayor en estos grupos alimentarios. Por tal razén, la inequidad
social y el grado de satisfaccion requerida de la necesidad de alimentarse y
nutrirse son mayores que en los otros grupos de alimentos. Puede verse
informacién maés detallada en el cuadro 44.

CUADRO 43
Indicadores compuestos. Grupos de alimentos mas nutritives

Estratos




CUADRO 44

v

Grupos de alimentos
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PAN, AREPAS, BOLLOS, ALMOJABANAS

(ONSUMO DE ALIMENTOS EN BOGOTA
Déficit y conasta bésica recomendada
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CARNE DE RES, CERDO O CORDERO, HUESO Y VISCERAS

Came de cerdo con hueso
Carne de cerdo sin hueso
Carne molida de cerdo
Carne molida de res

Garray chicharrones

Hueso de cerdo

Hueso de res

Leche pasteurizada
Mantequilla

Quesillo

Queso campesino
Queso crema
HUEVOS

Huevos

Carne de res con hueso
Carne de res sin hueso
Lengua y sesos
Manos y patas
Visceras - higado
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3.3838383.8,8.33,88.8388388.8.
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17,52
17,97

PAPA COMUN, CRIOLLA, YUCA, ARRACACHA, NAME
ARROZ, PASTAS, AVENA, CUCHUCO, HARINAS

Cereal alimento para bebé
Cereal para desayuno
Cuchuco de maiz

Ullucos, cubios, chuguas
Cuchuco de cebada
Fécula de maiz

Cuchuco de trigo
Harina de maiz

Papa criolla
Arroz integral
Arroz para seco
Arroz para sopa
Avena hojuelas

Avena molida
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Nabos, rabanos
Otras hierbas arométicas y culinarias

Auyama

Apio
Arvejafresca
Berenjena
Calabaza

Cebolla cobezona
Coles (fallo)
Coliflor

Espinaca

Frijol fresco
Habas
Habichuelas frescas
Lechuga

Pepino

Perejil

Pimentén
Remolacha
Repolio
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CUADRO 44 (continuacién)

Estrato 6 Total B

Estrato 5

(=]
o
A
(]

Revuelto verde (listo para cocinar)

CONSUMO DE ALIMENTOS EN BOGOTA
Déficity conosta bésico recomendada

BANANO, GUAYABA, NARANJA, LIMON, MANGO, PAPAYA

Verduras frescas amarradas




DEFICIT ALIMENTARIO

o™
P 2 |
-t

ACEITE, MANTECA, MARGARINA Y OTRAS GRASAS

Aceite de girasol

Aceite de oliva

Melocotones o variedad disponible
Aceite de soya o de maiz

Manteca vegetal

Papayuelos
Patillas

Pifas
Tamarindos
Tomates de arbol
Uvas

Zapotes

AZUCAR, SAL, CONDIMENTOS Y SALSAS

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.




CUADRO 44 (continuacién)

Azicar natural o morena

CONSUMO DE ALIMENTOS EN BOGOTA
Déficit y conasta bésico recomendada

PANELA, CAFE, CHOCOLATE, TE

Salsa de tomate




Chocolate instantdneo

DEFICIT ALIMENTARIO

DULCES, CHITOS, PATACONES, POLVO PARA FRESCO

Hierbas aromdticas
Arequipe

Besitos

Bocadillos

Dulces, confites
Frufifio

Gelatina o flan
Helados de crema
Mani crudo

Mani preparado
Naranja o tang
Obleas

Onces, medias nueves
Papas fritas
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GALLETAS DE SAL Y DE DULCE
GASEOSAS, MALTAS Y JUGOS PROCESADOS

Galletas de sal

Galletas dulces
Jugos instantaneos o en polvo

CUADRO 44 (continuvacién)
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Balance en alimentacion
canasta basica uvsual :
y canasta basica recomendada

ste capitulo tiene el propésito central de proponer una canasta bésica

de alimentos para la poblacién de Bogota. Se establece de acuerdo con
recomendaciones en consumo de calorias y de proteinas; su paradmetro es
una tabla que sugiere el consumo diario para la poblacién colombiana,
formulada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en
1988.

La tabla del ICBF se construy6 por grupos de edad, y a cada gru-
po la entidad aconsej6 determinadas calorias y proteinas.

METODOLOGIA

Antes de hacer el balance y definir la relacién entre cantidad usual consu-
mida y cantidad recomendada, se determiné lo siguiente:

1 Los alimentos basicos de la dieta de la poblacién en Bogota.
2. La canasta alimentaria recomendada.

El punto de partida para determinar los alimentos bésicos de la
dieta de los habitantes de Bogota fue la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida. Se seleccionaron aquellos que representan un porcentaje importante
del consumo y del gasto en alimentos. No se tuvieron en cuenta otros fac-
tores, como la cantidad de calorias y proteinas, pues los datos que existen
no permiten hacer esta valoracién. Los alimentos seleccionados son los si-
guientes:
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Pan (en la cuantificacién de la cantidad consumida se incluyeron
los diferentes tipos)

Leche pasteurizada

Huevos

Carne de res sin hueso

Pollo (se incluy6 tanto el despresado como el entero)
Pescado de rio y de mar
Papa

Papa criolla

Yuca

Arroz para seco

Pasta para seco y sopa
Frijol seco

Lentejas

Platano verde y maduro
Arveja fresca

Cebolla larga

Habichuelas frescas
Lechuga

Tomate

Zanahoria

Bananos

Curubas

Guayabas

Naranjas

Papayas

Aceite de soya o de maiz
Azucar refinada

Sal

Café (instantaneo y molido)
Chocolate (en pasta e instantaneo)
Panela

CANASTA RECOMENDADA

Una vez seleccionados los alimentos de la dieta habitual, se comenz6 a di-
senar la canasta recomendada para la poblacién de Bogot4. Para definir-
la, se siguieron también varios pasos. El primero fue determinar la familia
tipo encontrada en la ciudad, por grupos de edad y por sexo. Esa determi-
nacion se basé en los datos de la Encuesta de Calidad de Vida de 2003. Los
resultados del ejercicio se encuentran en el cuadro 45.
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CUADRO 45

Composicién de la familia tipo y distribucién de los habitantes,
por rango de edad y sexo

557.978
870978
385011
340.057
539.827

476.797
1714510
1514322
245.428
I

216771
6.861.679

* La formula para determinar este factor es: Factor = No. personas por grupo de edad/No. de hogares
(1'934.828). Es de anotar que se tomaron los datos por grupo de edad y por sexo, porque en cada una de las
etapas de la vida los requerimientos de calorias y nutrientes son diferentes. Lo canasta se recomienda para lo
familia y no por grupo de personas.

Se toman los datos por grupo de edad y por sexo, porque en cada
una de las etapas de la vida los requerimientos de calorfas y nutrientes son
diferentes. La canasta se recomienda para la familia y no por grupo de
personas.

Luego se utiliz6 la aplicacién Segali,' que permite analizar el im-
pacto que tienen las variaciones simultdneas de los precios en varios ali-

! . Es una herramienta informética basada en Excel, desarrollada para la Secretaria Dis-
trital de Salud de Bogotd. La aplicacién Segali es una simulacién del comportamiento
esperado de una familia con restriccién en la cantidad de dinero que puede disponer
para adquirir alimentos. Se utiliza en un esquema de mercado en el que el precio de
los productos alimenticios obedece en alio grado a las leyes de la oferta y la demanda.

El Segali se basa en el conocimiento de la llamada canasta de alimentos, de los re-
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mentos y en las restricciones absolutas en el gasto. El anélisis permite en-
contrar la adecuacién caldrica y proteica, la estructura de la canasta en lo
que atarfie a la distribucion porcentual del aporte de nutrientes, costo y
gramos de los alimentos. Con estos insumos se construy6 la canasta
alimentaria recomendada, a partir de los siguientes criterios:

&

10.

11.

12.

La combinacién de alimentos y sus cantidades (expresada en gra-
mos, unidades o centimetros ctbicos) debe ser tal que se obtenga
la méxima cantidad de calorias por el dinero disponible para ali-
mentos.

La diferencia entre los porcentajes de adecuacion calérica y proteica
de la canasta con respecto a la familia tipo no debe ser ni mayor
ni menor del 10%.

Cada uno de los alimentos de la canasta basica recomendada debe
aportar mas del 1% de las calorias.

Cada uno de los alimentos listados debe aportar mas del 1% de las
proteinas, excepto los azicares y las grasas.

Ningun alimento puede aportar mas del 20% de las calorfas.

La cantidad de grasa afiadida (aceite, margarina, etc.) no puede
ser mayor del 20%

La cantidad de carbohidratos no puede ser mayor del 20%.
El porcentaje de proteina de origen animal debe ser mayor del 30%.

El consumo de pollo debe ser mayor que el de carne; el de carne,
mayor que el de huevo, y el de arroz, mayor que el de pasta (en
correspondencia con lo encontrado en la Encuesta).

Las frutas y verduras deben corresponder a un 10% del valor de
la canasta. De acuerdo con este criterio, en la recomendacion fi-
nal se determina la cantidad de cada una de ellas.

En el caso de la sal, se incluye un valor que corresponde a la reco-
mendacion normal para este alimento por dia.

La idea de obtener una canasta recomendada es conocer la forma
en que se pueden cubrir minimamente los requerimientos nutri-
cionales (basados en las necesidades de calorias y protefnas) Al
hacer el balance, hay que tener en cuenta que dentro de la Encuesta

querimientos nutricionales de las familias, de las guias alimentarias con mas relevan-
cia para la regién en donde se va a utilizar el software y de algunos hébitos alimen-
tarios propios de la regién.
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de Calidad de Vida estaban incluidos, en total, 240 alimentos que
también contribuyen a cubrir dichos requerimientos.

En sintesis, la canasta recomendada tiene las siguientes caracte-
risticas:

a. Se desprende del estudio de la Encuesta de Calidad de Vida del
DANE de junio de 2003.

b. Se define para la familia promedio (3,5 personas).

CUADRO 46 )
Canasta basica semanal recomendada para la familia tipe en Bogota

Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.
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CUADRO 46 (Continvacién)

* Existen alimentos similares que se consumen en menor cantidad y que no estdn incluidos.
** Las frutas y verduras recomendadas pueden tener variaciones de acuerdo con lo época de cosecha.

C. Se define para una semana.

Se hace sobre la base del costo de los alimentos en el momento de
la realizacién de la Encuesta

e. Se hace sobre la base del aporte en calorias y proteinas.

El costo total de esta canasta en junio de 2003 era de $75.784 por
semana. Es decir, en un mes, una familia promedio de Bogot4 necesitaba

$303.136 para comprar los alimentos que cubren sus requerimientos
nutricionales.

CAPACIDAD ECONOMICA Y CANASTA RECOMENDADA

El cuadro 47 muestra la capacidad econ6mica de las familias de Bogota
(de acuerdo con su estrato) para cubrir sus requerimientos nutricionales
(la canasta recomendada). Esta informacién se deriva de los datos del con-
sumo de alimentos a junio de 2003.

"+ De acuerdo con los resultados del cuadro 47, las familias de estra-
to 1y 2 no cuentan o no utilizan el dinero suficiente para la compra de
alimentos que cubran sus requerimientos nutricionales.
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CUADRO 47

Diferencia entre el costo de la canasta recomendada
y el gasto actual en alimentos, por estratos.
Costo de la canasta recomendada: $303.136,00

Balance

$248.091,82

$290.929,85 4,19
$374930,33 19,14
$519.398,24 41,63
$750.801 41 59,62
$846,080,12 64,17
$377.465,91 19,69

CANTIDAD CONSUMIDA Y CANTIDAD RECOMENDADA
LA REALIDAD POR ESTRATOS

En este aparte se muestra el déficit o superavit en el consumo de alimentos
que forman la canasta recomendada. Se calculan por estratos socioeco-
némicos y para el conjunto de la ciudad de Bogota. La cantidad total con-
sumida de alimentos se obtuvo de la Encuesta de Calidad de Vida. Esta
informacién se comparé con el consumo recomendado de cada alimento
para una familia tipo de Bogota. El cuadro 48 presenta los resultados para
el conjunto de la ciudad. Los siguientes cuadros (49-54) muestran la in-
formacion por estratos.

En el cuadro 48 se observa que 16 de los 31 alimentos incluidos
en la canasta recomendada se consumen en una proporcién muy baja, de
acuerdo con la recomendacién. En especial, es muy poco el consumo de yuca
y papa criolla, alimentos que se incluyeron en la lista, pues los consume
un gran nimero de hogares, aunque en baja cantidad. Eventualmente,
pueden reemplazarse por otros alimentos, como la papa y el platano; sin
embargo, el consumo de estos dos Gltimos también esta por debajo de la
recomendacion.

Por otra parte, solo se cumple en un 50% la recomendacién espe-
cial del consumo de carne, pollo y pescado para cubrir los requerimientos
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de protefnas. Este déficit se puede compensar en parte con el superavit del
consumo de frfjol (115%), con respecto a lo recomendado. Aunque convie-
ne aclarar que por lo menos el 70% de la proteina que se consume diaria-
mente debe ser de origen animal.

El consumo de sal est4 un 225% por encima de lo recomendado, si
se tiene en cuenta que la cantidad diaria para una persona normal es de 6
gr. Esto se relaciona directamente con el habito de consumo.

Al hacer el andlisis por estratos, se encuentra un marcado con-
traste en el balance de los alimentos consumidos actualmente frente a los
recomendados. Se destacan los siguientes:

1. Estratos 1 y 2: déficit de por lo menos el 50% en el consumo de
casi todos los alimentos incluidos en la canasta recomendada, es-
pecialmente en el de aquellos que son fuente de protefna y vita-
minas. Estos apenas se consumen en una cuarta parte de lo
requerido.

2. Estratos 5 y 6: su consumo de carne estd muy por encima de la
recomendacion minima. Esto mismo ocurre en la gran mayorfa
de los alimentos.



Resumen y conclusiones

os resultados de este estudio estdn encaminados a entregar elementos
de juicio para la formulacion, el seguimiento, la evaluacion y el ajuste
de una politica publica de seguridad alimentaria en la ciudad de Bogota.
En particular, se propone:
. Generar informacién béasica sobre la demanda de alimentos, para
efectos de la formulacién de la politica.

. Establecer una linea base que sirva de punto de partida al segui-
miento, la evaluacién y el ajuste de la politica que se adopte.

PROBLEMA PRINCIPAL: BAJA CAPACIDAD DE COMPRA

En el disefio de la politica deben tenerse en cuenta los diferenciales por es-
tratos en el consumo. El objetivo es establecer estrategias que disminuyan
los niveles de inequidad existentes. La razén es que, aunque Bogoté es el
principal centro econ6mico, politico y financiero del pais, lo que se refleja
en un mejor bienestar promedio de sus habitantes, la ciudad reproduce en
su interior las grandes desigualdades entre la poblacién de diferentes es-
tratos.

Los niveles de desempleo y la generacién de puestos de trabajo
precarios e inestables hace que muchos de los hogares restrinjan sus con-
sumos, entre ellos, el de alimentos. De alli que pueda decirse, con respecto a
la seguridad alimentaria, que el mayor problema que afronta la ciudad de
Bogota es la baja capacidad de compra de buena parte de sus habitantes.
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DEMANDA E INEQUIDADES EN EL CONSUMO

El consumo de alimentos refleja la desigualdad por estratos. Eso permite
inferir que los estratos altos ingieren alimentos en mayor cantidad y cali-
dad de manera general para todos los 22 grupos de alimentos contenidos
en la Encuesta de Calidad de Vida 2003.

La demanda de alimentos presenta grandes voltimenes. El merca-
do de alimentos se caracteriza por tener una demanda restringida, de alta
calidad, por parte de los estratos altos. También en los estratos bajos hay
gran demanda, pero con menos requisitos de calidad. Estos factores pue-
den estar influyendo en la afluencia a toda la ciudad de los grandes alma-
cenes de cadena.

Como se mencion6, Bogota mantiene relativamente altos indices
de calidad de vida para sus habitantes y una destacada dindmica econ6-
mica. Estas circunstancias, entre otras, atraen a muchos hogares de otras
regiones del pafs. Entre los sectores que mas afluyen a la capital se encuen-
tran los desplazados, que aportan una demanda de alimentos que no pue-
den suplir por si mismos y, en consecuencia, requieren ser subsidiados.

ALIANZAS A FAVOR DEL CONSUMO

En este contexto, se requiere una alianza econ6mica entre los consumido-
res pobres de la ciudad y los pequefios productores del campo, de manera
que se asegure el mercado para sus productos a menor costo y mayor can-
tidad y calidad de nutrientes.

TENDENCIAS

Las tendencias mundiales en cuanto a produccién, almacenamiento y dis-
tribucion de alimentos vienen acentuando la pérdida de vigencia de las
grandes centrales de almacenamiento e imponen las redes de bodegaje, el
uso de outsourcing en el manejo de alimentos y la produccién por demanda.

Dada la ausencia de legislacion nacional para el establecimiento
de las redes de almacenamiento y las nuevas formas de distribucién y
mercadeo, las politicas de seguridad alimentaria para Bogot4 tendr4n im-
pacto_en todo el pafs.

La modernizacién de los servicios de bodegaje, adecuacién y dis-
tribucién de alimentos implicard nuevas reglas de juego para los produc-
tores de alimentos, en especial para los de verduras, frutas y hortalizas.
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DETERMINANTES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos contiene propuestas de
acuerdos sobre los productos agricolas que condicionaran sustancialmente
la seguridad alimentaria de la ciudad. Es preciso evaluar el impacto de los
intereses del gobierno estadounidense y la vulnerabilidad de los pequefios
productores que surten de hortalizas a la ciudad. Otro determinante en
perspectiva refiere a los cambios propuestos en el plan maestro de abaste-
cimiento de alimentos.

En junio de 2005, Bogota tendra una poblacién de 7.185.889
habitantes, los cuales aproximadamente estaran gastando en su alimen-
tacion mensualmente $817.917.407.893.

Bogot4, como territorio densamente poblado, no tiene posibilida-
des de una produccién agropecuaria suficiente y depende de los munici-
pios mds cercanos en los departamentos de Meta, Boyaca, Tolima, Huila y
Cundinamarca. Asi, el problema del abastecimiento involucra otros terri-
torios fuera de su jurisdiccion.
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