Propuestas de politica publica
agraria para Colombia

La viabilidad de la nacion sobre la base
de la viabilidad del sector campesino’

PRESENTACION

| campo colombiano es quizas el escenario mas determinante de la vida

de la Nacion. Alli se define la suerte de la cultura, de la guerra y de la
paz y también la garantia de la alimentacién y la salud de la poblacion asi
como de la sostenibilidad ambiental del territorio.

En consideracion a esa circunstancia, ILSA convoc6 a un grupo
de investigadoras e investigadores a reflexionar acerca de la importancia
de las economias campesinas y del mundo rural en la viabilidad de la so-
ciedad colombiana.

Este documento es en esencia una propuesta de politica pablica
para el sector rural derivada de toda la reflexion mencionada. Como ocu-
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rre con trabajos de este tipo, su base es un diagnostico del que se derivan
unos objetivos que sirven de guia a la propuesta. La exposicion de este do-
cumento tiene el siguiente orden:

Se inicia con una breve introducciéon que resalta los principales
aspectos del diagnostico y sefiala el sentido principal de la propuesta. Lue-
80 se presentan los objetivos estratégicos en los que se condensa la visién
de la politica pablica agraria discutida. En seguida se presenta el diagnos-
tico basico y finalmente se presentan la propuesta de politica pablica
desagregada en varios temas.

El orden de los temas presentados (que coincide en el diagnostico
y en las propuestas) responde a la jerarquia analitica de los problemas y al
intento por hacer coherente el trabajo de los diferentes especialistas.

En primer lugar, se trata el tema de la invisibilizacion v la necesi-
dad del reconocimiento politico del campesinado. En segundo lugar, la ne-
cesidad de abordar un nuevo modelo de desarrollo que modere la insercion
del pais en la globalizacion, enfrente los desequilibrios estructurales de la
economia colombiana y reconozca el caracter multifuncional del campo y
el importante papel que desempeiian las economias campesinas en la ga-
rantia de la seguridad alimentaria.

La tercera parte se ocupa de la gestion del territorio y del proble-
ma del acceso a la tierra como temas que deben adquirir en la planifica-
cion y la discusioén pablica por lo menos el mismo estatus que hoy tiene la
politica macroeconémica. A continuacion se consignan las bases para el
fortalecimiento de la produccién campesina y los problemas de sosteni-
bilidad y recuperacion de la base ambiental.

El dltimo tema es el de los cultivos de uso ilicito, que ademas de
atravesar la problematica agraria, constituye un aspecto central de las po-
liticas de Estado en las dos ultimas décadas, intimamente ligado a la dina-
mica de la confrontacion armada que vive el pafs. Por constituir un asunto
ampliamente considerado en la discusién publica y académica (a diferen-
cia del tema agrario en conjunto) el documento se limita a dar cuenta del
diagnostico y las conclusiones que han adquirido mayor consenso nacio-
nal pese a no coincidir con la politica oficial.

Algunas polémicas

El equipo de reflexion alcanzé un alto nivel de consenso en torno al pro-
blema agrario en Colombia y a sus posibles soluciones. No obstante, es ttil
senalar algunas polémicas alrededor del tema de la propiedad de la tierra.
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Una de ellas gira en torno al significado del latifundio. Expertas
y expertos coinciden en seialar su inconveniencia, pero tienen diferencia
de opiniones con respecto acerca de los métodos para afrontarlo. Sin duda
se reconoce que hay necesidad de abordar esta discusion en los ambitos
regionales y locales especificos y en el marco de unos acuerdos politicos y
de regulaciones estatales.

Un segundo punto polémico se refiere a las formas posibles de pro-
piedad de la tierra. Se reconoce que la propiedad privada y el mercado de
tierra son elementos que responden a ciertos imperativos econémicos y
culturales con mayor o menor fuerza segtin las regiones y las comunida-
des. Sin embargo, el equipo concluyé acerca de la importancia de abrir
espacios para el reconocimiento legal y el fortalecimiento de diferentes for-
mas alternativas de propiedad comunitaria (como las reservas campesi-
nas) y estatal en los casos en que las mismas se juzguen convenientes y
eficientes y respondan funcionalmente a las aspiraciones e intereses de las
comunidades campesinas de algunas regiones.

Es el lugar al cual hemos llegado hasta hoy y que entregamos para
que sea util en los debates que se avizoran en torno al campo. Las pro-
puestas tratadas no son compartimientos estancos y mas bien si se entre-
cruzan, como en la realidad.

Nos entusiasma la idea de seguir en el camino de construir la vida
a pesar de las afrentas de la guerra y de los guerreristas. Estas propuestas
quieren tender lazos con el horizonte.

INTRODUCCION

Al igual que otros paises de la regioén, Colombia se encuentra en una nue-
va y prolongada fase de crisis econémica y social cuyos rasgos basicos son
un déficit creciente de su balanza de pagos y:la contraccion del mercado
interno. Sus manifestaciones mas severas son el desmantelamiento de la
manufactura, tasas sostenidas de desempleo superiores al 16%, elevados
niveles de pobreza e indigencia, la Gltima de las cuales afecta a cerca de 10
millones de personas, disminucién de las dreas sembradas en mas de un
millén de hectareas, descenso de la produccion agricola, aumento de las
importaciones particularmente las de alimentos y materias primas de ori-
gen agricola (a pesar del mandato constitucional de proteccién a la pro-
duccion nacional de alimentos, articulo 65). Todo ello se acompana del
crecimiento de la deuda externa a cerca de 40 mil millones de dolares.

En el caso colombiano, la crisis tiene connotaciones muy graves
por su estrecha relacion con un conflicto armado de profundas raices his-
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téricas, generado por distintas expresiones de exclusion econémica y poli-
tica y cada vez mads extendido, al igual que por la carencia de reformas
integrales e incluyentes, entre ecllas, la agraria. Uno de los principales fac-
tores de este conflicto es la concentracién de la propiedad territorial que ha
incidido en un vasto deterioro ambiental, en la implantacion de los culti-
vos proscritos y en el desarrollo del narcotréafico.

La monopolizacién de la propiedad territorial se ha apoyado, en
gran medida, en el desplazamiento forzado de la poblacién, fenémeno que
hoy afecta aproximadamente a 2 millones 600 mil personas y personas y
en un disefio institucional y politico que contiene incentivos perversos para la
concentracion de manera improductiva de grandes extensiones de tierras.

Estos procesos se inscriben en una estructura econémica y social
caracterizada por la acelerada disminucion de la participacion del sector
agropecuario en la composicion del Producto Interno Bruto y en la distri-
bucion del gasto publico, una rapida urbanizacién de la poblacion y la
desagriculturizacion del empleo. A pesar de estas tendencias, el medio ru-
ral y la agricultura, en particular la campesina, constituyen un ambito
estratégico para la recuperacién de la economfa, del mercado interno v del
empleo, para la estabilizacién de la poblacién colombiana y para la res-
tauracion de las bases ambientales. Y entonces también para alcanzar una
paz firme y duradera.

Las comunidades campesinas, afrocolombianas ¢ indigenas, sus
culturas y sus economias desempefian un papel trascendental para el lo-
gro de estos prop6sitos, pues a pesar del impacto producido en ellas por la
guerra y por las politicas econémicas, logran una elevada participacion
en la oferta alimentaria y de materias primas de origen agropecuario y en
la preservacion de la vida rural y la diversidad cultural, indispensables para
el equilibrio espacial, econ6mico y politico de la poblacion colombiana.

Sin embargo, por muchos afios esas comunidades han sido
invisibilizadas. El campesinado carece de un reconocimiento como agente
productivo y como actor social y politico. En la actualidad, esta situacion
se agudiza al ser victima del conflicto armado interno y puesto que carece
de normativas que lo ampare —diferencia sustancial con las comunidades
indigenas y afrocolombianas. En este contexto, las mujeres campesinas vi-
ven una doble invisibilidad y una doble carencia de reconocimiento por su
condicién de mujeres y de campesinas.

Sobre la base de los diagnésticos de las agriculturas campesinas
y de sus demandas econémicas, politicas, sociales, técnicas y tecnolégicas,
en los que se incluyen las caracterizaciones v recomendaciones adelanta-
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das por distintas instancias econémicas y politicas nacionales e interna-
cionales en torno al tema, proponemos desarrollar la busqueda de viabili-
dad de la sociedad colombiana en su conjunto a través del fortalecimiento de
la produccion y de la organizacién democrdtica de su base primaria: el campo.

Dicho de otra manera, la propuesta de politica publica que se en-
trega en este documento pretende desencadenar un proceso politico tendiente
a transformar los imaginarios que la sociedad colombiana tiene del cam-
pesinado y de sus modos de produccion, para viabilizar y reconstruir la
sociedad rural, condicion necesaria para alcanzar la paz, la estabilidad y
la gobernabilidad democratica de la nacién.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La propuesta que se presenta tiene dos objetivos estratégicos intimamente
relacionados entre si: el reconocimiento politico del campesinado vy la esta-
bilizacién de la poblacién campesina y de la produccién agropecuaria.

Estos objetivos se derivan del diagnostico sobre la situacion del
campo vy son el punto de partida de la propuesta. En ellos se condensa el
conjunto del documento.

Primer objetivo: reconocimiento politico del campesinado

Reconocer politicamente al campesinado significa entenderlo como un su-
jeto de derechos, como un actor social diferenciado, plural y con identidad
propia, que es parte constitutiva de la comunidad nacional. Con tal reco-
nocimiento se busca su inclusion politica y su participacion en la toma de
decisiones.

Lineamientos rectores

. Reconocimiento positivo del campesinado en el marco normativo
y definiciébn como sujeto especial de atencion y grupo social dife-
renciado con voz y voto para su inclusion politica. Este reconoci-
miento debe comprender de la vision sobre las diferencias en
condiciones y posibilidades entre hombres y mujeres y el cardcter
plural de lo rural, lo que implica ajustes a las politicas pablicas.

. Reconocimiento politico-juridico del campesinado como sujeto de
derechos ciudadanos y colectivos (es decir, sujeto que tiene dere-
cho a tener derechos) desde su pluralidad y desde la diversidad de sus
comunidades. Entre tales derechos esta el derecho a la tierra, a la di-
versidad, a la participacion y a la representacion politica plena y
auténoma, con las correspondientes garantias para su ejercicio.
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. Reconocimiento del derecho fundamental de la poblacién colom-
biana a la proteccion de la produccién nacional de alimentos sa-
nos y de su relacién con la defensa de las economias y culturas
campesinas. Esa proteccién debe entenderse como una condicion
de la seguridad alimentaria.

. Inclusi6n de la perspectiva de género (mujeres rurales) en todos y
cada uno de los derechos y en las diferentes instancias de pla-
neacion, disefo y ejecucion de politicas publicas articuladas a los
asuntos que le son propios al campesinado.

Segundo objetivo: estabilizacién de la poblacién rural
y de la produccién agropecuaria

Estabilizar la poblaci6n rural y la produccién agropecuaria sobre la base
de una politica de seguridad alimentaria, de una equitativa insercion en el
mercado internacional y de una transformacion sostenible de la tierra. Para
hacerlo se requiere actuar sobre la politica macroeconémica, el ordenamien-
to territorial, el acceso a la tierra y los sistemas de produccion, en los tér-
minos que se propone enseguida.

Politica macroeconomica
Se busca una politica macroeconémica que:

. Reconozca que su centro debe ser la generacion de empleo y la ga-
rantia de una buena calidad de vida y no el crecimiento econémi-
€o por sf mismo.

. Reconozca en los modelos y en sus formulaciones especificas el pa-
pel, peso y posibilidades del sector agropecuario y de otras activi-
dades rurales en la generacién de empleo.

. Garantice el crecimiento del presupuesto puiblico sectorial para com-
pensar los desequilibrios econ6micos y sociales urbano - rurales.

. Esté dirigida a negociar la participacién del pais en los mercados
internacionales para lograr un equilibrio que permita reforzar la
seguridad y la soberania alimentaria y consolidar la capacidad de la
agricultura, en especial de la agroindustria, de generar divisas.

. Este equilibrio depende de una politica monetaria adecuada y del
desarrollo de una capacidad de negociacién que nos permita
protegernos de los desequilibrios del mercado internacional, tan-
to coyunturales, expresados en los derrumbes de precios, como
estructurales: subsidios a los productores agropecuarios en los pai-
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ses desarrollados, inequidades derivadas del incumplimiento de
pactos internacionales sobre proteccion al medio ambiente v a los
derechos laborales.

Ordenamiento territorial

Se trata de reconocer la territorialidad de los campesinos dentro del espacio
fisico-geografico de la nacién como base de su existencia y como condi-
cién para su desarrollo social, productivo y cultural, de manera que se
garantice su derecho a la tierra, su acceso, su tenencia, propiedad e incluso
la inalienabilidad. En particular, que se fortalezcan y extiendan figuras
legales como las reservas campesinas, para proteger la propiedad campesi-
na del desplazamiento masivo.

Acceso a la tierra y sistemas de produccion

Es fundamental reconocer que uno de los elementos centrales de la estabi-
lizacion de la poblacion rural es la estabilizacion del campesinado. Para
conseguirlo es necesario consolidar y expandir el espacio econémico que la
produccion familiar rural ha construido y los sistemas de produccion que
continta transformando.

Al respecto es de vital importancia tomar medidas que desestimulen
el acaparamiento improductivo de la tierra e impulsar modelos, formas o
sistemas de produccién agropecuarios acordes con las potencialidades
ecosistémicas del territorio nacional. El camino se traza con opciones téc-
nicas que permitan la renovabilidad y la recuperacion de los recursos na-
turales asf como la competitividad econémica. Esto debe ir acompaiiado
del fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el sen-
tido de que potencie las ventajas de nuestro medio tropical y la biodiversidad
del pais.

La solucién al problema de los cultivos para fines ilicitos, por el
lado de la oferta, avanzaria notablemente con la implementacién de una
politica orientada de acuerdo con los puntos anteriores, y reforzada con
las medidas de promocion de sustitucién de cultivos, pero la superacion de
este problema requiere, de manera imprescindible, soluciones adecuadas del
lado de la demanda.
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Diagnéstico

1. INVISIBILIZACION Y DESCONOCIMIENTO
DEL CAMPESINADO

El diagnostico realizado sobre la presencia y viabilidad del campesinado v
sus asuntos en el escenario de lo politico narra la historia de un actor so-
cial absolutamente invisibilizado. Si bien la ausencia de reconocimiento tiene
una carga histérica, cultural, social y econémica muy fuerte, se considera
que la posibilidad del reconocimiento politico de este actor social es una ga-
rantia para equilibrar tales cargas.

La ausencia de reconocimiento del campesinado se observa en su
no inclusién en el contrato social. Es decir, en las instituciones formales —
la Constitucion, la ley, la jurisprudencia, el gobierno— no se reconoce como
grupo social diferenciado ni se registran explicitamente (positivamente) sus
derechos colectivos. En la cotidianidad de la Nacion, el campesinado se
desconoce o estigmatiza.

El reconocimiento es mas que un dato: es un hecho politico agen-
ciado, conquistado y consagrado positivamente. Nuestra norma de nor-
mas (la Constitucion) carece de tal consagracién para las comunidades
campesinas a pesar de su condicion de vulnerabilidad y debilidad mani-
fiesta. Otras poblaciones del campo, también vulnerables (indigenas vy
afrocolombianas), tienen ya esa consagracion y se requiere ahora ampliar
ese derecho al campesinado.!

La Constitucion colombiana de 1991 presenta una falla de reconocimiento
del campesinado como sujeto de derechos (o sujeto que tiene derecho a tener
derechos). Los articulos que se refieren a la poblacién rural la consideran
beneficiaria de algunos servicios estatales 0 como un sector de trabajado-
res, pero no le reconoce la ciudadania plena.

La falla de reconocimiento de la Constitucién se reproduce en la
legislacion estatutaria y orgdnica, dada la amplia competencia del poder

—

Se parte del texto constitucional puesto que frasciende su naturaleza juridica y va
configurando realidades politicas y porque las constituciones consagran las formas
de ordenamiento de las sociedades en determinados momentos histérico-politicos.
Y precisamente son ellas quienes establecen las garantias juridicas a los derechos
politicos, sociales, econémicos y culturales que se adquieren.
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legislativo para desarrollar los postulados constitucionales. A ello se suma
la imposibilidad que tiene el campesinado de acceder a sus derechos, o bien,
de acceder en forma condicionada y tutelada como grupo diferenciado en
los escenarios del poder ptiblico en donde se toman las decisiones o se fijan
sus parametros.

Se presentan, entonces, situaciones en donde se viola a los cam-
pesinos y las campesinas su derecho de igualdad ante la ley v la garantia
de los mismos derechos, libertades y oportunidades del resto de ciudada-
nos del Estado colombiano. Atin més grave es el hecho de que no se reco-
nocen como fundamentales los derechos especificos del campesinado como
sector. La ausencia de un reconocimiento politico reporta invisibilidad del
actor en las politicas publicas, la desatencion estatal, precariedad en la
institucionalidad que vela por sus asuntos y muy serias distorsiones en
los mecanismos de participacion y representacion politica.

La Constitucién colombiana consagra el derecho de participacion
Y representacion ciudadana y politica.* No obstante, la ausencia de un re-
conocimiento politico para el campesinado implica variadas violaciones a
su ejercicio. Existe, entonces, un vacio de espacios institucionales para que
el campesinado ejerza sus derechos. Los canales de expresion institucional es-
tan en muchos casos cerrados y en otros, coartados o tutelados. Las ca mpesi-
nas y los campesinos se ven abocados a situaciones en las que se imposibilita
el uso de su voz como grupo diferenciado y la participacion en la toma de de-
cisiones de los asuntos que les competen y afectan; de ahf su practica de
movilizaciones y protestas sociales como instrumentos para tramitarlos.

La ausencia de reconocimiento del campesinado se expresa en los
desarrollos del mandato 65 de la Constitucion y en la precariedad de las
garantfas a la proteccién de la produccién nacional de alimento. Ello es mas
precario para el campesinado en cuanto el articulo no discrimina positiva-
mente entre los diferentes tipos de produccién. Esto se suma a los imagina-
rios que subvaloran a campesinos y campesinas asf como a las condiciones
macroeconémicas del pafs a partir de la década del noventa. Producto de
lo anterior es el debilitamiento de la proteccion de la produccién nacional
agropecuaria y la dependencia en la importaciéon de alimentos.

Entre los articulos que los consagran estén el 1, 2, 40, 79 y 103,

Forma que en la historia colombiana ha sido, en no pocas ocasiones, reprimida vio-
lentamente.
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Las diferencias entre ay sobre

La Constitucion colombiana en el articulo 64 dice que “el Estado promove-
rd el acceso a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en for-
ma individual o asociativa”. Esta es una timida declaracion de un derecho
sobre la tierra, es decir, a la propiedad privada individual o asociativa de
los campesinos. Pero el derecho a la tierra no es lo mismo que el derecho
sobre la tierra o propiedad privada de ella.

El derecho sobre la tierra es un derecho mercantil sobre un deter-
minado predio, derecho que choca con el derecho a la tierra. Si se mira desde
el punto de vista rural comunitario, de la cultura campesina, la tierra no
es un lote, sino una realidad territorial, que incluye el medio ambiente, los
ecosistemas y las relaciones politicas y sociales en el espacio agrario. Pero
la concepcion hegemonica (mercantil) generaliza y asume que todos los gru-
pos sociales desean participar en la compraventa de la tierra y que ésta debe
ser un bien enajenable. La titulacién privada puede entonces ser un vehi-
culo de la mercantilizacion del derecho a la tierra y por tanto el derecho sobre
la tierra puede ser en realidad el desconocimiento del derecho a la tierra.

La mirada que prima hoy concibe la tierra mas bien a la manera
de los recetarios de moda, como un ingrediente de una pequeiia empresa,
al que hay que anadir la “educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial” (articulo 64 de la Constitucion Politica de
Colombia).

En la dindmica de lo rural, existen espacios para el mercado, como
los hay para lo no mercantil. Y también, los derechos para transar en esas
dindmicas acerca de lo que mas convenga a las comunidades. Acerca de
ello, quienes deben decidir son las mismas comunidades y los actores so-
ciales rurales. En esa discusion proponemos considerar como fundamen-
tal el derecho a la tierra y pensar en instrumentos que protejan la tierra de
los campesinos, tales como que ella no sea garante de los créditos para de-
sarrollar proyectos productivos.

2. MODELOS DE DESARROLLO:
DE ESPALDAS A LAS CRISIS

Dos grandes visiones o modelos orientaron los esfuerzos del desarrollo eco-
némico en Colombia en el tltimo medio siglo. El primero perseguia la con-
solidacion de la industria nacional. El segundo, vigente hoy, propende por
la apertura e internacionalizacion acelerada de la economia.
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En ambos modelos de desarrollo se eludieron, marginalizaron o
minimizaron dos grandes problemas estructurales que explican y deter-
minan en buena medida la crisis que afecta dramaticamente a Colombia
en los inicios del siglo veintiuno. El primero, la pésima distribucion del in-
greso y de la riqueza, cuestion que determina la precariedad de su mercado
interno y la posibilidad de sustentar en ese mercado el crecimiento equili-
brado de la economia.* El segundo, la no resolucion del problema agrario
que se expresa en la expulsion del campesinado de las zonas rurales mas
aptas para la produccién agropecuaria, en la consecuente confrontacion
armada y en el avance de los cultivos para uso ilicito.

La idea del campo marginal

Debajo de los dos modelos subyace una concepcién econémica del desa-
rrollo, ampliamente difundida: se dice que la produccion agropecuaria es
cada vez mas marginal y menos significativa en el proceso de crecimiento
de la economia. Tal percepcion conduce a politicas erréneas, incluso catas-
troficas, pues desconoce la historia de cada pais, sus estructuras socioeco-
némicas y politicas y los ritmos de sus procesos.

Es lo que ocurre en el caso colombiano. A lo largo del Gltimo me-
dio siglo, las politicas estatales propagaron la idea de la migracion de cam-
pesinos a las ciudades donde obtendrian mejores niveles de ingresos v
bienestar. Con ella se alimentaron también los imaginarios colectivos en
especial a través de los modernos medios de comunicacion y se favorecio
adicionalmente la continuacién de la marginalizacion, expropiacion y
expulsion violenta del campesinado, practicas constantes en la historia del
pais desde los inicios de la Repuiblica.

El fracaso de los timidos intentos sociales y estatales por solucio-
nar el problema agrario parece obedecer entonces no solamente a intereses
econdmicos y politicos. También responde a la ¢ada vez mas generalizada
aceptacion del precepto de que el sector agropecuario carece de importan-

La historia demuestra, por oposicién a la idea errénea de que Colombia fiene una
economia cerrada, que la modernizacién de la economia del pais y su acumulacién
de capital se han fundamentado en actividades de comercio exterior, muchas veces en
defrimento de la debida atencién al mercado interno y @ la organizacién y desarrollo
gradual y arménico de mercados regionales y locales. Colombia fiene una fasa de
apertura exportadora (relacion exportaciones/PIB) sensiblemente superior a la de
paises como Estados Unidos o Japén. Pero es precisamente por el énfasis excesivo
en las politicas aperturistas y el descuido del mercado interno que el modelo ha ter-
minado por agolarse y amenaza con desestabilizar la Nacién.
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cia estratégica en el desarrollo, 0 mejor, en el crecimiento econ6mico, y que
la inevitable y acelerada disolucion de las economias campesinas termina-
ra, por fisica ‘sustraccion de materia’ resolviendo por si sola la rémora del
problema agrario y de sus secuelas conflictivas.

Este precepto se ha fortalecido durante los tltimos veinte aios con
el peso creciente de la tecnocracia de los economistas ortodoxos en casi la
totalidad de las decisiones de politica del Estado.

Dinamicas migratorias

Un resultado de lo anterior es la descomposicion o expulsion del campesi-
nado propiciada por la violencia, la pobreza y la desatencion del Estado a
los pobladores rurales. Esa expulsién se tradujo en dos procesos migratorios
basicos. El primero, hacia las grandes y medianas concentraciones urba-
nas, no produjo los resultados esperados por los economistas y planifica-
dores. En presencia de una muy desigual distribucion del ingreso, los
migrantes rurales terminaron engrosando los cinturones de miseria de las
ciudades. Sus escasos ingresos, obtenidos principalmente en actividades in-
formales y de construccién, no permitieron ampliar significativamente el
mercado interno y por ello tampoco lograron imprimir el suficiente vigor
a la industria y a las actividades modernas de la economia.

Paralelamente, a nivel internacional, la ampliacién de la brecha
tecnolégica entre los paises del norte y los del sur y el desplazamiento del
dinamismo de las economias de la industria tradicional hacia los bienes y
servicios de alta tecnologia contribuyeron a agravar el fen6meno anterior
limitando atin més las posibilidades de generacion de empleo de las dreas
urbanas.

El segundo proceso migratorio se orient6 hacia las areas de colo-
nizacion y ampliacion de la frontera agricola de suelos cada vez mas in-
adecuados para la produccién agropecuaria tradicional. Lo que origin6
zonas conflictivas con escasa presencia del Estado. En estas periferias terri-
toriales se incubarian y desarrollarian gradualmente la confrontacion
armada y los narcocultivos, cuyas secuelas terminaron rebotando sobre
el eje original del problema, las zonas rurales de la frontera agricola tradi-
cional, y finalmente sobre los centros urbanos e institucionales, manifies-
tamente incompetentes para advertir y resolver las causas del conflicto: la
lucha por la tierra y el abandono secular de los campesinos.

El cruce de estos fenémenos hace dificil a propios y extrafios com-
prender la dimensién y singularidad de las pugnas en Colombia. La des-
igual distribucion del ingreso constituye un vector que explica buena parte
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de las crisis econémicas que afectan el Tercer Mundo, en particular a
Latinoamérica. Pero son la agudeza del problema agrario, la acelerada mi-
gracion rural urbana entre los afios 40 y 80, la ampliacién de la frontera
agraria en el mismo perfodo, la guerrilla, el paramilitarismo y el narcotrafico
los factores que permiten explicar la singularidad de la crisis econémica y politica
de la Colombia actual: una guerra del siglo diecinueve proyectada en el si-
glo veintiuno.

Condiciones de un nuevo modelo de desarrolio

La economia colombiana presenta abundancia de dos factores de produc-
cién basicos: mano de obra ociosa y tierra adecuada para la produccion
de alimentos, pero sin duda inapropiadamente utilizada. Los factores com-
plementarios, especialmente el capital social, humano y financiero, tecno-
logia e infraestructura, son en buena medida competencia del Estado o estan
dentro de sus resortes y posibilidades.

En relacion con la produccién de alimentos, la economia conven-
cional dice que ella tiene inevitablemente una pobre significacion econd-
mica pues la demanda del producto no es muy dinamica cuando crecen
los ingresos de la poblacién (baja elasticidad ingreso de la demanda). Sin
embargo, esa presuncion es inaplicable en Colombia: en primer lugar, los
bajisimos ingresos de la mayorfa de la poblacién dejan un amplio margen
para un crecimiento de la demanda de alimentos y en segundo lugar, la
elevada desnutricién de la poblacién urbana y rural plantean al Estado
una obligacién ineludible en su superacion.

Visto con cordura, la estabilizacion de la poblacién rural consti-
tuye una opcioén econémica mas factible que la vigente de centrar la estra-
tegia econ6mica en una mayor competitividad de cara a los mercados
internacionales. La primera es intensiva en utilizacién de mano de obra
local y por tanto en generacion de empleo, no solo en las actividades pro-
piamente agropecuarias, sino en todas las complementarias relacionadas
con construccion de infraestructura y suministro de servicios sociales ba-
sicos. La segunda, ademas de requerir una alta inversion por unidad de
empleo generada, exige la construccion de un capital social, humano, que
dificilmente alcanzar4 el pais en un lapso razonablemente corto.

Para hacer mas ilustrativa la explicacion, los expertos estiman que
por cada mil millones de délares en exportaciones se pueden generar 15.000
empleos en un pafs cuyo PIB total asciende apenas a cerca de ochenta mil
millones de dolares al afio. (Es razonablemente crefble la estrategia oficial
dominante para enfrentar la crisis de la economia colombiana?
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Seguridad alimentaria: el peligro del comercio exterior

La articulaciéon de la economia colombiana con los mercados mundiales
dentro de los términos impuestos por los acuerdos con la Organizacion
Mundial del Comercio, OMC, genera limitantes tanto para la colocacion de
la produccion nacional en los mercados externos como para la competen-
cia de esta misma produccién en los mercados nacionales con la oferta
procedente de otros paises.

A partir de la Ronda Uruguay de principios de la década pasada,
el Acuerdo Global de Comercio (GATT) incluy6 la agricultura en las nego-
ciaciones sobre [iberalizacién de los mercados imponiendo sobre los paises
de menor desarrollo el levantamiento de las barreras aduaneras con las que
habfan protegido su produccion agricola, politica que fue acogida de in-
mediato por el gobierno colombiano.

Los resultados generalmente negativos que ha tenido este tipo de
medidas en los paises de menor desarrollo y los esfuerzos para flexibilizar
las politicas aperturistas de algunos han confluido para abrir un nuevo
angulo a los acuerdos, que esta contenido en los planteamientos sobre el
cardcter multifuncional de la agricultura y la tierra (FAO 1999) y las pre-
ocupaciones no comerciales de la agricultura (OMC 2000). Estos plantea-
mientos argumentan a favor del derecho de los paises a mantener sus
agriculturas, en riesgo de desaparicion por las presiones de los paises mas
poderosos, con base en las tareas que cumple esta actividad en términos de
produccion de alimentos y materias primas, en particular para los merca-
dos locales y regionales, proteccién de los recursos naturales y la biodiver-
sidad y preservacion de la vida rural como componente basico de las
sociedades.

Estos giros de la politica comercial internacional abren espacios
para nuevas negociaciones a través de las cuales el pais proteja renglones
estratégicos de su produccion (bienes contemplados dentro de la seguridad
alimentaria) y obtenga condiciones favorables para exportaciones de pro-
ductos frescos y procesados.

El cambio de modelo, la guerra o la paz

El replanteamiento del modelo de desarrollo en Colombia tiene en su cen-
tro la solucién al problema agrario que se vincula muy fuertemente con
las posibilidades de las negociaciones del conflicto armado. Se trata de ar-
monizar una razon de Estado, la necesidad de buscar la paz vy la vigencia
de su autoridad legitima, con razones histéricas: la persistencia del pro-
blema agrario que originé los grupos armados y la incompetencia del Es-
tado para garantizar la inclusion politica del campesinado.
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En ese replanteamiento juega un papel central la comunidad in-
ternacional, en particular, los paises europeos. En efecto, la barrera del
unanimismo oficial en torno a la necesidad de la profundizacion de la
guerra y el mantenimiento del modelo de desarrollo basado en una aper-
tura a ultranza solo puede romperse en la actualidad con la comprension
y una significativa ayuda del exterior. Se trata basicamente de una ayuda
politica e ideolégica, ademds de econémica.

Hoy es imposible para las sociedades y economias europeas sus-
traerse de los imperativos de la globalizacién. Con sus tradiciones cultura-
les y académicas, mucho mas ricas, sutiles, diversas y tolerantes que los
prop6sitos de Estados Unidos y de los organismos multilaterales domina-
dos por ese pais, pueden comprender fenomenos tan complejos como los
que caracterizan la crisis de la sociedad colombiana y contribuir a su su-
peracion.

De hecho, para una buena parte de las naciones europeas, ¢l pro-
blema agrario y de las sociedades rurales ha estado en el centro de sus pre-
ocupaciones pese a que el agro tiende a perder peso en el conjunto de sus
economias, normalmente sin alcanzar los niveles tan bajos que tiene en
Estados Unidos. Tal situacion es evidente en la participacion de la proble-
matica agropecuaria y de subsidios para dicho sector en la politica econo-
mica y el presupuesto comunitarios.

Si tales preocupaciones en torno al mundo rural y agropecuario
mantienen su importancia en naciones industrializadas y desarrolladas que
han alcanzado altos niveles de bienestar, iqué puede pensarse de Colom-
bia, cuya historia esta signada por un conflicto agrario no resuelto y sos-
layado especialmente en las tltimas décadas por la ilusion de un simulacro
de modernizacién?

3. DESTERRITORIALIZACION Y CONCENTRACION
DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

Rasgos de la concentracién

La concentracion de la propiedad territorial ha sido una constante en la
sociedad rural colombiana, en particular desde la segunda mitad del siglo
diecinueve. Los distintos factores que la propiciaron generaron estructu-
ras socioeconémicas regionalizadas, en donde el poder politico asociado al
control de la tierra ha limitado el desarrollo y la modernizacion de la agri-
cultura y restringido el fortalecimiento de las economias campesinas.
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La concentracion de la propiedad se ha apoyado en procedimien-
tos violentos y ha generado la expropiacién v la desterritorializacion de
una extensa capa de pequefios campesinos e indigenas. Esa dinamica ha
producido un numeroso ejército de reserva, de trabajadores subempleados
y subremunerados, que fluye entre mercados laborales rurales y urbanos
marcadamente regionalizados.

En el Gltimo perfodo, en medio de la crisis y retroceso de la pro-
duccion agropecuaria tras la apertura econémica, se ha fortalecido una con-
centracion especulativa de la propiedad rural que ha aumentado el 4rea de
suelos agricolas desaprovechados por el latifundio. Ademas se ha intensi-
ficado su subutilizaci6n, mientras el minifundio sobreutiliza suelos no
agricolas.

Circuitos migratorios

En las areas rurales, particularmente en las de minifundio, la poblacion
crece a tasas mayores que en los espacios urbanos o en los rurales de ma-
vor desarrollo, pero sin que la disponibilidad de tierras le permita su arti-
culacion productiva. Esta limitacion obedece a varios factores: en primer
lugar, la concentracion de la propiedad impide su ampliacion; en segundo
lugar, estas areas coinciden con las de menor potencial productivo y, por
ultimo, las economias campesinas no disponen de medios para aplicar tec-
nologias que permitan el aprovechamiento sostenible de sus recursos y
resultan afectadas por la erosion de los suelos y de los recursos genéticos y
por la pérdida de fuentes hidricas.

La fuerza de trabajo excedente de las dreas de minifundio se en-
gancha temporalmente en las dreas de agricultura comercial pero no pue-
de estabilizarse en ellas, como tampoco en las areas de latifundio ganadero,
que ademads de no generar empleo, absorbe de manera creciente tierras que
podrian soportar la ampliacién de la agricultura campesina.

En estas condiciones, la migracién se desplaza hacia las ciudades,
dominadas por la informalizacién del empleo, en condiciones que facilitan
una nueva fase migratoria, esta vez hacia las fronteras, ahora dinamizadas
por los cultivos proscritos o por actividades extractivas (petréleo, oro). A
suvez, estas actividades productivas contribuyen a la valorizacion de esas
tierras, proceso del que no se benefician los migrantes v del que s se apropian
quienes finalmente concentran la propiedad territorial en esas regiones.

De esta manera, la concentracién de la propiedad territorial ac-
tia basicamente como un mecanismo sostenido por el conjunto de la eco-
nomia y por las propias politicas del Estado. En sintesis, consiste en que se
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expropia al grueso de la poblacién del territorio que le sirve de base para la
construccion de su vida, se le excluye del acceso a este recurso productivo y
se le fuerza a incorporarse a circuitos migratorios constituidos por merca-
dos laborales en los que no obtiene los ingresos para su reproduccion y lo
obligan a incorporarse a la ampliacion de la frontera en donde valoriza
las tierras que nuevamente son objeto de concentracion monopélica y donde
por presion de las circunstancias no tiene otra salida que cultivar coca y
amapola.

Entre el latifundio y las economias campesinas

En medio de las severas limitaciones que impone el cuadro presentado a
las economias campesinas es asombroso constatar que ellas han sostenido
su participacion en la oferta de alimentos y materias primas y demostra-
do su potencial para incrementar la oferta requerida para construir la se-
guridad alimentaria del pafs.

Por el contrario, el latifundio ha forzado la expansion de la fron-
tera agraria destruyendo la produccion y el empleo generado por las eco-
nomias campesinas. Ademads, ha propiciado el uso inadecuado de la tierra
a través de su acelerada deforestacion, la praderizacion y ganaderizacion
extensiva de tierras en el interior y en los bordes de la frontera y mediante
la sustraccion de la producciéon de grandes superficies.

La posibilidad de los ecosistemas

La proteccién y restauracion de ecosistemas estratégicos (paramos,
piesdemonte) son factores centrales para la preservacion de las bases pro-
ductivas de la sociedad. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que la
viabilidad de las areas protegidas depende en gran medida del reparto agra-
rio en el interior de la frontera: no es factible contar con un sistema efecti-
vo de dreas protegidas en presencia de un patrén de creciente concentra-
cion de la propiedad y exclusion del acceso a la misma de los sectores mas
débiles del campo. La sociedad gana el derecho a tener dreas protegidas en
la medida en que garantice el acceso a la tierra a quienes obtienen de ella
su subsistencia.

4. LA PRODUCCION CAMPESINA, EN SU LUGAR

Al analizar la trayectoria del campesinado colombiano no se puede ser
pesimista sobre el futuro de la sociedad colombiana. La tenacidad con la
que los pequenos agricultores han mantenido la produccion agropecuaria
y reconstruido dfa a dfa el tejido social rural muestra con toda claridad las
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enormes posibilidades que tiene el pais en materia de desarrollo econémico
si se decide apoyar la economia campesina.

La historia y la dindmica actual de la economfa y la sociedad rural
se resumen en su incesante adecuacion a condiciones adversas y en su cons-
tante y eficaz aprovechamiento de las pocas oportunidades que se le brin-
dan. Participando de los mercados mas desprotegidos ¢ inseguros el
campesinado ha contribuido crecientemente, y mds que ningin otro sec-
tor econémico, al aprovisionamiento de alimentos, al tiempo que ha genera-
do divisas por la via del mercado legal, como en el caso de las exportaciones
de caf¢.

El campesinado ha sido protagonista de la reconstruccion de la
vida social y del mundo rural interviniendo en calidad de ntcleos familia-
res y berreadles, asi como sujeto activo de las movilizaciones sociales re-
clamando y construyendo sus derechos de ciudadania bajo las mas diversas
formas y alianzas.

Célula de la organizacién social rural

Desde los estudios pioneros de Fals Borda se reconoce que la vereda es en
Colombia la unidad basica de la organizacion social del campesinado. La
vereda es sinébnimo de comunidad rural e institucion que afirma la terri-
torialidad, la nocién de identidad y pertenencia, asi como un tejido basico
de relaciones de parentesco y vecindario.

Las veredas tienen desde hace mas de medio siglo su propia represen-
tacion tanto en la juntas de Accion Comunal como en una serie de organi-
zaciones mas 0 menos estables, algunas de ellas surgidas espontaneamente
en el seno de las comunidades y otras, como una forma instrumental de
interaccion con el Estado: juntas de padres de familia, juntas administra-
doras de agua, comités veredales del programa de Desarrollo Rural Inte-
grado (DRI), equipos y organizaciones deportivas.

En la vereda, por lo regular, se delimita el espacio geogréfico de la
accion comunitaria y el espacio econémico colectivo. El ambito econémico
colectivo en las comunidades de campesinos tipicamente familiares abar-
ca, de manera casi generalizada, varios elementos: las obras comunitarias
para construir infraestructura, los sistemas de regulacion al acceso de re-
cursos ambientales comunes y las interrelaciones con el Estado y con la
clase politica para acceder los recursos.

Si bien el sistema clientelista la ha explotado, es evidente que la
vereda como expresion basica y legitima de la organizacion social tiene todas
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las potencialidades para construir una relacion constructiva con las insti-
tuciones publicas y privadas.

Sistemas de produccion campesinos

A pesar de la intensa y creciente monetizacion de sus sistemas de produc-
cion, el campesinado mantiene estrategias que le garantizan un cierto ni-
vel de autoabastecimiento equivalente en promedio a un 30% de la canasta
de alimentos. Se ha demostrado claramente la complementariedad de la
comercializacion de las cosechas y del autoconsumo y que entre mayor ¢xito
tienen algunos campesinos en el mercado, mas fortalecen su autoconsumo
porque pueden invertir parte de sus excedentes en mantener y expandir las
actividades agropecuarias dedicadas a su propia alimentacion.

De igual manera, en la medida en que los productores tengan po-
sibilidades de incrementar su autoconsumo, pueden sortear con mejores
posibilidades las crisis coyunturales derivadas de las caidas de precios o de
otras eventualidades que deprimen sus ingresos monctarios. Asi, una po-
litica dirigida a fortalecer el autoconsumo no implica extraer a los produc-
tores de la esfera de mercantil, sino todo lo contrario: mejorar sus
condiciones de acceso, permanencia y expansion en estos mercados.

Las asociaciones creadas para acceder a lotes de cultivo entre cam-
pesinos con poca disponibilidad de tierra y otros campesinos o empresa-
rios capitalistas significan por supuesto la transferencia de parte de los
excedentes del productor al propietario en forma de renta. Pero en muchas
ocasiones estas transferencias tienen contraprestaciones interesantes para
los pequenios productores en la medida en que el socio financista asume
buena parte del riesgo y cumple con eficiencia funciones que el sector fi-
nanciero y el Estado no estan dispuestos a asumir. En estos casos, mas que
pensar en oponer a campesinos y capitalistas por medio del discurso poli-
tico preconcebido, es necesario tomar medidas para regular estas relacio-
nes de forma tal que se corrijan las asimetrias consistentes en que el
productor coloca una parte proporcional de los recursos mayor a su par-
ticipacion en la distribucion de los excedentes.

Campesinado y sistema alimentario

Una de las caracteristicas centrales de nuestro sistema alimentario es la de
ser abastecido por un gran nimero de productores a lo largo y ancho de la
geografia del pais. Se trata de una produccion atomizada en cientos de miles
de parcelas que en condiciones tropicales, con variados mesoclimas y
microclimas, ofrece permanentemente una amplia gama de alimentos.
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De acuerdo con la tltima canasta de alimentos establecida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica’s (DANE), la produc-
cion de los campesinos tiene actualmente un peso muy importante en la
dieta de los colombianos: 35%. Este abastecimiento se hace fundamental-
mente en un mercado abierto (no ligado a cadenas agroindustriales for-
males) que es necesario regular en la medida en que presenta problemas.

La produccién campesina se articula al sistema agroalimentario
en diferentes circuitos:

. Autoconsumo familiar y autoconsumo local a través de redes de
intercambio reciproco y solidario de alimentos no mediado por el
mercado.

. Abastecimiento directo de mercados locales (municipales).

. Abastecimiento masivo a los centros urbanos por medio de una

amplia red de intermediarios rural-urbanos conectados con las cen-
trales mayoristas que en muchos casos son altamente competiti-
vos y eficientes.

. Articulacién de algunos pocos productos a cadenas formales. La
leche y el café son los tnicos casos en que se alcanzan proporcio-
nes significativas.

Lo anterior muestra la complejidad y la riqueza de la integracion
de la economia campesina al sistema alimentario. Ademas, permite con-
cluir que la politica agraria y la agroalimentaria deben apuntar a conso-
lidar los elementos positivos de este sistema y no concentrarse en uno de
los aspectos (alianzas con los palmeros, por ejemplo) que algunos planifi-
cadores destacan como prioritarios a partir de informacién incompleta v,
a veces, respondiendo a algunos intereses particulares. Se resalta, en sinte-
sis, la necesidad de implementar una politica incluyente.

Viabilidad de los sistemas de produccién campesinos

Los sistemas de produccién de los campesinos tienen un potencial produc-
tivo enorme y una gran capacidad de generar ingresos por encima de
muchas otras actividades. Ellos se han construido en su gran mayorfa a
partir de la oferta tecnoldgica de la Revolucion Verde alrededor de la cual se
presentan dos situaciones: de una parte, los sistemas productivos han
mostrado su viabilidad econ6mica; de otra, no se descarta que a mediano
y largo plazo se produzcan, de continuar con estos paquetes tecnologicos,
impactos ambientales que hagan insostenibles sus modelos productivos.

El problema central de la pobreza rural no esta en la pretendida
incapacidad de los sistemas de produccién familiares sino en las limitacio-
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nes en el acceso a la tierra, el agua y el capital para desarrollar mas plena-
mente estas potencialidades. ¢{Con qué tecnologia? Con la mejor oferta tec-
nolégica disponible en funcién de las estrategias de los campesinos para
obtener los ingresos que les permitan atender sus gastos. Con la tecnologia
agroquimica que existe hasta el momento y las adecuaciones que los cam-
pesinos han venido construyendo a lo largo de 30 aiios. Con tecnologias
alternativas sostenibles que amortigtien o0 minimicen el impacto sobre los
ecosistemas y la salud humana si el pais se decide a construirlas, a dedi-
carle los recursos que un proyecto de esta naturaleza necesita para salir de
los intentos de unas ONG o de unos programas gubernamentales con re-
cursos marginales.

5. SOSTENIBILIDAD E INSOSTENIBILIDAD
DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Hoy, el futuro de la agricultura mundial se debate entre dos paradigmas
tecnoldgicos: de un lado, la agricultura industrial, sustentada en los avan-
ces de la biotecnologia y de la transformacion genética de plantas, y de otro,
la agricultura ecoldgica, basada en propuestas de manejo cientifico de la
tierra, sin recurrir a insumos externos de sintesis quimica ni incluir plan-
tas transgénicas.

Ninguno de estos paradigmas puede entenderse por fuera de las
tensiones de poder entre las naciones, ni pueden valorarse si se hace caso
omiso del papel protagénico de las compaiifas transnacionales, Tampoco
pueden desligarse de las dindmicas y estructuras cientificas de cada nacion,
de la emergencia de nuevas relaciones de propiedad y de derecho, ni del
curso particular que sigue la organizacién social y econémica de cada pafs.

Visto asi, puede aceptarse una gradualidad real entre la practica
y la teoria de los dos paradigmas y se requiere a la vez aceptar que no pueden
existir recetas tinicas y universales para resolver problemas que en el fon-
do son esencialmente complejos.

(A qué modelo tecnolédgico debiera apuntarle Colombia para reva-
lorizar el sector campesino y la sociedad rural en medio de una crisis ambien-
tal severa, expresada tanto en términos de conflicto armado como de
dependencia ecolégica y de degradacion de recursos naturales?

Para clarificar el debate es importante pensar en conseguir a un mis-
mo tiempo la sostenibilidad, la equidad y la competitividad, sobre la base de
una concepcién ambiental que se apoye en el convencimiento de que existen
intimas e indisolubles interrelaciones entre la base de recursos naturales que
sustenta la produccién agricola y la manera como la sociedad interviene
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culturalmente en ella para realizar los procesos de cultivo. Las decisiones so-
bre qué cultivar, en dénde, cuando, como y para quién dependen de conside-
raciones econémicas, politicas, sociales y tecnol6gicas, entre otras variables.

La experiencia

En el pafs existen algunas experiencias que muestran que es posible traba-
Jar en torno a mitigar los efectos ambientales negativos de la produccion
agropecuaria y en la reconversion de actividades como la ganaderia ex-
tensiva. Igualmente, en la promocion de sistemas de manejo sostenible de
recursos naturales renovables y en propuestas productivas como la agri-
cultura ecoldgica y los sistemas agropecuarios sostenibles.

Sin embargo, la construccion, el disefio, la promocion y generali-
zacion de dichas experiencias se ha hecho con muy escasos recursos. Es claro
que la expansion de sus beneficios requiere de una decision politica v de la
asignacion de recursos suficientes para la investigacion, la formacion del
capital humano necesario para su desarrollo, monitoreo y difusion y la
existencia de un soporte financiero que permita a los productores acceder a
los recursos necesarios para poner en funcionamiento sus propuestas.

Agricultura ecolégica y sistemas sostenibles

La agricultura ecoldgica representa un escenario deseable de produccion
agropecuaria que no utiliza sustancias toxicas de sintesis quimica y evita
al maximo aquellas de sintesis natural, reconoce la importancia del suelo
como sustento de la actividad productiva y, en consecuencia, prioriza su
mangejo ecoldgico, evita el monocultivo, mantiene la biodiversidad como
estrategia fundamental en el manejo del sistema y propicia relaciones de
intercambio social y transformacion in situ de los productos.

Los sistemas de produccion sostenibles comparten estos principios,
pero también se apoyan en la reconversién gradual de los efectos ambien-
tales negativos de la produccion convencional.

Sistemas sostenibles y territorio

Los sistemas de produccion sostenibles tienen una profunda relacion con
el territorio en varios aspectos. En primera instancia, como espacios de
produccién compuestos por un conjunto de actividades con significado
econémico. En segunda instancia, como lugares que implican diversos usos
y que tienen varios significados para las poblaciones que alli se asientan,
habitan, trabajan y que realizan sus proyectos de vida. Finalmente, en su
calidad de espacios capaces de prestar servicios al resto de la sociedad, como
ocurre con los servicios ambientales.
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Economia campesina: produccion agroecologica

El papel del campesinado en la conservacion del capital natural (la tierra)
va mas alla de ser su guardian. El campesinado ha cumplido con este co-
metido vy estd en capacidad de hacerlo a una escala mayor mediante el
desarrollo de actividades productivas ambiental y econ6micamente viables.
Esto implica ciertamente un trabajo importante en torno a la reconversion
de sus sistemas productivos actuales, de manera que se refuercen elemen-
tos de sostenibilidad.

Lo anterior no significa que puedan dejarse de lado las condicio-
nes estructurales que han conducido a que el campesinado tenga que de-
senvolverse con una enorme precariedad econémica y ambiental. El
reconocimiento de su papel, como esta dicho, deberia expresarse en mejo-
res condiciones de acceso a la tierra y a los medios para producir.

Ganaderia extensiva

El mayor problema ambiental de nuestra producciéon agropecuaria lo ge-
nera la ganaderfa extensiva, depredadora de los recursos naturales y tam-
bién de los publicos y fiscales. Los problemas centrales de este tipo de ga-
naderia son: baja generacion de empleo por unidad de superficie (6 a 9
jornales por hectarea aifio en comparacion con los que generan otras alter-
nativas, entre 50 y 200) y destruccion de la base biologica v fisica de los
ecosistemas con consecuencias graves sobre los servicios ambientales.

Lo conveniente seria que el hato bovino del pais, sin reducirse v
aun expandiéndose, ocupara solo el 50% del territorio que utiliza actual-
mente v localizarse en zonas aptas, basado en sistemas agroforestales in-
tegrados con agricultura y manejo de ecosistemas naturales v bosques con
utilizacion intensiva de recursos genéticos locales, en especial los vegetales.
En esas condiciones podria ser muy eficiente ‘en términos econémicos y
biol6gicos, podria generar alimentos fundamentales para la poblacion, em-
pleo local y por tanto evitar conflictos sociales.

En un ambiente consolidado de paz nacional, los actores del agro y la so-
ciedad en general, basados en el reconocimiento de la importancia de la
concepcion ambiental del desarrollo, habran generado una estructura de
produccién agropecuaria sustentada en la reduccion de costos de produc-
cién, la ampliacion del empleo, la calidad de los alimentos y la disminu-
cion del deterioro de los recursos naturales.
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Para ello se habran puesto en marcha mecanismos de inclusion
social del campesinado y se habran creado condiciones para resolver las
secuelas del conflicto armado. Ademds, se habran generado alternativas
productivas ecoldgicas, equitativas y competitivas que aseguren la permanencia
y estabilidad de la pdblacién rural, la conservacion de la base ecosistémica de
produccion, el acceso igualitario, suficiente y oportuno de la gente a alimen-
tos sanos'y, en general, el mejoramiento de la calidad de vida de las generacio-
nes presentes y futuras.

En consecuencia, la sociedad colombiana contara con un sector
rural en el que el campesinado, propietario de la tierra, comparte equitati-
vamente el acceso a los recursos y al territorio con otros actores v modali-
dades de uso de la tierra y se encuentran vinculados a procesos de
acumulacién de capital a partir de modelos de agricultura sostenibles, con
un aparato cientifico-tecnologico de apoyo para solucionar problemas
nacionales, regionales y locales.

La reorganizaci6n de la agricultura en esos términos implica el for-
talecimiento de sistemas de produccién en los que participan las pequenas,
medianas y grandes unidades de acuerdo con sus ventajas y posibilidades.
Eso permite intensificar la ocupacion productiva de la poblacién articulada
a tales unidades como productora directa o como asalariada.

La reorganizacién de la produccion deberd incorporar procesos de
transformacion en finca y en localidad: manejo poscosecha en términos
de seleccién, empaque y transformacion, establecidos sobre la base de la
capacitacion, dotacion de infraestructuras y contratos de suministro a los
niveles mas avanzados de las cadenas, hasta alcanzar la distribucién final.

Estos procesos serdn viables si son el resultado de la concertacion
entre el Estado y los productores en torno a la busqueda de la satisfaccién
de la demanda en términos de volimenes, precios v calidades, simetria en
la remuneracion para los distintos agentes y generacién racional de em-
pleo en los distintos eslabones de la cadena de produccion y distribucion.

6. LOS CULTIVOS PARA FINES ILICITOS
REFLEJO DEL PROBLEMA AGRARIO

Interesa en este punto comprender las condiciones estructurales que obli-
garon a los campesinos, indigenas y afrodescendientes a involucrarse con
la produccion de cultivos de uso ilicito. Eso permitira buscar soluciones
integrales, sostenibles y participativas a ese problema.
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Puede comenzarse por reconocer tres aspectos: en primer lugar, los
problemas que enfrentan las regiones productoras de amapola y hoja de
coca son la expresion y resultado del modelo de desarrollo agrario colom-
biano, una de cuyas caracterfsticas es la concentracién en un reducido
numero de propietarios de grandes terrenos localizados en la Costa Atlan-
tica, las zonas centrales de las cordilleras y los valles interandinos.

En segundo lugar, las regiones donde viven las poblaciones pro-
ductoras de cultivos de uso ilicito tienen graves problemas para articularse
de manera efectiva al mercado agropecuario nacional y enfrentan serios
obstaculos estructurales (socioeconémicos y ambientales) para estabilizar
las economfas campesinas. Con tales condiciones de marginalidad, esas
poblaciones se han constituido en la mano de obra que sostiene el nivel de
la produccion del mercado ilegal de drogas.

En tercer lugar, el Estado ha priorizado las medidas violentas para
enfrentar la produccion de cultivos de uso ilicito, que se expresan en la erra-
dicacion forzada y no atacan las causas que permitieron su emergencia y
proliferacion. Producto de estas medidas es que los cultivos se convierten
en una actividad agricola itinerante, cada vez mas dificil de perseguir, y el
grave dano que causan las fumigaciones en dreas indiscriminadas con her-
bicidas al medio ambiente, a la biodiversidad, a la salud v a la seguridad
alimentaria de los pobladores.

En Colombia los resultados de los programas de erradicacion forzada,
implementados desde hace mas de veinte afios han sido infructuosos. Para
el afio de 1990, segun la informacién suministrada por el Departamento
de Estado de Estados Unidos, Colombia tenfa un total de 40.100 hectareas
de coca, 1.964 hectdreas de marihuana y 1.344 de amapola (en 1991). En
el 2000, segin los datos arrojados por el Simci (Sistema Integral de
Monitoreo de Cultivos Ilicitos), el area sembrada de hoja de coca ascendio
a163.289 hectéreas, la de marihuana, a 4.870 hectareas, v la de amapola,
a 4.710 hectareas.’

El informe preparado por la Oficina de las Naciones Unidas para el Control de las

" Drogas y la Prevencion del Delito (ODCCP) muestra una disminucién en el cultivo de
la coca en Colombia de 163.289 hectéreas en agosto de 2000, a 144.807 hecta-
reas en noviembre de 2001, Esta disminucién coincide con un crecimiento del cultivo
de la hoja de coca en Bolivia y Perd. Segin UNDCP en Bolivia, de 14.600 hectérea
en el ano 2000 se pasé a 19.900, y en Pert, de 43.405 hectareas en el 2000 se
paséd a 46.232 hectéreas en el 2001 (UNDCP 2000)
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51 se toma 1994 como referencia, afio en el que se aprobé la reso-
lucién 0001 para la erradicacion forzada de cultivds de uso ilicito v se emi-
tieron fuertes decretos orientados a controlar los insumos para el
procesamiento de pasta basica de cocaina (cemento y gasolina, fundamen-
talmente), se constata que de esa época al aiio 2000 el drea sembrada de
hoja de coca creci6 en 3,65 veces. En términos brutos pasé de 44.700 hec-
tareas a 163.289 hectareas. (Entonces, qué se ha logrado con los progra-
mas de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito? ¢Es el glifosato o
cualquier otro producto quimico o biol6gico la solucién a los problemas
que estan en la base de la produccion de cultivos de uso ilicito?

Ir i r L]
Propuesta de politica publica

7. RECONOCIMIENTO POLITICO DEL CAMPESINADO

El reconocimiento politico del campesinado implica trabajar a favor de la
inclusion politica del campesinado, es decir, buscar que las instituciones
politicas reconozcan a los y las campesinas como un actor en el escenario
de lo politico.

Para lograr tal fin es conveniente avanzar en dos espacios de la
politica. El primero se refiere a la politica de influencia entendida como aque-
lla que busca “alterar el universo del discurso politico para introducir nue-
vas interpretaciones que surjan tanto de las necesidades reales como de las
nuevas identidades y nuevas formas”.® Desarrollar este escenario implica
desencadenar un complejo proceso politico, promover coaliciones incluyen-
tes y un trabajo masivo de comunicacién.

El segundo espacio se refiere a la politica de reforma centrada en
“avanzar en la democratizacion de las instituciones politicas y econdmicas”
(Ramirez 2001) y en sus organizaciones. En este segundo campo avanza
nuestra propuesta de politica publica.

Cohen y Arato citado por Ramirez (2001).
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Propuestas generales

Garantizar la autonomia plena de campesinado vy el ejercicio de
sus derechos de participacion y representacion ciudadana v poli-
tica como grupo diferenciado y plural.

Propiciar un proceso de reforma constitucional para el reconoci-
miento del campesinado como sujeto de especial atencion por parte
del Estado colombiano, incluyendo el reconocimiento de su espe-
cificidad y su pluralidad.

Disenar iniciativas legislativas de discriminacion positiva tendien-
tes a superar la condicién de vulnerabilidad de los campesinos y
campesinas y alcanzar su igualdad real frente al resto de los ciu-
dadanos y ciudadanas asociadas al Estado colombiano.
Promover la construccion de un paquete de planes, programas v
proyectos con su respectiva asignacion o techo presupuestal ten-
diente a igualar a las comunidades campesinas con el resto de la
sociedad (plataforma afirmativa de igualdad real de oportunidades).

Derecho de participacion y representacion civdadana y politica

Rediseno del régimen politico electoral con circunscripciones ru-
rales que garanticen la representacién del campesinado en dife-
rentes niveles territoriales y 6rganos de decision. Ello implica
proyectar medidas de accién afirmativa dentro del régimen como
el acceso a curules en las diferentes corporaciones publicas.

El disefio de estas medidas y la puesta en marcha deben a su vez
ahondar en una reforma del actual censo electoral, de la organi-
zacion electoral del pais y de circunscripciones acordes con ¢l ob-
Jetivo del reconocimiento politico del campesinado. Dentro de las
acciones afirmativas seria preciso examinar la conveniencia de es-
tablecer ‘leyes de cuotas’ en corporaciones puiblicas territoriales cu-
yas jurisdicciones son rurales en un porcentaje mayoritario.
Reglamentar minimos de inversion estatal en el sector rural en la
medida en que los presupuestos municipales tienden a no generar
una equitativa distribucion de los recursos entre sus areas urba-
nas y rurales.

Desarrollar legislativamente las garantias para que el campesina-
do participe y esté debidamente representado en las negociaciones
de comercio internacional.

Reformar la ley de planeacion y aquellas leyes sectoriales que
distorsionan la representacion y participacion del campesinado en
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escenarios politicos y productivos. Tal reforma debe apuntar a la
ampliacion de la participacion y al reconocimiento de la autono-
mia plena del campesinado y de sus organizaciones para la desig-
nacion de sus representantes en escenarios de formulacién de asuntos
que le competen y para la toma de decision sobre los mismos.

Revisar y reformar la politica parafiscal para asegurar la inclu-
sion del campesinado en la estructura que administra las cuotas
de fomento, en los 6rganos de decision sobre las inversiones en
infraestructura, investigacion, desarrollo y productividad, en los
beneficios de las cadenas productivas y en los incentivos de capi-
talizacién y reforestacion.

Desarrollar el articulo 103 de la Constitucion desde la perspectiva
del reconocimiento politico del campesinado, asi como lo consa-
grado en los convenios 110 y 141 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo.

Desarrollo legislativo del articulo 79 de la Constitucion que se re-
fiere a la participacion de las comunidades en las decisiones que
tienen que ver con el medio ambiente; incluir el consentimiento
previo de las comunidades campesinas en el caso de las licencias
ambientales para proyectos de inversion.

Considerar la oferta real, las condiciones y las posibilidades para
el ejercicio de la ciudadania de campesinos y campesinas. En ese
sentido, una primera condicién que se debe resolver es que se otor-
guen documentos de identidad. Su ausencia impide el reconoci-
miento de la ciudadania y su ejercicio.

Reconocimiento de las mujeres campesinas

Redisefio de los criterios que definen la poblacién rural y la cam-
pesina asf como la discriminacién de esta poblacién por sexo, lo
que demanda reformular los pardmetros de las estadisticas ofi-
ciales y mejorar su sistema de alimentacion.

Avanzar en la transformacién de las concepciones y las valora-
ciones del trabajo en la produccién campesina. Es necesario reco-
nocer las labores realizadas por campesinas y poblacién infantil
que no son declaradas como actividad principal porque las mis-
mas mujeres, a veces, no la perciben. Eso visibilizaria parte de los
aportes realizados por las campesinas a la economia nacional.

Formular politicas que posibiliten la implementacién de progra-
mas de discriminacion positiva en la perspectiva de pago de deu-
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das historicas a los sectores de la poblacion campesina. Esos pro-
gramas pueden contribuir a disminuir, o mejor, a que desaparez-
ca la inequidad en las condiciones y posibilidades socioeconémicas,
culturales, politicas de las mujeres y los hombres campesinos y
las existentes entre ellos y ellas.

Sin negar los avances constitucionales y legales, es preciso avan-
zar a favor de la igualdad entre hombres y mujeres que posibilite
pasar a la igualdad real. La igualdad entre requiere de la autono-
mia en la capacidad de escoger y decidir entre alternativas y entre
individuos con la misma capacidad para ejercer poder y autoridad.

Avanzar en el empoderamiento de las campesinas. El primer paso
en ese sentido es la no discriminacion, que constituye también un
paso hacia la igualdad real. Un segundo paso es la igualdad de
oportunidades que se fundamenta en el cambio de los roles y la
division del trabajo por género.

El articulo 30 de la ley 731 de 2002 propone la “ampliacién de re-
gistros estadisticos e indicadores de evaluacion sobre la condicion
de la mujer rural”. Conservar la denominacion de mujeres rura-
les, en plural, como aparece en el encabezado de la ley. Asi se in-
cluye la diversidad de grupos de mujeres que existen en el area
rural, se les nombra explicitamente. Esta necesidad es mayor en
el caso de las campesinas, que son en su mayoria poblacién vul-
nerable, se invisibilizan.

Desarrollo institucional

Redisenar la institucionalidad de sector agrario de manera que
atienda a la pluralidad de lo rural. Tal reforma como la adopcién
y fortalecimiento legal, presupuestal y politico de las entidades mas
idéneas que respalden la sostenibilidad del sector y atiendan a la di-
versidad de productores y modos de produccion de y en lo rural.

Realizar una ingenierfa institucional que tenga como objeto ga-
rantizar los compromisos asumidos por el Estado para eliminar
todas las formas de discriminacién contra la mujer.” Crear figu-
ras como el Observatorio de las mujeres rurales, integrado por las

El Protocolo Facultativo a la Convencién de la ONU de 1979 sobre la Eliminacién
de todos las formas de discriminacién contra la mujer se aprobé con la ley 051 de
1981, cuyo decreto reglamentario (1398) se dicté en 1990. En ese momento se
cre6 el Comité de Coordinacién y Control contra la discriminacién, que no operé.
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mismas organizaciones sociales interesadas en vigilar el cumpli-
miento de los compromisos. El observatorio debe establecer un
seguimiento diferenciado para las campesinas.

8. MODELO DE DESARROLLO: LO RURAL, UN CENTRO

Colombia requiere de un cambio substancial en su vision del desarrollo y
por lo tanto del modelo que concreta esa vision.

Busqueda de empleo y de una buena calidad de vida

La generacion de empleo productivo en las dreas rurales, particularmente
en las economias campesinas y una mejora significativa en la calidad de
vida son aspectos sustanciales que deben equilibrarse con la dindmica de
los sectores modernos y urbanos de la economia, en los que debe conser-
var su importancia el crecimiento econémico, que se entiende como un
aumento en los ingresos monetarios medidos por el PIB, crecimiento que tie-
ne, por supuesto, sus efectos multiplicadores en la economia informal y rural.

Ese equilibrio se debe impulsar mediante una combinacién razo-
nable de los mecanismos de mercado y de los imperativos de la globalizacion,
con el reconocimiento claro de la necesidad de apoyo y proteccién estatal
masiva de las economias tradicionales mds promisorias y potencialmente
productivas, como las economias campesinas, a fin de asegurar su gra-
dual modernizacion.

Importancia del autoconsumo

El énfasis en la generacién de empleo y en el mejoramiento de la calidad de
vida tiene un prerrequisito: reconocer la importancia que para ambos pro-
positos tienen la produccion y el autoconsumo de alimentos y, en algunas
regiones, de otros productos y materiales para la construccion de vivienda
y la satisfaccion de otras necesidades basicas. En todo esto tienen un gran
potencial las economias campesinas.

La posibilidad del autoconsumo satisface un elemento basico de su-
pervivencia de las poblaciones campesinas y por tanto constituye un factor
de estabilidad econémica, social y politica. Ademas, proporciona una base
solida de integracion gradual a los mercados y de ampliacion del mercado
interno y por ende contribuye al crecimiento y la modernizacién econémica.

Mercado interno y mercados regionales y locales

El impulso del mercado interno pasa necesariamente por garantizar opor-
tunidades masivas de empleo, dentro de unos parametros de inversion
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razonables para las posibilidades del pais; por la consiguiente generacion
de ingresos y por la definicion de politicas explicitas y.sostenidas tendien-
tes a mejorar su distribucion.

La promocion de mercados regionales y locales implica un esfuerzo
por mejorar la distribucion territorial de la infraestructura y la inversion
en servicios publicos. Ese esfuerzo debe enmarcarse en una ambiciosa, so-
lida y coherente politica de ordenamiento territorial que debe adquirir tan-
ta o mas preeminencia que la que se le otorga en la actualidad a la politica
macroeconomica. Es decir, la orientacion de la inversion publica, que pri-
vilegia excesivamente la infraestructura y los estimulos a las actividades
de exportacion, debe revisarse con profundidad.

Tanto desde una perspectiva macroecondémica, como sectorial, la estabili-
dad cambiaria constituye un prerrequisito indispensable para consolidar
cualquier industria o sector productivo de la economfia. La volatilidad
cambiaria inducida por la apertura del mercado de capitales y por un
mangejo estrictamente monetarista de la politica macroeconémica propicia
la destruccion masiva de industrias y riqueza previamente acumulada en
los sectores de bienes transables.

Tal situacion se torna particularmente critica en economias peque-
nas y extremadamente fragiles como la de Colombia. Aunque la estabili-
dad cambiaria es aconsejable en toda sana politica macroeconémica, en el
caso del sector agropecuario, buena parte de cuyos productos son transables
internacionalmente, tal condicion es absolutamente indispensable.

Proteccion y negociacion politica de aranceles

. Proteger la produccién agropecuaria en la medida en que una bue-
na parte de la poblacién se ocupa en ella y en la explotacion de
recursos naturales. Es necesario reivindicar una adecuada protec-
cion arancelaria.

. Agenciar un proceso internacional que permita a Colombia tener
aliados en el orden mundial para imponer protecciones y gradua-
lidades. En este aspecto, los argumentos son de orden econémico
y también de seguridades. La crisis de los noventas por las medi-
das de libre comercio condujeron a muchos agricultores a culti-
var coca y amapola.

. Se debe reconocer que Colombia necesita un proceso gradual de
insercion en el mercado mundial, lo que solo serd posible otorgan-
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do unas condiciones de comercio y de precios especiales para sus
productos agropecuarios y en general para sus recursos natura-
les. Ademas del alarmante y creciente desequilibrio internacional
evidente entre los paises pobres y las potencias econémicas, bue-
na parte de estas tienen con los primeros una deuda histérica.

Presupuesto piblico para el desarrollo rural

Se propone aumentar en forma significativa el presupuesto destinado al
sector agropecuario y en general a las areas rurales, en materia de infra-
estructura y servicios bésicos. El presupuesto del sector, como se sabe, cayo
en la dltima década de cerca del 5% del presupuesto nacional a menos del 1%.

Una eventual reforma, dice Albert Berry,* debe ser rdpida y tener
“un impacto total significativo”, a fin de evitar riesgos de falta de conti-
nuidad o de contrareformas con la variacién de condiciones politicas. El
mismo autor calcula que mejorar el acceso a la tierra de 400 mil familias
campesinas tendrfa un costo aproximado de cuatro mil millones de déla-
res, inversion, segn €I, perfectamente factible en Colombia y que posible-
mente “la escasa voluntad politica sea un impedimento mas real que las
restricciones fiscales”.

Este replanteamiento de fondo exige que, en forma paralela al es-
fuerzo financiero del sector, una parte importante de los recursos técnicos
y de planificacién econémica de los diferentes niveles territoriales del Esta-
do se concentren en sus programas.

Prioridad del ordenamiento territorial

Para implantar un nuevo modelo de desarrollo que saque de su margi-
nalidad a las economias campesinas, al sector agropecuario y a las areas
rurales, la planeacion y el ordenamiento territorial deben adquirir por lo
menos la misma importancia que la politica macroeconémica sobre la que
se ha centrado en las ultimas décadas la atencién principal del Estado y
que en ltimas ha conducido a una precaria estabilidad monetaria en medio
de un mar de informalidad, desempleo y pobreza.

Seguridad y soberania alimentaria

El suministro de alimentos subsidiados de parte del Estado para la pobla-
cién necesitada constituye un mecanismo idéneo para absorber los aumen-
tos de produccién y productividad en los rubros de alimentos que

Berry experto en desarrollo y conocedor del problema agrario en Colombia.
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emergerfan de una politica de desarrollo rural que apoye el la produccion
campesinas, evitando con ello una depresion indeseable de sus precios y por
ende de los ingresos del campesinado.

Para “asegurar la produccion de una adecuada cantidad de ali-
mentos; conseguir la maxima estabilidad en el flujo de tales alimentos v
garantizar el acceso a los alimentos disponibles por parte de quienes lo ne-
cesitan” (FAO, 1984) es necesario afrontar el problema de la seguridad
alimentaria tanto desde la oferta como desde la demanda.

Los problemas basicos de la construccion de la oferta alimentaria
son: La produccion (équé producir?), la localizacion de la produccion (éen
donde producir?), la organizacion de la produccion (écémo producirlo?).
Atender a estos problemas exige atender los frentes complementarios:

. Las condiciones internas de la produccion vy frente a ellas el dise-
fio y aplicacién de politicas, instrumentos y estrategias que per-
mitan atender la reorganizacion y operacion de los sistemas de
produccién, facilitando el acceso fisico y econémico de los produc-
tores a los recursos y servicios (tierra, aguas, tecnologia, infraes-
tructuras); también sera necesario atender el fortalecimiento de
los mercados locales y regionales por la via del mejoramiento de
los procesos de poscosecha (empaques procesamiento, transpor-
te) y de la distribucion del ingreso asi como recuperar las bases
ecosistémicas de la sociedad.

. Las condiciones externas, basicamente las politicas internaciona-
les de comercializacion y produccion de bienes de origen agricola.

La proteccion de la produccion nacional de alimentos

Colombia debe consagrar el derecho a la soberania alimentaria, es decir, el
derecho de cada nacion para mantener y desarrollar su propia capacidad
para producir los alimentos basicos para su pueblo, respetando y aprove-
chando la diversidad ecoldgica, productiva y cultural. Garantizar la sobe-
ranfa alimentaria exige reconocer el papel de la economia campesina y en el
marco de ella el papel desempeniado por las mujeres campesinas. Ello es con-
dicion para la seguridad alimentaria en su doble condicion de cantidad
suficiente y calidad de los alimentos.

En ese marco debe entenderse el derecho fundamental a la protec-
cién de la produccion nacional de alimentos, que es a la vez un freno a la
masiva importacion de alimentos y a la exposicion del pais a condiciones
de vulnerabilidad.
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Las propuestas especificas en materia de proteccion, seguridad y

soberania alimentaria son:

Generar recursos publicos para apoyar las politicas orientadas
hacia la seguridad alimentaria a partir de los gravamenes sobre
las importaciones, en particular de alimentos.

Promover la produccién de renglones prioritarios para la seguri-
dad alimentaria (mercados nacional, regionales y locales) y para
las exportaciones mediante la asignacion sostenida de recursos del
presupuesto nacional, teniendo en cuenta las variaciones de su
organizacion productiva y sus particularidades regionales, conside-
rando la adecuacion de los suelos y la organizacion de la propiedad
y la conveniencia de sus demandas en términos técnicos vy sociales.

Establecer un sistema de vigilancia alimentaria con la participa-
cion de productores y consumidores para precisar los volimenes
y calidades requeridos de bienes basicos para atender y comple-
mentar la “canasta alimentaria” segun su composicion regional,
a partir de la informacién disponible sobre la poblacion, las areas
potenciales para la produccién, los voltimenes, requerimientos
técnicos.

Organizar la complementacién de la produccion campesina con
la de las medianas y grandes unidades, de acuerdo con sus capa-
cidades y ventajas para atender la demanda, facilitando la agre-
gacion de la oferta mediante la organizacion de los productores,
el establecimiento de procesos de transformacion en finca y loca-
lidades, asi como la organizacion de la distribucion de los bienes
producidos, a través de la coordinaciéon entre las organizaciones
de productores y las de consumidores (asociaciones, cooperativas)
en los distintos eslabones de la cadena agroalimentaria (cadenas
productivas).

Generar y fortalecer procesos eficaces y masivos de formacion, ca-
pacitacion e informacion de la poblacién, acordes con las perspec-
tivas de su desenvolvimiento técnico-cientifico, econémico y
politico. En estos procesos sera necesario afianzar la identificacion
y valoracién de los recursos y perspectivas del pais dentro del con-

‘texto internacional, dotar de bases cientificas, técnicas y destre-

zas para cada uno de los campos estratégicos de esta propuesta
de desarrollo.

Orientar la politica de reorganizacion de la agricultura para la se-
guridad alimentaria hacia la participacion en los beneficios de to-
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dos quienes actian en el proceso productivo y en su realizacion,
no una ‘parcelizacion’ de las plantaciones ni la imposicion de for-
mas artesanales para ¢l procesamiento y la comercializacion. En
este andlisis habrfa que definir los tipos de empresas (grandes y
medianas empresas, unidades campesinas, etc.) mas adecuadas
para el desarrollo de los distintos tipos de cultivos, dentro de una
politica de acuerdos, apoyos en asistencia técnica, créditos, asi
como medidas impositivas y expropiatorias por via administra-
tiva y la ampliacion de la extinciéon de dominio en los casos de
intensa subutilizacién de suelos agricolas por los latifundios.

La prioridad para una produccién alimentaria sana, de buena cali-
dad y culturalmente apropiada, para el mercado interior. Es funda-
mental mantener la capacidad de produccion alimentaria, con base
en un sistema de producciéon campesina diversificada para garanti-
zar la independencia y la soberania alimentaria de las poblaciones.
Precios remuneradores para los v las campesinas, lo cual requiere

el poder de proteger el mercado interno contra importaciones a bajo
precio.

Al nivel local, la soberania alimentaria supone la disponibilidad
de créditos y el acceso a la tierra para que los y las campesinas
tengan la posibilidad de producir y vender sus productos a un
precio justo.

Componentes mas sensibles del sistema alimentario

Promocion del autoconsumo con medidas crediticias (lineas espe-
ciales de crédito subsidiado para actividades no comerciales diri-
gidas al autoconsumo con posibilidad de pagar en especie), con
campanas educativas y la promocion de granjas escolares.
Reconstruccion de los mercados municipales.

Fortalecimiento de las cadenas productivas de los productos pre-
dominantemente campesinos, con especial énfasis en aquellas que
funcionan en condiciones de mercado abierto.

Sistemas de distribucion de alimentos rural - urbanos y urbanos

En este aspecto se propone lo siguiente:

Impulsar medidas nacionales y locales para garantizar la trans-
parencia de las intervenciones de los intermediarios rural — urba-
nos y de los mayoristas de las centrales de abastecimiento y plazas
de mercado.
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. Complementar el actual sistema estableciendo precios de compra
al productor en el sector rural y precios de compra mavyorista %
mayorista detallista.

. Veeduria a cargo de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR), los concejos municipales y organizaciones de detallistas
y consumidores urbanos.

. Fortalecimiento de la competencia en la distribucion urbana de ali-
mentos mediante medidas que promuevan:

- Las plazas de mercado

- Los mercados moviles urbanos

- Las tiendas

- Los mercados campesinos

- Los supermercados corporativos.

Concretamente se propone crear una dependencia en el proyecta-
do Instituto de Cooperacién para el Desarrollo del Medio Rural o en la en-
tidad pertinente con presupuesto efectivo para promover estas formas de
distribucién de alimentos.

Se garantizard, de otra parte, que en el presupuesto de las gran-
des ciudades, de las ciudades intermedias y de los municipios, se hagan las
apropiaciones respectivas en un orden de magnitud proporcionado con las
dimensiones de cada conglomerado urbano. Para las ciudades con serios
problemas fiscales y para los municipios con limitaciones estructurales el
Fisco Nacional transferira parcial o totalmente estos recursos.

9. VALORAR LO TERRITORIAL

El reconocimiento de lo territorial como escenario de la politica permite si-
tuar adecuadamente el andlisis y las propuestas de soluciones de proble-
mas centrales del pafs. En este sentido, la politica agraria y sus instrumen-
tos han de ser mds amplios Vv comprehensivos: su objetivo serfa configu-
rar un sistema de relaciones sociales, econémicas v politicas urbano-rurales
mas equilibrado e inclusivo Yy su instrumento central seria un ordenamiento
territorial orientado hacia la racionalizacién de la ocupacion del espacio.

Lo anterior puede formularse desde la Optica de la reforma agra-
ria, uno de los instrumentos de la politica. Bajo el pardmetro de lo territo-
rial, la reforma puede verse en términos de la (re) organizacion del espacio
nacional y de articular a ella las politicas e instrumentos de politica. Esta
propuesta ha de ser comprendida en su formulacion y en su aplicacion
como expresion de una voluntad de ordenamiento territorial.
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Propuestas de politica territorial

Orientar el reordenamiento territorial para incorporar al pais, a
sus regiones y a los municipios en la planificacion y ejecucion de
las politicas de asentamientos y tierras.

Acordar con las comunidades de las dreas comprometidas la via-
bilidad y ejecucion de megaproyectos viales, hidricos y de explo-
tacion de recursos naturales.

Establecer territorios inalienables para las comunidades campesi-
nas, localizados preferentemente en el interior de la frontera agra-
ria, como complemento de su reconocimiento politico, al igual que
los territorios establecidos constitucionalmente para indigenas y
afrocolombianos.

Estimular la produccién de bienes agricolas basicos en espacios ale-
danos a los centros de consumo, propiciando y afianzando me-
diante la aplicacion de la reforma agraria y los demas componentes
de las politicas de ordenamiento territorial y asentamientos, la es-
tabilizaci6n de pequenos y medianos productores en esos espacios.

Propuesta de politica de asentamientos

Promover patrones de asentamiento favorables a la formacion de
mercados locales y a la generacion de empleo a través de procesos
de agregacion de valor en finca y localidad, para facilitar la des-
congestion de las grandes ciudades y favorecer la revaloraciéon eco-
némica, social y politica de la vida rural.

Incentivar la formacion de asentamientos en los espacios mas ade-
cuados segn la disposicién y vocacion de los suelos y demas re-
cursos naturales. El objetivo de esta propuesta es mejorar la
calidad de vida de las personas y los sistemas de produccion y
comercializacién, generar empleo productivo, dotar de infraestruc-
tura y servicios publicos y racionalizar su uso y disminuir la pre-
sion sobre las zonas de riesgo y sobre las que deben ser objeto de
recuperacion.

Propuesta de politica de tierras

Eliminar en un plazo no mayor de cinco aiios la acamulacién im-
productiva e ilicita de las tierras mediante la aplicacion eficaz de
la extincién de dominio, la expropiacion por via administrativa
y la aplicacion de gravdmenes expropiatorios para las tierras
inadecuadamente explotadas en términos de produccion, genera-
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cion de empleo y sostenibilidad ambiental. Una accién priorita-
ria sera la restitucion inmediata de los predios adquiridos a tra-
veés de la coaccién econémica o el terror.

Privilegiar con el acceso a la tierra a las comunidades campesi-
nas, afrocolombianas e indigenas, en particular a los afectados
por el desplazamiento forzado. También a los medianos y aun
grandes empresarios que las destinen a la produccién de alimen-
tos, materias primas y exportables que generen empleo, ingresos
adecuados para los trabajadores vinculados y divisas para el pafs.
El Estado regulara las rentas derivadas del arrendamiento de tierras.

Establecer limites al tamanio de la propiedad segtin su calidad, cul-
tivos, regiones, vias de comunicacion y mercadeo, dentro de los
marcos de la actual frontera agricola de manera que se controle
su ampliacién y se asegure que los nuevos derechos de propiedad
impidan un nuevo proceso de relatifundizacion.

Fortalecer la organizacion de las economias campesinas para la
produccion. Ello se hara ampliando su disponibilidad de tierras
con medidas redistributivas en donde sea necesario, medidas de
riego, vias y electrificacion, créditos y asistencia técnica, de ma-
nera que se facilite la reestructuracion de las pequeias unidades
y se evite su fragmentacion.

Complementar la titulacion con programas de capacitacion y asis-
tencia técnica para la produccion, la administracion y el merca-
deo y con créditos subsidiados.

Propuestas de recuperacion de las bases ambientales
de la produccion

Articular dentro de las politicas e instrumentos del ordenamiento
territorial y de asentamientos las politicas, instrumentos, progra-
mas y proyectos de reforma agraria orientados cuando sea necesa-
rio a liquidar los latifundios y recomponer la pequeiia propiedad.
Se hara mediante la afectacion de dreas colindantes, asociacion
de parcelas y medidas que impidan su fraccionamiento, acuerdos
para la produccion y preservacién ambiental con las comunida-
des campesinas, de afrodescendientes ¢ indigenas

Incorporar las demandas locales y regionales de tierras en los
acuerdos y los proyectos para organizar y desarrollar la produc-
cion. Con eso se busca garantizar el acceso a la tierra de los pe-
quenos productores que carecen de ella o que tienen dotaciones
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insuficientes para desarrollar niveles de produccion que garanti-
cen los ingresos para tener una calidad digna de vida.

. La producciéon se organizara teniendo en cuenta la vocacion de
los suelos, las potencialidades de los ecosistemas, la preservacion
de los parques naturales y demas areas protegidas e incorporara
los acuerdos necesarios para respetar los territorios de las comu-
nidades afrocolombianas, indigenas y raizales.

. Incluir la identificacién y diferenciacion de los territorios y sus
usos, vocaciones y conflictos previendo la aplicacion de politicas
diferenciadas: intensificacion de asentamientos, desestimulo a los
asentamientos, induccion a tipos de produccion, etcétera, de acuer-
do con la perspectiva del ‘ordenamiento territorial ambiental’, en
la aplicacion de esta politica de reforma agraria en la reorganiza-
cion espacial de la produccion y los asentamientos.

. Impulsar y compatibilizar politicas de ordenamiento territorial,
reformas agraria y rural y asentamientos humanos.

Las experiencias en la aplicacion de la ley 160 de 1994 han evidenciado la
incapacidad del mercado para actuar como garante de la racionalizacion
del reparto agrario y factor de equidad en el desarrollo. De alli que sea ne-
cesario volver sobre el cardcter estratégico de las funciones del Estado y su
papel en la sostenibilidad del pacto social. Se requiere considerar dentro de
esas funciones las que guardan relacién con el reparto agrario como fac-
tor politico. En circunstancias en las que la distribucion de la propiedad
induce los conflictos mds relevantes en un escenario de guerra civil, no
puede dejarse en manos del mercado la solucion de los desequilibrios en el
acceso a la tierra y se hace necesaria la intervencion del Estado, con la fis-
calizacion de las comunidades. '

Al respecto, es necesario profundizar en el sentido del mercado con
respecto a las soluciones del problema agrario, en la medida, como se decia
en otro aparte, en la dindmica de lo rural existen espacios para el mercado,
como los hay para lo no mercantil. Y también existen los derechos para tran-
sar en esas dindmicas acerca de lo que mds convenga a las comunidades.
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10. FORTALECIMIENTO
DE LA PRODUCCION CAMPESINA

El Comité Municipal de Desarrollo Rural

El Comité Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) sera reestructurado. En
su composicion deben estar presentes con voz y voto representantes de to-
das las veredas del municipio y de los productores agropecuarios residen-
tes en las cabeceras municipales. La administracion municipal, asi como
las entidades publicas y las organizaciones privadas sin 4nimo de lucro,
agropecuarias y ambientales estaran también representadas. El Comité
tendra un organismo directivo y los comités que se considere convenien-
tes. Estas instancias serdn elegidas por los y las representantes de las vere-
das y las instituciones. Para efecto de esta eleccién y de la toma de decisio-
nes, los representantes veredales y de los productores residentes en ¢l mu-
nicipio tendran un peso del 50%, los representantes de la alcaldia 20%, los
de las demas instituciones publicas 15% y los de las organizaciones priva-
das del 15%. El peso de los representantes de los productores agropecuarios
residentes en la cabecera municipal sera el mismo que el de cada vereda.

Los y las representantes de las comunidades veredales tendran una
remuneracion de cuatro salarios minimos legales vigentes diarios por cada
dia en que participen en reuniones del Comité. Este pago los obliga a con-
vocar por lo menos una reunion en su vereda (o en la cabecera para el re-
presentante respectivo). El CMDR tendra entre otras las siguientes funciones:

. Nombrar los integrantes de la Umata entre los aspirantes califi-
cados por concurso de méritos.

. Supervisar y demandar el adecuado funcionamiento de las Uma-
tas.

. Garantizar que las pautas sobre la calificacion, formas de contra-

tacion y funciones de las Umatas se cumplan.

. Garantizar la transparencia en los contratos entre los agentes econé-
micos: promover el acceso a una adecuada informacién de precios
para el mercadeo agropecuario y forestal; promover la equidad
en la intervencion de los agentes comerciales y agroindustriales.

. Velar por el cuamplimiento de las disposiciones relacionadas con la
preservacion del medio ambiente en el sector rural.

. Velar por la eficiente y equitativa aplicacion de los recursos para
el desarrollo rural teniendo como marco de referencia el conjunto
de veredas del municipio.

. Disenar el componente rural del plan de desarrollo municipal.
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. Establecer el tamafio de la Unidad Agricola Familiar - UAF.

El nombramiento de los representantes de las veredas y del repre-
sentante de los productores se llevard a cabo mediante votacion secreta
realizada en cada vereda y supervisada por los vecinos de cada localidad %
por furnionarios gubernamentales. Podran votar todos los residentes de
cada vereda mayores de 18 afios.

Para las entidades publicas seran de obligatorio cumplimiento los
compromisos adquiridos con el CMDR.

Para el alcalde, el personero municipal y las entidades publicas del
sector agropecuario serd obligatorio tomar todas las medidas necesarias
para que el CMDR se conforme y se retina de acuerdo con las disposiciones
vigentes.

Reestructuracién administrativa
y consolidacion técnica de las Umatas

El fisco nacional garantizard a los municipios que no tengan recursos su-
ficientes las partidas necesarias para el adecuado funcionamiento de las
Umatas y los CMDR: sueldos de los funcionarios; medios minimos de trans-
porte, insumos agropecuarios y forestales para la experimenatcion ylain-
vestigacion aplicada en fincas, remuneraciones y transporte de los miem-
bros de los CMDR.

Cada Umata tendra por lo menos un profesional con maestria (o
experiencia acreditada equivalente) por cada 20 mil habitantes en el resto
municipal; un profesional por cada 10 mil habitantes y un practico
agropecuario o forestal por cada cinco mil. Se estableceran, al mismo tiempo,
un minimo de funcionarios para municipios con territorios extraordina-
riamente grandes.

El director y los funcionarios de las Umatas serdan nombrados por
concurso de méritos realizado por Universidades de acuerdo con pautas
nacionales.

EI CMDR har4 la seleccién final y nombrara el director entre quie-
nes hayan sido seleccionados por dicho concurso.

El presupuesto para el desarrollo rural en el municipio
Incentivos y desincentivos a la produccién sostenible

La destinacion de los recursos para el desarrollo rural de cada municipio
sera proporcional a la participacion demografica de los habitantes censa-
dos en el ‘resto municipal’. Para efectos practicos, se aplicara el porcentaje
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de esta poblacion a los recursos del municipio disponibles después de des-
contar exclusivamente las remuneraciones de los funtionarios que por fuer-
za de ley deba tener el municipio.

El catastro debera estratificarse de 1 a 6 de acuerdo con las dispo-
siciones vigentes sobre el valor de las inversiones, la calidad de la tierra, la
ubicacién etc.

Al impuesto catastral se anadiran sobretasas para predios de uso
recreativo y para unidades de produccion que sobrepasen las tres unida-
des familiares y que presenten un uso inadecuado del ecosistema.

El uso inadecuado se calificara en dos categorias: utilizacion in-
adecuada y conflicto ambiental critico. El primero elevara en 50% el valor
del impuesto predial y el segundo en 100% de la parte del predio expuesta
al conflicto. Para los casos en que se esté atentando contra la proteccion
ordenada por la ley para rondas de cuerpos de agua y conservacion de
ecosistemas estratégicos (paramos, humedales, morichales, explotacion de
bosques naturales sin las debidas licencias etc) la sobretasa se aplicard a la
totalidad del predio.

Para las unidades productivas correspondientes a predios de tres
0 menos UAF se aplicaran descuentos por uso adecuado del ecosistema.

Tendran descuento predial el area de los predios dedicada a la con-
servacion de bosques y ecosistemas naturales siempre y cuando el predio
no presente ninguna utilizacién inadecuada de los ecosistemas.

Regulacion del acceso al crédito

Las organizaciones de la economia solidaria debidamente acreditadas se-
ran agentes intermediarios en el otorgamiento de créditos del Finagro, y de
otras entidades nacionales e internacionales. Igualmente estas organiza-
ciones podran colocar créditos para compra de tierras.

Coherentemente con su poliactividad productiva, los créditos para
el productor familiar o comunitario se asignaran para la actividad o con-
junto de actividades agropecuarias o forestales solicitadas.

En buena parte del pais campesino y en especial en las zonas de
minifundio andino existe un activo mercado de tierras que ha sido basico
para el acceso a este recurso por parte de los pequeios productores. Para
favorecer la recomposicién del minifundio y crear unidades familiares es-
tables, los créditos subsidiados para compra de tierra, serdn de libre acceso
para todos los productores familiares del pais. Para evitar que una medida
de éstas desate procesos de especulacion y de alza de los precios de la tierra
deben tomarse medidas estrictas de control del precio de la tierra:
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. Fijacion de topes nacionales

. Fijacion de topes locales (no mas alla de los topes nacionales) por
parte del CMDR.

Se deben implementar lineas especiales de crédito subsidiado para
actividades no comerciales dirigidas al autoconsumo con posibilidad de
pagar en especie. (hay experiencias en el pafs que avalan esta posibilidad).

Se deben apropiar recursos canalizables a través de Finagro (con
participacion de las organizaciones de la economfa solidaria) con tasas
relativamente mas bajas para el fomento de la reconversion de la ganade-
ria extensiva y para reforzar los elementos de sostenibilidad y corregir los
factores de insostenibilidad de los sistemas de produccion agropecuarios.

3
Regulaciones de las rentas para la produccion agropecuaria

Se tomaran las siguientes medidas tendientes a regular las rentas en la pro-
duccion agropecuaria tendientes a corregir las asimetrias vigentes en contra
del productor en los contratos de aparcerfa, asociacién v arrendamiento.

El tope maximo para la renta de la tierra sera:

. Del 10% del valor total de la producciéon obtenida en los sistemas
de asociaciéon y aparceria.

. Del 10% del total de costos directos del cultivo para arrendamien-
tos tasados a un valor fijo predeterminado.

El tope maximo de las maquilas en sistemas agroindustriales sera
del 10% del valor total de la produccién.

La participacion del propietario, en la distribuci6n de la cosecha,
en contratos de asociacion y aparcerfa, serd igual a su participacion en los
costos directos de produccion mas un 10% adicional por concepto de renta
de la tierra. "

11. RECUPERACION DE LA BASE AMBIENTAL

Proponerse como horizonte deseable y posible la reconversién de los actua-
les sistemas productivos hacia sistemas de agricultura ecolbgica y sistemas
agropecuarios sostenibles es una decision importante para el pais. En eso
consiste pensar en la recuperacion de la base ambiental.

Esa decision conlleva innumerables retos culturales, entre ellos el
redireccionamiento de la investigacion cientifica v la transferencia de tec-
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nologia, la conquista de nuevos mercados, la introduccién de la seguridad
alimentaria como eje de las politicas agricolas nacionales, cambios en los
patrones de consumo, verificacién de la eficiencia econémica y energética
de los modelos de agricultura ecoldgica y su insercion en procesos produc-
tivos a gran escala.

Una de las exigencias de la monumental tarea de recuperar la base
ambiental de nuestro pafs es entender a los campesinos y campesinas como
sujetos que desempenian sus actividades en realidades ecosistémicas parti-
culares y de los sistemas productivos que ellos manejan como relaciones
sociales, econdmicas y politicas especificas. El objeto y el ambito de las po-
liticas son los productores agrarios campesinos en su relacion con los de-
mads actores del desarrollo rural, articulados a sus contextos ecosistémicos
para la produccion agropecuaria a través de procesos productivos
ecologicamente viables, econémicamente posibles y socialmente aceptables.

La ruta para alcanzar ese propdsito tiene varios aspectos:

. Proteger, rescatar, generar, fomentar y difundir alternativas pro-
ductivas basadas en los principios de la agricultura ecoldgica, la
produccién agropecuaria sostenible y la produccion limpia, que
posibiliten procesos de reconversién en el corto y mediano plazo.

. Propender por el mejoramiento de la calidad productiva y ambien-
tal en las cadenas productivas enfatizando en la necesidad de ge-
nerar alimentos sanos para satisfacer las necesidades de la
poblacién colombiana.

. Posicionar una amplia gama de productos de la agrobiodiversidad
que sean competitivos y ambientalmente sostenibles en los mer-
cados nacionales e internacionales.

. Fortalecer los procesos de generacion de conocimiento cientifico y
tecnolégico aplicados en diversos sistemas alternativos de agricul-
tura y la formacién del capital humano requerido para el desa-
rrollo de estos procesos.

» Disminuir o eliminar los riesgos sociales, econémicos y ecosistémi-
cos derivados de la biotecnologia moderna y de la introduccion y
comercializacion de organismos vivos modificados genéticamente.

. Buscar la recuperacion y mantenimiento del equilibrio funcional
v estructural de los agroecosistemas y de los ecosistemas colom-
bianos, atendiendo especialmente al manejo de suelos y aguas
para garantizar su calidad y renovabilidad.
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# Apovyar la construccion de sistemas productivps que se apoyen en
el uso de los recursos locales v en ¢l aprovechamiento de la
biodiversidad propia de nuestros ecosistemas tropicales.

Ajuste gradual

La apuesta politica en favor de la agricultura ecologica constituye un alto
referente, una meta de largo plazo que debe asumir el pais en aras de me-
Jorar la calidad de la alimentacion, la equidad social, la estabilidad de la
poblacién, la generacién de empleo, el nacimiento de una nueva agroin-
dustria, la conquista de mercados nuevos Y, en consecuencia, oportunida-
des para la paz nacional.

Es claro, sin embargo, que la agricultura ecologica no se puede im-
poner de la noche a la mafiana y posiblemente no es una opcion posible
para todos los productores, De alli que una segunda alternativa, la del ajuste
gradual o tecnoldgico, puede ir conduciendo hacia ella vy tiene que ver con
procesos de reconversion hacia sistemas productivos sostenibles. Las dos
opciones pueden ser complementarias y la segunda, la del ajuste tecnolo-
gico, es ampliamente practicada por los campesinos.

Agricultura ecoldgica y ajuste gradual se oponen a la produccion
con transgénicos.

Fortalecimiento de una institucionalidad local
y regional para el desarrollo sostenible

Se trata de:

. Pasar de las iniciativas aisladas a una interaccion con el Estado y
la sociedad civil.

. Crear y fortalecer las instancias organizativas locales con capaci-
dad para gestionar y administrar recursos Yy promover iniciati-
vas traducidas en programas y proyectos de desarrollo.

. Desarrollar una cultura de la paz que ponga las bases de cons-
truccion del espacio de lo publico o construccion del hogar comun,
de donde nadie sea excluido.

. Construir el desarrollo rural y regional a partir de la promocion
de iniciativas puntuales centradas en el productor individual o en
pequenos grupos.

. Fortalecer redes informales de productores a través de las cuales se
pueda dar un continuo intercambio de resultados y experiencias.
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El desarrollo y su papel pacifico en el conllldo'

La reconversion productiva es consecuente con la busqueda de alternati-
vas orientadas al logro de la paz en el pais vy debe considerarse entre las
alternativas que van a permitir la permanencia de la poblacion en el cam-
po en condiciones econémicas y ambientales dignas.

La educacion, elemento basico del desarrollo

La educacion debe ser funcional en conocimientos, horarios y aplicacio-
nes. A la vez, debe tener programas que permitan a la poblacién involu-
crar sus procesos productivos y debe promover una forma de investiga-
cion en la que participen los productores y las productoras.

Los sistemas sostenibles de produccién agropecuaria aportan a la
construccion de la sociedad con la investigacion y recuperacion de saberes
que permitan producir de acuerdo con las condiciones ecosistémicas del
tropico y de cada uno de sus biomas. Se requiere entonces mucha mas in-
vestigacion y mejor financiada.

Una educacion y una investigacion asi necesitan de una politica
que garantice la formacién de un capital humano con conocimientos ade-
cuados a la riqueza natural del pais y que haya desarrollado la capacidad
de dialogo entre el saber cientifico y el saber tradicional v entre el ser hu-
mano y la naturaleza. Tal estrategia debe incluir:

. Investigacion participativa que reconozca la importancia del sa-
ber de las productoras y productores campesinos y de sus fami-
liares.

° Procesos de capacitacion y educacion en doble via entre agricul-

tores y académicos, alrededor de practicas de agricultura ecolégica
y de sus implicaciones en el desarrollo local y regional.

. Conformacion de redes de estudiosos de la agroecologia con parti-
cipacion internacional que apoyen la formacién de nuevos investi-
gadores y propongan soluciones viables para casos especificos.

. Divulgacion y capacitacion paulatina en agroecologia de diver-
sos actores, especialmente de quienes toman decisiones politicas y
de profesionales de las ciencias humanas y econémicas.

. Divulgacion y debate entre profesionales del agro sobre los prin-
cipios de la agricultura ecol6gica y su aporte al desarrollo rural.

. Establecimiento de sistemas de informacion sobre el tema.

. Apoyo a los actuales programas universitarios de posgrado y pro-

mocion de programas de pregrado sobre agroecologia.
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. Campanas de concientizaciéon en medios masivos de comunica-
cion.

Ordenamiento territorial - ambiental

La propuesta consiste en desarrollar planes de ordenamiento territorial
operativo en los que los sistemas sostenibles de manejo de recursos natu-
rales sean un componente fundamental. Tales sistemas deben incorporar
formas de tenencia apropiadas como territorios para comunidades étnicas
y campesinas, propiedad comunal, reservas campesinas, reservas priva-
das de la sociedad civil y otras reglamentadas de acuerdo con su contribu-
cion a la conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad.

Los sistemas sostenibles deben contribuir a frenar los procesos de
avance sobre la frontera agraria y la colonizacion mediante la reconversion
de sistemas de produccion degradantes, el uso eficiente de los recursos na-
turales y la liberacion de areas para la biodiversidad.

Se requiere reconocer el papel estratégico de los sistemas sostenibles
en procesos de ordenamiento territorial, zonas vecinas a las areas protegi-
das, territorios indigenas y dreas que requieren recuperacion ambiental.
En ese sentido, el ordenamiento territorial requiere de participacion, planifi-
cacion predial, de microcuencas y microregion, como bases para la concer-
tacion de la poblacion.

Es necesario generar un cambio en la estructura agraria de ma-
nera que la poblacion productora pueda ubicarse en las tierras aptas para
la produccion agropecuaria.

Ademas, las formas de uso de la tierra deben adecuarse a las ca-
racteristicas de los ecosistemas, de modo que se armonicen la ocupacion, la
produccion y la conservacion.

Tecnologia e investigacion tecnolégica

La investigacion tecnoldgica constituye un elemento crucial para el desa-
rrollo de propuestas dirigidas al ordenamiento territorial v a la creacion
de sistemas de produccion sostenibles. Por ello, el reordenamiento territo-
rial requiere de alternativas que combinen eficientemente la conservacion
de los ecosistemas y la produccion agropecuaria, forestal v extractiva asi
como la recuperacion de los recursos naturales degradados.

Sibien se han hecho avances significativos en el desarrollo de pro-
puestas de sistemas de produccién sostenibles, es claro que en el pafs no se
estdan invirtiendo los recursos necesarios que demanda una estrategia se-
ria de reconversion de los sistemas productivos.
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Las propuestas pueden recoger la experiencia de varios organis-
mos que hablan de la construccién tecnoldgica, la cual implica un proceso
dindmico con las siguientes pautas:

. La investigacion por sistemas in situ o en finca (en condiciones no
controladas y sujetas a los intercambios entre diversos componen-
tes de los sistemas de produccion) con participacion de los pro-
ductores.

. El didlogo de saberes entre productores, conocedores locales, prac-
ticos, técnicos profesionales del agro y cientificos.

. La potenciacion de los elementos de sostenibilidad de los sistemas
de produccion existentes que permitan identificar, evaluar y pro-
mover sistemas de manejo sostenibles existentes y elementos de
manejo sostenible con potencial para el disefio de los mismos.

. La investigacion como un proceso que implica capacitacion de to-
dos los actores mencionados y que se irradia por medio de meca-
nismos de difusion variados y flexibles.

Se propone entonces crear un Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia Agraria que incluya las aspiraciones legitimas de los agricultores
sobre produccién agricola, pecuaria, pesquera y forestal. Una ciencia de y
para los agricultores colombianos.

Ello significa desarrollos industriales propios para producir las he-
rramientas manuales, de traccion animal y equipos mecanizados adapta-
dos a las diversas condiciones regionales, geograficas, topograficas,
ecosistémicas y culturales del pafs, asf como la generacion de insumos %
procedimientos acordes con el paradigma de la agroecologia.

De otra parte, la biotecnologia adosada al modelo de la revolu-
cion verde tendrd que someterse a los controles éticos, econdmicos, sociales
y ecosistémicos necesarios para garantizar su-inocuidad con la salud de
los consumidores, la biodiversidad, el entorno econémico, la autonomia
de los agricultores y el ambiente en general.

Reconversion tecnolégica

- Corregir los efectos ambientales de los modelos tecnolégicos que
usan productos agroquimicos e impulsar modelos tecnologicos que
tiendan a minimizar la utilizacién de agrotéxicos.

. Poner en marcha un intenso y masivo proceso de capacitacion en
produccién y tecnologia agropecuarias que cree una plena con-
ciencia sobre los efectos medio-ambientales de las tecnologias
agropecuarias.
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. Impulsar sistemas de produccién con elementos de sostenibilidad
como las denominadas tecnologias de mediana utilizacion de
agroquimicos (café tecnificado a la sombra, por ejemplo).

. Impulsar sistemas de produccion orgénicos y agroecolégicos tra-
dicionales.
. Canalizar recursos importantes para investigacion tecnoldgica pri-

vilegiando las lineas en sistemas sostenibles.

La reconversién ganadera

. Se propone generar incentivos para la conversion de sistemas de
ganaderfa extensiva hacia sistemas agropecuarios integrados o
silvopastoriles que promuevan la biodiversidad.

. Estimular las formas empresariales ganaderas que corrijan los pro-
blemas centrales del modelo de ganaderia extensiva.

. Desestimular drasticamente el modelo extensivo a gran escala.

. Fortalecer las cadenas lacteas, con énfasis en las condiciones de

participacion de los pequefios productores y tender a fortalecer el
autoconsumo de licteos que es estratégico en la familia campesina.

. Apoyar la ganaderia a pequefia, mediana y gran escala que ten-
ga elementos que corrijan los efectos sobre suelos, regulacion
hidrica y diversidad de la ganaderia extensiva.

En consecuencia, serdn objeto de este apoyo las formas empresa-
riales de produccién pecuaria semiintensivas e intensivas. En particular, se
puede apuntar a mejorar las condiciones de competitividad de ciertos sec-
tores del empresariado ganadero en el mercado internacional para el cual
parecen presentarse nuevas oportunidades.

12.  CULTIVOS DE USO ILiCITO,
MAS ALLA DE LO PROSCRITO

La propuesta fundamental para disminuir el nivel de la produccion del
mercado ilegal de drogas es sustraer la mano de obra campesina al narco-
trdfico. Ello se puede lograr a través de la implementacion de un desarrollo
rural’entendido como un proceso socioeconémico, politico y cultural y no
como un conjunto de politicas, programas y proyectos, que solo es el me-
dio para impulsar y orientar dicho desarrollo.

Ademads de preocuparse por buscar niveles aceptables de produc-
cion y productividad de la agricultura campesina, ese desarrollo rural debe
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incluir problemas relacionados con la democracia en el campo, la igual-
dad entre géneros, la participacion e inclusion politica; la creacion de mer-
cados locales solidos y diversificados, el mejoramiento de la infraestructura
y de medios de transporte, distribucion de la poblacion, la conservacion de
los recursos naturales y un manejo apropiado de los ecosistemas y el res-
peto de la diversidad cultural.

En lo inmediato se propone:

. Promover la suspensién de las fumigaciones como politica
antinarcéticos en la medida que viola los derechos humanos, no
acata el principio de precauciéon ambiental v han demostrado su
ineficiencia e ineficacia.

. Disenar una legislacion integral en materia de sustitucion de los
cultivos con fines ilicitos. En ella serfa conveniente introducir re-
gimenes transitorios, es decir, diseiiar espacios de sustitucion gra-
dual de los cultivos de coca, marihuana y amapola. Los programas
de sustitucién deberan articularse a los de reforma agraria y uso
adecuado de los suelos de acuerdo con estudios sociales, economi-
cos y ambientales.

En ese contexto, es preciso que el Estado v la comunidad interna-
cional apliquen estrategias diferenciadas segun el tipo de cultivo
con fin ilicito: sustitucién concertada, gradual, manual, limpia y
compensada econémicamente y por medios manuales o mecani-
€os no contaminantes para las grandes extensiones comerciales.
Ello implica la abolicion de los articulos 3 y 4 de la resolucion 005 del
11 de agosto de 2000 de la Direccién Nacional de Estupefacientes.

. Reconocer que la sustitucion de los cultivos declarados ilicitos por
cultivo licitos en ecosistemas fragiles no constituye una
reconversién productiva sostenible. Alli donde la vocacion de los
suelos lo permita, en lugar de cultivos sustitutivos es recomenda-
ble derivar hacia complejos de actividades en competencia con la
economia agricola de los narcéticos, que sin buscar necesariamente
recursos iguales, logre la autosuficiencia alimentaria regional y

el bienestar de la poblacién.

Se propone para ello mejorar las exportaciones agricolas y pecua-
rias mediante practicas sostenibles como el potrero arborizado, la
ganaderia estabulada, la silvicultura, la acuicultura, la zoocria
controlada, la agroforesterfa y otros modelos agricolas alternati-
vos y biodiversos.
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. Despenalizar no s6lo los usos ¢étnicos del cultivo de coca y mari-
huana, sino también a los campesinos y-campesinas cultivado-
ras. El Estado colombiano debe darles un tratamiento diferenciado
y ser un promotor de la inclusién politica de estos sujetos y no un
ente que incentive su permanencia en la ilegalidad.

Asimismo, debe implementar en las regiones afectadas por los cul-
tivos de uso ilicito ambiciosos, integrales y sostenibles programas
de desarrollo alternativo como un paso que preceda -y no suce-
da- a las faenas de eliminacién manual o mecanica de las plan-
taciones de dichos cultivos. Para lograr este fin se debe impulsar
una reforma legislativa al Estatuto Nacional de Estupefacientes o
ley 30/86.

. Disenar una iniciativa legislativa que promueva la sustitucion no
del cultivo, sino de su uso, con miras a desarrollar alternativas de la
planta en la alimentacion, medicina, industria, entre otros fines.
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