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C olombia entré en el escenario de la produccion y comercio de los deno-
minados cultivos ilicitos, narcocultivos o cultivos prohibidos en la dé-
cada del sesenta, primero con la marihuana (Cannabis sativa) en la costa
norte, particularmente en la Sierra Nevada de Santa Martha; luego, desde
finales de esa década hasta hoy, con la coca (Erythroxylum coca), y mas
recientemente con la amapola (Papaver somniferum). Desde entonces, en el
pais se ha desarrollado el procesamiento y exportacion de sustancias deri-
vadas de estas plantas.

Precisamente, fue en la Sierra Nevada de Santa Marta, patrimo-
nio natural y ecologico de la humanidad, en donde hace mas de veinte anos
se iniciaron las fumigaciones aéreas contra los cultivos de marihuana, con
el herbicida Paraquat, calificado como extremadamente téxico y que cau-
sa fibrosis muscular. Y “casualmente”, en febrero de 2002, comenzaron en
este mismo sitio las fumigaciones contra las plantaciones de coca con
Roundup (glifosato + POEA).

Administradora publica y antropéloga con estudios de Maestria en Relaciones Inter-
nacionales. Investigadora independiente. Ho desarrollado trabajos sobre drogas,
conflicto armado, desarrollo alternativo y politica antidrogas, ademés de ser estudio-
sa del fenémeno de desplazamiento en el sur del pais.
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Ante estos hechos, surgen los siguientes interrogantes: qué carac-
teristicas han permitido que durante mas de treinta afios el pais hubiera
conservado su cardcter de productor de estos cultivos: como se ha modifi-
cado la composicién del mercado internacional de las drogas; por qué Co-
lombia hoy tiene el “honroso” primer lugar en la produccién de coca, al
lado de Afganistdn, con la amapola; de qué manera ha sido funcional la
estructura poblacional, politica, social y cultural del pafs en su produccion
v comercializacion.

Estas y otras cuestiones seran el centro de reflexion de este articu-
lo, con una novedad, relacionada con el circuito del comercio de las dro-
gas, cuya base es la producci6n de cultivos de uso ilicito,' con estructura v
lucrativos y expansivos mercados de violencia, que se nutren de los divi-
dendos obtenidos de delitos de caracter transnacional * como el lavado de
dinero, las actividades terroristas, el tréfico ilicito de armas, los crimenes
por narcotrafico, la infiltracién de negocios legales, la corrupcion y el so-
borno de funcionarios publicos y de dignatarios de partidos politicos.

LA HISTORIA

El origen del comercio de sustancias narcoticas® se podria situar en los in-
tercambios y trueques realizados por poblaciones precolombinas de Amé-

Las plantas a partir de los cuales se obtienen sustancias son las denominadas narcé.-
ticas, psicoactivas, psicotrépicas, alucinégenas, elc., que hacen referencia a diferen-
tes efectos sobre la funcién psiquica humana; son todas plantas dfiles y los productos
que de ellas se obtienen son aplicados desde tiempos ancestrales en usos culturales,
medicinales, cosmogénicos y religiosos en sociedades indigenas y/o no occidenta-
les. Por tanto, sus cultivos no son ilicitos, lo ilicito es el uso que se hace de ellos. La
coca no es cocaina, la amapola no es heroina, ni el canamo indico (marihuana y hachis)
es un “bareto”.

La Organizacién de las Naciones Unidas en 1995 identifics 18 categorias de delitos
fransnacionales, caracterizéndolos como aquellos en cuya concepcién y perpetra-
cién, asi como en sus efectos directos o indirectos, participa mas de un pais.

El término “narcético” se difundié a partir de la Convencién Unica sobre Drogas
Narcéticas de 1961 y hace referencia a una gran variedad de sustancias que actian
de manera diversa sobre la psiquis humana. Los narcéticos producen sopor, relaja-
cién muscular y aturdimiento de la sensibilidad; entre estos se encuentran los deriva-
dos opidceos (heroina, por ejemplo), entre ofros. Las anfetaminas y el clorhidrato de
cocaina tienen un efecto contrario, pues son excitantes y producen euforia; la mari-
huana, por su parte, que pertenece a ofro género, el de las canabinoides, actia alte-
rando moderadamente la percepcion sensorial. Por tanto, designar estas sustancias
con el nombre de “narcéticos” resulta impreciso y muestra la falta de claridad y com-
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rica, aunque también hizo parte desde tiempos romanos de los bienes del
comercio de ultramar, traidos a Occidente desde el lejano Oriente y otras
latitudes. Sin embargo, el comercio propiamente dicho puede ubicarse en
el momento en que se convierte en fuente de rentas fiscales apropiadas para
financiar las administraciones de antiguas potencias colonialistas, como
Inglaterra y Francia. La cocaina proviene del arbusto de coca, originario
de los paises andino-amazo6nicos de Suramérica, cuyas comunidades in-
digenas lo obtenian a través del comercio precolombino para usos ritua-
les, centrales para su vision del mundo, pues la coca muchas veces inspir6
a los padres creadores, apareciendo continuamente en los mitos de origen;
para los indigenas es, pues, una planta sagrada a través de la cual se ob-
tiene el conocimiento; sin embargo, fue utilizada durante la Colonia por
los espanioles como medio de pago de mano de obra indigena. A su vez, la
marihuana y el hachfis, obtenidos del cariamo indico, fueron objeto de “prue-
bas” por parte de espanioles y britanicos que intentaron introducirlos sin
¢éxito en la Nueva Granada, Nueva Espaiia y Jamaica, mientras que su
consumo tradicional en Marruecos y Tunicia fue regulado y explotado
fiscalmente por las autoridades coloniales francesas con importantes ga-
nancias (Fournier 2002).

Segun lo anterior, el comercio y los jugosos dividendos generados
por el tréfico de sustancias “narcoéticas” no son invencion reciente, y lo mas
interesante es que eran funcionarios y naciones muy “honorables” los que
lo realizaban. Llama la atencion que sea precisamente en las décadas cin-
cuenta y sesenta del siglo pasado, durante gran parte del proceso de desco-
lonizacién de algunos paises del tercer mundo, cuando en la Convenciéon
Unica sobre Drogas Narcéticas, realizada en 1961, se generalizo el cardc-
ter prohibicionista del comercio, produccion y consumo de estas sustan-
cias, correspondiendo a la atmoésfera de doble moral que predominé en la
época (Pérez 2004). -

El prohibicionismo, entendido como estrategia para controlar la
utilizacion y expansion del comercio de lo que hoy se denominan drogas,
cumpli6 un papel muy importante, pues el crecimiento del trafico interna-
cional de sustancias narcéticas se incremento cada vez en mayor propor-
cion. El conjunto de normas internacionales de la Convencion de 1961
incluia el control de los cultivos y de la produccion, exportacion, importa-
cion, distribucion, comercio y posesion de narcéticos, pero, como las cifras

prensién cientifica y técnica que manejan los organismos encargados del control y la
prohibicién de la produccién, consumo y comercio de estas sustancias (Pérez 2004).
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lo registran, fue totalmente inutil para controlar la expansion del merca-
do internacional de las drogas. ’

Cuarenta afos después de la convencién de 1961, el trafico mun-
dial de drogas era del orden de US$400 millardos anuales, magnitud equi-
parable al 8% del valor del comercio mundial registrado anualmente (ONU
1999). Los datos son mucho mas desalentadores, segln informe reciente
de la Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen, pues las
tendencias globales en el mundo muestran que, aunque hay un estanca-
miento en el consumo de cocaina y heroina en EE.UU. v Europa (segura-
mente por el aumento del uso de drogas sintéticas), es notorio el incremento
en el consumo de heroina en Asia central y Rusia, al igual que el de cocai-
na en Ameérica Latina. El circuito del narcotrafico ha integrado cada vez
mas actores y dreas geogrdficas, ha penetrado las esferas publica y priva-
da de los paises productores y consumidores, ha incorporado redes de ven-
ta de armas, precursores quimicos, rutas de comercio terrestres, maritimas
y aéreas, posee verdaderos ejércitos de sicarios y mercena rios.que cuidan a
“los duros” de los carteles o son operadores de sus 6rdenes, ha involucrado
personalidades de la politica, la ciencia y el arte, en fin, esta presente en
muchos sitios al mismo tiempo y actGa y opera con relativa libertad en el
mundo globalizado.

Pero {c6mo es que, bajo un régimen internacional prohibicionista,
el crecimiento incontrolado del tréfico ilegal de drogas se robustece y flore-
ce a través de organizaciones criminales cada vez mas poderosas v espe-
cializadas? Ningun otro negocio genera mayor acumulacién en el mundo
capitalista global que los asociados a la ilegalidad, entre ellos la trata de
personas, el trafico de armas y, por supuesto, de drogas. Todos ellos estan
fuertemente relacionados y han financiado guerras, derrocado gobiernos
y, recientemente, estimulado el terrorismo internacional. Asi:

.- los mercados de drogas ilicitas ya eran utilizados para finan-
ciar fondos secretos destinados a sostener un sinntimero de
enfrentamientos entre los aliados regionales de las grandes poten-
cias durante la Guerra Fria y dieron origen a muchas de las or-
ganizaciones criminales de indole transnacional del presente. Los
contra insurgentes de Tibet, entrenados por la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) de Estados Unidos en los afios cincuenta, llega-
ron a ser los jefes de los imperios de la heroina en el triangulo de
oro en el sudeste asiatico, desde donde hoy se maneja el mercado
mundial de anfetaminas. En EE.UU., Miami v el area de New York-
New Jersey, por ejemplo, el contrabando de cocaina financioé acti-
vidades de grupos de cubanos anticastristas desde principios de los
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afos sesenta. En Vietnam y Camboya, la CIA trabajé en muchas
oportunidades en contubernio con traficantes de opio. En los aios
ochenta, la guerra civil en Libano, al igual que la guerra contrain-
surgente en Nicaragua, fueron financiadas en gran parte a través
de rendimientos provenientes del trafico de drogas ilicitas. La alian-
za afgano-pakistani, orquestada por la CIA en la guerra contra la
Unién Soviética, también estuvo permeada por traficantes de dro-
gas ilicitas. Aun después del final de la Guerra Fria, el ejército de
liberacion de Kosovo ostentaba nexos cercanos con traficantes de
heroina.*

Parece entonces absurdo, a la luz de las evidencias, que agencias
como la CIA asignen la responsabilidad del crecimiento v expansion del
mercado ilegal de las drogas en el mundo a organizaciones v redes
criminales® de paises especificos como Colombia (o a Europa occidental,
China, Israel, Jap6n, México, Nigeria y Rusia), cuando ella misma, en otros
momentos, ha entrado en tratos convenientes para los intereses nortcame-
ricanos con dichas organizaciones y redes criminales. Seria mas til para
la comprension de la problematica de las drogas vy su extincién reconocer
que las del narcotréfico son redes criminales transnacionales estructuradas
como organizaciones completamente descentralizadas, altamente flexibles
y con una amplia disposicion de contactos, informacion y servicios que
abarcan tanto a empresas legales como a autoridades gubernamentales
(incluyendo los servicios de seguridad como policia, ejército o miembros de
la fuerza aérea) de los paises productores y consumidores, con circuitos crimi-
nales locales en numerosos lugares y paises alrededor del globo (Pérez 2004).

Por lo anterior, no es posible seguir argumentando —como lo ha
hecho durante décadas la politica antidrogas norteamericana, la Organi-
zacion de Naciones Unidas, otros organismos multilaterales y los mismos
gobiernos de los paises productores— que el problema de las drogas radica
en la produccién de sustancias prohibidas a partir de los cultivos de uso
ilicito, pues este es apenas un primer escalon en la amplia escalera del cir-
cuito de las drogas, en desarrollo del cual se realiza la mayor cantidad de
acumulacién de capital y ganancias del negocio.

Citado por Pérez Salazar (2004), de S. Goff, “Contrainsurgencia estadounidense: un
militar habla”, en periédico Desde abajo, suplemento especial, Bogotd, 2 de marzo
de 2000, pp. 17-19.

Léase “carteles de las drogas”, como el de Medellin, liderado por el extinto capo
Pablo Escobar, y el de Cali, en cabeza de los hermanos Rodriguez Orejuela, hoy
extraditados.
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POLITICAS ANTIDROGAS CONTRA PRODUCTORES
Y CONSUMIDORES )

Una de los argumentos que sustenta la lucha contra la produccion de cul-
tivos de uso ilicito en Colombia es que esta sostiene la denominada “eco-
nomia de guerra” de grupos insurgentes, como las guerrillas, y contrain-
surgentes, como los paramilitares, y que por ello se hace necesario
erradicarlos, pues unos y otros atentan contra el orden, las instituciones,
la libertad, la democracia, la participacion, violan los derechos humanos,
el derecho internacional humanitario, todos los derechos de la poblacion civil
y constituyen una amenaza para la regién andino-amazénica y ¢l mundo.

Precisamente, el conflicto armado interno del pais, que lleva mas
de medio siglo, hace aparecer a Colombia ante el mundo como una nacion
cuyos problemas internos son histéricos y estan ligados a la pervivencia
de la produccién y exportacion de sustancias prohibidas; asi pues, el con-
cepto de buena parte de la comunidad internacional es que somos un pais
dificil, “el malo de los malos”. Y a pesar de haber probado diferentes politi-
cas de interdiccion para los cultivos ilicitos, entre ellas las fumigaciones adreas
(que en ultimas significan una guerra quimica), y la penalizacion de su
produccion, consumo y comercio, y todas las demas ctapas del circuito de
las drogas, los cultivos ilicitos son endémicos. Lo que es aun peor, dicen, el
“pafs es tan complicado que los campesinos dedicados a su produccion es-
tan tan acostumbrados al dinero facil” que las fumigaciones, supuestamente
exitosas en otras latitudes, como Perti y Bolivia, han tenido un efecto in-
verso en Colombia, pues las dreas cultivadas han crecido, en vez de dismi-
nuir, porque tanto las plantaciones como el circuito de las drogas se han
desplazado a nuevas zonas que atin no se fumigan.©

De esta manera, la politica antidrogas norteamericana —centrada
en el paradigma prohibicionista y la reduccién de’la oferta, golpeando la
producciéon de materia prima (léanse cultivos de uso ilicito), para dismi-
nuir la disposicion de drogas ilegales en el mundo- ha sido un fiasco, aun-
que por mds de 25 aiios haya sido juiciosamente aplicada por los gobiernos
de los paises productores como Colombia, que han perdido su iniciativa,
soberania y legitimidad frente a asuntos internos tan importantes como el
control de la expansion de los ilicitos y el conflicto armado. Asi, las esta-

A este fendémeno se lo denomina “efecto globo”, pues mientras se “aprieta” la pro-
duccién de ilicitos en ciertas areas mediante la fumigacién, esa misma area se susti-
luye en ofro lugar, pero en mayor proporcién, es decir, las fum igaciones han impulsado
el crecimiento de las dreas nuevas de cultivos de uso ilicito.
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disticas oficiales, tanto del Departamento de Estado norteamericano como
de la Oficina Antinarcéticos colombiana, muestran fotal éxito en la reduc-
cion de las dreas cultivadas después de las fumigaciones; sin embargo, el
fracaso es evidente, si se contrastan las dreas asperjadas con las nuevas
areas de cultivo, el potencial productivo de esas areas, la capacidad de ex-
portacién de sustancias ilicitas, la importacion de precursores quimicos y
en general de insumos y armas, el lavado de dineros y las facilidades para
el retorno de capitales ilegales.

Y ese fracaso no solamente se mide con estos indicadores, sino que
la incidencia de la politica antidrogas sobre el conflicto armado en Colom-
bia ha sido monumental, pues el Plan Colombia sigue siendo, en buena
medida, no simplemente una accion dentro de la lucha contra las drogas
sino una estrategia de contencion contrainsurgente que involucra el ata-
que a la denominada base social de las guerrillas, la poblacion civil de las
areas productoras de ilicitos, cuyo lucrativo negocio sustenta la economia
de guerra. EIl mismo Plan Colombia incluso contemplé que su ejecucion
dejaria, entre otros resultados “deseables”, un importante niimero de po-
blacion desplazada de las zonas fumigadas, obligando de esta manera a
los campesinos cocaleros a cambiar a la fuerza de actividad. Fueron im-
portantes en este contexto las fuertes acciones de los paramilitares contra la
poblacién de las zonas de mayor produccion y dreas cultivadas de coca en el
bajo Putumayo, inauguradas con la masacre del Tigre, en enero de 1998.

Mucho se ha hablado y escrito sobre los efectos del Plan Colom-
bia y las fumigaciones anteriores a este; hay importantes investigaciones
que integran diferentes variables de la problematica, como el conflicto ar-
mado, las drogas ilegales, el proceso de paz, la gobernabilidad, la politica
antidrogas, el desarrollo alternativo y los procesos de resistencia de los
pueblos indigenas, campesinos y afrocolombianos; atun asi, la opinion
publica se ha quedado simplemente con una imagen mediatica creada por
los comunicadores de los grandes medios, que muestran a los campesinos
cultivadores de ilicitos como criminales, agentes del narcotrafico o, como
los califican los discursos oficiales, narcocultivadores.

Solo los especialistas, lideres y poblacion de las comunidades afec-
tadas conocen las dimensiones de los dafios ambientales en la salud de las
personas y animales, del ambiente vital de poblados, caserios, rios v vere-
das, que se han visto banados de sangre derramada por la poblacion civil,
debido a las acciones de todos los actores armados, incluyendo las fuerzas
del Estado. Especial y dramatico testimonio brindan las comunidades cam-
pesinas, indigenas y afrocolombianas, que han sufrido los mayores efec-
tos de este conflicto.
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Pero, {por qué han fallado todas las acciones emprendidas para
detener el crecimiento de los ilicitos y por qué han sido ineficaces en Co-
lombia? No podemos comernos el cuento de que somos los malos. A nues-
tro modo de ver, se ha atacado el problema exactamente por donde no se
deberia, es decir, por la oferta y el consumo, “criminalizando los adictos y
desarrollando acciones de fuerza en la fase inicial de los cultivos ilicitos”
(Vargas 2001, 15). El tratamiento en la agenda global de la politica de gue-
rra a las drogas establece necesariamente un enemigo concreto: los
narcotraficantes, y esta denominacion ha sido aplicable indistintamente a
Pablo Escobar o a un cultivador de coca en la amazonia colombiana o
peruana, de manera que se criminaliz6 a los pequeiios productores, mano
de obra campesina, afrocolombiana o indigena, seducida o inducida al
cultivo a través de diferentes mecanismos usados por los intermediarios,
por los inversionistas ilegales o, simplemente, por “los paisas”, ampliamente
capacitados en las economias extractivas como quiera que se encuentran,
sin excepcion, en todas las zonas con ilicitos. Estos expertos en vender ca-
charros, abrir bares, restaurantes, casinos, prostibulos, etc., se nutren tanto
como el gran narcotraficante de la economia doméstica de los ilicitos, al
igual que lo hace el duefio de una venta de ropa, de almacenes agroquimicos
legales y prestigiosos, de la tienda o de cualquier negocio licito en las zonas
productoras.

Obviamente, es claro que la mayor tajada no solo se la lleva el gran
narcotraficante, que practicamente ha desparecido después de la guerra a
los carteles llevada a cabo en la década del noventa, sino las pequenas or-
ganizaciones que han modificado sus estructuras flexibilizando Vv mini-
mizando su protagonismo al maximo como una estrategia de mimesis. Asi
pues, han cambiado de tacticas innovando en los mecanismos de produc-
cion, tréfico y distribucion de sustancias ilegales y lavando dinero en las
bolsas de valores de Nueva York, Tokio o Parfs, con cuentas en los paraisos
fiscales, como Barbados, Panama o Suiza: se pasean con sus influyentes
amigos politicos por todos los paises del mundo, ayudan a financiar
“guerritas” como la colombiana y contratan seguridad, de la guerrilla o
de los paramilitares, todo con una estructura capitalista de acumulacion
cuyo mayor valor agregado lo genera la violencia, una violencia que se
nutre de la corrupcion de los mismos gobiernos y funcionarios que apli-
can la politica antidrogas, que en muchas ocasiones son agentes de crime-
nes y delitos a veces mayores que los que pretenden controlar.

De esta forma, la demanda de drogas no se ve afectada realmente
cuando la oferta, es decir, la produccion de ilicitos, es atacada y penaliza-
da, pues se ha aumentado el rendimiento de las plantaciones existentes y
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sustituido rapidamente las zonas afectadas con nuevos cultivos en otras
areas. Dicho de otra manera, a los narcotraficantes, lavadores de dinero y
mayores acumuladores de ganancias por concepto del mercado ilegal de
drogas no se les ha tocado un pelo. Es mas, la crisis y disminucion de la
produccion de coca en Bolivia y Pert no fue producida directamente por
las fumigaciones, sino por la crisis de demanda de pasta basica de coca por
parte de los intermediarios y capos colombianos que la compraban, esto
como efecto de la reestructuracion del negocio, incluyendo rutas y lavado
de ddlares, generada por la lucha contra los carteles después de 1995 (Vargas
2001, 19).

Pero la aplicacion de la politica antidrogas sf ha tenido efectos, y
grandes efectos: con las fumigaciones se ha promovido el desplazamiento
que alimenta cordones de miseria en las ciudades pequenas, intermedias y
grandes; se ha estimulado el desempleo v la delincuencia y se ha acentua-
do atin mas la crisis de la economia campesina producida por las politicas
neoliberales de apertura econémica, que dejaron una gran cantidad de
poblacién sin otra opcién que la produccion de ilicitos. Y la fumigacion ha
servido, pero a las empresas norteamericanas que alquilan los aviones, a
Monsanto, ese monstruo productor de los transgénicos, herbicidas,
fungicidas, quimicos, sustancias toxicas, etc., que proporciona los quimi-
cos utilizados en ella. Ha beneficiado a los duenos de hoteles y restauran-
tes donde se hospedan los militares norteamericanos que realizan la
asperjacion y, claro, ha colaborado para demostrar que el gobierno colom-
biano no tiene ninguna posibilidad de decidir directamente en la politica
antidrogas interna. Ademas, por supuesto, ha propiciado la aparicion de
todo tipo de organismos de cooperacién, ONG propias y extranas, progra-
mas y proyectos que apoyan a las victimas de la guerra, que ha sido muy
fuerte en las zonas fumigadas, tanto entre actores legales ¢ ilegales (ejérci-
to y guerrillas) como entre actores ilegales (guerrilla y paramilitares).

Vale la pena preguntar por qué la inteligencia norteamericana no
ha avanzado realmente en establecer cudles son las empresas -y cudles sus
activos— que se lucran del negocio de las drogas en el mundo y que mane-
Jjan el negocio posterior a la desarticulacion de los grandes y famosos car-
teles, y, en cambio, sf ha hablado bastante de las finanzas de la guerrilla,
supuestamente centradas en el negocio del narcotrafico, cosa que no es del
todo cierta, pues poseen otras fuentes importantes de financiacion; y tam-
poco se han visto ataques a los carteles internacionales de ventas de armas
que sirven de proveedores tanto a las guerrillas como a los paramilitares,
y menos se trata de las empresas que venden precursores quimicos, tanto
fuera como dentro del pais.
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Ahora bien, los circuitos del narcotrafico no conocen fronteras. A
partir de la crisis de los carteles, nuevos paises y regiones se integraron,
nuevas rutas se crearon, se flexibiliz6 la organizacién del narcotrafico,
permitiendo la fragmentacion que facilit6 la adaptacion a las nuevas si-
tuaciones. Mientras tanto, un evento cay6 como anillo al dedo: los aten-
tados del 11 de septiembre de 2002, y se configuré un nuevo enemigo: el
terrorismo internacional. Todo esto complic6 aiin mas la situaciéon de Co-
lombia como pais productor de drogas ilegales, pues la insurgencia, que
en parte se financia con ellas, rapidamente fue considerada terrorista, y
poco tiempo pas6 para que se extraditaran los primeros guerrilleros co-
lombianos bajo el cargo de narcotraficantes y terroristas, e incluso los capos
entregados a la justicia colombiana que ya habian cumplido sus conde-
nas o estaban a punto de hacerlo tuvieron la misma suerte.

La apuesta es clara: toda iniciativa interna sobre politica anti-
drogas parte del Departamento de Estado norteamericano; incluso lo poco
que se conoce de desarrollo alternativo desapareci6 con el Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo (Plante), pues se lo incorpor6 al Plan Colombia. Los
proyectos de erradicacién manual y de sustitucion de cultivos de aquf en
adelante fueron administrados por AID-Chemonics y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), en Colombia, que
contratan ONG operadoras, establecen convenios con entidades territoria-
les 0 comunitarias y tienen a su cargo el monitoreo y seguimiento de los
proyectos, debilitando la precaria legitimidad del Estado local y regional y
la institucionalidad nacional en las zonas productoras de ilicitos.®

Mucho habria que decir del paradigma transaccional utilizado en
los programas de erradicacion desarrollados por estas agencias norteame-
ricanas y su burocracia, mediante operadores nacionales que asignan un
monto de dinero a los productores de ilicitos que manifestan su voluntad
de erradicar manualmente: sin embargo, la conclusion mas contundente
es que fue un fracaso en el que se gastaron millones de d6lares provenien-
tes de los recursos del Plan Colombia, particularmente en el Putumayo.

En general, la errética concepcion de la politica antidrogas norte-
americana, la falta de iniciativa y autonomia del gobierno colombiano,

Casualmente, el Unico proyecto de desarrollo alternativo que ha conocide la costa
del Pacifico sur, llamado “Manejo Forestal en la Costa Pacifica Narinense”, estd sien-
do ejecutado por la FAO, que hace parte del sistema de las Naciones Unidas, bajo la
tutela y direccién de la Oficina contra la Droga y el Delito de la ONU, en Colombia,
y, obviamente, USAID.
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unida a la corrupcién y penetracion de las esferas publicas y privadas por
parte del narcotrafico son factores que han colaborado grandemente en la
expansion de los cultivos de uso ilicito en el pais v, por supuesto, en la es-
piral de violencias que se presenta en los territorios de produccién. Sin
embargo, el andlisis no estarfa completo si no se tiene en cuenta que los
dividendos generados por el circuito de las drogas ilegales dejan ganancias
a todos los actores que participan en él, que no se sustentan simplemente
en la acumulaci6én econémica sino en el uso de la violencia como elemento
de generacion de la misma. Veamos.

MERCADOS DE VIOLENCIA Y CULTIVOS DE USO ILiCITO

Pierre Bourdieu, filésofo europeo, cuestiond “la teoria econdmica afirmando
que la acumulacion de capital no era el atributo de intercambios comer-
ciales y que era posible delinear una ciencia general de la economia de las
précticas, es decir, de la produccion de capitales cultural v social no menos
interesante que la del capital econ6mico” (Tristan 2003, 30). Este estudio
de las précticas posibilita analizar los conflictos en el mundo globalizado
y “apreciar como el uso de la violencia en ciertos contextos es un medio de
produccion y acumulacién de capital” (Tristan 2003). El concepto de mer-
cado de violencia desarrollado por el profesor aleman Georg Elwert acoge
la inquietud de Bourdieu y sitda el analisis de las practicas no econémicas
que propician acumulacion econémica en el caracter sistémico de los com-
portamientos y actividades de los actores o protagonistas de conflictos o
guerras, quienes conjugan diferentes formas violentas v no violentas de
intercambio y apropiacién de bienes. Desde esta perspectiva, la guerra es
un espacio econémico en el cual diferentes actores estan en competencia de
acumulacion. En este contexto, la I6gica de las decisiones que se toman, las
reglas de comportamiento, “las estrategias de apropiacion de bienes y de
capital econémico, social y politico, las transacciones politicas y los flujos
econémicos en una sociedad en conflicto pueden ser vistos como parametros
del mercado y la acci6n violenta como practica economica” (Tristan 2003, xii).

Esta perspectiva de andlisis y observacion permite una nueva lec-
tura de los conflictos internos en el mundo globalizado, pues los llamados
mercados de violencia “obedecen a estrategias y a agendas de accion,
interactuando en funcién de oportunidades econémicas vy politicas preci-
sas y dependientes de la activacién de lo local y de lo internacional” (Tristan
2003).

Utilizando este marco de reflexion, podemos afirmar que hace rato
el conflicto que vive Colombia pas6, en los analisis, de la simple economia
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de guerra, en donde los actores peleaban por recursos para financiar sus
ejércitos, a los sistemas de guerra, que —centrados en el mismo principio
anterior pero complementandolo con la teoria de sistemas- involucran a
una parte significativa de la poblacién de un pafs en la economfia de gue-
rray, por tanto, permiten su mantenimiento. Para esta nueva perspectiva
de comprension de los conflictos centrada en el andlisis de los mercados de
violencia, el eje es la acumulacién, que ha dejado de ser meramente econ-
mica para desplazarse a las esferas cultural, social y politica, con el uso de
la violencia como factor de acumulacién econémica. De esta manera, los
mercados de violencia permiten el encuentro de todo tipo de personajes o
actores, como en el caso colombiano: colonos, campesinos, productores de
cultivos de uso ilicito, soldados regulares, guerrilleros, mercenarios, sicarios,
duenos de prostibulos, bares, discotecas, casinos, traficantes de armas lo-
cales conectados con redes internacionales, funcionarios de agencias de
cooperacion u organismos multilaterales, funcionarios piblicos, politicos,
paramilitares, vendedores de cacharros, etc., todos se encuentran en com-
petencia desigual de acumulacién, todos tienen un papel protagonico, an-
tagonico, de reparto o secundario. Ya sea en el circuito de produccién de
drogas, en el contrabando de esmeraldas o en la implantacién de mega-
proyectos de empresas de explotacion agricola o minera, todos necesitan
expandir sus posibilidades de acumulacién por encima de los principios
ideoldgicos, politicos, éticos, religiosos o culturales.

Lo anterior pareceria demasiado simple, pero no lo es. Los merca-
dos de violencia resultan ser escenarios de muy dificil disolucion, pues son
sistémicos y estructurales. En el caso de Colombia, es la presencia de todo
el circuito de las drogas, que comienza en la siembra de cultivos de uso ili-
cito, la que permite la adscripcion del conflicto interno y sus actores a toda
la red de crimen trasnacional vinculada con la venta de armas, drogas ile-
gales, esmeraldas, lavado de dineros, etc., todo lo cual configura un tipico
mercado de violencia manejado por los “sefiores de la guerra”, categoria
dentro de la cual cabria un Pablo Escobar, un Gonzalo Rodriguez Gacha,
un Victor Carranza o un Fidel o Carlos Castafio.

El mercado de violencia parte de una ruptura central: la pérdida
del monopolio de la violencia legitima (en sentido weberiano) por parte del
Estado. La sociedad tiene en entredicho su cohesion, y se inicia un proceso
de adquisicion de diferentes bienes sobre la base del uso recurrente de la
violencia, de todo tipo: directa, indirecta, econdmica, simbolica, intrafa-
miliar, sexual, comunicativa, verbal, escrita, etc. Desde esta perspectiva, la
violencia se usa para maximizar las ganancias hasta tal punto que, como
practica de acumulacion, se pone al lado de otros mecanismos econémi-
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cos. Cuadra muy bien en este contexto el desarrollo de la estrategia para-
militar contra la poblacién civil de las zonas en conflicto, caracterizadas
por ser de influencia guerrillera y/o con presencia de cultivos ilicitos. Vino
muy bien a los Castafio esta conjuncién, pues pudieron fundir su afan
vengativo y justiciero con su evolucién en hombres ricos y poderosos.

De igual manera, vinieron muy bien los métodos utilizados en la
conversion de las zonas guerrilleras en paramilitares, con todo tipo de vio-
laciones a los més elementales derechos, la tortura, el desmembramiento,
el uso de redes de informantes que antes eran amigos, parientes y vecinos
de las victimas delatadas. El terror producido por la violencia ejercida tuvo
su efecto. Con el dominio paramilitar se produjo un proceso de concentra-
cion de la propiedad de la tierra en las zonas “limpias de guerrilla”, que
constituye una verdadera contrarreforma agraria, con miles de personas
desplazadas y desarraigadas. Pero, a su vez, en estas mismas zonas hubo
intereses de grupos econémicos licitos, como los empresarios de palma afri-
cana apoyados por una politica gubernamental proclive a este cultivo, que
se beneficiaron de la expulsién de poblacion nativa y el dominio de estos
actores; igualmente, el pago y los dividendos producidos por la seguridad
proporcionada por los paras a los empresarios ilegales de las drogas am-
plia mas el circuito de la violencia, pues se necesitan mas armas, mas efec-
tivos, mas equipos, helicopteros, artilleria, inteligencia, montaje de las redes
de informantes, pago de las tropas incorporadas, etc., de manera que se
abrieron nuevos frentes, nuevas zonas se vincularon al proyecto contrain-
surgente —que contd en no pocas ocasiones con el apoyo de las fuerzas
militares estatales—, y ha seguido ampliandose el circuito de manera cre-
ciente.

Las fumigaciones apoyaron este escenario en que los sefiores de
la guerra se apoderaron, pues se produjo mayor desplazamiento, mayor
pobreza, es decir, mds posibles soldados, mas mujeres solas, hijos huérfa-
nos, mas personas dependientes e indefensas. En este contexto, no solo se
han ampliado las organizaciones insurgentes y contrainsurgentes, sino que
ha habido un crecimiento de las organizaciones criminales de delincuencia
organizada que han servido en su momento a unos y a otros en la venta de
secuestrados o en la operacion de asesinatos por encargo, pues estas organi-
zaciones también demandan armas, el pago de impuestos por concepto de
seguridad en los barrios y poblados, e igualmente manejan la distribucion
local de sustancias prohibidas, arman sus mafias y aportan a la corrupcién.

En este ambiente, han crecido los indicadores de violencia, pero
ahora la participacién del pafs en el mercado y trata de personas se incor-
pord a estos: se han multiplicado en cientos los correos humanos o mulas
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que usan su cuerpo como medio de transporte de droga, la prostitucion, la
indigencia y la pobreza.

Puesto en estos términos, pareceria que todo se debe al conflicto o
a la produccion de ilicitos; la verdad es que es una cadena de muchas vio-
lencias y muchos actores ¢jerciéndola. La guerrilla, por <. parte, también
ha hecho lo suyo con el secuestro y extorsion, la vinculacion con redes
internacionales de trafico de drogas, con carteles transnacionales de venta
de armas, entre otras acciones. Aun asi, a esta situacién también ha con-
tribuido una politica interna de guerra, cuyos mayores resultados no es-
tan en las bajas a las guerrillas, sino en las detenciones arbitrarias de
personas supuestamente vinculadas con ellas a través de las delaciones rea-
lizadas por las redes de informantes y el fuerte golpe a la poblacion civil de
las zonas de conflicto en donde cualquiera puede ser guerrillero o colabo-
rador por acusacién de un informante. Pocos espacios quedan para la paz,
v mucho menos en las zonas de conflicto, a las que se han vinculando cada
vez mads areas urbanas, como la comuna 13, en Medellin, Barranca, o Ciu-
dad Bolivar y Soacha, en Bogotd, entre otras. Este contexto muestra esce-
narios libres y proclives a la violencia, porque también esta en las practicas
sociales, en la solucion de los conflictos familiares, personales o parentales,
y esta en la forma en que se han relacionado los ciudadanos y particular-
mente los campesinos con el Estado, los nifios, las mujeres y los adultos.

Nada de lo anterior es casual o espontédnco, pues cada accion de
uno de los actores exige planeacion estratégica y logistica de los otros. Las
masacres no fueron actos casuales, tuvieron que ser planeadas con frial-
dad, contar con el suministro necesario de armas, de desplazamientos, de
estructura de autoridad de quienes perpetran el hecho, etc. Los sefiores de
la guerra que se han lucrado de este escenario son empresarios que utili-
zan la violencia como mecanismo eficaz para lograr objetivos claros, en
ultimas, econémicos, pero sustentados en las-practicas culturales, politi-
cas y sociales; por eso hay momentos para ejercer la violencia directa y
otras fases diferentes en donde no es necesaria, pues es suficiente con que
se sepa que se puede ejercer; es decir, la intimidacion y aleccionamiento para
las victimas y sobrevivientes ha cumplido su objetivo, y se aprovecha el
monopolio del ¢jercicio de la violencia que tenga determinado actor —“el que
quede mandando”- para ejercer control de la legalidad y la ilegalidad.

Por lo anterior, los cultivos de uso ilicito no van a desaparecer por
mds guerra quimica que se les haga, pues son funcionales a un mercado
de violencia en donde incluso el ofrecimiento de vidas humanas forma parte
de las practicas de acumulacién necesarias para su mantenimiento. Ahora
bien, ese mismo mercado tiene la posibilidad de cambiar su fuente de ma-
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teria prima pasando de sustancias naturales provenientes de los cultivos
ilicitos a drogas sintéticas, que han venido aumentando vertiginosamente
su consumo en el mundo, pues los consumidores buscan nuevas sensacio-
nes y variedad de efectos.

Tampoco es de descartar que, con la premura que tiene Naciones
Unidas por acabar con las drogas, se prueben métodos de erradicacion cen-
trados en el engendro del “control” bioldgico que no es otra cosa que gue-
rra biol6gica, pues seria casi lo Gnico que faltaria por probar en el pais. En
cualquier caso, los efectos serdn nefastos, no solo para la naturaleza y su
ecologia —que ha sido sometida a mas de 25 anos de fumigaciones, sin que
hasta ahora se hubiese realizado una medicion clara y seria de sus efec-
tos—, sino también para el pais, pues seguiremos siendo los parias, objeto
de los ataques de la politica exterior norteamericana; pero, sobre todo, las
condiciones materiales de los campesinos, productores o no de ilicitos, se-
guiran deteriorandose, pues ya no existiria produccién campesina para
soportar, a través del autoconsumo, en ejercicio de la soberania vy seguri-
dad alimentarias, su vida y la de sus familias.

Finalmente, el Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA),
los tratados de libre comercio con cada pais y la centralizacién de la pro-
duccion y el consumo van dejando cada vez menos lugar a los campesi-
nos, que producian comida relativamente barata para ellos y para los pobres
del pais; poco a poco las plazas de mercado han ido cediendo lugar a los
hipermercados donde se venden alimentos, frutas, vegetales, carnes, lac-
teos, etc., supuestamente de magnifica calidad, dejando en mayor banca-
rrota a los campesinos.

A MANERA DE CONCLUSION

Asi pues, la solucion del problema que representan los cultivos de uso ilici-
to no es simplemente su erradicacion, pasa por la desarticulacion de los
mercados de violencia que alimenta; por una real accion en las otras fases
del circuito de las drogas; por una politica de paz interna consistente con
la realidad y no solo con el contexto internacional progringo; por un cam-
bio en la concepcion de la problematica de las drogas; por el ataque al la-
vado de activos y a las redes criminales transnacionales que estan detras
de ellas; por el apoyo a la economia campesina, aprovechando ciertas ven-
tajas comparativas; por el fortalecimiento real de la legitimidad del Esta-
do; por el abandono de la cooperacién internacional en su papel interven-
tor y deslegitimador de las autoridades e institucionalidad doméstica; por
la produccion limpia, basada en la agricultura organica; por el fortaleci-
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miento de las organizaciones comunitarias y campesinas en su papel de
negociacion directa con el Estado y no con agencias de cooperacion, que en
muchas ocasiones favorecen la reproduccién de los mercados de violencia;
por una conciencia propia de que hay que reformar muchas cosas en este
pais para que los colonos y campesinos dejen de ser cocaleros y se convier-
tan en productores de alimentos sanos, y por la justicia social, la repara-
cion, la verdad y el castigo de los culpables de delitos de lesa humanidad o
de la violacion de los derechos humanos.

Todo lo anterior pasa por tener gobiernos de verdad democraticos
dispuestos a la concertacién, a la discusién y la basqueda de soluciones
posibles y ejecutables entre todos, para que el Estado recupere el monopo-
lio del uso de la fuerza legitima y termine con los escenarios abiertos a la
violencia que han lucrado a los empresarios de la guerra y empobrecido a la
mayor parte de los colombianos. Los cultivos de uso ilicito no se terminan
solos, se requiere minga de acciones y pensamientos entre todos v todas.
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