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INTRODUCCION

L a historia de Colombia ha estado marcada una v otra vez por el despo-
jo de las tierras de los indigenas y los campesinos ejecutado mediante
la combinacion de la violencia con la institucionalizacion del despojo: en
la conquista espanola, en la época colonial y en la Republica, con su cade-
na de guerras civiles, en que la violencia sembroé despojo y las instituciones
lo cosecharon.

Un ejemplo local lo da el final de la guerra de 1895 en Tubara
(Atlantico). El vencedor, general Palacios, nombré juez a su hermano, que
procedio a declarar la vacancia del resguardo indigena mokana. Los in-
dios no existian ya, segun el juez, que procedié a rematar el suelo y el
subsuelo, que fueron comprados por el general. Después de la Guerra de
los Mil Dias, la Ley 55 de 1905, aprobada por la asamblea constituyente
de Reyes, generalizé los procedimientos de vacancia de resguardos, como
el que se llevo a cabo contra los derechos de los indigenas zentes de San
Andrés de Sotavento. Los actuales zentes, con ayuda de la cooperacion
suiza, produjeron el video Manda el gobierno que los indios no existen, el
cual recuerda y expone toda la cadena de trampas disfrazadas con una ley,
que sirvieron para institucionalizar el despojo de su pueblo, hasta que, 70
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anos después, en una lucha que ha costado 73 vidas indigenas, fue recu-
perado parte del resguardo. g

LA TRISTE HISTORIA DE LA LEY 200 DE 1936
Y EL LATIFUNDISMO DESALMADO

La mayor conquista legal del movimiento campesino en el siglo XX fue la
Ley 200 de 1936, que procurd evitar los frecuentes despojos a los campesi-
nos e indigenas, ejecutados por personas con influencia politica que conse-
guian de una u otra manera titulos de propiedad. Esta ley, por una parte,
exigi6 que para acreditar propiedad privada de la tierra era necesario o bien
un titulo directamente expedido por el Estado o titulos inscritos con ante-
rioridad a la vigencia de la misma (1937) en que constara la cadena inin-
terrumpida de “tradiciones de dominio por un lapso de tiempo no menor
al que senalan las leyes para la prescripcion extraordinaria”, es decir, en
ese entonces, 20 anos para atras; luego fue 1917 la fecha tope para los ti-
tulos inscritos, que muchas veces eran irregulares o expedidos sobre tie-
rras con otros propietarios y con el objetivo de beneficiarse de la prescrip-
cion extraordinaria que exige un titulo.

Por otra parte, la Ley 200 de 1936 establecia que, aun habiendo
titulo originario del Estado o titulo inscrito anterior a 1917, “la propiedad
es una funcién social”, por lo cual se extinguia el dominio en los predios
sin explotar por diez afos y pasaba a ser de quien la trabajara, en las tie-
rras explotadas mediante aparceria, colonato, terraje, arriendo o simila-
res, para lo cual se dio un plazo de diez afios desde la vigencia de la ley, que
fue aplazado por diez afios mas por la Ley 100 de 1944. Pero lleg6 La Vio-
lencia de 1946-1958 en que fueron desplazados dos millones de campesi-
nos y asesinados 200.000. Esa violencia gener6 una realidad cuya cosecha
de despojo fue institucionalizada por el decreto legislativo 290 de 1957 de
la Junta Militar, que autorizé el desalojo masivo de arrendatarios,
aparceros, colonos y ocupantes, eliminando para siempre la posibilidad de
aplicar la Ley 200 de 1936 a favor de estos.

Desbaratado un pilar de la Ley 200 de 1936 por la anterior Vio-
lencia, se apunté, durante la actual Violencia, a derribar los otros dos. En
laLey 160 de 1994 se aplic6 el de 1974 como nuevo aiio de partida para con-
tar los 20 de la prescripcién extraordinaria; por consiguiente, se dio validez a
los titulos inscritos entre 1917 y 1974, sin antecedentes previos ininterrumpi-
dos de tradicién, hecho que afecta directamente los conflictos de tierras.

Un ejemplo de como se beneficiaban los campesinos por las nor-
mas modificadas es el del sector de la hacienda Bellacruz, de la que fueron
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desplazadas 200 familias campesinas en 1996. Este habia sido declarado
baldio por el Incora, que clarific6, en virtud de la ley anterior, que la fami-
lia Marulanda no tenfa titulos validos por ser posteriores a 1917. Los
Marulanda demandaron la resolucién de Incora y perdieron, porque atn
no se aplicaba la Ley 160 de 1994. En casos similares los terratenientes
ganaron 57 anos de trampas.

Pues bien, ahora los fabricantes de titulos han ganado otros 10
anos, hasta 1984, porque, a propuesta del gobierno de Uribe, se ha reduci-
do el lapso para la prescripcion extraordinaria por causa de la Ley 791 de
2002, para la que también cobran validez automaticamente los titulos
“chimbos”, como se dice popularmente, expedidos entre 1974 y 1984. En
este aspecto, burlaron la Ley 200 de 1936 y se ha derribado otro de sus
pilares, preparando una oleada de legalizaciones a los despojos de dos Vio-
lencias, con prescripciones extraordinarias, titulos espurios V prescripcio-
nes ordinarias de tierras de los desplazados. Adicionalmente, la Ley 793 de 2002,
como veremos mas adelante, trata de borrar en silencio el tltimo pilar de la
Ley 200 de 1936, que trata sobre la extincién de dominio de predios incultos.

LA COSECHA

Al evaluar las nuevas normas legales y programas adelantados por el
gobierno de Uribe Vélez, hay que analizar como ellos recogen la cosecha
de afios de violencia y terror. La comparacién de este gobierno con los
anteriores, o de un aiio con el anterior, pierde toda perspectiva si se hacen
simples paralelos de estadisticas lineales. Por ejemplo, en 2002 fueron ase-
sinados 183 sindicalistas, en 2004 “solamente” 92. Los primeros cinco meses
de la administracion Uribe presentaron un niimero excesivamente alto de
sindicalistas asesinados, pero luego el ritmo de asesinatos bajo. Esta pre-
sentacion de los datos oculta lo esencial: a finales del afio 2003 se aproba-
ron en el Congreso y también mediante decretos presidenciales medidas que
desbarataron los derechos de los trabajadores: reforma laboral, rebaja de
ingresos de los trabajadores de las entidades territoriales, aumento del IVA
y facultades extraordinarias al presidente, que aprovech6 para liquidar
Telecom, Incora y otras empresas y entidades publicas, privatizar el fun-
cionamiento de las clinicas del Seguro Social y convertir a Ecopetrol en
sociedad an6nima, sin derechos sobre los contratos petroleros. Décadas de
lucha sindical fueron sepultadas con decenas de sindicalistas. La cosecha
del terror esta recogida.

En el campo se presenta una situacion similar, pero mucho mas
dramdtica, por las dimensiones de las masacres y del desplazamiento ma-
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sivo. La operaci6n histérica de desalojo del campesinado ha sido proyecta-
da y encubierta desde hace mucho por una ideologia que niega las posibi-
lidades de la economfa campesina y ve al campesinado, independientemente
de los grandes propietarios, como un obstaculo para el desarrollo. Es la
vision que tan bien retraté Lauchlin Currie cuando hablé de “la compe-
tencia insalvable que presenta a las maquinas el hombre con una azada”
(Currie 1968, 59), es decir, la economia campesina vista como obstéculo al
desarrollo. Para esta vision, la solucion del problema agrario depende de la
reduccion de la competencia que para los agricultores comerciales significa
la agricultura “tradicional” (116).

Edith Whethem consideraba que “la politica apropiada para un
gobierno que persigue la eficiencia econémica consiste en estimular el éxo-
do de la agricultura y la consolidacion de predios por todos los medios que
no creen una conmocion politica intolerable” (Currie 1968, 130-131). En
1966, Currie recordaba la recomendacién de John Coppock de reducir
anualmente en 4% el ntimero de personas dedicadas a la agricultura, lo que
para Colombia significaba 800 mil agricultores menos en diez afios (53),
nimero cercano al de los desplazados por la violencia entre 1987 y 1997,
El mismo recomendaba un programa deliberado de movilidad acelerada
para conseguir la suficiente emigracion del campo y, partiendo del analisis
historico, sostenia que la guerra puede tomar el lugar de un programa de mo-
vilidad acelerada (95); como es de suponer, se oponia a que el problema agra-
rio fuera resuelto haciendo a muchos pequeios agricultores mas eficientes y
productivos, pues esto mantenia “demasiada” gente en la agricultura (86).

El actual presidente Alvaro Uribe, durante su campaiia electoral,
emocioné al Congreso de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)
cuando declar6 su clara desconfianza en cualquier papel econémico auto-
nomo del campesinado y proclamé asf la necesidad de subordinar los cam-
pesinos a los grandes productores: “Si vamos a instalar en Barrancabermeja
una empresa campesina asociativa, exijamosles a esos adjudicatarios que
tengan que integrarse con un empresario eficiente de San Alberto, para que
asi, campesinos asociados y empresarios con tradicion de eficiencia, res-
pondan por el buen suceso de esos proyectos”.! No es casual que haya traido
como consultor temporal al destacado economista escocés Roger Sandilands,
bi6grafo y seguidor de Currie. El anterior ministro de Agricultura, Carlos
Gustavo Cano, con el triunfalismo propio del primer afio de Uribe, procla-
mo: “iNo mds reformadera agraria!” La hora de la cosecha habia llegado.

Discurso en el Congreso de la SAC pronunciado el 8 de noviembre de 2001,
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Paradgjicamente, no era la mal pronosticada victoria econémica
de la gran produccion nacional sobre la pequeina produccion campesina la
que producia el desenlace; al contrario, la crisis agricola provoco la reduc-
cion del drea sembrada en 77% en las grandes fincas, pero en las campesi-
nas la reduccién apenas super6 el 30%. En 1996, por ¢jemplo, para el DANE
(DANE 1996), las pequeiias explotaciones de menos de 20 hectéreas tenian
solo el 13,6% de la tierra del pafs y aportaban, sin embargo, el 43,3% del
area sembrada, mientras que las explotaciones mas grandes, a pesar de tener
¢l 43,1% de la tierra, solo aportaban el 1,7 % del drea sembrada. Para el inves-
tigador Jaime Forero, entre 1990 y 1992, los campesinos produjeron en sus
parcelas, con el 58,2% del drea cosechada, el 54,9% de la produccion, en tanto
que, entre 1999 y 2001, produjeron el 67,1% del drea cosechada y el 58,1% del
valor de la produccion (Forero 2002, 18). En el caso del café¢, la crisis por la
caida de precios colaps6 la economia empresarial y del 55% del area en pro-
duccion en el periodo 1990-1992 baj6 a 22%, mientras que, inversamente,
la produccion campesina paso de 45% a 78% del area cafetera (20).

Los campesinos no han sido derrotados por las leyes de la econo-
mia, sencillamente porque en Colombia la gran propiedad no ha podido
modernizar la agricultura y porque se trata de una gran propiedad lati-
fundista de cardcter fundamentalmente especulativo, que espera la “valo-
rizacion” de las tierras. El latifundio especulativo no puede derrotar a la
economia campesina sino mediante la violencia, y este modelo, basado en
la gran propiedad, lejos de modernizar el campo condujo a la quiebra de la
propia economfia empresarial que promete fortalecer. El modelo desembo-
ca entonces en la dependencia alimentaria v en la importacion creciente de
productos agropecuarios, en la medida en que el campesino, como factor
dinamico de la economia agraria, se ve coartado, y el latifundio paraliza
el desarrollo empresarial. El latifundio no depende de la produccion y se
refugia en las grandes inversiones transnacionales y estatales en los terri-
torios rurales.

Desde el gobierno de Andrés Pastrana se propuso una determina-
da “reforma rural” como sustituto de las politicas de desarrollo agropecuario
nacional y de reforma agraria. La reforma rural que se quiere impulsar
consiste en adecuar el campo a la nueva relacion entre latifundio especula-
tivo e inversion transnacional en infraestructura, especialmente en vias de
comunicacion e industrias extractivas, agricolas o forestales. Se basa en
reorganizar el territorio y sus procesos socioeconémicos “alrededor de una
actividad principal en la cual las comunidades se integren con el sector empre-
sarial en alianzas estratégicas” (Presidencia 1998, 260). No hay, pues, ruptu-
ra entre el proyecto de Pastrana y el de Uribe, sino completa continuidad,
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pero es el gobierno de este el que recoge los frutos de la violencia, ejercida al
tiempo con “negociaciones de paz”, para establecer un modelo territorial
rural que a Pastrana no le fue posible establecer por la via econémica ni
por la del consenso.

No se trata, entonces, de ninguna manera, de modernizacion sino
del establecimiento de enclaves viales (de comunicaciones) o productivos
que garanticen la elevacién de la renta de la tierra, en la cual eventualmente
la actividad econémica agropecuaria solamente servira para encubrir el
proceso especulativo (caso ganaderia extensiva) o para acceder a recursos
estatales o de cooperacion internacional (programas de palma africana,
explotaciones madereras y bosques, por ¢jemplo).

EL PASO DE LA ILEGALIDAD A LA INSTITUCIONALIDAD

El proceso de desarraigo y subordinacién del campesinado a los grandes
propietarios y de sometimiento de la economfa agropecuaria a la inver-
sion transnacional y las importaciones, en la medida en que se ha ejercido
por la violencia, principalmente ilegal y paramilitar, requiere ser legaliza-
do para que opere en beneficio del capital transnacional y los latifundistas
especuladores. Asf, el cardcter ilegal de las actividades desarrolladas por el
paramilitarismo contra los campesinos, dentro de cualquier sociedad ca-
pitalista contemporanea, se expresa en que tales actividades son ejecuta-
das por la mafia, tal y como acontece en Italia con la calabresa, denomi-
nada Ndrangheta, que practica con especial énfasis la coaccion armada, para
que los pequeiios propietarios vendan tierras en zonas que se van a valo-
rizar, y la apropiacion de los subsidios de la Union Europea, en especial los
entregados a los productores de oliva y aceite de oliva, y de dreas para
cultivos ilegales o cultivos ilegales de marihuana (Furet 2004).

La convergencia entre las AUC y la mafia calabresa no es casual.
Coinciden en objetivos y métodos. Pero lo que en Italia es mafia tradicio-
nal relegada a la ilegalidad por el desarrollo capitalista, que puede utili-
zarla, pero no la reconoce como suya, en Colombia es parte esencial del
sistema de tenencia de la tierra, que sigue vigente desde la conquista espa-
fola y desplaza violentamente una y otra vez al campesino a las selvas,
convirtiéndolo en colono y en ocupante de territorios indigenas.

La ultima fase aguda del proceso de despojo ocurrié a partir de la
década del ochenta. Diversas investigaciones documentan el proceso de
concentracion de tierras en este perfodo reciente. Veamos este cuadro de un
estudio que excluy6 Antioquia, por tener un catastro por fuera del Institu-
to Geografico Agustin Codazzi (IGAC):

El campo: una carta por jugar. Perspectivas de la agricultura colombiana. Autores varios.
Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicién: ILSA. Bogota, Colombia, 2005.



57
EFECTOS DEL MODELO AUTORITARIQ DE ALVARO URIBE VELEZ EN LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINOS

CUADRO 1

Distribucion de los predios
y sus superficies segun tamanos*

% Predios
1997
0a100 969 974 400 345
1000500 27 23 275 205
+de 500 04 03 325 450

* Excluidos los departamentos con superficie predominante en resguardos indigenas.

Fuente: Claudia Rincon, “Estructura de la propiedad rural y mercado de fierras”,
tesis de posgrado, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1997.

Un estudio de la Contraloria General de la Naciéon (Ossa: Candelo
v Mera 2001), que tuvo en cuenta Antioquia, identifico al occidente colom-
biano como la region de mayor concentracion de la propiedad rural y al
Valle del Cauca como el departamento donde mas se incremento esta, entre
1985 v 1996. También observo una concentracion alta en Antioquia, ver-
dadero epicentro del mas reciente latifundismo, y en Sucre y Cesar. El estu-
dio de Rincon sobre el catastro IGAC habia detectado el proceso de mayor
concentracion en Cesar, Bolivar, Valle, Quindio, Caqueta y Putumayo; en tanto
que las Encuestas Agropecuarias del DANE identificaron procesos de con-
centracion de las explotaciones agropecuarias en Meta, Casanare v Chocé.

El diario EI Tiempo, de Bogota, public6 en marzo de 2004 un ar-
ticulo con un titulo que es una conocida consigna de las organizaciones
campesinas: “Muchas tierras en pocas manos y muchas manos sin tierra”.
Es un pequeno resumen del estudio que el IGAC y la Corporacion Colom-
biana para la Investigacién Agropecuaria (Corpoica) entregaron al entonces
ministro de Agricultura, Dr. Carlos Gustavo Cano, donde se dice que 4,7
millones de hectareas de las mejores tierras del pais estan intensamente
subutilizadas, y que otros diez millones estan subutilizados. Al tiempo, otras
estan sobreutilizadas, expresando simplemente que la gran propiedad no
emplea las tierras buenas para la agricultura, mientras que el minufundio
esta ubicado en las peores tierras, sobreutilizadas.

La otra parte del estudio es la actualizacion de todos los analisis
sobre tierras que se han venido haciendo, como las encuestas del DANE sobre
explotaciones agropecuarias y los que han hecho sobre el Catastro la doc-
tora Claudia Rincon y, posteriormente, la Procuraduria General de la



58 EL CAMPO: UNA CARTA POR JUGAR
Perspedtivas de lo agricultura colombiana

Relacion entre el area predial rural nacional
y los propietarios, segion tamano de predios, 2001

Tamario de predio (ha) Propietarios % Superficie
I | P p

(@rea predial rural registrada)

3 57,3% 1,7%
3,100 39,7% 22,5%
1100500 2,6% ©146%
1500 ; 0,4% 612%
Total porcentaje 100 % 100 %

Fuente: \GAC-Corpoica, Zenificacion de los conflictos de uso de Jos tierras en Colombia, vol. 4,
Bogotd, 2002, p. 83.

Nacion. El mas reciente, el de IGAC-Corpoica, confirma la tendencia de
rapida concentracion de la propiedad de la tierra, que viene desde los afios
ochenta hasta ahora y nos da como resultado que 0,4% de los propietarios
tiene el 61,2% de la tierra, mucho mas de lo que nosotros habiamos dicho.
Si se compara con las estadisticas anteriores, se ve como los campesinos y
también los pequenos y medianos empresarios han perdido la tierra por la
violencia y las quiebras y c6mo se han quedado con ellas 15.000 muy gran-
des propietarios, uno de los cuales es el propio presidente de la Republica.

El gobierno de Uribe se propone, entonces, reconocer el statu quo
y darle caracter institucional y “pacifico” al actual sistema de violencia, que
habia pasado a ser claramente ilegal por fuerza de las luchas campesinas,
indigenas y populares de muchos afos y por la presion y los convenios
internacionales, pero que gan6 nuevamente el espacio nacional por obra y
gracia de la accion paramilitar de las llamadas Autodefensas.

Obviamente, un elemento articulador del sistema legal que insti-
tucionalizaria el despojo de los campesinos es la llamada Ley de Alterna-
tividad Penal, no solamente porque garantiza la impunidad a los autores
del despojo, sino porque, en la medida en que estos se “acojan” a la justicia,
crearia una condicion fundamental para lavar y legalizar el despojo co-
metido, muchas veces en beneficio de sus financiadores, que ni siquiera van
a salir a la luz.

Pero la alternatividad penal no tendria el efecto necesario para
institucionalizar el despojo si no estuviera acompanada de otras leyes. Estas
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son en especial las niimero 791y 793 de 2002 y la 812 de 2003, en las cuales
se incluyeron normas especificamente diseiadas para legalizar los despojos y
desplazamientos forzados de campesinos. Los hechos crearon el “derecho”.

¢PRESCRIPCION DE LA PROPIEDAD
DE LOS DESPLAZADOS?

La Ley 791 tiene por objeto facilitar la prescripcion adquisitiva de dominio
que la pérdida del derecho de propiedad legitima a favor de otra persona
que ha ejercido posesiéon de una propiedad, por ejemplo, de una tierra. Po-
dria pensarse que la prescripciéon, en momentos de auge de la lucha cam-
pesina y de ocupaciones de tierras, como 1936 0 1970-1972, tal vez hubie-
ra sido favorable a los campesinos, pero en estos momentos representa una
forma de facilitar que los desplazados pierdan sus tierras.

Existen dos clases de prescripcion, que la ley llama ordinaria y
extraordinaria. Para la ordinaria, cuando el propietario original tiene ti-
tulo o escritura y el nuevo poseedor tiene titulo inscrito —~como hemos vis-
to, ahora validaron los que fueron inscritos de 1917 a 1984, el término se
redujo de 10 a 5 afos. Para la prescripcién extraordinaria, cuando el nue-
vo poseedor ni siquiera tiene tftulo, el término se redujo de 20 a 10 anos.
En la medida en que los campesinos desplazados no estén en posibilidad de
interponer querellas en las alcaldias respectivas para que se respete su pro-
piedad o posesion ni en capacidad real de demostrar que fueron despoja-
dos violentamente, esta ley se convierte en legalizacion de esa violencia.

Aunque la ley dice que “no se contara el tiempo de prescripcion en
contra de quien se encuentre en imposibilidad absoluta de hacer valer su
derecho”, no establece ninglin mecanismo para impedir que la prescripcion
opere en este caso, que es precisamente en el que se encuentran los desplaza-
dos. Todo esto resultard mds grave si se aprueba la descentralizacion de los
catastros, lo que harfa mas dificil detectar la inscripcion de titulos “chimbos”.

El articulo 27 de la Ley 387 de 1997 fue establecido expresamente
para proteger la posesion de quienes son desplazados por la violencia. Es
una norma correcta. El decreto 2007 de 2001 busca impedir las compra-
ventas forzadas de fincas que acompanan el desplazamiento. Pero una
nueva norma es necesaria para evitar que la Ley 791 opere contra los des-
plz{zados: es preciso proteger a los campesinos propietarios, que son el 53%
de los desplazados, de la expedicion de nuevos titulos a favor de ocupantes
de hecho —titulos que servirian para reclamar prescripcion rapida sobre
bienes raices-, e igualmente es necesario proteger a pequenios propietarios
y poseedores prohibiendo expresamente declarar la prescripcion sin antes
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no haberse probado que no hay propietarios o poseedores desplazados
forzadamente. Esto significa presumir que existen desplazados por la vio-
lencia en el predio y que han sido coaccionados, v que debe probarse lo
contrario en el proceso para conceder la prescripcion. Significa no solamente
probar que el poseedor ha poseido el predio sin ejercer violencia, sino que
los propietarios originales no han sido desplazados forzadamente por cual-
quier persona o grupo.

INTENTO POR DEROGAR LA EXTINCION DE DOMINIO
DE PREDIOS NO EXPLOTADOS

Ala vez que se libera en una forma perversa la prescripeion, mediante la
Ley 793 de 2002 se trata de anular en forma taimada la extincién de do-
minio de predios rurales no explotados o incultos, por incumplimiento de
la funcion social de la propiedad, creada por la Ley 200 de 1936. El titulo
de esta ley 793 y su articulo primero son inconstitucionales por violar la
unidad de materia que exige la Constitucién a la ley, al pretender regular
cualquier extinciéon de dominio, cuando en realidad hay dos figuras dife-
rentes, una en la Ley 200 de 1936, por incumplimiento de la funcién so-
cial, y otra en la existente a partir de la Ley 333 de 1996, derogada y sus-
tituida por la Ley 793, de extincién de dominio por enriquecimiento ilicito
0 dedicacion de la propiedad a actividades delictivas. Esta derogatoria tacita
de la Ley 200 de 1936 antecedi6 a la liquidacion del Incora, que durante su
existencia extingui6 el dominio a 4.722.000 hectareas aplicando esta ley
(Incora 2001, 190).

La Ley 793, entonces, intenta arrasar bajo cuerda, sin contarlo ni
debatirlo, la mayor conquista del movimiento campesino en el siglo XX.
Al mismo tiempo, se venga de esta conquista y crea nuevas posibilidades
ciertas para extinguir el domino a campesinos. El numeral 3, paragrafo 2
del articulo 7 incluye como causal de extincién las actividades “que causen
grave deterioro a la moral social”, entendiendo por estas, entre otras, las
que atenten contra “el orden econémico y social”. Este numeral est4 hecho
para borrar la frontera entre lo ilegal y lo inmoral, de una parte, y lo ile-
gal y la oposicion al orden social y econémico actual. La utilizacién cons-
titucional de la palabra “ilicito”, en lugar de “ilegal”, desde la propia Ley
333, ya derogada, ponia en camino esta grave confusion que permite arra-
sar con los principios juridicos.

La venganza en la aplicacion de la extincién de dominio estaba
concebida desde el debate de la Ley 160 de 1994. Alli fue propuesta por el
entonces representante y hoy gobernador del Cauca, Dr. Juan José Chaux,
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la posibilidad de extinguir el dominio de los resguardos indigenas, con el
argumentoé de que no son inextinguibles. Aunque 1a propuesta completa
del doctor Chaux fue negada, quedo el articulo 87 de la Ley 160 que dice:
“los resguardos indigenas estan sujetos a la funcion social y ecoldgica de
la propiedad, conforme a los usos, costumbres vy cultura de sus integran-
tes”. Quedo aprobada la extincion por cultivos “ilicitos”, que si bien no se
aplico, porque la casi totalidad de estos cultivos estan en baldios no titula-
dos, era una forma de dejar en claro que se revertia lo dispuesto en 1936,
que la extincion se podia aplicar a campesinos y que se proyectaba la re-
vancha latifundista.

Asi, la Ley 793 de 2002 no solamente destruye una conquista his-
torica campesina sino que intenta crear las condiciones para extinguir la
propiedad a los campesinos que el latifundio especulativo requiera despla-
zar, con el argumento de que atentan contra el orden social y econémico o
la moral social. Las victimas podran ser presentadas como antisociales v
los asesinos como angeles de la moral.

El gobierno ha hecho una gran publicidad a un programa para
entregar a campesinos tierras de narcotraficantes. En realidad, la Ley 333
exigia que el destino prioritario para las tierras agropecuarias sobre las
cuales se extinguiera el dominio por enriquecimiento ilicito fuera la refor-
ma agraria, pero esta norma fue derogada por la Ley 793, que establece
como destino la seguridad.

De acuerdo con el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Inco-
der), en 2004 se entregaron tierras cuyo domino fue extinguido por enri-
quecimiento ilicito a apenas 368 familias, a lo que habria que agregar la
compra de tierras para otras 200, mientras a 55.000 familias (287.581
personas, segiin Codhes) se las desplazaba de la tierra con violencia. (Es
esta la “reforma agraria de la nueva generacion” de que habla el vicepresi-
dente, Dr. Francisco Santos? No, es la contrarreforma agraria de la anti-
gua degeneracion latifundista.

Ahora el gobierno anuncia con gran bombo que proximamente
entregara tierras a otras 715 familias. Con esto se completarian 14.000
hectéareas, es decir, el 0,4% de las que tienen en su poder los narcotraficantes
latifundistas. Si el gobierno cumpliera su plan de entregar 150.000 hecta-
reas de los narcos, apenas darfa el 4% de las tierras de los grandes
narcotraficantes latifundistas, que son los que mads tierra tienen y las me-
jores conexiones con el establecimiento.
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BENEFICIARIOS DE INCORA SENTENCIADOS

La Ley 812 del Plan de Desarrollo, al que, como se ha visto, se quiere pro-
teger de las tutelas, establece en el numeral 2 del articulo 28 que es funcion
del Incoder “recuperar tierra abandonada de la reforma agraria, para el
negocio agropecuario con opcién de readjudicacion a nuevos productores
0 desplazados”. Las tltimas palabras, “o desplazados”, simplemente disi-
mulan el real objetivo de la norma, legalizar el despojo de beneficiarios del
Incora desplazados por la violencia en beneficio del “negocio agropecuario”
de productores, es decir, de terratenientes o empresarios, que podran ser los
mismos que por la violencia y el paramilitarismo han despojado al que
supuestamente abandond la parcela. La Ley 160, en cambio, determinaba
que cuando hubiera abandono no causado por fuerza mayor la parcela
debia entregarse a otro campesino que reuniera las condiciones para ser
beneficiario de reforma agraria, o sea, un campesino pobre, que bien po-
dria ser un desplazado, por lo cual el apéndice de la nueva norma es ape-
nas un distractor del verdadero objetivo de la misma.

DERECHOS DE LOS GRUPOS ETNICOS

Entre 2003 y 2004 aumentaron los asesinatos y desplazamientos de indi-
genas. Sobre ellos, que atn tienen derechos, se enfoca ahora la escalada de
violencia. Los indigenas y las comunidades afrocolombianas siguen go-
zando de proteccion en la medida en que sus resguardos y tierras comu-
nales son propiedades colectivas inalienables, inembargables ¢ impres-
criptibles.? Sin embargo, ya se ha mostrado cémo, desde 1993, cuando se
discutia la Ley 160, se ha querido sustentar su extinguibilidad. Pero, apar-
te de esta discusion, mucho més claro es que se queria preparar la aboli-
cién de la inalienabilidad, puesto que asf lo exigen los tratados de “libre”
comercio con Estados Unidos. Se recuerda, al respecto, que México abolio
esta garantia sobre las tierras comunales, vigente desde la Revolucién de
1917 como articulo 27 de la Constitucién de ese pafs.

La antesala para la eliminacién del derecho inalienable a la tierra
de los indigenas y afros es la destruccién de la posibilidad de defenderlo
que proporciona la accion de tutela. Para el efecto, el gobierno habfa in-
cluido en el proyecto de acto legislativo de reforma a la justicia un articulo
que modifica en forma esencial el articulo 86 de la Constitucion sobre la
accion de tutela:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 63 y 329.
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Articulo 3. El articulo 86 de la Constitucién quedara asi:

Articulo 86.- Toda persona, natural o juridica; tendra acciéon de tu-
tela para reclamar ante los jueces no colegiados, competentes de acuer-
do con la ley, en todo momento y mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie en su nom-
bre, la proteccién inmediata de los derechos fundamentales de que
trata el Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision
de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de
quien se solicita la tutela actiie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera
de inmediato cumplimiento, podra ser impugnado ante el juez competente
y, en todo caso, este lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual
revision. Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. No habra tutela contra
decisiones judiciales, ni a través de ella podran los jueces imponer a las
autoridades publicas obligaciones de imposible camplimiento o que supon-
gan alterar las leyes, ordenanzas o acuerdos del Plan de Desarrollo o del
presupuesto nacional, departamental o territorial.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la soli-
citud de tutela y su resolucion. La ley establecera taxativamente los casos
en los que la accién de tutela proceda contra particulares encargados de la
prestacion de un servicio publico y cuya conducta afecte grave y directa-
mente el interés particular del solicitante o respecto de quien se halle en estado
de indefension.

La proteccion de la diversidad cultural, de la propiedad inalienable,
del medio ambiente y de los recursos naturales de los territorios indigenas
quedaria por fuera de la tutela. Nada menos que los planes de “desarrollo” no
podrian ser detenidos por tutelas para proteger derechos fundamentales. Los
particulares solamente podran ser demandados por tutelas cuando afecten un
interés particular y no colectivo y las tutelas ya no seran interpuestas por
subordinados sino tinicamente por indefensos. Como quien dice, se desnatu-
raliza la tutela, por una parte, para no poner trabas a los inversionistas ex-
tranjeros, como se exige en las negociaciones de los tratados de “libre” comercio
y, por otra, para permitir un nuevo despojo a los indigenas y afrocolombianos.

En otro proyecto de acto legislativo se modifica la disposicion del
articulo 286 de la Constitucion, que dice: “son entidades territoriales |...]
los territorios indigenas”, y se quiere que diga: “son entidades territoriales
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[...] las entidades territoriales indigenas”. Este pleonasmo se quiere estable-
cer para desconocer lo que la Constitucion de 1991 reconoci6: la existencia
previa de los territorios indigenas y, por tanto, de un derecho mavyor que el
Estado no puede desconocer.

Toda esta sofisticada ingenieria juridica tiene desde luego prece-
dentes, puesto que en el caso de las comunidades negras y del pueblo indi-
gena kankuamo ha habido una especie de carrera contra reloj entre el
reconocimiento del titulo de propiedad y el desplazamiento forzado, con el
fin de crear el hecho de la no presencia de la poblacion beneficiaria de una
resolucion del Incora, antes de que ella fuera aprobada o inclusive antes
del registro de la misma, exigido por la ley para que el titulo tenga cfectos
Juridicos.

Los desplazadores han pensado siempre en la futura legalizacion
del desplazamiento y en una perversa dotaciéon de argumentos Juridicos
mediante la violencia, a sabiendas de que mediante la fuerza y gracias a la
pobreza en que quedan las victimas, evitardn que los desplazados hagan
valer sus derechos. La escalada de reformas constitucionales —desde la des-
figuracion de la tutela para que no pueda amparar derechos colectivos,
ambientales, econémicos, sociales y culturales, pasando por el debilitamien-
to de la Corte Constitucional, hasta llegar a la eliminacion de los derechos—
tiene notables efectos en la institucionalizacion de los despojos territoriales.

SUBSIDIOS DEL ESTADO Y COOPERACION INTERNACIONAL

a se senalé como, en el modelo agricola de la mafia calabresa, al despojo
de tierras valorizables se agrega el apoderamiento de los subsidios agrico-
las de la Union Europea, en especial los destinados a los olivares. En este
caso, también, lo que en Italia es mafia aquf se desarrolla como virtud en
la forma de capitalismo burocratico. La Tey 812 del Plan de Desarrollo
expropi6 el subsidio de apenas 70% del precio de la tierra para campesinos
que establecia la Ley 160 y lo convirtié en un subsidio integral (100% de
todo) “para el desarrollo de proyectos productivos en sistemas de produc-
cion de caracter empresarial”, subordinando a los pequefios productores a
estos proyectos si quieren recibirlo: Ndrangheta, el subsidio, aparentemen-
te entregado a los pequeiios, fluird realmente para proyectos empresaria-
les, tipo “empresarios eficientes de san Alberto” de que hablara el presiden-
te Uribe en la campana electoral.

La patente de este procedimiento capitalista burocratico la tiene el
olivo del tropico, la palma africana. El negocio para el “empresario” es ideal:
no tiene obligaciones laborales porque los trabajadores son socios: inclu-
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sive, si los trabajadores campesinos han recibido tierra o si la han entrega-
do, tampoco tendrd el empresario que pagar impuesto predial: para com-
pletar, como el precio internacional del aceite tiene una tendencia a la baja,
el “socio” campesino corre con las pérdidas, incluido el grave deterioro del
suelo; es la experiencia de Malasia. Finalmente, ¢l pequefio propietario pierde
una tierra que ya no valdra para la agricultura ni para ¢l, pero si para los
proyectos de inversion no agricolas de los socios mayores.

Los proyectos de palma y similares (cacao, ganaderias, bosques
maderables no autéctonos o de monocultivo) tienen ademas la virtud de
atraer la cooperacion internacional. El Banco Mundial aprobé el 22 de enero
de 2002 un crédito por US$32 millones para apoyar un esquema de “aso-
ciaciones productivas” entre las comunidades rurales y el sector privado.
Se preseleccionaron ocho zonas: cinco de ellas de dominio de los grupos
paramilitares (Urabd, Coérdoba-Sucre, Cesar, Magdalena Medio y centro-
norte del Meta, y tres donde hay expansion de esos grupos (oriente de Cal-
das, norte del Tolima, noroccidente de Cundinamarca).

Tres de las zonas que fueron inicialmente priorizadas para el pro-
grama de apoyo a las asociaciones (Meta, Magdalena Medio oriental y
Cesar) son las principales productoras de palma africana. Este es un culti-
vo de gran propiedad y, de hecho, una tercera parte esta en fincas de mas
de 2.000 hectéreas y otra tercera parte en fincas de entre 500 v 2.000 hecta-
reas. Las tres zonas seleccionadas registran el mayor niimero y extension
de grandes fincas. Es posible entonces que la ecuacion paramilitares-gran
propiedad-palma-alianzas esté en medio de la dinamica del programa, que
tenderia asi a correlacionarse con la situacion de guerra, violencia y recu-
peracion del latifundio.

Inclusive se ha llegado a hablar en este gobierno de retornos o
reubicaciones forzadas de desplazados para trabajar en programas de pal-
ma africana u otras plantaciones. Convertir el desplazamiento institu-
cionalmente en una provision de mano de obra barata para los empresarios
de la palma. Mas grave que estas propuestas es la realidad concreta de las
comunidades que retornan, como las de Cacarica y Jiguamiandé, en la
cuenca del Atrato, que se ven presionadas por los paramilitares a aceptar
plantaciones de palma, explotaciones madereras o cultivos de coca. En los
territorios colectivos de los afrocolombianos imponen contratos ilegales de
arrendamiento para sembrar palma aceitera, los cuales ahora quieren ser
legalizados al tenor del proceso con las AUC.

El Plan Colombia, el Plan de Desarrollo Alternativo y otros pro-
gramas que cuentan con recursos de cooperacion internacional, como los
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de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
o el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) o la co-
operacion europea, se han desviado hacia la palma africana y las planta-
ciones, que ademads fueron exentas de impuestos por la reforma tributaria
de Uribe. Aunque en algunos casos, como el del chontaduro, es posible
pensar en beneficio para el campesino, en el caso de la palma ya hay un
marco internacional predeterminado a largo plazo.

Se ha expresado la resistencia a la imposicion de la palma africa-
na por parte de consejos comunitarios afrocolombianos. El estudio de la
Di6cesis de Quibdé y Human Rights Everywhere demuestra tres dinami-
cas bdsicas: primero, la inconveniencia de sembrar palma africana en el
Choc6, por sus impactos ambientales y ecol6gicos negativos, teniendo como
referencia los estudios adelantados en los cultivos de palma en el munici-
pio de Tumaco; segundo, que a pesar de que se sabe que el cultivo extensi-
vo de palma afecta el equilibrio ecolégico, se ha venido extendiendo al
amparo de los paramilitares; tercero, que la presencia de los paramilitares
v su presion para que el cultivo se extienda se constituye en un factor que
amenaza la integridad territorial, cultural vy fisica de las comunidades in-
digenas y negras que se oponen a su siembra.

Los empresarios del propio sector de la palma han llamado a la
“mesura” en la promocién de la plantacion, porque la tendencia de los pre-
cios del aceite de palma es a la baja. Los cooperativistas han realizado por
primera vez una huelga: el Consejo Territorial de los Palmicultores de San
Alberto (Cesar), una nueva forma de organizacion, tuvo que parar las
actividades de los campesinos-cooperativistas para poder negociar con la
empresa Indupalma, que alegaba una mala coyuntura de mercado para
no poder dar buenas condiciones y precios a los cultivadores. {Por qué in-
siste entonces el presidente en la palma?

Porque permite encubrir el latifundio especulativo que en realidad
se beneficia del aumento de precios de la tierra y no de la produccion, mien-
tras disfruta de créditos internacionales, subsidios y exenciones de impuestos
e impone el dominio de los latifundistas sobre los campesinos sometiéndo-
los a “alianzas” semifeudales y a la opresion politico-militar.

En el caso del cacao, el fomento tiene que ver con la coyuntura de
mercado que crearon las guerras en las zonas productoras, antes en Sierra
Leona y Liberia, hoy en Costa de Marfil, pero se trata de un mercado que
depende de las guerras ajenas. En el caso del caucho, el mercado es fluc-
tuante y lo manejan las trasnacionales del sector. Someter a los campesi-
nos a depender del monocultivo de plantaciones o de cualquier monocultivo
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es planificarles un futuro de miseria a costa del beneficio de latifundistas y
trasnacionales.

Otra grave distorsion de los subsidios estatales y la cooperacién
internacional es la que se ha consolidado con los Certificados de Incentivo
Forestal (CIF), autorizados para el monocultivo de especies maderables no
nativas, que causan daiio ecolégico, pero que sirven para recibir subsidios
v, ademas, desde la Ley 160, servian para evadir la reforma agraria. Ac-
tualmente, el tema forestal también se utiliza para captar cooperacion in-
ternacional, tanto para las empresas madereras y de papel y cartén, como
para el programa de guardabosques, que se plantea como sustituto a los
cultivos ilegales.

Toda esta construccion de legalizacion del despojo territorial y de
apropiacion de subsidios nacionales e internacionales desemboca también,
como en el caso de las mafias y del antiguo latifundio, en el intento de es-
tablecer una clientela politico-militar. El control territorial logrado por los
paramilitares permite ahora que quienes han sido sus jefes o sus portavo-
ces politicos propongan, por ejemplo, que sus alcaldes o gobernadores re-
partan las tierras de extincién de dominio. Se llega inclusive a solicitar que
las tierras sean entregadas a los paramilitares reinsertados (propuesta del
Dr. L6pez, anterior gobernador de Cérdoba, por ejemplo) o a soldados cam-
pesinos (propuesta del actual director de Estupefacientes) y a los informan-
tes, como establece la propia Ley 793, que en cambio eliminé la disposicion
de la Ley 333 que priorizaba la reforma agraria como destino de estas tie-
rras. Se quiere reincidir en el viejo esquema semifeudal del siglo XIX en que
los votantes de los partidos eran a la vez sus banderas en las guerras civi-
les. El campesino debe escoger entre ser “socio”, votante y defensor militar
de un patré6n latifundista o ser tratado como antisocial 0 como paria.

Estamos frente a una verdadera involucion juridica, econémica y
social. Cuando en un proyecto “estructural” de acto legislativo se pide abrirle
paso a la disolucién de departamentos, para ser sustituidos por los estados
del siglo XIX, apenas nos ponemos a tono con la resurrecciéon del “libre
comercio” que entonces retardé medio siglo el surgimiento de la industria
nacional. Los desplazamientos provocados por las guerras civiles, las de-
claratorias de vacancia de los resguardos, episodios institucionales, vuel-
ven a,serlo. Pero hay dos grandes diferencias: por una parte, el modelo
actual ha impuesto la dependencia alimentaria del pais y, por otra, lo con-
vierte en pasto de los megaproyectos transnacionales, dando al latifundio
especulativo unos ingresos que los terratenientes semifeudales del siglo XIX
no sofaron extraer a campesinos e indios en aparcerias y terrajes.
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MODELO ECONOMICO

La coyuntura econ6émica, durante el gobierno de Uribe, se caracteriza hasta
ahora por una reactivacién de carécter especulativo, porque mientras las
acciones de la Bolsa suben 300% la produccién lo hace 8% y el mercado de
valores se infla con titulos de deuda puiblica TES, que luego habra que pagar,
para lo cual se disefian mas y mas reformas tributarias y alzas del IVA;
reactivacion en beneficio de las trasnacionales y los bancos, que multipli-
can sus ganancias, y en contra de los trabajadores, quienes perdieron cuan-
tiosos recursos en la reforma laboral, que lejos de crear gran cantidad de
nuevos empleos produjo una reduccién del consumo de alimentos en 2003
e hizo que el afio siguiente el aumento de este consumo estuviera muy por
detras del de la produccion.

Este modelo ha determinado que la reactivacion del sector agro-
pecuario esté a la saga del resto de la economia y que inclusive, segun el
DANE, se haya revertido el crecimiento agropecuario en el tercer trimestre
de 2004, cuando se redujo la produccién agropecuaria en 1,22% con res-
pecto al trimestre anterior y al tercer trimestre de 2003. Las causas del bajo
dinamismo y final retroceso son:

. El débil crecimiento del consumo de alimentos por el bajo ingreso
de los trabajadores.

. El abandono al que fue sometido el sector cafetero, que solamente
ahora, tras reducir drasticamente la produccion y alcanzar una
moderada alza de precios al final del afio 2004, podria tener una
incierta recuperacion.

. Las medidas que incrementaron los costos de los insumos al apli-
carse nuevas normas de propiedad intelectual para que el gobier-
no de Uribe obtuviera los “beneficios” arancelarios de Estados
Unidos a los paises andinos (Aptdea):

. Las importaciones de productos agropecuarios y el contrabando.

. La revaluacion del peso impuesta por las necesidades de Estados
Unidos y permitida por el gobierno Uribe porque beneficia la bur-
buja especulativa de la economia, los TES y la bolsa de valores.

. La perspectiva de la firma del Tratado de Libre Comercio con Es-
tados Unidos, que crea una pésima perspectiva para el sector.

Si bien algunos cultivos campesinos, como yuca y platano, regis-
traron aumentos de produccion, no se percibe un real apoyo del gobierno
a estos productos perecederos, sino a miniproyectos que, aunque benefi-
Ciosos, se limitan a zonas muy seleccionadas. El Incoder, que ha adoptado
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la novedosa concepcion de la “mutifuncionalidad”, cuenta con un presu-
puesto ridiculo (en promedio, el de dos aifos no llega a la cuarta parte del
que tuvieron los institutos liquidados en su peor momento). Si el Incora, el
Fondo de Cofinanciacion de Desarrollo Rural Integrado (DRI) y los institu-
tos de Pesca y Adecuacion de Tierras ya estaban minimizados al ser liqui-
dados, el Incoder representa el extremo de esa minimizacion, y sus
resultados se reflejan en el descenso de la produccion pesquera, la ridicula
accion de redistribucion de tierras, a la que ya se ha hecho referencia, la
dispersion de los minimos recursos de adquisicion de tierras en convenios
con departamentos y municipios y la concentracion en zonas muy locali-
zadas y en pequenios proyectos de infraestructura y mucho mas pequeiios
de procesamiento, que no logran tener una incidencia macroeconémica ni
modificar la vida de la abrumadora mayoria del campesinado.

Al intervenir en un foro sobre las perspectivas para el aiio 2005
del sector, el nuevo ministro de Agricultura, Dr. Arias, reveld que las ayu-
das, que en 2004 llegaron a $190.280 millones de pesos, para 2005 se ele-
varan a $387.178 millones, pero el mas grande rubro en el cual se repartiran
son los $150.000 millones dedicados al Incentivo de Cobertura Cambiaria
(ICC) que beneficiard especialmente a los gremios de grandes productores,
como bananeros y azucareros; siguen mas de $60.000 millones para la
ayuda de los algodoneros (sin perspectiva por el TLC vy el mercado mun-
dial); apenas $40.000 millones para los productores de maiz (también
amenazados gravemente por el TLC) y $45.000 millones mediante el Apo-
yo Gubernamental Cafetero (AGC) y ademads $42.000 millones a través del
Incentivo de Capitalizacion Rural (ICR), que se lo llevan los grandes. Con
Uribe, los campesinos estan descartados.

ALTERNATIVAS

El Congreso Agrario de abril de 2003 aprob6 el Mandato Agrario, que es el
programa comun de los movimientos indigena, campesino y negro, como
alternativa al proyecto del gobierno. En el plano legal fue presentado el
proyecto de Ley 107 de 2002, redactado por el entonces Consejo Nacional
Campesino y presentado por un senador (Gerardo Jumi) y un represen-
tante (Lorenzo Almendra) indigenas; por Wilson Borja y Alexander Lopez,
dos répresentantes provenientes del movimiento sindical, y Venus A. Silva,
del movimiento comunal, quienes hoy son integrantes de Alternativa De-
mocrdtica, y por Gustavo Petro, del Polo Democratico.

Pero, ademas, hoy es necesario tomar iniciativas que impidan que
las leyes 791, 793 y 812 se utilicen para legalizar ¢l despojo de tierras de los
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desplazados e inclusive para institucionalizarlo con procedimientos perma-
nentes hacia el futuro. El trabajo de los abogados es muy importante en
este sentido, pero también las propuestas legislativas. Sin embrago, lo mas
decisivo serd la capacidad el movimiento social para lograr que ¢l Manda-
to Agrario vertebre la accion unida masiva de caracter nacional y una
activa solidaridad internacional. La situaci6n para el campesinado es mas
dificil que nunca en la historia.

La movilizacion contra la firma del Tratado de Libre Comercio es
la prioridad inmediata, porque si ella triunfa echa para atras todo el pro-
yecto de liquidacion de la agricultura y el campesinado colombianos. La
gente en Colombia esta reaccionando en contra del terrible exterminio de
la direcciéon popular y las detenciones masivas, que se efecttian especial-
mente en el campo y a campesinos, que son los principales obstédculos para
que se produzca esa movilizacion. Los dias que vienen en Colombia son de
movilizaciones y de luchas obreras, campesinas, indigenas y populares, que
hacen parte de la misma lucha que se libra en todo el mundo contra el
neoliberalismo, pero con la diferencia de que aqui nos matan v también
cogen presa a la gente. Es una lucha que debe hacerse con calma, con inte-
ligencia y, al mismo tiempo, con mucha decision y el valor que siempre
hemos tenido.
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