Introduccion

os procesos hegeménicos de globalizacion han provocado, en todo el

mundo, la intensificacién de la exclusion social y de la marginacion de
grandes sectores de la poblacién. Estos procesos estan encontrando resis-
tencias, iniciativas de base, innovaciones comunitarias y movimientos
populares que intentan reaccionar contra la exclusién social, abriendo es-
pacios a la participacién democratica, a la construccion de la comunidad,
a alternativas a las formas dominantes de desarrollo y de conocimiento,
en resumen, a la inclusion social. En general, estas iniciativas son bastan-
te desconocidas, dado que no hablan el lenguaje de la globalizacién
hegemonica y se presentan, con frecuencia, como defensoras de la causa
contra la globalizacién.

Tomadas en conjunto son, de hecho, una forma de globalizacion
contrahegemonica. Su diversidad se hizo més visible tras el colapso de los
modelos de transformacion social a gran escala tan bien retratados por el
viejo Manifiesto comunista (revolucién, socialismo, comunismo). Las for-
mas actuales de globalizacién contrahegemonica se verifican tanto en con-
textos urbanos como rurales, implican a ciudadanos y a grupos sociales
expuestos a diferentes vulnerabilidades, abordan cuestiones tan diferentes
como el derecho a la tierra, las infraestructuras urbanas, el agua potable,
los derechos laborales, la igualdad de los sexos, la autodeterminacion, la
biodiversidad, el medio ambiente, la justicia comunitaria, etc. Y mantie-
nen, sobre todo, relaciones muy diferentes con el Estado: distancia total,
complementariedad, confrontacién, resistencia activa o pasiva, etc.

En este libro analizo una iniciativa urbana orientada hacia la
redistribucion de los recursos de la ciudad a favor de los grupos sociales
mads vulnerables, a partir de los medios de la democracia participativa: el
presupuesto participativo, adoptado en la ciudad de Porto Alegre —capital
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del Estado de Rio Grande do Sul, en Brasil- desde 1989. En la actualidad, el
presupuesto participativo esta vigente, bajo varias formas, en 144 ciuda-
des brasilefias, en otras de América Latina (p- ¢j., Rosario en Argentina y
Montevideo en Uruguay), en algunas ciudades de Espaiia (principalmente
vecinas de Barcelona), en Francia (Saint-Denis) y en Canad4 (Toronto), y
en los estados de Kerala y Bengala Occidental en la India. Asf pues, pode-
mos afirmar que la aspiracién a la democracia participativa que subyace
a las diferentes formas de presupuesto y planteamiento participativos es
hoy en dia una forma de globalizacién contrahegemonica’.

En la primera parte describo brevemente la historia reciente de Porto
Alegre y de su gobierno en el contexto del sistema politico brasilefio, y pro-
porciono algunas informaciones basicas sobre la ciudad. En la segunda
parte describo los principales aspectos de las instituciones y de los procesos
relacionados con el presupuesto participativo: instituciones y procesos de
participacion, criterios y metodologia para la retribucién de recursos. En
la tercera parte analizo la evolucién de esta innovacion institucional, des-
de su nacimiento hasta hoy. En la cuarta parte examino el proceso del pre-
supuesto participativo en los siguientes vectores: eficacia redistributiva;
responsabilidad y calidad de participacién en una democracia participativa;
autonomia del presupuesto participativo frente al gobierno ejecutivo de la
ciudad; el trayecto que va de la tecnoburocracia a la tecnodemocracia; el
poder dual, las tensiones entre democracia participativa y democracia re-
presentativa, y las legitimidades en competencia: las relaciones entre el
presupuesto participativo y el 6rgano legislativo que pone la prerrogativa,
formal y legal, de su aprobacién. Finalmente, en la quinta parte, concluyo
con el andlisis del proceso mas reciente de revisién y reformulacién del
presupuesto participativo, presentando en post scriptum las modificacio-
nes efectivamente decididas el 11 de enero de 2002. Mi objetivo analitico
general es definir la contribucién del presupuesto. participativo, en tanto
mediacion institucional, a la reinvencién de la teorfa de la democracia,
examinando sus potencialidades y los lfmites de su universalizacién como
principio organizativo de una forma de gobierno municipal democratica
y redistributiva.

Para un andlisis més profundo de este tema, ver Santos (2002).



