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Una mirada sobre la transformacion |
del campo: el caso de los )
agrocombustibles en Colombia

PAULA ALVAREZ ROA’

A esta altura ya queda en evidencia la irracionalidad de la propuesta de los
agrocombustibles y su cardcter ilusorio: no hay superficie agricola en todo el plane-
ta capaz de aportar los sustitutos agrocarburantes exigidos por el fenomenal derro-

che de hidrocarburos en que, para satisfaccion y rentabilidad de los grandes

oligopolios ligados a la energia, se encuentra inmersa la civilizacion capitalista

(Boron, 2007).

Introduccion

I  osproyectos de agrocombustibles dan lugar a nuevas alianzas entre los
..z productoresy los proveedores locales de cultivos con empresas extranje-
ras. Lo com(in es que los inversionistas extranjeros creen empresas conjuntas
con companias controladas por grandes familias duenas de vastas extensiones
de tierra y con poder politico y hagan que esas familias controlen el sector de la
produccién. Los agrocombustibles profundizan, de esta forma, las relaciones
entre capital transnacional y las élites locales, con serias consecuencias para las
luchas por la tierra y la produccién local de alimentos (Grain, 2007).

En la politica agraria del Gobierno colombiano hay un fuerte impulso
hacia la produccién de los agrocombustibles. Este es un tema central y por ello
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se han ejecutado reformas encaminadas a otorgar garantias a quienes estan en
el negocio y otras tantas para atraer a nuevos inversionistas, con quienes se
dice que Colombia renacer4, ya que se consolidara la politica de seguridad
democrética, se aliviara la pobreza, se erradicaran los cultivos de uso ilicito y el
narcotréafico, se crearan nuevos empleos, se regenerara el tejido social y se
avanzara hacia el desarrollo sostenible del pais en lo econémico, social y cultu-
ral; ademas, tal politica constituye un aporte a la seguridad energética, a la
recuperacién de suelos, a la reconversién del aparato productivo rural y, de
paso, permitird que el pais cumpla con los obijetivos del protocolo de Kyoto.

Por intermedio del Ministerio de Agricultura se desarrollan iniciativas ten-
dientes a la ampliacién de la siembra de cultivos soporte de los agrocom-
bustibles, para lo cual se propician las condiciones para la inversién, la promo-
cién de leyes como la del Estatuto de Desarrollo Rural, agro-ingreso seguro y
forestal, que benefician al sector privado, para alentar que este oriente su pro-
duccién a los agrocombustibles.

El Gobierno, en consecuencia, ha aprobado exencién de impuestos a
los productores de agrocombustibles, ha fijado la obligatoriedad de la mezcla
de gasolina con etanol, ha expedido resoluciones para incrementar los precios,
ha declarado zonas francas especiales, ha brindado estabilidad juridica para los
inversionistas; es decir, se ha creado una plataforma de garantias para los pro-
ductores y duefios del negocio en el mercado doméstico, con miras a la expor-
tacién, todo ello acompanado por diversos centros de investigacion como el
Centro de Investigacién de la Cana de Aztcar de Colombia (Cenicana), que
recibe millonarias inversiones ptblicas y privadas para que desarrollen nuevas
variedades de cafa de az(car, yuca, etc., y elaboren estudios de mejoramiento
genético y transferencia de tecnologia. '

Este articulo pretende, entonces, debatir algunas de esas tesis, en con-
sideracion al criterio de que la problemética de los agrocombustibles radica en
la apropiacién del uso de la tierra, cuyos impactos ambientales, econémicos y
en las condiciones de vida de las poblaciones rurales seran mucho mas graves
que hasta ahora.

Nos encontramos frente a un panorama realmente preocupante de trans-
formacién del campo, con impredecibles consecuencias en la soberania
alimentaria, la biodiversidad y, en el caso colombiano ademés, con el incre-
mento de la accién armada de las organizaciones al margen de la ley.
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Contexto internacional latinoamericano

Varios Gobiernos estan asignando importantes subsidios para desarrollar
la produccién de etanol y agrodiesel, ademés de estar cambiando las regulacio-
nes para asegurar mezcla de combustibles fésiles con agrocombustibles. Un
estudio reciente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre este tema,
en el continente americano, muestra que 27 de 50 paises han emprendido este
tipo de regulaciones.

Sin embargo, es ampliamente conocido que muy pocos de los progra-
mas de agrocombustibles que se impulsan son viables econémicamente, pues-
to que requieren elevados aranceles de proteccidn y excesivas subvenciones,
sin mencionar los altos costos ambientales y sociales que representan, tales
como deforestacién, alza en precios de los alimentos, desplazamiento de pobla-
ciones rurales y cambio en el uso de la tierra, entre otros,

El BID promueve como "oportunidad transformadora” todo lo relaciona-
do con los agrocombustibles y los presenta como grandes generadores de
inversiones, desarrollo y empleo en areas rurales. En ese marco lidera el pro-
grama de "energia verde”, que incluye inversiones por 300 millones de délares,
asi como asistencia técnica para la produccién de etanol a partir de la cafia de
azucar en Centroamérica. En el caso de Colombia existe una financiacién de
20 millones de ddlares para producir 100.000 toneladas anuales de agrodiesel
a partir de palma aceitera y estudios de otras materias primas para la produc-
ciéon de etanol.

El Departamento del Sector Privado del Banco esta estructurando
financiamiento de deuda prioritaria para tres proyectos de produccién de etanol
en Brasil, que tendrén un costo de 570 millones de délares, junto con otros
proyectos que alcanzaran los 2.000 millones de délares. Segtin el presidente
del BID, Luis Alberto Moreno, esta inversién contribuird a que Brasil triplique su
produccién anual de etanol para el ano 2020.

En Costa Rica y El Salvador el BID financia estudios de factibilidad y asis-
tencia técnica en regulacion, desarrollo de mercado y educacién pblica, para
que los Gobiernos alcancen la meta de reemplazar 10% de su actual consumo
de gasolina con etanol.

El BID, entonces, es un actor clave en la formulacién y apoyo de la ex-
pansion de la red de agroindustrias del etanol y trabaja en estrecha relacién
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con la Comision Interamericana de Etanol, con el fin de promocionar asf su
mercado mundial, mediante una estrategia que pretende expandir la produc-
ciény, al mismo tiempo, su consumo. Pero llama la atencién que el propio BID
reconozca que, pese a que las inversiones llegarian a los 200.000 millones de
délares, los agrocombustibles solo cubririan el 5% de la demanda de cincuenta
de los principales mercados del transporte en el mundo.

Agrocombustibles como fuentes de energia

La promocién que desde las instituciones financieras internacionales y
de los Gobiernos se hace acerca de los agrocombustibles se basa en la afirma-
cién de que estos son una nueva fuente de energia “verde” y amigable con el
medio ambiente. Casi toda la informacion propagandistica de esta industria la
promete como energfa limpia, promesa que resulta en cierta manera atractiva,
dado el gran problema del calentamiento global debido a las emisiones genera-,
das por el uso de combustibles fésiles.

Lo que no se indica es que vastas extensiones de tierra son ocupadas y
arrasadas para hacer sitio a las plantaciones que, posteriormente, servirdn para
la produccién de los agrocombustibles; asf sucede con los bosques tropicales
que se deforestan para plantar miles de hectareas de palma aceitera, cafa de
azucary otros cultivos para la industria.”

Luego del anuncio del presidente de Estados Unidos, George Bush, de
que con los agrocombustibles se dependeria menos del petréleo, el tema co-
bré mucha fuerza, pero lo que pocos se han preguntado es el por qué del
cambio de posicién del Gobierno norteamericano frente a temas como el del
calentamiento global. Recordemos que Bush sostenia que el Protocolo de Kyoto
era una amenaza para el modelo de vida estadounidense, razén en la que
apoyé su negativa a suscribirlo, y, por el contrario, anuncié que desarrollaria
atin mas su industria con el uso de mayores cantidades de petrdleo y combus-
tibles fosiles. Pero sorpresivamente, en 2006, hay un viraje en su discurso y
convoca las voluntades para mitigar las consecuencias del calentamiento glo-
bal, apareciendo asf los agrocombustibles como una de las soluciones para
atenuar el calentamiento del planeta.

Pero, écomo se explica este cambio de posicién? Pues porque los
agrocombustibles se habian convertido en un nuevo negocio, en un nuevo
nicho para la inversiéon de capital. Por esta razén aparecen fendémenos como
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los enormes subsidios a la produccién de etanol, los escandalosos incentivos y
el protagonismo de las grandes empresas productoras de cereales. Recorde-
mos que hoy en dia se produce etanol principalmente a partir del maiz; es asi
como se destacan empresas como Archer Daniels Midland Company (ADM)
—una de las tres cerealeras mas grandes del mundo, que con Cargill y Bunge
tienen mas del 75% del comercio de los cinco cereales (trigo, arroz, maiz, ce-
bada y avena) principales en el mundo y controlan el 30% de la produccién de
etanol de Estados Unidos (Ribeiro, 2007)—. Estados Unidos tenfa un excedente
en la produccién de maiz que no sabia en donde colocary, por ello, en 2002
crea la produccién de etanol con base en maiz, punto de partida de la euforia
en las bolsas de valores por el alza en los precios del maiz.

Otro aspecto importante a considerar es el que la produccién de
agrocombustibles requiere de mayor energia que la que se produce, debido al
uso intensivo del petréleo para obtencién de los insumos de produccidn agri-
cola industrial y para las plantas de fabricacién. Inclusive, segiin el cultivo que ~
se utilice, se requiere hasta 45% mas de energia f6sil que la del combustible
producido. Segin David Pimentel, de Cornell University, y Tad Patzek, de la
Universidad de Berkeley, la biomasa de madera, por ejemplo, requiere 57%
mas de energia fésil que el combustible elaborado, es decir, no hay beneficio
de energia en la utilizacion de biomasa vegetal para producir combustible |i-
quido, con lo cual se demuestra, en consecuencia, que los agrocombustibles
no son sustentables.

Ahora bien, para que los agrocombustibles sustituyan la gasolina habria
que multiplicar la frontera agricola en forma exponencial, por lo cual el uso de
agua serfa descomunal y, como los cultivos son industriales, en sus grandes
areas también se requeriria un enorme uso de insumos quimicos, con la con-
secuente elevacion de los niveles de contaminacion (Ribeiro, 2007).

Finalmente, en el Protocolo de Kyoto los agrocombustibles se presentan
como reductores del efecto invernadero, pues con la utilizacion de la biomasa
energética se disminuye el CO, de la atmésfera. Pero tal y como lo controvierte
Elizabeth Bravo, con cultivos como el de la cafia de azlcar se promueve un
monocultivo mecanizado que requiere de agroquimicos y maquinarias, mode-
lo productivo que se basa en el consumo de petréleo contaminante, lo que
finalmente aumenta las emisiones de CO,, mientras los bosques captores de
carbono son eliminados para abrir camino a los cultivos destinados a los
agrocombustibles.
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Integracion regional

El Gobierno colombiano ve la regién de Centroamérica como de singular
importancia, por lo que propugna una integracién pragmaética, espontanea,
cambiante y aperturista (Ardila et al, 2005:100).

Con el Plan Puebla Panama (PPP)' los paises pretenden potenciar el de-
sarrollo econémico, por ello el Gobierno ha visto como estratégica su vincula-
cién al Plan. De hecho hoy en dia es quizés el proyecto mas importante de la
politica exterior colombiana, ya que contempla un mercado superior a los 180
millones de habitantes, a una superficie de 2,1 millones de kildmetros cuadra-
dos, con PIB regional estimado en 2004 de 236.400 millones de ddlares e in-
version extranjera directa (IED) en 2005 de aproximadamente 10.332 millones
de ddlares.

En el ano 2005 se dieron los primeros pasos para el ingreso de Colombia al
PPP, con los argumentos de aprovechar nuestra posicién geopolitica y servir de
punto de articulacién hemisférica. Es asi como el pais, en ese contexto, se con-
virtié en un actor significativo en la integracién con Centroamérica y México.

Pero es en 2006 cuando Colombia se hizo miembro de pleno derecho
del Plan Puebla Panama, que contempla iniciativas como: interconexién vial,
interconexion energética y gasifera, telecomunicaciones, desarrollo sostenible,
desarrollo humano, facilitacién comercial y competitividad, prevencién, miti-
gacion de desastres y turismo, e incluye tematicas como las de agrocombustibles
y cambio climatico.

En abril de 2007 los presidentes de los paises del PPP se reunieron en
Campeche (México), donde el presidente colombiano declard el interés y desta-
c6 laimportancia que tiene para el pais el hecho de ¢ompartir y recibir avances
y experiencias en agrocombustibles con los pafses del Plan Puebla Panamaé, por
lo que ofrecié la instalacién de dos plantas piloto en dos paises del Plan (Guate-
mala y Honduras) y se le asigné a Colombia la coordinacién y liderazgo del nuevo
grupo de agrocombustibles para la regién. En este proceso, y con la firma del
tratado de libre comercio con los paises del tridngulo norte, en agosto se presen-

! El PP estd compuesto actualmente por nueve paises: México, Guatemala, El Salva-
dor, Honduras, Costa Rica, Panama, Nicaragua, Belice y Colombia.
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té una solicitud de El Salvador como beneficiario de una tercera planta piloto de
agrocombustibles, la cual fue aceptada por el presidente colombiano.

Cuatro ministerios colombianos pertenecen a la comision intersectorial
del ppp: el de Agricultura, quien se desempena como coordinador técnico del
tema de agrocombustibles para centroamérica; el de Minas y Energia, encar-
gado de la interconexién energética y gasifera; el de Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, del desarrollo sostenible y el cambio climético, y el de
Transporte, de la interconexion vial.

Sumado a esto, el tratado de libre comercio entre Colombia y Estados
Unidos se propone establecer que los agrocombustibles que se exporten no
pagarén aranceles. Por esta razén en el pais se aumentan las medidas que
favorecen la produccién de agrocombustibles, incluidos aspectos como el con-
trol de precios y la exencién de los impuestos al consumo de etanol y agrodiesel,
y, en el caso de la renta, para los cultivos sembrados entre 2003 y 2013 de -
palma de aceite, caucho, cacao y citricos se han declarado zonas francas espe-
ciales, al igual que la exencién del IVA, tanto para el agrocombustible como
para las importaciones de materias primas y maquinarias para su produccién.

En el recuadro | se encuentran las principales normas sobre las que se
apoya la politica colombiana en materia de agrocombustibles.

Estimulos al negocio

Con la aprobacién de nuevas leyes en materia agraria se constata como
el Gobierno se ha enfocado en la produccién de agrocombustibles, principal-
mente con base en palma y cana de azicar. Con el estatuto rural, por ejemplo,
se funda un nuevo marco institucional para adecuar el campo al plan
agroexportador de cultivos de tardio rendimiento, se otorgan apoyos, se fi-
nancian proyectos productivos y se adjudican tierras. Con esos criterios es
como se interviene el ordenamiento del territorio y se califica la propiedad
rural, ademas de la de adecuacién de las tierras que posteriormente seran
entregadas a quienes presenten proyectos de agroindustria. Asi mismo, el
Gobierno subsidia con mas de 120 millones de ddlares al afo a cinco ingenios
para la produccién de etanol (Valencia, 2007), como parte de la politica que se
impulsa desde el Ministerio de Agricultura, mediante decretos y resoluciones
que exoneran de impuestos al sector y crean incentivos a la produccién de
etanol y agrodiesel.
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Marco normativo

¥ Ley 693 de 2001: estimula el uso y la produccién del alcohol carburante, esta-
blece que a partir del 27 de septiembre de 2005 la gasolina en Bogota, Cali,
Medellin y Barranquilla debe contener un 10% de alcohol carburante

¥ Ley 788 de 2002: introduce las exenciones del iva, impuesto global y sobretasa
al componente alcohol de los combustibles oxigenados

¥ Resolucion 180687 de 2003: el Ministerio de Minas y Energia reglamenta la
produccion, acopio, distribucién y puntos de mezcla de los alcoholes carburan-
tes y su uso en los combustibles nacionales e importados

¥ Ley 939 de diciembre de 2004: establece que el agrocombustible de produc-
cion nacional para uso en motores diesel queda exento del iva y del impuesto
global al AcPm

Resolucion 351 de 2005: el Ministerio de Agricultura reglamenta los procedi-
mientos para la inscripcion y registro de los nuevos cultivos de tardio rendi- .
miento, con miras a la exencion sobre la renta tributaria

¥ Resolucion 1289 de 2005: establece los criterios de calidad de los
biocombustibles para su uso en motores diesel, impone la fecha del 1 de enero
de 2008 como inicio de mezcla del 5% de agrodiesel con el AcPm

¥ Decreto 383 de 2007: reglamenta el establecimiento de zonas francas espe-
ciales, para proyectos de alto impacto econémico y social.

Fuente: Ministerio de Agricultura.

Concordante con lo anterior, el Gobierno ha fijado la obligatoriedad de
la mezcla de gasolina con etanol en 10% y de ACPM con agrodiesel en 5%,
mezcla que en 2010 sera obligatoriamente de 10%, y para el afio 2012 todos
los motores que se produzcan en Colombia deben tener la flexibilidad para una
mezcla minima de 20% con etanol o agrodiesel. Es asi como se han creado las
condiciones propicias que aseguran el consumo de los agrocombustibles en el
mercado doméstico. Pero hay que sefialar que el pafs tiene un parque automo-
tor viejo y nada se ha previsto para su adaptacién.

lLas consideraciones expuestas demuestran que el objetivo es convertir
al pais en una "potencia” de agrocombustibles, proceso liderado por el presi-
dente Alvaro Uribe, quien argumenta que el pafs tiene condiciones climaticas y
de suelo propicias para ponerse a la par con Brasil en la produccién de etanol
y agrodiesel y ha llegado a plantear la meta de 3,5 millones de hectéreas sembra-
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das en palma de aceite para agrodiesel y otro tanto en cana u otros géneros
para producir etanol. Por esta razén permanentemente envia mensaijes de se-
guridad a los inversionistas privados y destina gran parte del presupuesto na-
cional en la construccion de infraestructura para la exportacion.

El Gobierno también ha determinado férmulas de precios para etanol y
agrodiesel que han dado seguridad a los inversionistas. Es asi como el Ministe-
rio de Agricultura ha transferido recursos de financiacién para el sector de
agrocombustibles, tanto en su parte agricola-primaria como en su parte indus-
trial; por ejemplo, en el afio 2007 pagd 6.100 millones de pesos en incentivos
no reembolsables; financié 20.500 millones de pesos, via crédito blando, al
programa agro ingreso seguro (AlS) para el desarrollo de aproximadamente
9.200 hectareas nuevas de palma aceitera; extendid esos incentivos no reem-
bolsables para la renovacién de plantaciones existentes de ese cultivo; y desti-
né 20.000 millones de pesos en crédito blando del programa AIS para dos
proyectos de etanol y dos proyectos de agrodiesel y 4.500 millones de pesos
para una extractora de aceite de palma (Minagricultura, 2007). Ningtln otro
cultivo en Colombia tiene tantos beneficios estatales como la palma de aceite.
En el grafico | se puede apreciar cémo, a partir de la década de los afios
noventa, el crecimiento de los cultivos de palma en produccién se ha dispara-
do de forma significativa y cémo en el presente decenio lo han hecho los cul-
tivos en desarrollo.

De igual forma, el Ministerio financia proyectos de investigaciéon en
agrocombustibles por 20.000 millones de pesos para los préximos cuatro afios,
cuyo fin es mejorar la productividad del etanol y el agrodiesel que se produce
en Colombia y para evaluar materias primas alternativas y eficientes para la
produccion de los agrocombustibles.

En el pais, actualmente, se genera 1,1 millén de litros diarios de etanol a
partir de cana de aztcary 170.000 litros diarios de agrodiesel a partir de pal-
ma, todo con inversién privada. Pero, ademés, tres nuevos proyectos de
agrodiesel a partir de palma aceitera entran en operacién a principios de 2008,
con la meta de producir 900.000 litros diarios de agrodiesel, con un paso en
hectareas sembradas de 293.000 a 700.000 en 2010. Esta estrategia parte del
supuesto de que Colombia cuenta con cuarenta millones de hectéreas
subutilizadas en ganaderia extensiva y rastrojo, que pueden ser reconvertidas
a cultivos abastecedores de materia prima para agrocombustibles: palma, cana,
higuerilla, yuca, madera, etc.
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rafico 1 Evolucion del &rea sembrada en palma de
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Proyectos actuales y en construccién
Etanol

Segln el Ministerio de Agricultura?, el pais comenzd a implementar la

iniciativa de alcohol carburante en el suroccidente del pafs. En octubre de
2005 se inaugurd la primera planta productora de alcohol a partir de cafia de
azicary en la actualidad estén funcionando cinco plantas (Incauca, Providen-
cia, Manuelita, Mayaguéz, Risaralda) que producen diariamente 1,05 millones
de litros de alcohol carburante a partir de la cafia de aziicar y cuya produccién
se destina principalmente a abastecer el mercado interno.

&

Consultado en http:/Awww.minagricultura.gov.co/02componentes/05biocombustible.
aspx.
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En el cuadro 1 se relacionan los actuales proyectos de plantas de etanol
en el pais y en el gréfico 2 las dreas proyectadas para produccién de ese
agrocombustible.

Proyectos para produccion de etanol

Capacidad

Inversionista (miles de Municipio Departamento Ma!eraa
litros diarios) prina

Ingenio Central Zona rural de =
Castilla 200 Beadara Valle del Cauca_ Cana
Ingenio Riopaila 150 Corregln;:.;;;to dela Valle del Cauca Cana
Petrotesting S.A. 20 Puerto Lopez Meta Yuca
Alcohol S.A.- N 5
Alcoholes Rio 150-350 Guepsz (iloya del rio Santander Cana

x uarez)
Suarez - o

Via Sincelejo-

Sucrol S.A. 70-100 Monitera Sucre Yuca
Maquitec-Maquilagro 300 Duitama-Tuta Boyaca Remolacha

' Tebaida, o
Faquin 150 Montenegro, Quindio Cana

Caicedonia

Etanol Consortium - Mahates, Arjona y Bolivar Caia
Board 3 B Marialabaja
Bioenergy S.A. 150 Puerto Lopez Meta Cana
De Sargo Ltda. 100 Codazzi Cesar Yuca, maiz
Maquitec-Maquilagro 300 Cundinamarca Remolacha
Maquitec-Maquilagro 300 Cesar Remolacha
Maquitec-Maquilagro 300 La Guajira Remolacha
Maquitec-Maquilagro 300 Magdalena Remolacha
Etanol ConsBEium o - _San Onofre- Told Sucre - Cafia
Board 3 Viejo
Etoaanrgl Consortiur 300 Momil y Purisima Cordoba Cana
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Capacidad

Inversionista (miles de Municipio Departamento Marti;r;a
litros diarios) P
Gobernacién del
Tolima, Fabrica de 300 Tolima Cafa, yuca
Licores S B B
Manimeros.Colombio 50 Barranquilla Atlantico
Venezolanos
Goldman & Bradstreet 300 Hoya del Rio Sudrez  Santander-Boyaca Bagazo
Et;noles deColombia 300 Baranoa Atlantico Maiz amarillo
Cecoonor 100 Vegachi Antioquia Cana
Gobernacién de Caldas 150 Via Manizales-Medellin Caldas Cafia
: Monteria, San - 5
World Group Colombia 330 Bemardo, Lorica Cordoba Yuca
4 Canal del Dique, San = x
Programa life-PNUD 200-250 Onofie, Siry Pedrn Bolivar Cana o yuca
Gobernacion de Norte 2c0 Zulia Norte de Cafa
de Santander 5 Santander
Ecopetrol-Petrobras Cana
Proyecto Luis Ricardo Tolima Caia
Roa
Proyecto Luis Ricardo Norte de Caiia
Roa - Santander
glan.rersadad Nacional- Urabé Baiiais

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2007.

Agrodiesel

Actualmente estén en construccién cinco proyectos de produccién de
agrodigsel a partir del aceite de palma, de los cuales tres se desarrollan en la
region norte (Oleoflores, Odin Energy, Biocombustibles Sostenibles del Caribe)
y dos en la regién oriental (Biocastilla, Bio D S.A.), que, para finales de 2007,
deben producir un total de 315.000 t/ha. Adicionalmente estan en desarrollo
otros cuatro proyectos: en la zona central (Ecopetrol), en la regién oriental
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Grafico 2 Areas proyectadas para produccién de etanol

B Cana de azdcar

1. Valle del Cauca, Cauca,
Caldas, Risaralda

mm Cana de banela

1. Antioquia
2. Santander, Boyaca
3. Quindio, Tolima

4. Meta

3 Yuca

1. Bolivar, Coérdoba, Sucre -
2. Meta

te: Asocana. Federacién de Biocombustibles.

(Manuelita), en la regién occidental y en la zona norte, que se estima produz-
can en el afo 2008 un total de 400.000 t/afo’.

En el cuadro 2 se muestran los proyectos de produccién de agrodiesel
en Colombia y en el gréfico 3 las areas proyectadas para produccién de ese
agrocombustible.

Consultado en http://www.minagricultura.gov.co/02componentes/05biocombustible.
aspx.
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Cuadro £ Proyectos para produccion de agrodiesel
Capacidad §
Inversionista (miles de Municipio Departamento Ma?erla
litros diarios) prima
Biodiesel Las Flores- 175 Codazzi Cosar Aceite de
Oleoflores ~ palma
Ecodiesel S.A. 351 Magdalena Medio Santander Aceite de
: S o palma__
Bio D 351 Facatativa Cundinamarca Acelte de
- palma
Aceites Manuelita 5 San Carlos de Meta Aceite de
S.A. 35 Guaroa palma
Biocombustibles
Sostenibles del 351 Santa Marta Magdalena
Caribe
Biocastilla 123 Castilla la nueva Meta Reelte/de
o i palma
Odin Energy 126 Santa Marta Magdalena Aceite de
_— = ) palma B
Biodiesel de i Aceite de
Colom_bia_ 351 _ Tumaco Narifo palma
Proyecto Asociativo " Santa Marta- Magdal
dei?.ona Norte 35 _ Fundacion gdalena
Ecopetrol-Petrobras 70 Barrancabermeja Santander Higuerilla
Aceite de
Ecopetrol 351 Cartagena _ Bolivar palina
Biodiesel Las Flores- 351 Marfalabaja Boifia Aceite de
Oleoflores . palma
Biodiesel Las Flores-
Oleoflores 351 Santa Marta Magdalena
id Agrdfarestal 1.052 Puerto Carrefio Vichada Jatropha

Colombia

fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2007.

b
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Grafico Areas proyectadas para la produccién de
agrodiesel

Fedepalma. 2007.

Agroindustria, gobierno y violencia

Tal y como lo senalé el periédico El Espectador, en el articulo de Norbey
Ouevedq titulado El zar del agro*, en el pafs "los primeros cultivos comerciales
de palma fueron implantados en 1945 por la United Fruit Company”; a me-

1 Edicién del 16 de junio de 2007.
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diados de los anos sesenta la produccién llegd a 18.000 hectareas. Hacia
finales de los anos setenta "surgid la hacienda Las Flores, un complejo
agroindustrial de propiedad de Carlos Murgas y su familia, que se dedico a
cultivar palma en Codazzi”, municipio del Cesar. Para los afios noventa la siem-
bra era cercana a las 50.000 hectéreas y hoy en dia el pais cuenta con alrede-
dor de 300.000 hectéreas.

Continda afirmando El Espectador, que “Carlos Murgas Guerrero es uno
de los empresarios més reconocidos del agro”, duefio de extensos terrenos en
el Cesar y uno de los gestores del negocio de la palma de aceite. Ha sido
funcionario de los gobiernos de César Gaviria y Andrés Pastrana, pero también
ha sido un promotor del presidente Uribe, sobre todo en la Costa Caribe (su
drea de influencia). Mucho se ha documentado sobre los beneficios que él
recibe para desarrollar su rentable actividad agropecuaria, que pasan por gran-
des exenciones de impuestos, asi como una legislacién que ha sido totalmente
cambiada para el desarrollo de la actividad palmicultora. Y esto gracias a su '
paso por el Gobierno, en donde como Ministro de Agricultura disefié lo que
después seria el gran negocio del aceite de palma, consolidando un complejo
agroindustrial con varias empresas en donde él participa en toda la cadena
productiva, desde la siembra hasta su comercializacién.

Y es que la estrecha relacion entre el sector palmero y el Gobierno saltan
a la vista, no solamente en el caso de Murgas. Esta también César De Hart,
presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), quien es esposo
de la ex ministra de Comunicaciones del actual Gobierno, Martha Pinto de De
Hart, y Jens Mesa, presidente de Fedepalma y esposo de la actual Ministra de
Comunicaciones, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, lo cual demuestra el
vinculo innegable de los dirigentes del sector palmero con el Gobierno nacio-
nal, que ayuda a entender los excesivos beneficios que tienen hoy dia.

Por supuesto esto va acompanado de la conviccion del propio presi-
dente Uribe en el negocio de la palma aceitera y sus derivados, pues ha llega-
do a plantear que este cultivo es vital para el desarrollo del pais; y cémo no, si
es que sus campanas presidenciales han recibido financiacién y apoyo de diez
emprésas palmicultoras, entre ellas Oleoflores de propiedad de Murgas. Es
mas, una vez elegido Uribe Vélez, en 2002, se reuni6 con los palmicultores en
su congreso anual y alli hizo un llamado a los empresarios para que sembra-
ran 80.000 nuevas hectareas de palma durante su Gobierno y les ofrecié
beneficios como la obligatoriedad paulatina de mezclar el agrodiesel con el
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diesel o el ACPM’. Por esta razén, actualmente Murgas tiene dentro de su
complejo empresarial una de las plantas para el procesamiento del combusti-
ble en Codazzi, un negocio que se estima derivé inversiones cercanas a los 15
millones de dolares.

A estos beneficios se suman el financiamiento de cultivos con recursos del
Plan Colombia, giros del gobierno estadounidense, por intermedio de la Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid), con el programa Mi-
das (Méas inversidn para el desarrollo alternativo sostenible), mas millonarios cré-
ditos del Banco Agrario, de Finagro y del propio Ministerio de Agricultura.

Toda esta cadena del negocio ha tenido como socios a los grupos
paramilitares, quienes no solo se han vinculado a varios proyectos de palma,
sino que del mismo modo han desplazado violentamente a comunidades loca-
les, especialmente en el departamento de Chocd, para la extension del cultivo,
tal y como fue denunciado en diciembre de 2007. Hay 23 empresarios de .
palma rindiendo indagatoria por este delito, y la investigacion se apoya en la
contratacidn de grupos paramilitares por parte de estas empresas para que-
darse con las tierras de comunidades negras.

Y es que tragedias como las ocurridas en el Chocé, en los municipios de
liguamiandd, Curvaradd y Domingodd, en donde los paramilitares expulsaron
por via armada a las comunidades para apoderarse de sus tierras, parecen
esclarecerse probando la participacion de empresas palmeras como Selva Hu-
meda, Urapalma, Palmura, Inversiones Agropalma, Palmas de Bajira, Palmado,
Palmas de Curvaradé e Inversiones Fregny Ochoa, a la cuales se les acusa de
concierto para delinquir, usurpacién de tierras y desplazamiento forzado.

Sin embargo, a pesar de los serios cuestionamientos y de las denuncias
por parte de organizaciones sociales, de derechos humanos y ambientalistas,
la extensién de los cultivos para agrocombustibles continia en otros sitios del
pafs, con el mismo modelo del Chocé. Es més, en el plan nacional de desarrollo
de este mandatoy en el Plan Visién 2019 se le sigue dando gran valor al tema,
por lo que se siguen otorgando estimulos, aparte de un documento Conpes

Periodico El Espectador del 16 de junio de 2007.
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para el sector palmero, que explican, entre otros, lo ya comentado acerca de
la insercién de Colombia al Plan Puebla Panama.

En la misma direccién se mueve la Organizacion Ardila Liille¢, uno de los
principales grupos econémicos que operan en el pais y que abarca desde la
industria de bebidas gaseosas, comunicaciones (RCN), sector disquero (Sonolux),
textil (Coltejer) y agropecuario (Agroindustrias de Urab4, Bananal, Ganaderfa
Hipsala, Ganadera Seguros)’. Ardila Liille se precia de ser “el productor indivi-
dual de aziicar mas grande del mundo”, pues controla méas de 33% de la pro-
duccion y el mercado (Silva-Colmenares, 2004:208-218). Es propietario del
Ingenio Cauca, tiene 52% de Providencia y por lo menos 35% del Ingenio
Risaralda. Estos tres ingenios producen 65% del etanol.

El oligopolio azucarero es completado por los grupos Caicedo (ingenios
Riopaila y Castilla), quienes ligan su produccién con la empresa Colombina,
productora de confiterfa (Espinal, Martinez y Beltran, 2005), junto a Manuelita®,
que produce otro 20% de etanol para el pais, (posee ademéas en Pert la empre-
sa Laredo y participa de la empresa Vale de Parana en Brasil) y Mayagiiez, de las
familias Holguin, Correa y Hurtado, con una produccién de 15% (Silva-Colme-
nares, 2004).

Estas familias duenas de los ingenios han estado unidas a los partidos
tradicionales, especialmente al partido conservador, del cual eran jefes los
Caicedo, los Garcés y los Holguin. En el afio 1977, doce ingenios pertenecien-
tes a cuatro familias controlaban el 76,3% del mercado azucarero: Caicedo
(30%), Eder (24%), Cabal (17,8%) y Garcés (4,5%) (Silva-Colmenares, 2004).
Por lo demas, los lazos matrimoniales entre estas familias eran y son miiltiples
(Mondragén, 2007).

. Ha apoyado la eleccion de los presidentes Pastrana y Uribe.

Saobre la estructura del grupo Ardila Liille ver: Naranjo Ojeda, Luis Bernardo. La
Repiiblica, 18 de diciembre de 1998, Bogotd:3B; y Silva-Colmenares, Julio. 2004. El
gran capital en Colombia. Planeta. Bogota: 181-218.

Ingenio que es el principal proveedor de Coca-Cola y expandié sus actividades a la
palma aceitera en el departamento del Meta y otros lugares de los Llanos Orientales,
en donde se espera producir agrodiesel.
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Es asf como se entiende, el papel de Asocana’, gremio que ha liderado el
proyecto del etanol en el sector azucarero y desde hace varios anos ha influido
en los cambios normativos, los aspectos técnicos y la seleccion de tecnologias.
Como resultado de este dominio consiguieron la reglamentacién técnica, am-
biental y la interlocucién con los diferentes actores del tema. Un ejemplo claro
de ello es el reconocimiento que Ricardo Villaveces (presidente de Asocana por
veinte afios) hace al ex ministro de Minas y Energia Luis Ernesto Mejia, en el
cual lo reconoce como "un lider indiscutible; puede sentirse muy satisfecho de
haber sido elemento determinante para que Colombia haya entrado con pie
derecho en el prometedor mundo de los agrocombustibles” (Villaveces, sf).

Asi mismo, Asocana participé en la fundacién de la Federacion Nacional
de Biocombustibles (Fedebiocombustibles), entidad vocera de varios de los
temas relacionados con esta actividad y promotora de nuevos desarrollos en
varios sitios del pais. Asocana se encargd de gestionar y tramitar directamente
las licencias ambientales para la produccién de etanol -licencias DG niimeros |
415/04, 416/04 y 432/04-, expedidas por la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca (cvC). También fue la que convocé a las comunidades
afrocolombianas, mediante las audiencias ptblicas, para que aprobaran di-
chos proyectos.

La tenencia de la tierra

Este tipo de agroindustria se caracteriza por fuertes enfrentamientos
por la propiedad de la tierra, que atin hoy en dia persisten. Su desarrollo ha
sido sobre la base de la apropiacién de la tierra por las empresas que controlan
el negocio, como el despojo de indivisos (parcelas de tierra que tenfan las fami-
lias en posesidn material, sin escrituras).

En la mayoria de casos se expropia a los poseedores de estas tierras por
diversas vias: problemas con la escrituracién, terrenos con falsa tradicién, ad-
judicacién de baldfos, cambios en la vocacién agricola que se tenfa para favo-
recer el monocultivo, etc. Una de las formas de expropiacion fue la violencia

U]

La Asociacién de Cultivadores de Cana de Aziicar de Colombia es un gremio que
desde su fundacién, en 1959, ha sido controlado por los ingenios.
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ejercida contra los propietarios que no tenfan escrituracién sobre la tierra.
Otra forma fue con la figura del arrendamiento que se vefan obligados a hacer
los campesinos a las empresas palmeras o cafieras, que con el tiempo se con-
vertian en propiedad del arrendatario mediante del engafo. Fueron muchos
los anos de ocupacién y, por ejemplo, los ingenios azucareros se aprovecharon
de la ignorancia de los propietarios para hacerlos firmar o colocar su huella y
asi quedarse con sus tierras. Cuando se dieron cuenta, ya no eran duefios de la
tierra, sino Gnicamente de la vivienda, normalmente una pequena casa, pero la
tierra de cultivo habfa cambiado de duefio. Habfan sido despojados de sus
parcelas (PNUD, 2007).

El conflicto por la renta capitalista de la tierra explica por qué los gran-
des perdedores siempre han sido las comunidades campesinas, indigenas o
locales, que cuando no fueron expropiadas en nombre de la modernizacién,
les toco perder en el reparto del excedente capitalista. Pero de una forma u
otra siempre han tenido que pagar por el acceso a una tierra que originalmente
era suya. Asf las cosas, los cimientos de este modelo est4n en la expropiacién
de latierra.

Condiciones laborales

La realidad del trabajo y los salarios son deplorables en esta agroindustria.
El trabajo en los ingenios de azicar ha sido calificado como un trabajo degra-
dante, por las condiciones poco saludables en que los corteros viven. Ellos
representan casi la mitad de la fuerza laboral de los ingenios y realizan el traba-
jo fisico mds exigente. A ellos, a lo largo de la historia, los han explotado y
resulta inaudito que en pleno siglo Xxi los trabajadores hagan las mismas exi-
gencias que en 1953, aino en donde se realizé el principal paro de trabajadores
de la cana. Se trata de peticiones minimas, como que las condiciones de trans-
porte para los obreros fueran dignas, que se cambiaran los camiones y volquetas
por buses; demandas de sanitarios en los frentes de trabajo; zonas apropiadas
para comer y una remuneracion justa por tonelada de cana cortada.

Pareciera que el tiempo no pasara y esas mismas exigencias estuvieron
en el centro de la huelga del afio 2005, en la que se levantaron los corteros de
la cafia. Empezaron 2.700 corteros del Ingenio del Cauca (Incauca), quienes
bloquearon la entrada al ingenio y presentaron un pliego de peticiones. La
movilizacion de los obreros y sus familiares, el respaldo de comerciantes, poli-
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ticos e inclusive de la poblacién, més la solidaridad del movimiento sindical,
permitieron que otros 7.000 corteros de los ingenios Mayagtiez, Manuelita, La
Cabafia, Pichichi, Central Tumaco, Castilla y Maria Luisa entraran en la huelga
paralizando la produccion.

No se distancia esta situacién de la que viven los trabajadores de la palma,
quienes también sefialan que su trabajo es como una nueva forma de esclavitud.
El deterioro de los ingresos de los trabajadores lleva a que no ganen ni siquiera el
salario minimo. Junto a los trabajadores de la cana, viven en los barrios margina-
les de los pueblos en donde hay cultivos y en condiciones de hacinamiento.

Lo anterior demuestra que el gran crecimiento de la industria de los
agrocombustibles es sobre la base de la explotacion laboral, del despojo a los
trabajadores de sus minimos derechos, de las politicas de protecciony subven-
ciones del Gobierno y de la tenencia de la tierra; solo asi es como se soporta esta
agroindustria. Y es que la flexibilizacién laboral aplicada en el pais desde los afos
noventa hizo que nuevas formas de contratacién tomaran fuerza, como lasde
las cooperativas de trabajo asociado (CTA) (Aricapa, 2006). Las empresas palme-
ras y caneras adoptaron ese esquemay, cdmo no, si es que este propicia:

¥  Laeliminacién de los derechos de contratacién colectiva y la organiza-
cién sindical de los trabajadores

¥  Elsuministro de mano de obra a terceros

X

Que los asociados asuman por igual los riesgos de cada labor que se
ejecuta

¥  Laafiliacién en forma parcial a la seguridad social a los trabajadores

¥  Laobligacién a cada trabajador de firmar un documento en el que se
expresa el deseo de retirarse voluntariamente

¥  Laexistencia de cooperativas de diversa indole: venta de insumos a los
hogares, venta de herramientas para el trabajo, etc., generalmente con
mayores precios.

- Este sistema de cooperativas existe por el marco legal impuesto, que
responde a las exigencias del mercado y que hace posible perpetuar las preca-
rias condiciones laborales de los trabajadores de los agrocombustibles y de
otros sectores de la economia. Trae graves perjuicios porque al aparecer inter-
mediarios en la contratacién se menoscaba la calidad del trabajo, se disminuye
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la remuneracién por la mano de obra, se pierden ingresos y, en consecuencia,
se acaba el bienestar de las familias de los trabajadores. La “deslaboralizacién”
lleva también al fin de la seguridad social y, en la practica, los trabajadores
pierden el derecho a la negociacién colectiva, a la organizacién y a la asocia-
cién sindical.

En consecuencia, los propulsores de los agrocombustibles afirman que
estos mecanismos generaran empleo. Para el caso del etanol, Asocana sefiala
que, con el nivel actual de produccién de alcohol, los empleos vinculados co-
rresponden a 40.600, cifra que aumentarfa a 56.900, con una mezcla de 10% de
etanol en gasolina, en todo el pais y a 138.300, para una mezcla de 25%. En el
caso del area plantada, el gremio afirma que se pasaria de 37.000 hectéreas de
cana del ano 2006 a 72.000 en 2020. Pero lo cuestionable es cémo y qué tipo de
empleo generaré este negocio, si continuaran incrementando las diferencias en-
tre los pocos trabajadores que atin estén vinculados directamente a las empre-
sasy los que trabajan mayoritariamente en las cooperativas, pues es cierto que
la tendencia es la de acabar la pequefa contratacién directa que subsiste y mas
bien seguir creando nuevas CTA. Pero si las expectativas son la de ampliacién de
hectéreas cultivadas y la de generar mayor cantidad de litros de etanol, esto
llevara sin lugar a dudas a una mayor mecanizacién en el sector, lo que reduce
significativamente las posibilidades de creacién de empleos en torno a este ne-
gocio. Para tener un punto de referencia, en Brasil se calcula que cien hectéreas
para agricultura familiar generan 35 puestos de trabajo, mientras que las mismas
cien hectéreas para la produccién de agrocombustibles solo crean diez puestos.

Agronegocios y megaproyectos

Pero quiénes son los grandes ganadores de estos agronegocios, es la
pregunta recurrente cuando se lee sobre este tema. Varios sefialan que las
grandes multinacionales de cereales y otros convergen en que los agro-
petronegocios, es decir, empresas como Dupont-BPp, Abengoa-General Motors,
Repsol-Acciona, Cargill, ADM, Monsanto, por solo citar algunas.

Lo cierto es que este agronegocio requiere de obras de infraestructura
para su respectivo transporte y exportacion, asi que megaproyectos contem-
plados dentro de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (lirsa) cobran un carécter estratégico, en materia de hidrovias,
autopistas, puertos y grandes corredores multimodales.
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Para ello han llegado al pais inversionistas extranjeros como el ].P Morgan
Chase, uno de los bancos més grandes del mundo, que esté interesado en
proyectos de inversién en Vichada; la multinacional de alimentos norteameri-
cana Cargill ha invertido en estudios sobre la viabilidad de un gran proyecto,
probablemente para la produccion de aceite, en la que ya tienen experiencia
en vastas plantaciones en Malasia, y para lo cual el Gobierno ha destinado casi
50.000 millones de pesos para adecuar la navegacion del rio Meta (proyecto
contemplado en la lirsa).

Asi mismo, el Departamento Nacional de Planeacién ha enfatizado en
mostrar las nuevas plantas de procesamiento para los agrocombustibles, la
construccion de poliductos, corredores viales de comercio exterior, la red flu-
vial, red férrea, sociedades portuarias que se quieren constituir en Bahia Mala-
ga, Tribugd, Turbo, Terlica S.A. en Santa Marta, y, en cuanto a transporte flu-
vial, proyectos para navegabilidad en el rio Magdalena y rio Meta. En el cuadro
3 se evidencian los principales megaproyectos y su respectiva inversion. '

-

e |
> Promocidn de la inversién en
agrocombustibles: infraestructura

Megaproyecto : Inversion
(millones de délares)

Corredor Vial Bogota-Buenaventura 1.628

Cruce Cordillera Central Tanel Il Centenario (La Lfn;ea] 119

o Coﬁcesién Vial Ruta del Sol 2.500 a

Concesion Vial Valle de Aburra-Golfo de Uraba 270
Concesion Vial Ruta Caribe | | 245
Concesion Vial Ruta de la Montana 593
Sociedad Portuaria de BL;naventura 450
Sociedad Portuaria de Canagéna 88
S(;ciedad Portuaria de Santa Marta 127
Sociedad Portual;ia_de Barranquilla 178
fuente: Departamento Nacional de Planeacion.
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La tierra prometida del Vichada

Inicialmente la teorfa de "Vichada la tierra prometida” se planeé como
un proyecto de desarrollo alternativo. Desde abril de 2005 el presidente Uribe,
en Japon, invit6 a los empresarios de ese pais a invertir en el proyecto Vichada-
Meta-Orinoco. En agosto de 2006 el pais conocié el anuncio del Gobierno de
Uribe sobre el estudio de proyectos productivos en un area de 6,3 millones de
hectéreas para agricultura y ganaderfa dirigidos a familias desplazadas en
Marandia, Vichada:

hay un proyecto inicial —dijo el presidente— para instalar mil familias
de desplazados y unos proyectos productivos importantes que les
garanticen calidad de vida y con operadores particulares que los
integre |[...] Para el desarrollo de este proyecto se contempla la par-
ticipacién del Sena y recursos del incentivo a la capitalizacién rural
(ICR) que servirdn para su puesta en marcha |...| Las familias benefi-
ciadas con el proyecto serian capacitadas en el manejo de maqui-
naria y técnicas agricolas para el desarrollo de los proyectos pro-
ductivos que se realizarian en la zona.

El departamento del Vichada, o mejor el megaproyecto que se quiere
hacer allf, es quizés una de las apuestas més grandes de este Gobierno. Al
parecer hay estudios que sefialan que las tierras son aptas para cultivos desti-
nados a agrocombustibles. Se han anunciado, entonces, inversiones millona-
rias extranjerasy sus terrenos hoy dia son apetecidos (Semana, abril de 2007).
A este proyecto se le conoce como Renacer de la Orinoquia, que incluye:

¥  Carimagua y La Libertad, dos granjas experimentales del Gobierno dedi-
cadas ala investigacién y la transferencia de tecnologfa agropecuaria, en
donde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo.Rural, con el Centro In-
ternacional de Agricultura Tropical (CIAT), un organismo miembro del
Consultative Group on Internacional Agricultural Research (CGIAR), ha
conformado un importante banco de germoplasma y dispone de un acer-
vo de tecnologias apropiadas para las regiones de la Altillanura en el
departamento del Meta y las sabanas altas de la Orinoquia, en el depar-
tamento de Vichada.

¥ Gaviotas, que pretende cubrir tres millones de hectareas con palma acei-
tera y pino caribe, que ocasionarfa un impacto ecolégico enorme. El
Gobierno espera, ademds, vincular a los reinsertados de los grupos
paramilitares en el desarrollo de este proyecto.
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¥  Marandia, otro lugar de la deshabitada Vichada, en donde el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) le asigné a la Fuerza Aérea
63.000 hectéareas para que las desarrollara. El objetivo es que bajo el
nombre de Marandta Inc., la fundacién Zeri realice un proyecto de simi-
lares caracteristicas al de Gaviotas, que en siete anos cubra 100.000
hectéreas y que en doce haya duplicado los cultivos.

En ese sentido, inversionistas colombianos ya dieron sus primeros pasos
en la regién. Hay 450 hectéreas sembradas de caucho, de un proyecto de
6.500 (el de mayor dimensién de América), cerca de Puerto Carrefio, que,
seglin se afirma, es de propiedad de 24 asociaciones de productores, el cual ha
estado fuertemente cuestionado ya que fue financiado por Finagro'®, por in-
termedio del Fondo de Ganaderos del Caquetd, y en el que participé el
narcotraficante Miky Ramirez generando un gran escandalo y dejando el pro-
yecto a medio financiar (Semana, mayo de 2007).

Esto se entiende si se revisa todo el tema de titulacién de baldios que ha
venido haciendo el Incoder durante este Gobierno, puesto que en el periodo
comprendido entre agosto de 2002 a junio de 2006 se expidieron 11.494
titulos en todo el pafs, sobre una drea de 1'782.701 hectareas (ver cuadro 4),
en beneficio de 31.562 familias, de las cuales 63,8% corresponde a comunida-
des negras (20.129 familias) y 36,2% a colonos (1 1.433 familias).

Esta situacién implica que titularon anualmente la mitad de lo que
titularon en la historia del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(Incora)'!, puesto que en cuarenta afos esta entidad titulé mas de trece
millones de hectéreas a colonos, mientras que en cuatro afnos en este Go-
bierno debieron titular 1'300.000 hectéreas y titularon solo la mitad, es de-
cir que el ritmo de lo que se venta titulando se redﬁjo a la mitad. Lo anterior
se explica principalmente porque las tierras se estan preparando para los
grandes inversionistas y empresas, como el ].R Morgan y Cargill, a los cuales
ya se hizo referencia.

i Banco de segundo piso, dedicado al fomento del sector agropecuario.
I Hoy en dia Incoder.
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Cuadro £} Titulacion de baldios por tipo de beneficiario
Colonos Comunidades negras Total
Periodo
Ago-
dic nd nd nd 25 7-968 387.278 25 7.968 387.278
2002

2003 259 259 3.224 14 3.422 275.211 273 3.681 278.435
2004 3.998 3.998 255.007 5 1.011 105.309 4.003 5.009 360.316

2005 6.333  6.333 261796 14 7-032 361330 6.347 13.365% 623.127

Jun-06 843 843 91593 3 696 41.953 846 1539 133.546

2002-

jun 11433 11433 611.621 61 20.129 1171081 11494 31562 1'782.701
2006

Fuente: Incoder. nd: no disponible.

La titulacion de tierras al senador Merheg

Se dice que 16.330 hectareas de tierras baldfas fueron tituladas a finales
del afo 2006 por el Incoder a trece personas cercanas a la actividad del sena-
dor risaraldense Habib Merheg, que van desde su secretaria personal, aboga-
do, directivos de la empresa Cable Unién de Occidente, empresa con la que
Merheg estuvo vinculado hasta 2002 cuando ingresé a la politica, y otros fun-
cionarios de la misma compaiifa, pasando por recepcionistas y operarios. Las
tierras estan ubicadas en el municipio Primavera, departamento de Vichada,
que limita con Venezuela. El 30 de octubre y el 17 de noviembre de 2006 son
las fechas en las que se expidieron las resoluciones que adjudicaban las tierras
alos conocidos del senador; se entregaron otras 21.805 hectareas a 18 perso-
nas mas (Semana, abril de 2007).

Pero es conveniente recordar qué son los baldios. Son tierras que perte-
necen a la Nacién y por ley solo se pueden entregar a colonos que demuestren
que llevan mas de cinco afios ocupando y explotando por lo menos el 80% del
area. Lo méximo que se entrega por persona es lo que se llama la unidad
agricola familiar (UAF), que corresponde a una porcion de tierra que garantiza
la subsistencia de una familia, y la extensién varfa de acuerdo con la producti-
vidad de la tierra. Para Vichada la UAF equivale a maximo 1.294 hectéreas.
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Si se consideran las declaraciones de los a migos del senador Merheg a
Semana, en las cuales reconocen no haber ido nunca a los Llanos, se comprue-
ba que no cumplen con los requisitos de adjudicacién. Lo asombroso es que
mientras campesinos de la regién llevan afos esperando el titulo de Sus parce-
las, este grupo de inversionistas logré hacerlo en tan solo seis meses. pues la
solicitud la hicieron en mayo de 2006. Pero méas sorprende el reconocimiento
del director del Incoder, Rodolfo Campo, al declarar que lo sucedido es ilegal y
que se pudo haber incurrido en un fraude procesal.

Lo cierto es que en Vichada, en el afio 2004, se titularon 43 predios

baldios y en 2005, 15 predios, mientras que en 2006 se entregaron titulos a
277 baldios.

Algunas consideraciones finales

Un reciente informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) sefiala que Colombia es el segundo pais en
América Latina con mayor desnutricién, con alrededor de 6 millones de perso-
nas. Sugiere también que se debe disefiar una politica de Estado que asegure
la alimentacién de los ciudadanos como un derecho, ya que en América Latina
solo algunos paises, como Argentina, Brasil, Ecuador y Guatemala, aseguran
en sus constituciones y otras leyes nacionales la alimentacién como derecho.

La discusién fundamental radica, entonces, en la intencién de ampliar la
frontera agricola para agrocombustibles, como lo plantea el Gobierno, o para
la alimentacién, como argumentan las organizaciones campesinas en todo el
Globo. Con la politica de promocién de los agrocombustibles se atenta contra
la soberania alimentaria, en tanto que la tierra para produccién de alimentos
ahora serd reservada para la produccién de combustibles. Esto ocasiona im-
pactos negativos de todo tipo: desabastecimiento de los productos de la ca-
nasta familiar, especulacién en los precios de los alimentos, aniquilamiento de
la economia campesina, incorporacién de los campesinos o pobladores de
estas zonas a las plantaciones abandonando su cultura y forma de relaciona-

miento con el campo, asi como mayor utilizacién de agrotoxicos para estos
monocultivos.

Esa competencia por el uso de la tierra también repercutira en el valor
del agua y, por supuesto, en su apropiacion, ya que el uso de agua para este
tipo de monocultivos es de enormes proporciones, no solo de aguas superfi-
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ciales en las que se hacen trasvases para el riego de las plantaciones, sino de
aguas subterraneas y otro tipo de acuiferos; por ejemplo, para el caso del
monocultivo de cafa de aztcar del Valle del Cauca se requieren cien millones
de metros clbicos en un afo para el riego de 200.000 hectéreas.

Los agrocombustibles, ademds, son perjudiciales porque los cultivos base
de su produccién originan desplazamientos de poblaciones enteras que termi-
nan por acabar la economia campesina, pues a pesar de que en el discurso se
presentan como generadores de empleo, lo que vemos en la practica es que
este tipo de industria expulsa al campesinado y configura una agricultura sin
agricultores, sumada a la concentracién y privatizacién de la tierra y fuentes de
agua, la erosion de la biodiversidad, la destruccién de ecosistemas naturales,
violencia y militarizacién, en funcién del control de los recursos naturales.

Otro aspecto para tener en cuenta es que al ser cultivos de tardio rendi-
miento, como es el caso de la palma de aceite, el retorno de las inversiones no
se da antes de los cinco afos de su siembra. Por esta razén este agronegocio
es rentable en unidades de produccién superiores a las cincuenta hectareas,
es decir, solo puede pertenecer a medianos y grandes propietarios.

En paises como el nuestro, en donde tres de cada cuatro personas pobres
habitan en zonas rurales, la mayorfa depende directa o indirectamente de la agri-
cultura para la subsistencia, lo cual hace de este problema algo verdaderamente
dramatico. Es por ello que este asunto cobra cada vez més fuerza, pues corres-
ponde a un proceso global, hegeménico y dialéctico que conduce a una crisis
ecoldgica, al final de la soberania alimentaria de los paises, que ligado al uso de las
semillas transgénicas, laimposicién de los derechos de propiedad intelectual y la
mercantilizacion de la naturaleza, desencadenaré en la privatizacién absoluta de la
vida y a un mayor grado de dependencia y de saqueo de nuestros territorios.
Adicionalmente, los meganegocios asociados a mercados de sumideros de carbo-
no, enormes contaminadores industriales, reciben de los Gobiernos permisos para
que compren el derecho a contaminar. Otros proyectos fomentan que los paises
industrializados financien vertederos baratos de carbono, tales como plantaciones
a gran escala en los paises del sur, como una forma de evitar la reduccién de sus
propias emisiones.

Finalmente, estamos ante una ofensiva promocién de los combustibles
agroindustriales en todo el mundo, subvencionados con dinero ptiblico para el
lucro de las grandes empresas, que en lugar de aminorar el calentamiento del
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planeta, lo van a agravar, por el incremento desmedido de sus causas: méas
agricultura industrial, mas consumo y dependencia de petrdleo, tanto para la
maquinaria agricola como para los agroquimicos, aumento de la deforestacién
y més erosion de nuestra biodiversidad y patrimohio natural, sobre la base de
abusos a los territorios y de derechos de los campesinos, que en todo el mun-
do son quienes realmente proveen la base alimentaria y la sustentabilidad de
los agroecosistemas para la poblacion mundial.
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