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El agro en el Estado comunitario:
mas de lo mismo

N

EDGAR NOVOA* )" 2

Introduccion

n las dltimas décadas hemos estado asistiendo a una profunda transfor-
= macion de lo que hemos conocido hasta ahora como el campo —lo que

para las politicas publicas se conoce como el agro—. El pais sigue siendo parti-
cularmente agrario, en el sentido de que hoy la economia tiene una particular
dependencia de las exportaciones de productos primarios (café, banano, flo-
res, palma africana, metales preciosos y petréleo, etc.), para buscar un equili-
brio en sus agregados macroecondémicos. Sin embargo, queremos seguir vien-
do ese campo como algo lejano, un lugar bucdlico verde, lleno de pajaritos,
animales y bichos raros al cual vamos de paseo, o de vacaciones, para descan-
sar del estrés que nos produce el ritmo de las ciudades. Otra imagen que nos
recuerda el campo actual es la del desplazado, un ser molesto que lo tnico que
sabe hacer es "afear” las calles con su presencia y pedir limosna. En el mejor de
los casos, el campo es el escenario de los enfrentamientos de los actores arma-
dos (fuerzas armadas, guerrilleros y paramilitares), que se disputan su control.
El refinamiento tecnocratico de los gobiernos ha convertido el campo en un
lugar indiferenciado y homogéneo, una inmensa dotacién de recursos suscep-
tible de comercializarse en el mercado externo, para el beneficio de la nacién.
Es paradéjico, pero en todas esas imégenes lo que falta, efectivamente, es el
mismo campo y sus habitantes.

* Profesor del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad Nacional. Abogado,
magister en Desarrollo Regional, doctor en Ciencias Sociales de la Universidad Caté-
lica de Lovaina (Bélgica).
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El campo, como la constitucidn de nuestra nacién, ha sufrido una larga
historia de discursos y practicas basadas en el olvido y la exclusién. Desde que
existe la memoria de las cifras macroecondémicas, el campo estaba ahi contri-
buyendo de diversas maneras a dinamizar la economia nacional. Hoy, después
de haber transitado por el auge y decaimiento de un precario proceso de in-
dustrializacion, el campo sigue ahi contribuyendo como uno de los sectores
mas importantes de la economia nacional, proporcionando la dieta diaria de
millones de colombianos citadinos y entregando lo mejor de su fuerza de tra-
bajo a los empleos precarios y mal remunerados de las ciudades. Las moderni-
zaciones del campo $e han escrito con las paginas méas sangrientas de la histo-
ria nacional, desde los inicios de la expansién de la frontera agricola, iniciada
en la segunda mitad del siglo XIX, hasta el dia de hoy, y es una historia llena de
migraciones, violencia y despojos, un circulo mortal que se repite con nuevos
actores y escenarios.

Actualmente vivimos una mas de esas modernizaciones en un escenario
global, lo que implica una sintesis particular entre actores, intereses y proyectos
transnacionales; un conjunto de fuerzas que desborda ampliamente el marco
nacional y las dindmicas, actores y propuestas localizadas, a lo largo y ancho de
nuestra geografia y en medio de un conflicto armado alimentado por los dine-
ros del negocio transnacional de las drogas ilicitas en sus diversas cadenas (siem-
bra, transformacién-produccion, exportacién y venta). En el medio esté un Es-
tado cada vez mas desnacionalizado por el auge de una légica de mercado
total, que impone su proyecto utilizando los intereses y necesidades de las gran-
des empresas transnacionales, las imposiciones de la banca multilateral y su
vehiculo més eficiente, el dinero. Esta légica de mercado total demanda un
principio bésico de desregulacion, lo que implica el decaimiento del concepto
de soberania nacional, producido a lo largo de toda la modernidad, que deja al
Estado como un agente en competencia con los deméas Estados por las inver-
siones que dinamizaran el crecimiento nacional y, de paso, se hacen méas pro-
nunciados sus rasgos de dominacién y mando para imponer el nuevo proyecto.

Es urgente y necesario entender el nuevo escenario "glocal” en el cual se
plantean los nuevos derroteros de la politica agraria y se juegan los proyectos
sociales y politicos alternativos. El espacio de la protesta social y politica de los
sectores sociales populares debe asumir en el actual escenario, de manera
simulténea, la protestay la propuesta. Hay que seguir exigiendo respuestas de
solucién a las multiples necesidades acumuladas durante afios, a las que hay
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que sumar los efectos mas regresivos del actual proceso de internacionalizacién
de la economia y de degradacién del conflicto armado interno, sin dejar de
lado los posibles caminos o alternativas de solucién.

El presente texto plantea un esbozo de interpretacién y anélisis que bus-
ca contribuir en ese camino de protesta-propuesta. En un primer apartado se
presenta una caracterizacion de las tendencias contemporaneas de transfor-
macion global, para ubicar el contexto en el cual nos encontramos. En una
segunda parte se miran las tendencias de configuracién interna del régimen
politico colombianoy se enfatiza en los rasgos mas protuberantes del actual
régimen. El tercer apartado se acerca a una caracterizacién general de la poli-
tica agraria en el esquema de seguridad democratica del actual Gobierno. En la
dltima seccién se busca revalorizar las practicas y propuestas que los sectores
sociales campesinos vienen desarrollando como alternativa al modelo neoliberal
imperante en las politicas ptblicas.

Crisis, reestructuracion, y mas alla...

Los mltiples desplazamientos y transformaciones socio-geo-histéricas
que se han venido presentando en las Gltimas décadas tienen un punto de
referencia esencial en la diversidad de luchas sociales y politicas que tuvieron
una expresion importante a finales de los afios sesenta en Europa y Estados
Unidos, asi como en la multiplicidad de confrontaciones contra la imposicién
de formas de desarrollo en toda la geograffa del sur. Los veranos calientes
europeos —Francia, Italia, Alemania, Bélgica, Noruega—-y el norteamericano
son mas conocidos que la diversidad de luchas y confrontaciones contra el
discurso desarrollista —en campos y ciudades—que se libraron en toda la geo-
grafia del sury que también contribuyeron de manera importante a la acelera-
cion de la crisis y la reestructuracion capitalista.

Lo que se ha denominado la crisis, desde los afios setenta, y sus variadas
manifestaciones hasta hoy, es la consideracién de un momento de desequili-
brio, disrupcién o descompensacién que evidencia claramente la existencia de
conflictes, antagonismos o contradicciones que deben ser resueltos o subsa-
nados, para recobrar el equilibrio perdido o alcanzar uno nuevo. Aun en los
analisis mas criticos o alternativos de la crisis, la visién "médica” ha sido de uso
comun, "el momento decisivo de una enfermedad, en el cual se decide si los
poderes de curacién del organismo son o no suficientes para la recuperacién”
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(O'Connors, 1987: 108). La "crisiologia” desarrollada desde la izquierda tiene
una raiz bastante dialéctico-negativa. Mira toda alternativa como destruccion
de la totalidad vigente y opuesta como (nica posibilidad, o se define como
proyecto por la intervencidn permanente y sistematica en las contradicciones
objetivas del desenvolvimiento sistémico, para generar la ruptura final. Estas
alternativas olvidan totalmente el cardcter constitutivo-transformador que posee
la accidn social, fuente de la misma crisis, y enfatizan la tendencia objetiva del
sistema al colapso final, a la catastrofe. Es necesario y urgente reconocer la
dialéctica crisis-desarrollo que se encuentra en el desenvolvimiento espacio-
temporal del capital en el que las luchas sociales estan inmersas y, al mismo
tiempo, enfatizar los elementos constitutivos de la misma accion social.

La crisis se define como el producto de la iniciativa capitalista fren-
te al aumento cuantitativo o cualitativo de las luchas obreras. La
iniciativa capitalista que tiende a des-estructurar, a descomponer,
los niveles de luchas organizadas, asi como lo que denominamos,
en italiano, la "composicién politica” de la clase obrera y del prole-
tariado, opera a través de la crisis sobre los niveles estructurales del
proceso de trabajo y de reproduccién sociales de los factores de
capital |...] la crisis esté relacionada organicamente con el movi-
miento del capital que ha llegado a su estado de madurez, que
tanto desarrollo como crisis estdn a la misma altura de los elemen-
tos del ciclo capitalista y que su alternancia es simplemente una
cuestiéon de poder para el capital (Negri, 1978: 14).

La violencia con que se viene imponiendo la reestructuracién neoliberal
efectuada tanto en el norte como en el sur, e iniciada en los Gobiernos de la
Thatcher y Reagan, nos habla de la capacidad de desestructuracién del orden
lograda por las luchas sociales en su momento. Son las multiples acciones desde
el trabajo, asf como las diversas fuerzas que luchan contra la unidad del poder,
las que presionan sobre las tendencias de la ganancia obligando a su reorganiza-
cién. Dichas fuerzas son las que desplazan y obligan al accionar de los mecanis-
mos politicos del capital; son esas mismas fuerzas las que lo desnudan politica-
mente, obligdndolo a presentarse como lo que es, mando y dominacién.

El ciclo crisis-reestructuracién, que expresa la légica capitalista, implica
la necesidad del capital por preservar las relaciones sociales de explotacién y
dominio, en la busqueda por rehacer el equilibrio perdido y produciéendo unas
nuevas condiciones y mecanismos para prolongar su permanencia. Esa dialéc-
tica propia del desenvolvimiento capitalista evidencia los rasgos cada vez mas
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despéticos del capital para lograr su vigencia y, aunque revelan la creciente
precariedad de la relacién social capitalista, sigue siendo efectiva para lograr su
propodsito esencial: la prolongacidn del dominio sobre la relacién social capita-
lista, en las actuales circunstancias de socializacién de la produccién sobre el
conjunto de la sociedad. De la misma manera, la dialéctica crisis-reestructura-
cion plantea la importancia estratégica que juega la accién social en la produc-
cién de la crisis y, mas alla de la crisis, en las posibilidades de cambio y eman-
cipacién social.

Hacia la segunda mitad de la década de los setenta del siglo pasado se
inicia un proceso de reestructuracién en todas las dimensiones socio-histéricas
y escalas geograficas. La crisis se inicia con el anuncio de la devaluacién del délar
en 1971, lo que marcé el fin del Bretton Woods, una pieza central en la recons-
truccion del orden después de la segunda guerra mundial'. Aparecen en el pa-
norama los cambios en la formas de produccién y gestién del trabajo. Se inicia -
una lucha frontal contra los mecanismos de intervencién del Estado, una trans-
formacion de sus formas de gestion politico-administrativa y los canales de par-
ticipacion politica y social. El proyecto neoliberal, basado en la Iégica del merca-
doyy la fluidez del dinero, se va imponiendo en toda la geograffa mundial. La
clase obrera fabril sufre una derrota histérica frente a la reestructuracion capita-
lista. En los tltimos afios la accién social viene recomponiéndose, con una gran
diversidad de actores, demandas, proyectos y lugares de confrontacién.

En América Latina, desde la década de los afios ochenta y en los pafses
llamados del socialismo real durante los noventa, después de la caida del muro
de Berlin, se inician profundos cambios de reconversién productiva y reforma
politica. Con la crisis de la deuda externa en América Latina, en 1982, se impu-
sieron en el continente las politicas de estabilizacién macroeconémica ylos
ajustes estructurales. Se reorientd el modelo de desarrollo hacia la promocién
de exportaciones y la incesante biisqueda de la inversién extranjera directa. En
el nivel politico-institucional se gestioné una amplia reforma del Estado, con la

.

! Las regulaciones monetarias del Bretton Woods estipulan un patrén combinado de
regulacién monetaria internacional oro-délar, se elimina el respaldo de la
convertibilidad en oro del délar y se deja a los paises la libre decisién de establecer
el sistema cambiario que a bien tuvieran elegir, o sea flotacién, ajustes graduales,
tipo de cambio fijo y flotacién conjunta con otras monedas.
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privatizacién de las empresas industriales, comerciales y prestadoras de servi-
cios, se consolidé una reforma a la estructura politico-administrativa territorial
de la gestién publica y se desregularon o re-regularon los mercados mas im-
portantes (laboral, financiero, comercial), para vincular estrechamente las eco-
nomias nacionales al mercado mundial. Los paises socialistas van a verse en-
vueltos en un proceso de reorganizacién productiva y reforma politica durante
los afios noventa, bajo la tutela de la banca multilateral (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional). Con la crisis-reestructuracion de las economias cen-
trales, algunas economfas periféricas logran avances considerables (sudeste
asiatico, India, Brasil, México). La economia mundial sufre bastantes transfor-
maciones: se inicia un proceso de integracién por acuerdos bilaterales y
multilaterales, que conduce a la integracién de bloques en todos los continen-
tes, siendo el de la Unién Europea el proceso més avanzado. Se consolida una
integracién econémica internacional alrededor del mercado mundial con el
creciente proceso de intercambios financieros y comerciales.

En el centro de la globalizacion capitalista

En la base de la reestructuracion que se viene presentando hemos veni-
do asistiendo a una discontinuidad profunda de la economia politica del des-
envolvimiento capitalista que se manifiesta en una extensién intensiva de la
l6gica del valor, la financiarizacién de la economia y el desarrollo, uso y aplica-
cién de la tecno-ciencia como la fuerza productiva més importante. Por diver-
sas vias, las relaciones productivas encerradas en los muros de la fabrica, la
oficina o los grandes proyectos de extraccién mineros y petroleros o de pro-
duccién agropecuaria se han venido transformando profundamente, después
de la derrota histérica sufrida por los obreros fabriles por la imposicién del
proceso de reestructuracién capitalista, en los afos setenta y ochenta.

La creciente socializacién de la produccién implica que la sociedad, en
su conjunto, esta sujeta a las relaciones capitalistas; el creciente proceso de
abstraccién del trabajo se ha convertido en una realidad; ya no es posible
pensar en la suma de una serie de trabajos aislados, sino que el trabajo social
es el presupuesto basico de toda produccién®. No hay una equivalencia clara-

/ "La nivelacién del trabajo a trabajo abstracto, genérico, tiene como corolario la
continuada existencia de la forma valor, del dominio capitalista, de la extension de la
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mente cuantificable entre fuerza trabajo y el plusvalor extraido; esta relacién
no estd basada en una proporcién medible, en una proporcidn fija, lo que hace
que se convierta en una relacion sobre la base de la violencia del dominio y el
mando propio de la empresa, o el uso de la crisis permanente. Nos encontra-
mos en la “fabrica difusa”; es la prolongacién del dominio fabril sobre toda la
sociedad de manera intensiva y extensiva; es la reduccién de todas las relacio-
nes sociales a puro valor de cambio, lo que en la vida cotidiana se vive como la
mercantilizacion total. Se deshicieron las diferencias existentes entre produc-
cién y reproduccién. De hecho, la reproduccién es motivo y parte de la pro-
duccién. Las relaciones entre el espacio de vida y el espacio de produccién se
hacen dificiles de establecery la relacién entre lo intimo, lo privado y lo ptblico
manifiesta multiples transformaciones. Los muros de las fabricas se han trans-
parentado, el mercado ha entrado en la fébrica, con la ayuda de las nuevas
tecnologias y la velocidad y fluidez del dinero, transformando las formas de
produccién, la gestién del trabajo, la distribucién y el consumo.

La tecno-ciencia permite una gran flexibilidad y velocidad al proceso de
valorizacién en términos de su desplazamiento —deslocalizacién-descentraliza-
cion- desconcentracion-, asi como una alta flexibilidad en las posibilidades de
produccién y reconversion productiva atendiendo a las sefiales del mercado.
La misma tecno-ciencia aplicada al proceso productivo contribuye a la ruptura
de la relacién cuantificable entre fuerza de trabajo y plusvalor, pues las maqui-
nas producen valor; de esta forma se exacerban los rasgos despéticos de la
relacién social, o que conduce a una radical transformacién de la forma y
funciones del Estado:

Los instrumentos coercitivos seran multiplicados para asegurar que
se obtengan beneficios equivalentes a aquellos que esta utopfa de
mercado ofrece. La contrarrevolucién del empresario capitalista sélo

de la fabrica a la sociedad entera. Desde este punto de vista, la empresa —vista como
una fabrica global- es hoy el concepto clave para el capital, producido por los
patrones como un concepto que se adectie a sus necesidades en la fase especifica
de las relaciones de clase que vivimos en el presente. La combinacién de fluidificacion
del trabajo todo a lo largo del ciclo productivo y la selectividad en las funciones de
control y direccién dentro del ciclo —y de allf la importancia de la automatizacién— ha
alcanzado el nivel de un punto de ruptura histérico en el desarrollo capitalista,
comparable a aquel del Taylorismo y del Fordismo” (Negri, 2002: 96).
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puede operar estrictamente en el contexto de un aumento en los
poderes coercitivos del Estado. La nueva ideologia del laissez-faire
de la "nueva derecha” exige como su corolario la profundizacién de
nuevas técnicas de intervencidén coercitiva y estatal en toda la so-
ciedad: o, para decirlo mejor, un incremento decisivo en la subsuncidn
de la sociedad dentro del Estado. Esta version "neoliberal” del "Es-
tado-crisis” exaspera las caracteristicas esenciales de la forma Esta-
do planificador y las traduce en términos explicitamente autorita-

rios (Negri, 2002: 143).

La financiarizacion de la economia implica que el capital financiero se
convirtié en el capital hegemadnico que se impone sobre el capital productivo.
El papel que cumplia la moneda como medida y como medio de cambio, en
tiltimas como representante de la riqueza, se ha desplazado hacia una funcién
productiva. La tendencia del dinero a constituirse en el representante material
de la riqueza se ha consolidado y avanzado mucho més, puesto que el dinero
adquiere un papel directamente productivo y expresa la relacion de dominio
capitalista hoy.

En medio de la crisis, el desplazamiento del capital productivo al capital
financiero, en sus multiples manifestaciones, ya no es como ocurria anterior-
mente. Es la manifestacién de un desajuste entre capital productivo e impro-
ductivo, entre la industria y los bancos, fenémeno que durante la crisis se
expresaba en la transferencia de capital productivo hacia capital financiero,
para, después de la recuperacién de los niveles de ganancia, retornar al capital
productivo.

La centralidad del mercado ha impuesto una relacion directa entre dine-
roy productividad en el crecimiento econémico, una relacién directa entre la
liberalizacién financiera y crecimiento econémico, acumulacién de capital fisi-
co, aumento de la productividad y uso eficiente de los factores. De esta forma,
la financiarizacion contribuye de manera determinante a acelerar la tendencia
hacia la creciente abstraccion del trabajo, hacia la centralidad del trabajo so-
cial: laimposicién del caracter social de la produccién.

El capital financiero contribuyd directamente a cerrar la brecha entre
trabajo abstracto y trabajo social y aceleré la socializacién de la produccién de
manera intensiva y extensiva socio-geo-histéricamente. El dinero se deshace
paulatinamente de su funcién de mediacién para adquirir un papel productivo,
lo que deja una marca profunda sobre el desarrollo capitalista. La fluidez y
velocidad impuestas por la moneda en los intercambios, el manejo de politica
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monetaria y la especulacion financiera implican una transformacién de la so-
berania de los Estados nacionales. La inversién se convirtié en un motor im-
portante para la productividad, dinamizadora del crecimiento econémico. De
otro lado, la hegemonia de la moneda es un elemento esencial para reorgani-
zar la forma y funciones de los Estados. Las politicas monetarias utilizan diver-
sos medios (financieros, crediticios, tributarios, fiscales) para buscar la lucha
contra el enemigo que socaba la creciente apropiacién privada de las ganan-
cias—la inflacién—e imponer la I6gica del mercado total®. La politica monetaria
define el trazado de las politicas estatales y no como ocurrié en la época
keynesiana, que era 1a politica fiscal la que establecfa el marco de las politicas
econdémicas del Estado.

En un periodo prolongado, podemos observar un gran desempleo
acompanado por cortes irreversibles en el gasto publico, movién-
dose en paralelo con un aumento de la financiacién de la industria
y una creciente concentracién de los medios destinados a garanti-
zar la circulacién de bienes y el flujo de capital. Vale decir que los
instrumentos keynesianos de intervencién son utilizados todos a lo
largo de este proceso, con el objetivo de restaurar y devolver al
equilibrio el marco "natural” del mercado, las condiciones necesa-
rias para la "espontdnea” reproduccién de las relaciones de ganan-

cias y dominio (Negri, 2002: 143).

El desarrollo técnicoy cientifico, la tecno-ciencia actual, alcanzé un alto
grado de refinamiento que contribuye al desarrollo de nuevas formas de disci-
plina productiva y social y, de manera directa, a la hegemonia del valor de
cambio en la sociedad: la constitucién de la fabrica difusa. La introduccién de
innovaciones tecnolégicas y de gestién del trabajo en el proceso productivo

g "El tiempo de transformacién del dinero en capital se ha convertido en el tiempo de
transformacion del dinero de la clase obrera en ingresos. Asi como el tiempo de
transformacién del dinero en capital es cada vea mas largo e incierto, la clase obrera
es cada vez mas capaz de imponer sus propias necesidades y reducir el tiempo en
que el dinero es sacado fuera de la circulacién. Cuando el dinero se bloquea para
convertirse en capital, solo puede permanecer en el nivel de la simple circulacién; en
lugar de convertirse en capital, se convierte en ‘dinero gracioso'. Es en este sentido,
que la inflacion no puede ser controlada, una solucién para el capital no es mas una
solucién, puesto que ella se convirtié en una 'inflacién desbocada’, impuesta por
las luchas por el ingreso de la clase obrera” (Marazzi, 1996: 80).
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siempre ha sido una de las principales fuentes de la reestructuracién capitalis-
ta. Las innovaciones tecnolégicas sirven simultdneamente para la producciéon-
valorizacion, para la dominacién y el mando del trabajo vivo y el aumento de la
productividad del trabajo, asi como para el ejercicio de la disciplina y el mando
sobre el mismo trabajo. El antagdnico desarrollo capitalista ha llevado al desa-
rrollo y transformacién de las tecnologias, revoluciones que son producto de
las mismas condiciones materiales del desenvolvimiento de las contradiccio-
nes y antagonismos sociales y que, ademas, deben ser entendidas como revo-
luciones en las tecnologias. Esto no quiere decir que el conjunto de las innova-
ciones tecno-cientificas actuales estén totalmente funcionalizadas en su acceso,
produccién y uso a la légica capitalista, aunque hoy sea la principal fuerza
productiva para el capital. "Once we can see technology as a weapon that can
be used against us or by us, then we can organize our analysis of this
phenomenon™ (Cleaver, 1982: 3).

En las actuales circunstancias, el desarrollo de nuevos materiales y los
avances en las informética, la robética y las biotecnologias, asi como sus
usos y aplicaciones en la produccién, distribucién y consumo, han llevado a
que las maquinas se conviertan en productoras de valor. De esta manera, la
tecno-ciencia es la nueva fuerza productiva del capital que acelera la sociali-
zacién del trabajo. Es asicomo la tecnd—c.iencia contribuyé de manera deter-
minante en la reorganizacién del proceso productivo centrado en la gran
fabrica y a una difusiéon mucho mas amplia y veloz —intensiva y extensiva-
mente—, de la socializacién de la produccién. La relacién y distancia entre
produccion y realizacién se transforman radicalmente. Se redujo el espacio-
tiempo haciendo entrar el mercado en la produccién y masificé intensiva y
extensivamente el consumo, por la baja en los costos de produccion. La des-
centralizacién y deslocalizacién de la produccién y el aumento de la veloci-
dad en el proceso de valorizacién entre la produccién y la realizacién en el
mercado han sido posibles por uno de los mecanismos tradicionales de la
reestructuracion capitalista: la introduccién de las innovaciones tecnolégicas
en el proceso productivo.

't

Una vez podamos definir si la tecnologia puede usarse como un arma contra noso-
tros o ser usada por nosotros, entonces podremos organizar nuestro analisis del
fenédmeno (traduccion de edicion). :
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La consolidacién actual de esas tendencias en el desarrollo capitalista ha
producido una discontinuidad en su desenvolvimiento, lo que genera una pro-
funda incertidumbre sobre los proyectos sociales y politicos y las interpretacio-
nes del proceso mismo. La socializacién de la produccién, acelerada por el pro-
ceso de financiarizacion de la economia y la consolidacién de la tecno-ciencia
como la principal fuerza productiva del capital, es una realidad actual. Estamos
asistiendo a una especie de nueva acumulacién originaria de capital, con rasgos
altamente violentos, acomparfiada con todos los refinamientos y capacidades
intensivas y extensivas que le prestan la tecno-ciencia y la fluidez del dinero.

El actual proceso de globalizacién condensa y expresa esas tendencias
sistémicas. Asistimos a una compresién espacio-temporal que transforma pro-
fundamente las dimensiones socio-histdricas y las escalas geogréficas. Se pre-
senta una reorganizacién, una nueva geometria del desarrollo y la desigualdad
territorial y social, en toda la extensién territorial. Fluidez, flexibilidad,
competitividad, apertura, inversion, tasas de interés, son algunas de las més
importantes palabras clave de las actuales transformaciones. El orden interna-
cional se reordena. Con el fin de la Guerra Fria asistimos a una despolarizacién,
con la tendencia hacia la constitucién de un orden politicamente multipolar, lo
que se corresponden con una reorganizacion econémica altamente descen-
tralizada-deslocalizada-desconcentrada, que se consolida a partir de dreas y
regiones econémicas.

Las luchas sociales y politicas retoman nuevas vias de recomposicién
politica y social. El grito zapatista contra la entrada en vigor del tratado de libre
comercio entre los Estados Unidos, Canadé y México se va a convertir en un
referente esencial para las confrontaciones en el capitalismo posfordista. Las
grandes concentraciones en las cumbres mundiales de los grupos de paises
selectos —Davos-, asf como de los organismos transnacionales reguladores del
mercado mundial -OMC—, implican el despliegue de novedosas estrategias de
resistencia. Asi mismo, la globalizacién de las luchas se manifestara en las dife-
rentes reuniones internacionales de los foros sociales mundiales, que hoy bus-
can descentralizarse a partir de continentes y pafses. Mientras tanto, las luchas
vuelven a hacer sentir su fuerza, y abarcan toda la extensién territorial: las
demandas en contra de la privatizacién y por otro sentido de lo ptiblico, en el
norte y en el sur; las movilizaciones contra las politicas agrarias, que con dife-
rentes énfasis y actores se presentan en ambos hemisferios; las agendas con-
tra los efectos més regresivos de la reestructuracién neoliberal en el sur: los
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movimientos de trabajadores en el Este asiético. Es asi como pueden apreciar-
se las imdgenes de Paris ardiendo durante dias, por las luchas contra todo tipo
de exclusion social, politica, econémica, étnica o racial. Es todo el tiempo y
espacio-tiempo que hoy hace parte de los antagonismos sociales.
Si es cierto que los términos de la explotacidn estén reubicados en
el terreno social, y si, sobre este terreno ya no es posible reducir la
cantidad y cualidad de la explotacién, la plusvalia absoluta y la
plusvalia relativa al tiempo-medida de la jornada laboral "normal”,
entonces el sujeto proletario renace en términos antagénicos en
torno a una alternativa radical, una alternativa del tiempo de la vida
contra el tiempo-medida del capital (Negri, 2002: 169).

La reorganizacion del régimen politico:
neo-modernizacion violenta y paraestado

Los rasgos que definen el régimen politico colombiano en las Gltimas
décadas son la condensacion de las tendencias generales de las relaciones
capitalistas, expresadas en el proceso de globalizacién y los reacomodamientos
econdmicos, politicos y sociales internos. La consolidacién de la socializacién
del trabajo, la financiarizacion de la economia y el advenimiento de la tercera
revolucién industrial, como tendencias generales de las relaciones sociales ca-
pitalistas, encuentran su manifestacién mas acabada en el proyecto de
globalizacién neoliberal. Sin embargo, a pesar de la fluidez y velocidad alcanza-
das por el desenvolvimiento de las relaciones capitalistas, la consistencia so-
cio-geo-histérica de los lugares sigue siendo una variable importante en la con-
solidacién de la nueva geometria territorial y social en las actuales circunstan-
cias, lo que implica acercarse a las tendencias internas.

No solo existe una disputa entre el tiempo de vida y el tiempo-medida
del capital, como lo plantea Negri. Es importante entender que la Iégica capita-
lista, por mas desterritorializada que se pretenda en la constitucién de un es-
pacio abstracto, homogéneo, neutral e inmévil, un espacio “sano” para la va-
lorizacién, el dominio y el mando, esté sujeta a las resistencias localizadas, los
tiemposy espacio-tiempos de las diversas manifestaciones, proyectos y pro-
cesos que no reducen su horizonte de vida a la légica del valor de cambio. El
desenvolvimiento de la relacién social capitalista es la extensién y universaliza-
cién socio-geo-histérica de la explotacién, el dominio y el mando, pero al mis-
mo tiempo, también, es expresién de miltiples discursos y practicas localiza-
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das de la socio-geo-historia, que nos permiten entender la globalizacién mas
all& de una historia lineal y univoca’.

En las tltimas décadas se impuso una reestructuracién econdmica y
una reforma politico-institucional, en medio de la violencia politica y los anta-
gonismos sociales, que han transformado profundamente el panorama nacio-
nal. Los sectores y ramas productivas se han reorganizado; el Estado viene
transformando su forma y funciones; viejos pactos y acuerdos elitistas se res-
quebrajan en el seno de las élites politicas y econdémicas —legales e ilegales—y el
conflicto armado interno se prolonga financiado con los recursos provenientes
del narcotrafico, mientras que los sectores sociales populares contindian sus
luchas y buscan revalorizar sus practicas en medio de una de las peores crisis
humanitarias del hemisferio occidental: el desplazamiento forzado interno.

El paro civico de septiembre de 1977 tiene una importancia estratégica
para la compresién de las tendencias internas de reestructuracién econémica
y reforma politico-institucional. El paro representa la movilizacién popular méas
importante de la segunda mitad del siglo XX. Logré la convergencia o apoyo de
diversas luchas y actores sociales que venian expresandose con mucha fuerza
en el panorama nacional —las luchas civicas, campesinos, estudiantes, indige-
nas y amplios sectores medios empleados, amas de casa, pequefios comer-

5 "Con la historia —por lo que habria que leer ‘cambio tecnoldgico'-, la 'globalizacion’

es vista como inevitable. Esto es, como la historia del progreso en la modernidad.
Tiene la inexorable inevitabilidad de un gran relato. Y asi, vuelve de nuevo, como en
el discurso de la modernidad, imaginando las diferencias espaciales como tempora-
les. ¢Partes del 'sur’ del mundo no han entrado atn en la aldea global de las comu-
nicaciones electrénicas? No hay que preocuparse, ellas lo harén pronto, en este
sentido serdn como nosotros. Una vez mas, las diferencias espaciales son converti-
das al signo de las secuencias temporales. Y una vez més, la potencial apertura del
futuro es cerrada en un relato de inevitabilidad.
Esto no tiene solamente efectos conceptuales, también son politicos. Puesto que el
impacto de entender las diferencias espaciales como un 'verdadero’ problema, de
ser avanzado o atrasado, conduce a negar la posibilidad que pueden existir historias
alternativas. Esto, en efecto, hace parte del punto de vista politico de mirar las cosas
en estavia|...] atin con la globalizacién hay diferentes trayectorias. Lo conceptual y
lo politico pueden, por lo tanto, ir juntos. Imaginar el espacio como producido de
diferencias e interrelaciones permite el reconocimiento politico y la posibilidad de
trayectorias alternativas” (Massey, 1999: 284 y 285).
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ciantes—. Se propuso un pliego politico unificado por las centrales obreras (un
ejercicio que hasta ese momento habia sido muy dificil de realizar), que recogié
las demandas de amplios sectores subordinados. El paro paralizé durante va-
rios dias las actividades a lo largo y ancho de la geograffa nacional, lo que
implicé fuertes enfrentamientos con la fuerza piblica y obligaron al Gobierno a
abrir espacios de negociacién. El Gobierno de Lopez Michelsen (1974-1978)
era el primero elegido por fuera del Frente Nacional, elegido por amplia mayo-
ria. Es particularmente durante este Gobierno que se inicia una propuesta sis-
tematica de desmonte del modelo de desarrollo de industrializacién por susti-
tucién de importaciones.

El Gobierno propone la necesidad de llevar a cabo un proceso de rees-
tructuracién econémica (hacer de Colombia el Japdn latinoamericano), e inicia
el reordenamiento institucional (reforma a la justicia, al orden territorial, pro-
puestas de flexibilizacién laboral), aunque no logra realizar la llamada Pequeria
Constituyente, para reformar la centenaria Constitucién. De la misma manera,
retoma las sugerencias de Ronald McKinnon, quien habia hecho una asesoria
para reformular la politica econdémica y proponia que esta deberia estar cen-
trada en una reforma financiera. Es también durante el Gobierno de Lopez que
se presenta la primera bonanza marimbera, negocio transnacional que da ori-
gen a una nueva élite mafiosa y que, posteriormente, se consolida alrededor
del tréfico ilegal de marihuana, cocaina y'amapola. De esta forma, es posible
vislumbrar, desde ese momento, ciertos rasgos propios del actual régimen
politico: la importancia que va adquirir el sector financiero, la necesidad de
una reforma institucional que se adecte a las nuevas tendencias del crecimien-
to econémico y la aparicién del principal actor econémico, politico y social
~los traficantes de la droga—.

La crisis-reestructuracién econémica que se pone en marcha desde la
década de los setenta se consolida con la apertura econdmica efectuada en el
Gobierno de Gaviria (1990-1994). La desindustrializacién, la reprimarizacién y la
financiarizacion de la economia acompanaron el proceso de reestructuracién
econdmica en las tltimas décadas®. La estructura industrial dejé de diversificarse

®

L "Durante el periodo 1991- 2005, el sector agropecuario perdié participacion en el PIB
al caerde 22,3%a 13,4%, a su vez el sector manufacturero cayd de 21,1%a 14,7%en
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hacia las ramas mas complejas de la produccién, como los bienes de interme-
dios y de capital. Por otro lado, en medio de la crisis del café (ruptura del pacto
internacional del café en 1989), el sector de la construccién, algunas exporta-
ciones no tradicionales (banano, flores, palma africana, aztcar), los ciclos de
los cultivos ilicitos (marihuana, cocaina, amapola) y los ciclos de la economia
extractiva minera y petrolera (carbén, niquel) han marcado la dindmica de la
economia nacional en los tltimos anos, productos cuyos precios estan sujetos
a los vaivenes del mercado internacional y la tasa de cambio del délar. En este
panorama, el sector financiero se proyecta como el mas importante al obtener
las mayores tasas de crecimiento en las Gltimas décadas, imponiendo su légica
a todo el proceso de reestructuracién econémica y reforma politico-
institucional. El producto de la economia ilicita de la droga va a irrigar en una
cuantia dificilmente establecida todo la economia nacional.

i) El alto peso de los sectores no transables en la economia colom-
biana cuya expansién estéd determinada por el crecimiento del mer-
cado interno; ii) El poco peso del sector exportador, insuficiente
para generar un activo proceso de acumulacién de capital en el
conjunto de la economia; iii) la baja productividad del sector
exportador (salvo petréleo y carbén) que lo hace altamente depen-
diente de la tasa de cambio real |una ligera apreciaciéon del peso
saca del mercado gran parte del sector productivo]. En consecuen-
cia, la revaluacién del peso —punto central del modelo financiero
aperturista— hace imposible una mayor profundizacién del sector
productivo al comercio internacional; iv) El fraccionamiento en el
bloque hegemdnico que ha impedido que se erija una fraccién do-
minante que logre consolidar un poder suficiente que le permita
romper las alianzas de clase anteriores y v) la poca legitimidad del
Estado frente a amplios sectores de la sociedad, que impide que
este impulse con vehemencia un nuevo sistema de alianzas que

ese mismo lapso [...| El aumento en la participacién del sector financiero en el pis
colombiano ha sido creciente y sostenido a partir de la apertura, del 18% al 22%, en
el periodo 1993-2005 (en el afio 2006, solo el sector bancario tuvo utilidades cerca-
nas a los 4 billones de pesos, mas de 100.000 millones de lo logrado en el afo
2005)" (Libreros, Sarmiento, 2007: 31). Aunque se haya presentado una gran caida
del sector agropecuario, sigue siendo el tinico que posee un "valor agregado” com-
petitivo: nuestra dotacién ambiental, como lo manifiesta abiertamente el actual
Gobiemno.
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tenga como fundamento los nuevos sectores exportadores (Misas,
2002: 204 y 205).

La reforma constitucional de 1991 consolida los incipientes avances que
se venian realizando para una transformacién institucional, a la medida de las
nuevas necesidades econémicas. La nueva Constitucién consagra elementos
esenciales para apoyar el nuevo modelo de crecimiento econdmico: eleva a
norma constitucional la apertura econémica e integracién regional (articulos
226y 227); se propone la creacién de zonas de libre comercio (articulo 333); el
manejo monetario, pieza central de la propuesta neoliberal, se centraliza en
cabeza del Banco de la Reptiblica (articulos 371 y ss); se consagra la privatizacién
(articulos 48, 336, 355 y 365) y se refuerzan las potestades presidenciales
respecto de los Estados de excepcién, la planeacién econémica y la decisién
sobre el gasto publico (articulo 189). También se propuso un mecanismo idé-
neo para la reorganizacién politico-institucional, al otorgar al presidente facul-
tades extraordinarias para suprimir, fusionar o reestructurar entidades de la -
rama ejecutiva, los establecimientos piblicos, las empresas industriales y co-
merciales del Estado y las sociedades de economia mixta (articulo 20 transito-
rio), con lo cual se abre la posibilidad de privatizar las pocas empresas indus-
triales y comerciales del Estado y los servicios publicos.

Es asi como las propuestas neoliberales impuestas a nuestros gobiernos,
por via de los préstamos asumidos con la banca multilateral -Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional y Banco Interamericano de Desarrollo—, se
convierten en una realidad para el manejo de modelo de desarrollo y la politica
econdmica, que ven en el mercado el eje central de reorganizacién politica,
econémica y social, direccionando una democracia cuya soberanfa esta en el
mercado y se define por el plebiscito de los consumidores. Con el Gobierno de
César Gaviria se retoma y profundiza el avance en el proceso de reestructura-
cién econémica y reforma politica, intentado en Gobiernos anteriores —inicia-
das desde Lépez Michelsen—, en esta oportunidad tomando atenta nota de los
dictados del Consenso de Washington’. Estas reformas desvalorizan la presen-

' Elllamado Consenso de Washington fue un acuerdo sobre los objetivos basicos y
los principios que deberian guiar cualquier reforma politica y econémica en
nuestraregion, teniendo como presupuesto bésico el libre mercado, como eje cen-
tral del crecimiento econémico: liberalizacién financiera y del comercio; un tipo de
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cia del Estado y lo convierten en el “Estado del capital”, o el "capitalista colec-
tivoenidea”, pues cada vez méas ve subordinada su intervencién al despliegue
de la |6gica del mercado y la fluidez del dinero, imponiendo los intereses de las
élites financieras en asocio con una nueva élite terrateniente-mafiosa y subor-
dinado a la inversién de las grandes empresas transnacionales.

El actual Gobierno consideré que si existia algtin fracaso en la politica
neoliberal, era el resultado de su mala aplicacién en anteriores gobiernos. Es
asi como se avanza en las reformas de segunda generacion, o las reformas de
la reforma, ya que la liberalizacién comercial, la estabilidad macroeconémica y
la buena fijacién de precios eran insuficientes. Se lograba una cierta estabilidad
macroecondémica y el manejo de la inflacién, pero no eran suficientes para
lograr tasas més altas de crecimiento econémico. La via de suimposicién a los
Gobiernos fue la misma que se utilizé con el consenso, mediante las condicio-
nes impuestas por la banca multilateral, en los recurrentes préstamos?®.

cambio competitivo (que debe ser fijado por las libres fuerzas del mercado); promo-
cion de la inversién extranjera directa como forma de suplir las necesidades de
capital interno (reactivar la economia y contribuir a la diversificacién de las exporta-
ciones); la privatizacién de las empresas estatales para generar mas recursos para el
Estado y prevenir desembolsos posteriores (la empresa privada se considera mucho
mas eficiente); disciplina fiscal (supeditar el gasto ptiblico a las decisiones en politi-
ca monetaria); recortes al gasto publico, particularmente en los gastos de funciona-
miento, para concentrarse en sectores desventajados; reforma tributaria para au-
mentar la base de recaudo y, por ende, de recursos para el Estado (incluye el aumen-
to de los impuestos indirectos y la ampliacién de la base tributaria); proteccién de
los derechos de propiedad para generar un ambiente propicio para la inversién
(desregulacién, principal mecanismo para promover la competitividad de la econo-
mia, acabar con el control de precios, las barreras a las importaciones y las regula-
ciones laborales que desestimulan la inversién y competitividad) (Williamson, 1993).

El mismo Williamson va a proponer algunos elementos para fortalecer las reformas
ya iniciadas: altas tasas de ahorro como fuente para financiar el crecimiento econé-
mico; se deben apoyar aquellas areas que contribuyan a elevar los rendimientos
econdémicos —infraestructura, mayor distribucién del ingreso—y se deben reducir
las inversiones en dreas como la defensa, administracién y subsidios; se reconoce
la de la tributacion por dafios ambientales, para favorecer la productividad, la efi-
ciencia y el cuidado del medio ambiente; se necesita una mayor supervisién del
sector financiero para evitar las graves crisis financieras; tipos de cambio competi-
tivos; se debe profundizar la liberalizacién del comercio con acuerdos bilaterales y
multilaterales, regionales y hemisféricos; propugnar por una economia mas compe-
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La reforma constitucional declaré el Estado social de derecho descen-
tralizado, reconocid el caracter multiétnico y pluricultural de nuestra sociedad,
consagrd una amplia carta de derechos (individuales, civiles, politicos, econé-
micos, ambientales), dando una especial proteccién a los grupos més vulnera-
bles, para buscar condiciones de igualdad real, y establecié una ampliacién de
los espacios de participacion politica y social. Se lograron algunos avances
reales en materia de democracia participativa y reconocimiento de derechos,
aunque fuera méas evidente la eficacia simbdlica, que fue bien capitalizada por
los gobiernos de turno. Se llegd a una especie de “judicializacién de la politica”,
que contribuyd a oxigenar la legitimidad del régimen politico mediante el
activismo juridico progresista de la Corte Constitucional, especialmente por la
aplicacion generalizada del derecho de tutela. Sin negar la importancia que esa
"judicializacion” de la vida politica tuvo, es importante no olvidar que esa mis-
ma Corte guardé prudencial silencio o emitié fallos ligeros o confusos en mate-
ria de leyes, tratados de comercio y temas que tocan aspectos importantes
para la vida ciudadana (Novoa, 2005).

Igualmente, los espacios de participacién politica y social consagrados
en la nueva Constitucién, cumplieron mas con una eficacia simbdlica que real.
En realidad lo que buscaba la reforma era la participacién despolitizada de un
ciudadano ideal. Los diferentes espacios estaban definidos por una serie de
formalismos para su eleccién, pues permitian una presencia y voz en espacios
de control y veeduria, pero su papel no tenia ningtin caracter decisorio o de
incidencia real en la fiscalizacién de la actividad de la administracién publica
(Uribe, 2001). Hoy el unanimismo uribista, que posee una amplia bancada en
la Camara y el Senado, ha golpeado incesantemente los avances democraticos
de la Constitucion de 1991.

La reforma del Estado implicaba también la reorganizacién de los meca-
nismos necesarios para la represién y disciplinamiento social y politico, indis-

titiva, libre de los poderes de mercado pblicos y privados y desreglamentada, con
vigilancia antimonopolios e incentivos a la eficiencia; garantia de los derechos de
propiedad, estratégico para América Latina, y una distribucién més equitativa de la
propiedad rural como objetivo econémico y social. Agrega como novedosa la idea
del fortalecimiento institucional y la mejora en los procesos educativos, como fac-
tores estratégicos para lograr los objetivos de crecimiento econémico y bienestar
social (Williamson, 1998).
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pensables para consolidar la nueva estrategia de crecimiento econémico, en
un ambiente en el que la protesta social y politica se mantenia y el conflicto
interno armado se complejizaba. Hacia finales de los afios ochenta el régimen
politico atravesaba una profunda deslegitimacién en el manejo del orden pii-
blico, por el uso recurrente de los Estados de sitio para dictar normas altamen-
te represivas, el juzgamiento de civiles por militares y la "guerra sucia”, con la
utilizacién por parte de los organismos de seguridad de practicas abiertamente
ilegales para reprimir la protesta social y politica (tortura, desaparicidn forzada,
asesinato).

El giro que se presenté implicaba el trénsito de la "guerra sucia” hacia la
normalizacién de la excepcién. Los ejércitos conformados por los capos de la
droga se van a encargar de realizar el trabajo "sucio” con la accién u omisién
de sectores de los aparatos de seguridad del Estado, y con la anuencia, y en
algunos casos financiacion, de élites politicas y econémicas regionales y de
sectores productivos nacionales e internacionales, convirtiendo el parami-
litarismo en politica de Estado’. Por otro lado, teniendo en cuenta que la Cons-
titucion del 91 hacia mas dificil la promulgacién del Estado de excepcién, al
sujetarlo a estrictos controles constitucionales, los Gobiernos tomaron el ca-
mino de consolidar como legislacién corriente las normas excepcionales dicta-
das en anos anteriores para la contencion de las luchas sociales'’. El estamen-
to militar se fortalecio en el Gltimo periodo y gand un mayor espacio al interior
del Estado, contribuyendo asf a la "militarizacién” del poder politico, a pesar

, Como lo declaré Mancuso, uno de los principales lideres paramilitares, en versién
libre durante el proceso que se le sigue por la aplicacién de la Ley de Justicia y Paz
(BBC, 2007).

L, "Tanto el desmonte de la justicia penal militar y el traslado de los delitos de su
conocimiento a jueces especializados (decretos 1204 de 1987 entre otros), como la
creacion y organizacion de la jurisdiccién de orden publico (decretos 180, 181, 474
y 2490 de 1988, entre otros) tuvieron origen en el estado de sitio. Posteriormente,
durante el Gobierno de César Gaviria, toda la politica de sometimiento a la justicia
—por medio de la cual se logré la entrega de la clipula del Cartel de Medellin-se llevé
a cabo mediante decretos de excepcién (decretos 2372 y 3030 asi como 303 y 1676
de 1991, 1833y 1834 de 1992y 264 de 1993). La gran mayoria de decretos legisla-
tivos expedidos entre 1984 y 1991, relativos a la justicia especializada, fueron
convertidos en legislacién permanente y actualmente constituyen lo esencial de la
justicia penal colombiana” (Garcia, 2001: 340).
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de las constantes denuncias de los organismos internacionales defensores de
los derechos humanos sobre los vinculos directos o la ayuda que ciertos miem-
bros de las fuerzas militares prestan a la labor del paramilitarismo.

En las Gltimas décadas hemos asistido al reforzamiento de uno de los
actores mas desestabilizadores y reaccionarios —los sectores vinculados al tra-
fico ilegal de drogas—, que desplegara toda su capacidad econémica y politica
en campos y ciudades. Debido a su éxito econémico, va a buscar incrustarse
en el sistema oligarquico y exigir la cuota de poder correspondiente, llegando
a desafiarlo militarmente, como ocurrié con la arremetida de Pablo Escobar, a
finales de los anos ochenta. Lo lucrativo del negocio conducird a estos secto-
res al lavado de los ddlares producto de sus actividades ilicitas irrigando todo
el sistema econémico: en las ciudades atiza la especulacién inmobiliaria y
permea mdltiples ambitos de la economia legal, y en el campo se convierte en
duefo de las mejores tierras, lo cual contribuye a reforzar nuevamente la con-
centracién de la propiedad y a acelerar el proceso de capitalizacién del agro,
tanto por la via legal, como por la extension de los cultivos ilicitos. Con su
poder econdmico lograron la constituciéon y desarrollo de ejércitos privados,
grupos de autodefensa y paramilitares, que no se limitaron a la defensa de sus
intereses sino que, ademas, se convirtieron en el brazo armado del orden
oligdrquico en contra de la insurgencia armada, los grupos de izquierda y los
lideres populares.

Con la consolidacién del negocio del tréfico ilegal de drogas en el pais se
crea una nueva élite que desde un comienzo se perfila como transnacional,
por las caracteristicas mismas del negocio. La produccién, distribuciéon y con-
sumo implican necesariamente encadenamientos que solo pueden ser cubier-
tos por una légica transnacional. De otra parte, los‘altos rendimientos logra-
dos por los empresarios criollos exigen una reinversién que termina permeando
por diversas vias el mercado nacional, para su valorizacion. La complejidad del
negocio, unida a una serie de factores internos (pobreza, falta de legitimidad
del régimen, una recurrente cultura de la ilegalidad, amplios territorios por
fuera del interés de la intervencion del Estado, posicidn geoestratégica del pais,
climas'propicios, etc.) y externos (creciente demanda, no legalizacion), hace
que asistamos a una lucha sin cuartel contra el tréfico de drogas, promovida y
financiada con dineros norteamericanos, en donde se apresan sus cabecillas,
se desmantelan las redes y carteles, pero seguidamente vemos surgir nueva-
mente y con mayor fuerza nuevas redes y organizaciones. En el entretanto se
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ha consolidado toda una élite nacional, que ha ido legalizando sus actividades
en términos econémicos, politicos y sociales, en algunos casos manteniendo
sus lazos originales con sus negocios ilegales. Desde los afios ochenta estos
grupos buscan una inclusién politica en el sistema oligarquico y excluyente,
dejando hondas huellas en los rasgos fundamentales del actual régimen politi-
co. Esta nueva élite consolida una

especie de "paraestado”. Incluye una poderosa fraccién capitalista;
un aparato represivo militar; gastos de bienestar social; control te-
rritorial regional y un restringido pero eficaz apoyo popular. Es obvio
que no es un “antiestado” o una subversién a las instituciones como
en los momentos actuales podrfa llegarse a afirmar |...| los empre-
sarios de la cocaina no solamente contribuian a la acumulacién del
capital en Colombia, y no sélo a la expansién de los negocios aso-
ciados a la cocaina, sino que también le contribufan al Estado a
hacerle el trabajo que sus propias Fuerzas Armadas no habrian po-
dido realizar (Rojas, Palacio, 1989; 97).

En los Gltimos lustros los traficantes de droga se convierten en los ma-
yores propietarios de tierras en el pafs y desencadenan asi, al mismo tiempo, lo
que se ha denominado una "contrarreforma agraria”, aplicando una estrategia
de tierra arrasada y control territorial, con sus ejércitos apoyados por ciertos
estamentos de las fuerzas militares y financiados por élites econémicas y poli-
ticas, asi como por grandes capitales transnacionales.

La consolidacién territorial del nuevo modelo de desarrollo pasa necesa-
riamente por el accionar de los grupos paramilitares y de autodefensa. La ac-
tual politica del Gobierno Uribe tiene un referente importante en las estrategias
de seguridad y desarrollo que implementaron estos grupos a lo largo y ancho
de la geografia nacional, desde finales de los afios ochenta. El modelo del Mag-
dalena Medio se exporté posteriormente hacia otros rincones de la geograffa
nacional -Uraba, Meta, Costa Atlantica, Cauca, Valle, Chocé-'". La politica de

1 "El Magdalena Medio es una regién tradicionalmente afectada por la violencia, por la
escasa presencia del Estado (limitada al terreno militar y policial) y la acumulacién de
conflictos no resueltos. Es un espacio fisico de gran importancia en Colombia por la
diversidad de intereses que alli confluyen de orden econémico, politico, social y
militar. Ademas es estratégico para el desarrollo capitalista en Colombia y la expan-
sién del Estado modernizante. En un inicio esta fue zona dominada por la guerrilla,
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seguridad democratica del actual Gobierno es la consolidacion de un modelo
de neo-modernizacion altamente autoritario en lo politico y profundamente
retardatario en lo econémico y social.

El clientelismo y la corrupcién, dos de los males endémicos més impor-
tantes del régimen politico colombiano, mutan en medio de la reestructura-
cién. Las nuevas élites tecnocréticas, ungidas por un aura de total asepsia
frente al juego de los politicos, rapidamente reconvierten el viejo esquema
clientelista en un juego de "lobby”, en el que se aplica la l6gica de costo-
beneficio, reeditando la corrupcion por otros medios. Por otro lado, en el nivel
territorial se desarrollé una especie de clientelismo armado en las zonas de
influencia de guerrillas y paramilitares: los recursos ptiblicos de las entidades
territoriales del Estado van a parar al financiamiento de dichos grupos.

El actual Gobierno no escapa a la reedicién de la corrupcién, aunque
una de sus banderas fuera enfrentarla abiertamente. El abultado déficit fiscal
delata la politica de los consejos comunitarios y el costo de sostener una ban-
cada propia en el Congreso. Por otro lado, la legitimidad del régimen se en-
cuentra en entredicho, puesto que la gran mayoria de los senadores y repre-
sentantes investigados por la Corte Suprema de Justicia por vinculos con los

alcanzando una gran influencia y respaldo de la poblacién, pero debido a sus prac-
ticas extendidas de vacuna y secuestros fue creando, poco a poco, el resentimiento
contra su presencia. Los terratenientes de la region en unién con los cuerpos de
seguridad del Estado, fortalecidos con la llegada de los narcotraficantes, lograron
desalojar en buena parte del territorio a las agrupaciones de guerrillera, mediante el
financiamiento, coordinacién y direccion de los grupos paramilitares |...| Hoy en
dia, la region es prototipo de modelo de ‘seguridad’ y 'desarrollo’. Existe un control
autoritario de la poblacién, se han eliminado con violencia los disidentes y limitado
todo intento de protesta social o politica, se han realizado innovaciones tecnolégi-
cas, fundamentalmente en la actividad ganadera (tecnificacién de establos e impor-
tacion de reproductores de raza), se extendid el fluido de energia eléctrica, se am-
pliaron las redes viales y se construyd una importante estructura econémica y so-
cial. Se ha perseguido y desplazado a los productores de econémica campesina
bajo el pretexto de eliminar la base de apoyo de la guerrilla, lo que en la practica ha
significado la imposicién violenta de una contrarreforma agraria y la consolidacién
de un verdadero para-Estado, que tiene sus propios sistemas privados de seguri-
dad, regulacion econémica, control politico, cobro de impuestos, politicas sociales
y procedimientos para dirimir conflictos” (Sarmiento, 1998: 58 y 59).

La cuestion agraria hoy. Colombia: Tierra sin campesinos. Héctor Mondragédn, Margarita Flérez y otros
Coleccion Textos de aqui y ahora. 12 Edicion: ILSA. Bogota, Colombia, 2008



70 Edgar Novoa

Mientras tanto el sector financiero adquiere un lugar de prevalencia en
las cifras de composicion del producto interno. La estrategia de apertura eco-
ndémica implicé un reacomodamiento profundo en las estrategias de los secto-
res econdmicos y en el interior mismo de cada uno de ellos (quiebras, fusiones,
ampliacién). El narcotréfico representa, como se ha sefialado, un sector im-
portante debido a su peso econdémico y su presencia territorial, lo que se tra-
duce en la importancia politica que adquiere en los tltimos anos, llegando a
incrustarse territorialmente en la administracién pablica y, actualmente, cuen-
ta con una alta presencia en la administracién central. La indefinicién o falta de
hegemonia en el bloque de poder se traslada al trazado e implementacion de
las politicas publicas, aunque los dictados de esquema neoliberal logren impo-
nerse pragmaticamente'?.

La recomposicion politica y social de los sectores populares ha sido len-
ta y dificil en medio del recrudecimiento de la guerra, de las estrategias legales
e ilegales del Estado para reprimirlos y de los efectos mas perversos de la rees-
tructuracion econdmica. Frente a las desapariciones forzadas y las masacres
practicadas por los actores armados, particularmente de los paramilitares, es-
tos sectores terminan enfrentados a un triste dilema entre la muerte o el des-
plazamiento interno o externo.

La flexibilizacién laboral y la desindustrializacién han dado cuenta en las
ciudades de los sindicatos, sumadas al asesinato selectivo de sus principales

13 En el trazado de politicas publicas expresa esa indefinicién del bloque de poder.
"Mientras una parte de la administracion trata de llevar a cabo politicas sectoriales
(educacién, salud, construccién de infraestructura, etc.) que conducen al cumpli-
miento de los compromisos institucionalizados y apoyan la acumulacién de capital,
otro sector de la administracion, particularmente el equipo econémico, propugna
por politicas restrictivas de gasto publico, demanda el recorte y la eliminacién de
programas. En suma, se trata de subordinar el orden politico al orden econémico,
creando, de paso, altos niveles de ingobernabilidad, situacion que da lugar a tensio-
nes crecientes de una parte en el interior de la administracion y los diferentes acto-
res sociales. Unos reclaman por causa de las politicas restrictivas, demandando el
cumplimiento de los compromisos, y otras mostrando su inconformidad por lo
"modesto” de los recortes llevados a cabo, situacién agravada por los formadores
de la opinién publica econémica, que en sus anélisis y recomendaciones no logran,
por lo regular, articular los problemas de corto con los de largo plazo ni sobrepasar
la matriz teérico-ideolégica del consenso de Washington, que les sirve de marco de
referencia” (Misas, 2002: 204 y 205).
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lideres. En los campos, las organizaciones campesinas, indigenas y
afrodescendientes han tenido que enfrentar la arremetida paramilitar, el acoso
guerrillero y los efectos devastadores de la apertura del agro a la competencia
internacional, con un aumento en la concentracién de la propiedad de la tie-
rra'’. Entre la tortura, el asesinato, la masacre, la falta de trabajo y el hambre,
todos los grupos étnicos, raciales, sociales y politicos que se ubican en el cam-
po encontraron en el desplazamiento interno la Ginica salida al circulo mortife-
ro conflicto armado interno-consecuencias regresivas de la apertura econémica'.

Las demandas por la defensa de los derechos humanos y los movimien-
tos por la paz (acuerdo humanitario, negociacion politica al conflicto armado
interno) se instalan en las agendas de todos los actores sociales. Las luchas
persisten, aunque fragmentadas, con una alta discontinuidad territorial y po-
cas posibilidades de convergencia, salvo por coyunturas particulares. Indige-
nas, afrodescendientes, campesinos y colonos siguen resistiendo en diversos
rincones de la geograffa nacional, con el apoyo de sectores ambientalistas y
ciertos sectores de grupos comunales y comunitarios. En las ciudades, los
grupos por opciones sexuales diferentes, las organizaciones de mujeres, algu-
nos movimientos por la defensa de los propietarios de viviendas, estudiantes y
jovenes persisten en la lucha.

La politica agraria en el Estado comunitario

La centralidad y definicién que el Estado tuvo del espacio pblico-politi-
co nacional, en la direccién y planificacién del crecimiento econémico para la
integracion del mercado interno y como promotor del desarrollo y la seguridad

1 En relacién con la concentracién de la propiedad de la tierra, un informe realizado
por IGAC-Corpoica en el 2002 revela que las fincas con més de quinientas hectareas
representaban 61% de la superficie predial y correspondian a 0,4% de los propieta-
rios. En el afio 1985, el 0,5% de propietarios controlaba 32,75% de la tierra, en
comparacion con el 61,25%, para 2001. Este mismo estudio afirma que las fincas de
cinco hectdreas, para 1984, correspondian al 65,7% de propietarios y representa-
ban el 5% de la superficie. En 2001, las fincas menores de tres hectéreas pertenecian
al 57,3% de los propietarios y correspondian al 4,3% de la superficie (IGAC. Corpoica,
2002).

De acuerdo con las cifras de CODHES, hay alrededor de 3'800.000 desplazados en el
pafs entre 1985 y 2005 (CODHES, 2006), registrando los mayores picos desde 1997
hasta la fecha.
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social ha entrado en una profunda transformacién. La soberania consolidada
alrededor del espacio nacional va cediendo espacio a las tendencias del pro-
yecto globalista neoliberal, representado en el modelo de empresa cuya
centralidad esté en el mercadoyy la fluidez del dinero. La l6gica de intervencién
de los Estados esta profundamente supeditada a los intereses y expectativas
de las organizaciones internacionales —Organizacién Mundial del Comercio,
banca multilateral—, las grandes empresas transnacionales y los intereses de
las élites econdmicas que poseen una mayor hegemonia en el nivel interno. La
soberania del dinero que no reconoce fronteras es la més acabada expresién
de la socializacién de la produccién: un mundo sin mediaciones, reorganizado
social y territorialmente alrededor de la jerarquia que impone la légica
desregulada del mercado (la l6gica del mando en su estado natural). El proyec-
to de apertura econémica, impuesto de manera sistematica desde el Gobierno
de Gaviria (1990-1994), se acelerd, atado a las demandas impuestas por la
banca prestamista multilateral (BM, FMI, BID), consagradas en el Consenso de
Washington, y se renové con la segunda generacién de reformas, de la cual
hace parte el actual Gobierno.

Por otro lado, la dindmica interna configura un régimen politico alta-
mente autoritario, centrado en la defensa de los intereses de una élite rentista
y mafiosa y acérrimo defensor de los intereses del capital (las grandes
transnacionales, asi como los conglomerados internos), para captar la volatil
inversion'®, El conflicto armado que se recrudece a lo largo de los anos noven-

16 En el actual plan nacional de desarrollo —-PND— (p. 6) se sostiene claramente que el
sector privado tiene un papel central en el crecimiento econémico y que la genera-
cién de riqueza es fundamentalmente una responsabilidad del sector privado. De la
misma manera, se concibe el Estado como un Estado subsidiario, puesto que para
promover los intereses privados se acepta que deben ser coordinados por los mer-
cados, aunque el Estado tenga una importante participacion (ibid.). De otro lado, el
mismo PND (p, 9) considera que la politica de seguridad democratica es una herra-
mienta para generar confianza, inversién y crecimiento, medio para erradicar la po-
breza. Solo en un contexto de seguridad democratica se puede dar el crecimiento
econdmico, necesario para que crezcan el empleo, los ingresos laborales y, por lo
tanto, aumenten los recursos para la politica social. El necinstitucionalismo ofrece
un marco de referencia para esta propuesta: "Las instituciones juridico-politicas
son por tanto las que garantizan las condiciones que hacen posible el intercambio
y valor de los derechos de propiedad. Deben entonces regular de manera clara los
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ta es expresion de rigideces estructurales y, al mismo tiempo, se convierte en
un mecanismo importante para la implantaciéon del nuevo modelo de desarro-
llo en campos y ciudades. Si hay algo que caracteriza la neo-modernizacién
autoritaria politica y econémica colombiana es su rasgo violento, reedicién del
proceso efectuado durante los anos cincuenta del siglo XX, esta vez con la
importante presencia de un grupo de las élites vinculado directa o indirecta-
mente con el negocio transnacional del tréfico de drogas.

Aunque se presenten indefiniciones y desacuerdos en el trazado de po-
liticas publicas, debido a las tensiones por la superposicién de intereses, hay
un acuerdo fundamental en el manejo monetario de las politicas ptblicas, ne-
cesario para el ajuste y la reestructuracién macroecondmica y recetario para la
reforma institucional. El manejo centralizado en el Banco de la Reptiblica de la
politica monetaria, las permanentes reformas fiscales y tributarias y las
privatizaciones como estrategias para la obtencién de recursos con destino al
financiamiento del crénico déficit fiscal se convierten en el nicleo duro parala
definicién de politicas piblicas (Libreros, Sarmiento, 2007). Dado el continuo
endeudamiento externo, dichas politicas seguirdn manteniéndose debido a los
condicionamientos de la banca multilateral para el acceso a recursos frescos,
necesarios para el pago de los intereses de la misma deuda y realimentar el
gasto publico.

Los profundos desajustes que vive el agro colombiano son el resultado
de un doble proceso: la apertura econémica (iniciada con gran vigor durante el
Gobiemno de César Gaviria, que también planted un reordenamiento institucional
del sector, no terminado atn, que redefinié los objetivos de la politica publica

derechos de propiedad, establecer y garantizar la libertad contractual y establecer
un régimen de divisién y control mutuo entre los poderes publicos [. .| instituciones
determinan total o parcialmente la conducta de los individuos, en cuanto resultado
de sus preferencias individuales y de las estructuras institucionales que limitan esa
.conducta” (Pritzl, 2000). Las instituciones inducen ciertos comportamientos por-
que excluyen o sancionan los actos socialmente indeseables e incentivan los que
juzgan deseables. Puesto que las preferencias individuales de los agentes econémi-
cos tienden a ser estables y constantes "una conducta especifica de los individuos
se puede remitir a los incentivos institucionales existentes y, a la inversa, en presen-
cia de ciertos alicientes institucionales también se puede predecir la tendencia de la
conducta” (Burgos, 2002: 184).
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acomodandose a un redireccionamiento del modelo de desarrollo), y, ahora, la
centralidad que se le da a la promocién de exportaciones y la consideracién
del mercado como el mejor asignador de recursos'”. Por otro lado, el campo
se vio sometido al recrudecimiento del conflicto armado interno durante los
anos noventa, que impuso una logica de tierra arrasada y control territorial,
unido a la expansion de los cultivos ilicitos y las redes de narcotraficantes, en
diferentes rincones de la geografia nacional.

En los dltimos lustros los Gobiernos han impulsado las reformas de ma-
nera sistematica y con diferentes acentos, socavando la institucionalidad esta-
bleciday redireccionando en las politicas publicas el énfasis que se le debe dar
al sector en el aumento de la productividad y la competitividad para enfrentar
la internacionalizacion de la economia. Simultdneamente, se presenta un au-
mento de la presencia guerrillera y sus estrategias de financiamiento (el "boleteo”,
la extorsién y el secuestro de los grandes terratenientes), fenémeno que al
lado del aumento de propiedades rurales en manos del narcotréfico condujo a
una intensificacién del conflicto armado en el campo. El mismo conflicto fue
consolidando una contrarreforma agraria, por la compra o apropiacién por la
fuerza de las mejores tierras, transformando sus usos, reduciendo las posibili-
dades de la economia campesina y afectando severamente la soberania y la
seguridad alimentarias del pais'®. Estos dos procesos se superponen simulta-

Las cifras de la balanza comercial entre 1991 y 1998 son bastante esclarecedoras.
Se pasa de un superavit de 2.200 millones de ddlares, en 1991, a un déficit de 3.900
millones de délares, en 1998. En la relacién importaciones-exportaciones de pro-
ductos primarios se tiene que en 1991 se importaron 717.000 millones de délares
y se exportaron 4.882 millones (café, banano, flores, pétréleo, carbén, ferroniquel y
esmeraldas) y en 1998 se importaron 1.802 millones y se exportaron 6.796 millo-
nes. Las exportaciones agropecuarias cayeron entre 1990y 1998 de 429 millones a
288 millones (Sanchez, 2002: 33 y 34). Las importaciones agropecuarias pasaron de
973.256 toneladas, en 1991, a 4'823.439, en 2004 (Machado, 2006: 3).

ks Este proceso de reorganizacién socio-territorial por medio de la violencia posee una
geopolitica compleja. Alli se traslapan diversas ldgicas, el desarrollo de grandes
proyectos de infraestructura fisica (vias, puentes, hidroeléctricas, etc.),
megaproyectos agropecuarios, mineros, petroleros, rutas del narcotréfico para en-
trar los insumos necesarios para la produecion y para la exportacién, corredores de
seguridad y desplazamiento de guerrilleros y paramilitares, zonas estratégicas por
su biodiversidad y fuentes de agua. En medio de esta geopolitica de la guerra, hay
bastante claridad con respecto a las transformaciones en la propiedad de la tierra.
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neay dindmicamente, golpeando duramente la economia campesina y conso-
lidando un proyecto de neo-modernizacién violenta en el campo, gracias a la
desproteccién creciente del productor nacional (aquel que no produzca para
el mercado mundial o no corresponda a los estandares de competitividad y
productividad), ademas de la concentracién de la propiedad y cambio en los
usos de la tierra, produciendo una disminucién de la produccién agropecuaria,
desempleo y desplazamiento forzado para la inmensa mayoria de campesinos.

El modelo de apertura econémica para el campo se llevé a cabo como
una apertura de choque frente ala competencia internacional, el desmonte de
los regimenes de proteccién a las exportaciones, la disminucién de los arance-
les para la importacion de productos agropecuarios y, como puntal esencial
del modelo, el apoyo e incentivos para la participacién del sector privado. Se
impone una creciente desproteccién institucional, reduccién y redirecciona-
miento de los apoyos y recursos a la produccién campesina (asistencia técni-
ca, financiamiento) y un especial énfasis en el apoyo a la agricultura comercial
a gran escala. Este proceso requiere un reordenamiento institucional que se
corresponda con los objetivos de desregulacién de mercados e insercién en la
economia internacional.

El sector agropecuario se ubica como cualquier otra actividad econémi-
cay debe afrontar las tendencias de la oferta y la demanda. Consecuente con
este énfasis, la politica piblica se encamina particularmente a incentivar la
inversiéon en el campo (nacional, pero preferentemente transnacional), en aque-
llos sectores més dindmicos, lo que tendrd un impacto directo en el empleo y,
por lo tanto, en los ingresos de los campesinos, como la mejor solucién a los
problemas de pobreza: '

"...la apropiacién de tierras por parte de los narcotraficantes equivale a una gigantes-
ca contrarreforma agraria |.. .| segiin célculos del Incora, los narcotraficantes se han
apropiado de casi 50% de las mejores tierras del pais, mientras que cerca de 70% de
los propietarios, en particular los pequefios campesinos, solo posee el 5% |...| el
otro interés de los narcotraficantes ha sido la adquisicion de tierras localizadas en
las zonas de frontera agricola, con el fin de desarrollar cultivos ilicitos e instalar
laboratorios para su procesamiento |..:| primero, la blisqueda de concentracion,
acumulacién y generacién de renta, mediante la inversién ilicita en tierras, especial-
mente fincas ganaderas, y segundo la provision de tierras aptas y estratégicas para
el cultivo y el procesamiento de la coca” (Flérez, 2002:10).
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La politica sigue el estimulo a los procesos de modernizacién pro-
ductiva, bajo el modelo intensivo de capital, que combinado con el
conflicto en el uso del suelo (una ganaderia extensiva en tierras de
uso agricola) impide la ampliaciéon dindmica de los mercados de
trabajo en el sector rural, y por lo tanto la expansién del mercado
interno y mejoramiento de la seguridad alimentaria.

El modelo de las politicas ha manejado la idea implicita de que los
pequenos productores, o las economias campesinas, no compiten
en el proceso de globalizacién, y por lo tanto no tiene sentido des-
de el punto de vista de la eficacia del gasto ptblico, destinar recur-
sos publicos para su sostenimiento y desarrollo (Machado, 2006: 4).

Se acabaron los precios de sustentacién, se redujeron los aranceles de
importacién, se desmontaron las cuotas de productos agropecuarios y el Esta-
do renuncié a su funcién de apoyo a la comercializacién. La reforma agraria se
redujo a una politica de subsidios para la adquisicion de tierra; el crédito para
los pequenos y medianos campesinos se viene privatizando, pues los campesi-
nos se debieron adecuar a las tasas de interés del mercado; asf como el apoyo
tecnolégicoy la investigacién para el desarrollo del campo se diluyeron.

La adecuacion institucional, paulatinamente, busca reordenar la funcién
publica a los nuevos derroteros aperturistas: desaparecié el Idema (Instituto de
Mercadeo Agropecuario) que estaba entar_gado de la compra de cosechas; las
funciones de generacién y transferencia de tecnologfa que tentfa el ICA (Institu-
to Colombiano Agropecuario) —sera Corpoica quien asuma esas funciones—
desaparecen y se especializa en labores de regulacién, prevencién y control
sanitario; se cred el Incoder como sustituto de otras entidades (INPA, Incora
—Instituto Colombiano para la Reforma Agraria—, Fondo DRI e INAT, el cual con-
tinGa con el apoyo a las microempresas, las cadenas productivas y las alianzas
productivas de los diferentes actores del campo, pequefios y grandes); las umatas
entraron en crisis y se crearon los centros provinciales de gestién empresarial
(CPGA), para atender las necesidades tecnoldgicas de las economias campesi-
nas; la Caja Agraria desaparece para dar espacio al Banco Agrario y Finagro; y el
Ministerio de Agricultura se concentré en aspectos de produccién vy
competitividad, y descuidé totalmente una politica de desarrollo rural. Perdié la
vision global del sector para convertirse en una politica de apoyo a productos
especificos sobre la base de criterios de competitividad (Machado, 2006: 4 y 5).

El Gobierno de Uribe ha contribuido a la transformacién institucional y
ha aportado también a la redefinicién de las politicas agrarias. Se consolida un
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modelo de desarrollo empresarial para el campo, centrado particularmente en
aquellos productos permanentes que tengan mejores posibilidades en el mer-
cado mundial, sacrificando la soberania y la seguridad alimentarias nacionales.
Es clara en la propuesta la ampliacién del espectro de interés de ese desarrollo
empresarial, al vincular la dotacién ambiental como una mercancfa (bosques,
aguas, biodiversidad), que tiene que ser explotada y puesta en el mercado. El
grueso de las politicas para la defensa del campo es trazado por la Junta del
Banco de la Reptblica, que maneja el flujo de dinero en la economia. Asf se
maneja la caida de la tasa de cambio y las tasas de interés para controlar la
inflacién. El Ministerio de Agricultura se limita a dibujar unos lineamientos mi-
nimos o generales de politica. Igualmente, el modelo de seguridad no hace
ningun esfuerzo por ocultar la legalizacién de tierras producto de la
contrarreforma agraria ocurrida en los tiltimos afos, por medio de la estrategia
de arrasamiento y control territorial del paramilitarismo.

La concepcion de la nueva ruralidad pasa por establecer una relacién
directa entre lo local y lo global, mediada por el mercado (mundial especial-
mente), con un olvido de las dindmicas internas, de las poblaciones localizadas
y sus trayectorias de modernizacién y cohesién social y produccién de senti-
do, y de los aportes que hacen a la base alimenticia del pafs. La visién del
desarrollo rural se transforma por una concepcién del desarrollo empresarial
del campo, independientemente del costo social y del ambiental. Jests Anto-
nio Bejarano, a la postre como director de la SAC, ya lo habia previsto.

Se acentua la desagrarizacién desde la perspectiva de las personas

empleadas, se consolida la empresa agraria que supone sustituir la

imagen de la tierra como patrimonio por la tierra como capital que

debe valorizarse, se acrecienta la dependencia fje la actividad eco-

nomica agricola de las empresas industriales y" de distribucidn, se

acentia la especializacién territorial en funcién de la existencia de

ventajas competitivas, y, en fin, el mundo rural y las actividades
agrarias se disocian de forma creciente (Bejarano, 1998: 12).

No solamente se disloca la relacién entre lo rural y lo urbano; ahora lo
rural abarca toda la dotacién ambiental, los "servicios ambientales”, que ahora
también deben ser incluidos en la mercantilizacién del agro. Las apuestas del
actual Gobierno refuerzan esa direccién que se le traza al campo colombiano:
el apoyo a la produccién empresarial para el mercado internacional, particular-
mente los cultivos de exportacién, para que, ojald, sean permanentes; el apo-
yoy la vinculacién a la produccién de biocombustibles; la tozudez en la apro-
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bacién del tratado de libre comercio con los Estados Unidos, sin tener en cuenta
las desigualdades en la base productiva —tecnologia, subsidios—, propuestas
todas que atentan directamente contra los pequerios y medianos productores
y ponen en peligro la soberania y la seguridad alimentarias del pafs. La estrate-
gia del presente Gobierno, con mayorias en Senado y Cdmara, se ha hecho por
las reformas legales. Allf se han logrado los encadenamientos necesarios para
reforzar el proyecto de apertura rural como proyecto empresarial, en el Esta-
tuto de Desarrollo Rural, el proyecto de ley de aguas, la Ley de Paramos y la
fallida ley forestal.

La neo-modernizacién violenta del campo no solo se reduce a lo anota-
do sobre la via violenta y directa sobre las poblaciones, también es necesario
considerar la creciente socializacién de la produccién, que igualmente tiene
sus rasgos de violencia. La concentracién de la propiedad de la tierra y cam-
bios en los usos del suelo, producto en parte del lavado de activos del _
narcotrafico, han generado una creciente salarizacién de la produccién en el
campo, pero una salarizacién restringida y autoritaria, una especie de
tercerizacion de la economia, que refuerza el proceso de desplazamiento de las
poblaciones campesinas, pues las posibilidades de empleo se han reducido'’.
No hemos salido del circulo mortal de la modernizacién del campo impuesta
desde el siglo XIX, migracién, colonizacién, despojo.

En dos aspectos coinciden los demégrafos: de un lado, la continua
movilidad poblacional como rasgo histérico y sus relaciones con las
condiciones de desarrollo desigual del territorio colombiano y en
particular con los conflictos que han afectado a nuestra sociedad

(Fajardo, sf: 23).

Es importante tener en cuenta los cambios de usos del suelo, pues la mayor concen-
tracién de la propiedad de la tierra implica que se reduzca su uso agrario y se
dedique a la ganaderia extensiva. Por otro lado, los usos agricolas son intensivos en
capital y no proporcionan mucho trabajo. De acuerdo con datos del DANE (Encuesta
Nacional Agropecuaria), se considera que hubo una reduccién en el drea sembrada,
entre 1990y 2004, de unas 925.600 hectareas. En relacién con los usos del suelo,
el porcentaje que ha sido utilizado en la agricultura es de 7,37%, mientras que en la
ganaderia se utiliza 74,4%. El uso potencial establecido para la agricultura es de
18'294.000 hectéreas y se utilizan solo 3'850.000, y para la ganaderia tienen voca-
cién unas 15'319.000 hectdreas y se utilizan 37'871.188. (DANE, 2002).
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El problema de concentracion de la propiedad de la tierra, que se en-
cuentra en el centro del desplazamiento, y las posibilidades de avanzar en un
proceso que dinamice el campo, de manera incluyente y justa socialmente y
que tenga una viabilidad y sostenibilidad ambiental, naufragan frente a las pro-
puestas gubernamentales. Aunque los subsidios a la compra de tierras han
demostrado ser un fracaso, el actual Gobierno insiste en sostenerlos. Se ha
llegado a manifestar que la extincién de dominio de tierras adquiridas ilegal-
mente por el narcotréfico es una alternativa a la redistribucion de tierras, sin
embargo, los resultados han sido precarios. El caso de la finca Carimagua es
solo un ejemplo. La joya de la corona se encuentra nuevamente en los actuales
desarrollos legislativos, que enlazan la desmovilizacion de los grupos paramilitares
—Ley de Justicia y Paz— con la legalizacion de las tierras, que busca permitir la
legalizacion del despojo practicado por aquellos que usurparon tierras.

Los programas propuestos de apoyo al pequeno y mediano productor
también han impuesto su sesgo productivista y competitivo empresarial o se
manifiestan como paliativos paternalistas, con muy poca incidencia en el desa-
rrollo social y productivo del campo: el acceso al crédito es cada vez mas
dificil, solo 10% de los pequerios productores acceden al crédito formal y no
hay un sistema que democratice el acceso a dichos recursos (Machado, 2006:
3); la asesoria técnica y el desarrollo cientifico, necesarios para el avance del
sector, privilegia la inversién para el apoyo al sector externo, como la consagra
el documento Conpes 3316, que autoriza a la nacién para contratar un em-
préstito por 30 millones de délares para financiar el proyecto de apoyo a la
transicion de la agricultura y el medio rural®’; el apoyo a las cadenas producti-
vas privilegia ciertos productos, vinculados més con el mercado externo tales
como cultivos de rendimiento tardio, frutas, hortalizas, forestales, tabaco, al-
godén y papa amarilla, ademas de los carnicos bovinos y lacteos, acuicultura,
cafés especiales, cana de azucar, flores, platano y banano, y biocombustibles
(PND, 2006: 350).

"Con el objeto de aprovechar las oportunidades de la apertura comercial, el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural ha propuesto a la Banca Multilateral concentrar
esfuerzos en la provisién de bienes cientificos y tecnoldgicos para la agricultura y el
aumento de la admisibilidad de los productos en mercados externos mediante la
optimizacién de sus condiciones sanitarias de inocuidad” (documento Conpes 3316,
2004: 4).
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El Gobierno nacional fortalecié varias acciones relacionadas con el
sector, que se ejecutan por fuera del Ministerio, especialmente en la
Consejerfa de Accién Social, como el programa RESA (promocién
del autoconsumo), familias guardabosques, microcadenas produc-
tivas, agricultura urbana, y mantuvo la erradicacién de cultivos ilicitos
mediante fumigacién y destruccién manual. Estas acciones repre-
sentan de alguna manera un proceso de de-institucionalizacion
(Machado, 2006: 7).

Protesta con propuesta

Frente a este panorama, los sectores sociales populares han caminado
por diversas vias, basados particularmente en trabajos que demuestran la im-
portancia que tiene hoy la economia campesina como abastecedora de la
mayor parte de alimentos perecederos que entran diariamente a una ciudad
como Bogota (Forero, 2002. Rodriguez, 2004). Ello implica que proteger las
economias campesinas y los circuitos regionales y locales de mercado esta
directamente relacionado con la posibilidad real de asegurar la comida en can-
tidad, calidad y variedad nutricional adecuada para la poblacién colombiana.
No solamente se trata de proteger y construir una vida digna para las familias
campesinas, sino también entender que de ellas depende, en gran medida, la
posibilidad de existencia de los pobladores urbanos, y al contrario.

De esta forma el tema alimentario empieza a ser construido por los sec-
tores populares con un presupuesto distinto a la |6gica del Gobierno de Uribe
Vélez y, en tltimas, a las propuestas politicas que han surgido en el mundo
desde los anos setenta, que buscan reorganizar la produccién agricola en tor-
no al rendimiento y la eficiencia o a reconstruir, bajo los mismos supuestos, los
sistemas de abastecimiento del mundo en todas las escalas, con la premisa de
solucionar el agobiante problema del hambre en los paises llamados "en vias
de desarrollo”.

A diferencia de las politicas del Gobierno que deslindan el tema de la
seguridad alimentaria del de desarrollo rural, pretendiendo que las primeras
son asunto de consumidores y las segundas de productores, las organizacio-
nes campesinas, comunales y de sectores populares de las grandes ciudades
del pais han empezado a confluir en propuestas que permiten ver que el pro-
blema alimentario articula espacial y temporalmente el campo y la ciudad (Or-
ganizaciones campesinas y comunales, 2006).
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En esta perspectiva, las decisiones que se tomen con respecto a las
familias campesinas afectan la posibilidad de alimentarse dignamente. Es decir,
que las formas de produccién campesina garantizan no solo la inocuidad qui-
mica de alimentos, puesto que estos no tienen que viajar largas distancias en
condiciones de preservacién cada vez menos naturales, sino la diversidad de
los mismos y su aceptacién cultural basada en las dietas regionales e identida-
des culturales construidas. Por otro lado, se empieza a reconocer también que
las decisiones que se toman con respecto al habitante urbano inciden en la
posibilidad de que los productores contindien articulados a los mercados loca-
les, regionales y nacionales, que son mucho més seguros y estables que los
internacionales, sin que ello signifique que estos otros no puedan existir.

En esta 6gica, frente a la propuesta de muchas organizaciones interna-
cionales y la politica institucional del Gobierno de construir politicas ptblicas
regionales y nacionales de seguridad alimentaria, organizaciones populares de
diversa indole han recalcado que la tinica forma de asegurar la alimentacién
para toda la poblacién colombiana, y en especial para sus sectores mas margi-
nados y vulnerables, solo puede ser posible con politicas integrales que pien-
sen el fortalecimiento de los sistemas de abastecimiento alimentario existentes
y su adecuada regulacion, impidiendo asf el control de los mismos por parte de
monopolios que pudieran poner en riesgo,l a favor de la especulacién, el dere-
cho a una alimentacién digna y adecuada nutricionalmente de todas y todos
los colombianos.

Es por ello que en todos los debates de las organizaciones populares esté
propuesto el tema alimentario como un asunto no solo de Seguridad sino tam-
bién de Soberania, vista como la posibilidad por parte de los Estados, las regio-
nesy las comunidades locales de decidir, qué, cémo y-dénde se consumen y se
producen los alimentos. Sin embargo, muchas organizaciones y procesos loca-
les empiezan ya a proponer que las soluciones al problema alimentario son
también un asunto de Autonomia, es decir de control real de las decisiones
tomadas sobre el ciclo alimentario; por lo tanto esta propuesta supone asumir
el debate sobre una posibilidad verdaderamente democratica del control de los
elementos fundamentales de este ciclo, como son por ejemplo las semillas.

En cuanto se refiere a la construccién de lo politico, frente al tema
alimentario es evidente la fuerte presencia de las mujeres en todos los escena-
rios de discusién en el pais. Esto no solamente se relaciona con el hecho evi-
dente de que son ellas en quienes descansa hoy en dia la responsabilidad de
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los puntos més vulnerables del ciclo alimentario. La produccién menos renta-
ble del campo ha obligado a que los hombres abandonen el campo en busca
de mejores jornales en la ciudad, en otras tierras o en la guerra. La alimenta-
cién, como otros aspectos del cuidado de la familia —invisible en términos
laborales— sigue estando en cabeza de las mujeres, que doblan o triplican sus
jornadas laborales en campos y ciudades. Esta fuerza de la mujer no solo se
evidencia, digo, en su presencia fisica en reuniones y debates; se hace evidente
también en la forma en la cual proponen los cambios y transformaciones des-
de adentro hacia fuera, desde los mundos privados a las transformaciones
publicas, desde la huerta y la cocina a los vecinos, la comunidad y la regién, en
un acto que, por el hecho de ser politico, no puede ser distinto al de engendrar
la vida. En palabras de las mujeres de la costa, al referirse a la lucha por man-
tener los huertos de sus casas y cocinar para sus familias lo en ellos han cose-
chado, "prefiando la tierra, combatimos el hambre”.

En esta medida se construye también una mirada distinta sobre los re-
cursos naturales; No en vano la mayoria de las organizaciones campesinas y de
los procesos locales, que estas y otras organizaciones no gubernamentales
apoyan, parten de la propuesta de transformar las practicas agricolas de ma-
nejo del campo. Construir autonomia en las zonas rurales significa reconstruir
balances entre el hombre y la naturaleza que le permitan depender cada vez
menos de agentes externos. Ello no significa que se ignore que muchas familias
campesinas trabajan hoy en dia con insumos quimicos y técnicas que presio-
nan y afectan los recursos naturales, pero existe una clara posicién frente a los
danos ambientales, es decir sociales y ecosistémicos, que estos insumos cau-
san y se ha puesto de presente la bisqueda por transformar esta situacién,
con el apoyo a propuestas de “produccién limpia™ '

Una dltima diferencia esté en la propuesta de las organizaciones sociales
y, en particular, de las comunidades organizadas, no solo étnicas sino también

2 Dice cita textual del Mandato Agrario producido en el Congreso nacional agrario del
7 de abril de 2003: “Se dara prioridad por parte del Estado y de la sociedad en
general a los procesos productivos orgdnicos y de transformacién en materias pri-
mas que garanticen la sustentabilidad de los recursos naturales, la defensa del
ambiente y de la biodiversidad, en virtud de que estén fuertemente relacionados con
la soberania y la seguridad alimentaria” (Mandato Agrario, 2004: 14y 15).
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rurales campesinas y urbanas, frente al manejo puiblico o privado de los recur-
sos naturales. Escrito en 1932, el articulo de Garret Hardin se refiere al manejo
de los recursos comunes como una “tragedia”, su texto fue mas conocido
como base tedrica de sustento para la privatizacién de los recursos naturales
que como un debate a la ciencia y la tecnologfa y como solucién exclusiva de
los conflictos ambientales, que es como introduce su texto (Hardin: 1935). Sin
embargo, fue la privatizacién de los recursos naturales, como el camino ade-
cuado para la preservacién de los mismos, la que hoy en dia se esgrime como
politica piblica en un Estado como el nuestro y que tiene un reflejo claro en
propuestas de ley como la de regulacién de recursos hidricos, més conocida
como la ley de aguas, y la fallida ley forestal.

Lo que han mostrado en este debate numerosas comunidades indige-
nas, afrocolombianas, campesinas y urbanas es que el manejo comuin de los
recursos naturales implica la construccién de un consenso y un control colec- .
tivo para adecuado uso de los mismos. Es decir, que la administracién colecti-
va de los recursos naturales no solo genera ventajas para las comunidades,
que en calidad de usuarias pueden consensuar el valor econémico, reducir las
tarifas y garantizar asf el acceso a recursos que, como el agua, hacen parte de
las necesidades bésicas insustituibles para la existencia de la vida misma, sino
que también significa construir la posibilidad de mantener escalas de manejos
sociales que permitan un mejor uso de los recursos, y de normas comunes,
que construidas para la gestién de los recursos naturales, desde y para las
comunidades, acerquen la mirada y propicien la responsabilidad sobre ellos.

Asi como la agricultura urbana le permite a los nifios de los barrios po-
pulares pensar la relacién que existe entre el plato de comida que tienen diaria-
mente en frente y la gente que hace posible queestos estén allf y no que
vienen del refrigerador o de la tienda, propuestas de manejo colectivo del es-
pacio, como la de los territorios indigenas, las tierras colectivas o los acueduc-
tos comunitarios que adn existen en el campoy la ciudad, también le permiten
a una comunidad pensar qué relacion existe entre las quebradas, el verano, el
invierno y el agua que sale de la llave, o que los bosques que la rodean son
mucho més que articulos para vender en el mercado.
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