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La transformacion indeseada a

HECTOR-LEON MONCAYO S.”

¥  acuestion agraria de hoy, en Colombia, y cuya resolucion es sin duda la
.. clave del futuro, de un futuro distinto, solo puede plantearse en el con-
texto de la profunda transformacién que hemos estado viviendo. En este sen-
tido, a los problemas del pasado se anaden los que plantea el presente.Y no es
facil orientarse porque no nos enfrentamos simplemente a un statu quo, sino
a un proceso dindmico del cual apenas somos victimas. Para decirlo de manera
simple y un tanto provocadora: no se trata de exigir una reforma agraria sino
de enfrentarnos a la que ya se esta haciendo. Todo parece indicar que la mayo-
rfa de nuestros esfuerzos deberian estar enfocados a impedir que se consume

el proceso, al tiempo que imaginamos las alternativas.

Es por eso que el desenlace debe estar presente desde el comienzo de
este ensayo que, en cierta forma, sigue un hilo histéricoy hasta cronolégico
para tratar de explicar lo que se esta transformando. Tres son los rasgos prin-
cipales de la Colombia que nos aguarda a la vuelta de la esquina. En primer
lugar, la fragmentacién, o mejor la desaparicién, de la economfa nacional, una
economia nacional que arrastré notables limitaciones. En segundo lugar, la
quiebra de la agricultura, de una agricultura que, a pesar de la persistencia de
la economfa campesina, no pudo nunca asegurar una adecuada oferta de ali-
mentos. En tercer lugar, la instauracién de un modelo de tierra sin campesi-
nos, un modelo que, a manera de semilla, tuvo sus antecedentes en nuestra
propia historia.

* Economista. Profesor universitario. Investigador y ex director de ILSA.
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14 Héctor-Le6n Moncayo S.

La nocién basica en la que se apoya la siguiente argumentacién no es la
de tierra sino la de territorio. La imagen del mapa de Colombia debe también
estar presente, lo mismo que la politica y muchos acontecimientos que no era
indispensable mencionar y que son seguramente conocidos por los lectores.
Como politico es el desenlace con el que se termina. Toda la disputa en torno
al territorio, y lo que finalmente han logrado de él, conduce a tratar de enten-
der la politica actual en materia agraria. Para abrir el camino a la reflexién sobre
la accion.

El surgimiento de una economia nacional

La formacién de una economia nacional es, sin duda, un hecho histéri-
co, originado en relaciones sociales, hasta cierto punto contingente, pero en-
teramente explicable. En 1948, Luis Eduardo Nieto Arteta, en su prodigioso y
breve ensayo "El café en la sociedad colombiana”, afirmaba: “el café ha sido el
creador de una auténtica economia nacional” (Nieto A, LE, 1969). La tesis,
desarrollada, matizada y corregida después, ha llegado a ser, de todas mane-
ras, un supuesto de la investigacién socioecondmica en Colombia. En si mis-
ma, encierra una paradoja. Aparte del factor interno —la potencialidad geogra-
fica para un cultivo de vertiente en un pafs con tres cordilleras—, lo determinan-
te quizas se encuentra en un factor externo: la creciente demanda mundial,
primero europea y luego en los Estados Unidos, para este "exdtico” producto.
Arios antes del surgimiento y popularidad de las teorfas de la dependencia, el
autor era consciente de que, en las condiciones sociales prevalecientes, el de-
sarrollo del capitalismo solo era posible mediante el hallazgo de un exitoso
producto primario de exportacién. El pais, en efecto, lo habia intentado en
vano, desde el siglo XIX, con el aiil, la quina y el tabaco, y, en cierto modo, con
las pieles y el caucho, para no mencionar el oro de tradicién colonial.

Las implicaciones que de alli desprende no dejan de resaltar la lucidez de
Nieto Arteta al analizar la singularidad del caso colombiano en una forma que
hoy puede sonar exagerada, pero que era indispensable para precisar dicha
singularidad. El contraste se hace con la economia colonial que, segtin su
férmula ingeniosa, era de "archipiélago”, es decir, sin conexién entre unas y
otras regiones, incluso durante la breve bonanza del tabaco, producto orien-
tado también hacia el exterior. El eje de la economfa colombiana pasa del
oriente andino al occidente andino. En esta regién tienden a aprovecharse los
valles, florece el comercio y se da un nuevo empuie a la urbanizacién. El rio
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Magdalena, la via de comunicacion por excelencia, es complementado con las
vias férreas y, poco a poco, con las carreteras. Los efectos se observan en el
plano de la demografiay la sociologfa, pero también en el de la culturay en el
de la politica.

Y anadia el escritor:

Se le debe también otra transformacién historica: el desarrollo y la
formacion del mercado interno. Hay una peculiaridad colombiana:
no hemos tenido ‘que realizar una especial reforma agraria para la
creacion o ampliacién de ese mercado |[...] Mediante el cultivo del
café se obtuvo una mayor capacidad de consumo, hecho que fue
posible debido a las condiciones sociales de la produccién del café.
Es la pequena propiedad el eje del cultivo del grano. El colono que
llegaba a la deshabitada vertiente andina ocupaba la tierra libre que
cultivaba. El trabajo y la ocupacién fueron los titulos para la propie-
dad en las regiones cafeteras especialmente en aquellas que surgie-
ron a la vida econémica tan solo a fines del siglo pasado y comien-
z0s del actual (Nieto A, LE, 1969).

La importancia del mercado interno

El proceso de la llamada colonizacién antioquena ha sido ya suficiente-
mente documentado y analizado, asi como el de la decadencia de las hacien-
das en el centro-oriente colombiano, inicialmente productoras de café. La hi-
pétesis de Nieto Arteta ha sido confirmada, aunque el elogio del caracter tan
“democratico” del proceso ha sido visto con escepticismo. En 1932, por ejem-
plo, 76% de los productores tenfa parcelas de menos de tres hectareas, pero
representaban solamente 26% de la produccién. De todas maneras, para el
efecto, lo que interesa es reconocer que estamos hablando, también para 1932,
de 145.128 productores en fincas de hasta doce hectéreas (Ocampo, JA, 1994).

Asf mismo se ha puesto en duda el papel de causa originaria de la colo-
nizacién que se le atribuye al café. Una anotacién de Parsons, cuya obra se
considera imprescindible, es en extremo diciente:

Su adopcién por los granjeros antioguefos como un producto de
gran importancia tuvo lugar solo después de diez afios 0 mas de
haberse efectuado los primitivos desmontes y cuando los suelos
ricos en humus habfan dado en abundancia las primeras cosechas
de maiz, frijoles o tabaco. Aun en la hoya del Quindio, donde la
colonizacién ha sido relativamente reciente y donde hoy, més que
en cualquier otra parte de Colombia el café es el rey, la mayor parte
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16 Héctor-Ledn Moncayo S.

de los cafetales se establecieron en tierras que anteriormente ha-
bian sido pastizales [...] (Parsons, |, 1979).

La anotacién es importante para las reflexiones que vendran luego. Sin
embargo, es claro que solo el café podia conferir a la colonizacién la vitalidad
que tuvo. La importancia del proceso para la economia en su conjunto es
indiscutible. Al ser el café un producto destinado al mercado, es evidente
que los ingresos monetarios hacian de esta pujante economia campesina un
mercado en expansién, sobre todo cuando en las parcelas todavia se mante-
nian los cultivos de "pancoger”, que liberaban poder de compra. Y, para la
época en que escribia Nieto, el drea sembrada total podia calcularse en
590.000 hectareas. No obstante, segln JA Bejarano, no seria ese el factor
determinante:

El café se constituyd en el nicleo de la expansiéon del mercado
interno, no tanto por lo que significaba la economia parcelaria en
tanto que mercado para los productos agricolas e industriales de
consumo, sino porque cred, mediante el beneficio, el comercio y el
transporte del grano, una red de consumidores urbanos, al tiempo
que sustentd la constituciéon de una red de transporte, principal-
mente ferrocarrilera, lo que naturalmente comportaba enormes efec-
tos sobre la ampliacién y la diversificacidén del mercado (Bejarano,
JA, 1987).

La discusidn, en todo caso, tendria que ver con el peso especifico de los
factores, pues para Nieto, en forma explicita, se trata de un proceso global,
retroalimentado, como se dirfa ahora.

En virtud del café las relaciones entre la agricultura y las industrias
urbanas en Colombia han sido estas: aquella ha condicionado el
desarrollo de estas. Posteriormente, es la situacion que ahora se
contempla, la fabrica de la ciudad ofrece un mercado para determi-
nada produccién agricola —algodén y semillas oleaginosas—. Ha
habido un mutuo y funcional condicionamiento de agricultura y de
industrias en Colombia. Mas ha sido el café el supuesto inicial para
el desarrollo de las economias locales de las ciudades al crear el
amplio y estable mercado interno (Nieto A, LE, 1969).

b

¢Era innecesaria la reforma ag_raria?

Llama la atencién, sin embargo, la referencia a la reforma agraria. Sobre
todo teniendo en cuenta que Nieto Arteta hizo parte del gabinete ministerial
de Lopez Pumarejo. Seguramente, queria insistir en que en Colombia no habifa
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sido indispensable para la formacién del mercado interno. Probablemente eso
explique la escasa importancia que ha tenido en nuestra historia y, a diferencia
de otros paises de América Latina, entre las €lites urbanas, ademéas del hecho
de que, durante mucho tiempo, la colonizacién se le opuso como alternativa,
es decir, la expansién de la frontera agropecuaria.

En realidad, el balance entre poblacién y territorio era, a la sazén, bas-
tante holgado, toda vez que el nimero de habitantes apenas se acercaba a los
nueve millones y a pesar de que en su mayoria se encontraban en el campo, es
decir, fuera de las cabeceras (70%). Entre los censos de 1938y 1951 la pobla-
cién apenas pasa de 8,7 millones a 11,5 millones y la tasa de ruralidad se ubica
en este tltimo afio en 61,31%. Solamente en la segunda mitad del siglo XX se
aceleraria el crecimiento demogréfico y se reduciria vertiginosamente la pro-
porcién de poblacién rural.

Pero esta situacién no podia escapar de la realidad de los conflictos agra-
rios que se multiplicaron durante los afos treinta y cuarenta, los mismos que
Lépez habfa pretendido conjurar con la famosa ley 200. Ni tampoco la reac-
cién de los terratenientes que lo habfan obligado a retroceder en su pretension
reformista. Habfa, pues, un mundo rural en el que la disputa por la tierra no
solo era vigente sino que tendfa a agudizarse. Parte de ella correspondia a la
lucha de los pueblos indigenas; y eso sin contar las disputas, a propésito de las
relaciones de trabajo, que ya habfan tenido su expresién, a finales de los anos
veinte, en las bananeras.

Podria pensarse que esta realidad se reducfa a un mundo pretérito, pre-
cisamente el que habfa sido superado por la revolucién cafetera, en el centro-
oriente, en el suroccidente y algo en la costa Caribe, en el sistema hacendatario.
En esa medida se trataria de una modernizacién de los sectores rezagados,
con la cual seguramente Nieto estaba de acuerdo, pero no propiamente a
favor de la acumulacién de capital como cuestién decisiva. Sin embargo, no
era solamente un problema social y politico en aquellas regiones. Aun con tan
débil tasa de urbanizacién, era posible poner en duda la capacidad de la agri-
cultyra colombiana.

El limite: la produccion de alimentos

En un pequeio libro escolar titulado Geografia econdmica y social de Colom-
bia, publicado en 1942, Luis Enrique Osorio, mas conocido por su obra como
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18 Héctor-Leén Moncayo S.

dramaturgo, después de senalar el altisimo porcentaje que ocupa la agricultura
en la produccién nacional (40%), expresa una preocupante advertencia:
El café es la base de la riqueza exportable y ha contribuido al desa-
rrollo de la parcela familiar. Los deméas productos no alcanzan a
abastecer el consumo interno y ocupan un puesto muy bajo en los
indices de produccién mundial. Hay manera de ocupar por lo pron-
to muchos brazos para producir articulos que hoy se estan impor-
tando (Osorio, LE, 1942).

Sin duda la presentacién de Osorio deja mucho que desear en cuanto a
la informacion estadistica (poco avanzada en la época) y el anélisis econémico,
pero, en cambio, nos ofrece un cuadro que debib recoger, por lo menos, la
sensacion que tenian sus contemporaneos y en esa medida es verosimil.

Siguen al café, en su contabilidad, la cana de aztcar (principalmente
panelera, ya que buena parte del aziicar se importaba) y el banano cuya expor-
tacién se encontraba en bancarrota. El mafz, cuya superficie cultivada calcula
en el doble de la de café, apenas alcanza para el consumo nacional (incluyendo
el destinado a los animales). Por su parte, el trigo, cubre cada vez menos el
consumo interno. La produccién de papa probablemente no serfa deficitaria
pero enfrenta un problema diferente:

El estancamiento de la produccién colombiana obedece a la falta

de vias de comunicacién, que impuso hasta hace poco un precio

altisimo al transporte del tubérculo. En consecuencia, muchas bue-

nas cosechas se perdian en los altiplanos por falta de consumo,
mientras la costa atlantica importaba papa europea.

En arroz la produccién colombiana no alcanzaba a satisfacer el consu-
mo interno: "Se esta importando arroz especialmente de Asia”. Respecto al
cacao, "tan americano como el maiz, la papa y la yuca”, se denuncia el descui-
do que llevé a su ruina por causa de las enfermedades: "Se esté importando
cacao por mas de un millén de pesos especialmente de Brasil, Costa Rica,
Panama y Africa”.

En cambio, se registra un abastecimiento completo en frijol y yuca. En
cuanto a las oleaginosas, el hecho sorprendente consiste en que se fundaron
primero las fabricas de manteca vegetal, importando coco de las Antillas brita-
nicas, las Indias holandesas, la Unién Sudafricana, Mozambique y otros pafses.
Alli se observa un futuro promisorio en la medida en que progresen los cultivos
de ajonjoli en el Tolima.
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Y algo més sorprendente. En frutales ni existen las estadisticas de pro-
duccién ni es posible evaluar su consumo, pero

no es raro el caso de que en las vitrinas de las ciudades se ofrezcan
manzanas, uvas, ciruelas y hasta naranjas de California; pues se esté
importando casi medio millén de pesos en frutas frescas y elaboradas.

En cuanto a las hortalizas,

El valor de lo que se produce es bastante apreciable, pero no alcan-
za a satisfacer el consumo siquiera de las clases acomodadas. Bas-
te decir que en el afio de 1939 se importaron treinta y cinco mil
pesos en ajos y cebollas, cincuenta y tres mil pesos en lentejas,
diecisiete mil en garbanzos y diez mil en varias legumbres, y esta
importacién va en aumento.

Otros productos, que a su vez son materia prima para la industria, no
ofrecen un mejor panorama. Es el caso del tabaco cultivado atin en Bolivar y
Santander: '

Aunque se estén exportando trescientos mil pesos al afo, se impor-
tan doscientos cincuenta mil de los Estados Unidos y Grecia para
mejorar los articulos manufacturados.

Y sobre el algodén:

Aunque es este un cultivo nacional, explotado por los indigenas
precolombinos, en nuestro pais se descuidé hasta el punto de que,
cuando vino el auge de las industrias textiles, fue preciso importar
de Estados Unidos mucha materia prima.

Calcula en 20.000 hectéreas la superficie cultivada.

Més de la mitad de la produccion procede de los departamentos
del Atlantico y el Magdalena, donde la situacién del campesino es
bastante precaria, pues trabaja en tierras ajenas con la obligacién
de devolverlas a los tres afos cubiertas de pastos (Osorio, LE, 1942).

La naturaleza de nuestra economia nacional

_Esta extensa referencia, de una remota situacion, tiene una funcion del
todo pertinente. Probablemente, mucha de la produccién agricola estaba des-
tinada al autoconsumo y, por lo tanto, no se registraba en las cifras de produc-
cién, por lo demés poco confiables, pero los datos de importacién son menos
discutibles y revelan, por lo menos, las carencias de algunas regiones y sobre
todo de las ciudades; o de las industrias, expresadas, seguramente, por los
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propios interesados. Nos sirve, en consecuencia, para contrastar la tesis de Nie-
to Arteta. No se sabe qué sorprende mas, si las virtudes de aquella globalizacién,
entonces no conocida como tal, que permitfa importar de los lugares més igno-
tos, o las deficiencias de la agricultura en un pais que solfamos considerar, para
aquella época, como eminentemente agrario. Es quiza el pecado original de una
economia nacional que sin duda se construia; pecado que se ubicaba precisa-
mente en el lugar que Nieto subestimaba: la ausencia de una reforma agraria. La
estabilidad que tanto ponderaba no era tal. La violencia politica que ya arreciaba
en el momento de escribir su ensayo habria de corroborarlo.

La contradiccién que observaba el visionario historiador se encontraba
en otro lugar. Entre la mentalidad colonial, que de todas maneras imponia el
café y que pretendia —arrogante e ingenua— importarlo todo, y la necesidad de
avanzar en el camino de la industrializacién subordinando la agricultura y res-
tringiendo la primacfa del café. Para esto, efectivamente, era preciso “impedir
que una desatentada politica librecambista impida la apetecida industrializa-
cién”. Correspondia, hay que decirlo, a las exigencias de la coyuntura interna-
cional que se estaba viviendo a finales de los afos cuarenta. Pero la contradic-
cién no se encontraba entre la industria y la agricultura. Lo que contaba, como
se ha sugerido, era el tipo de agricultura. De hecho, en los afios siguientes,
junto con la industria manufacturera, se desarrollé una cierta agricultura co-
mercial, sin que se resolviera el problema ignorado.

Y todo sobre la base del cultivo y la exportacién del café. Asf se constru-
yo6 la economia nacional que nos tocd en suerte. En eso consiste la extraordi-
naria capacidad interpretativa del enfoque aportado por Nieto Arteta. Era, a
pesar de todo, una economia nacional. Es més, ese fue el pafs que tuvimos
hasta mediados de la década de los afios setenta. La historia que viene desde
entonces es la historia de su descomposicién.

Una Colombia ignorada

Habia otra Colombia, la de la costa Caribe; una tercera que se debia
afadir alas dos que resaltaba Nieto Arteta (Oriente y Occidente), en quien el
olvido no deja de ser curioso ya que era natural de Barranquilla. Toda una
regién natural cuya dindmica social y econémica no podfa reducirse a la des-
embocadura del rio Magdalena y la exportacién como parecfa creerlo el emi-
nente escritor. Era parte fundamental de la conformacién de la economia na-
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cional, sin la cual cualquier descripcién quedaria incompleta. Se entrelazaban
allf la ganaderfa como sector econémico de ponderacién comparable al café y
las haciendas como forma de ocupacién de la tierra y de relaciones de trabajo,
tan colombiana como la colonizacién de vertiente. Tanto mas importante cuanto
se convertia en indicio de una historia menos amable, la de la cuestion agraria
y la conflictividad social que nos trae hasta nuestros dfas.

La ganaderia y el latifundio

Desde principios del siglo XX, cuando los departamentos de Bolivar y
Magdalena, antes de su subdivisién, cubrfan practicamente toda la regién, ya
se decfa que el ganado vacuno era su signo distintivo por encima de lo que
podian representar las ciudades puertos. La actividad ganadera venia desde el
siglo XIx en una sorprendente expansién, hasta tal punto que podria senalarsele
como la responsable de la construccién de la regién propiamente dicha, tal
como la conocemos hoy y muy distante, por cierto, de las referencias liricas a’
playa, brisa y mar que nos hace todavia hablar de costenos.

Cuando Alexander Von Humboldt traté de penetrar en la regién del
Sind, a principios del siglo XIX, se tropezd con un bosque grueso que
le obligd a volver sobre sus pasos. Un siglo mas tarde, la geografia
observada por Von Humboldt y por una gran variedad de viajeros se
habfa transformado. Los bosques habian sido reemplazados por las
sabanas, es decir, tierras llanas y rasas, sembradas de yerba para el
ganado (Posada Carbé, E, 1994).

Se trata de una radical modificacién del paisaje mediante la ocupacién
violenta del territorio. Pero no se trata solamente de una destruccién de selva
“virgen”. El rasgo predominante del proceso es la expansion del latifundio, a
costa de los territorios indigenas e incluso de la agricultura parcelaria, pues en
cada momento, en la frontera, es posible encontrar colonos, similares a los de
otras regiones del pafs (Fals Borda, O, 1976). Aunque Posada Carbé, en el
ensayo que se acaba de citar, critica este enfoque por considerarlo simplista y
dual, termina, a despecho suyo, corroboréndolo. Sin duda, en términos empi-
ricos, no cabe una perfecta identificacién entre ganaderia y latifundio. Hay
latifundios sin ganado o con poco ganado (como lo demuestra la historia re-
ciente) y grandes ganaderos que arriendan tierras de pequenos finqueros, asi
como fincas medianas dedicadas a la ganaderia. Pero el proceso sigue siendo el
mismo, particularmente luego de su fase de consolidacion en la segunda déca-
da del siglo xx.
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Afirma Posada, aportando ademas sugestivas ilustraciones:

El cercamiento de las fincas y la expansién de la ganaderia segura-
mente produjeron enfrentamientos con las economias campesinas
y con muchos poseedores de ganado sin titulos sobre la tierra, (Po-
sada Carbd, E, 1994).

Segtn su hip6tesis, habria una divisién del trabajo, que es a su vez regio-
nal. Mientras que la cria y el levante se encuentran en fincas medianas en el
Magdalena, de la ceba se encargan grandes propietarios de Bolivar en relacién
directa con el mercado interior. A falta de mayor informacién es dificil verificar
esta hipdtesis, sobre todo en lo que se refiere al peso relativo de una y otra
modalidad, pues reconoce, de todas maneras, que en el Magdalena también
se observaba ganaderia de ceba, destinada a los mercados de Barranquilla y
Bucaramanga, la misma que probablemente se vio disminuida a mediados del
siglo. Pero tiene la virtud de resaltar la importancia de la intermediacién —el
transporte y la comercializacién—, sobre todo en relacién con el mercado de
Medellin que era, con mucho, el mas importante del pafs.

La otra colonizacién antioqueiia

Es aqui donde aparece otro fenémeno de "colonizacién antioquefia”
que Nieto Arteta no alcanzé a considerar. Una colonizacién que no tiene los
rasgos épicos y campesinos de la otra, pero que emula con ella en los resulta-
dos econdmicos. La historia de la primera mitad del siglo xx es la de la busque-
da y apertura de vias entre Bolivar y Antioquia, comenzando con el famoso
camino de Ayapel. La feria ganadera de Medellin llegd a ser en los afios treinta
la segunda de Suramérica después de la de Buenos Aires. "Las oportunidades
que ofrecié este mercado sirvieron de aliciente para que los capitalistas
antioquenos invirtieran dineros en el sector ganadero” (Posada Carbé, E, 1994).
Compraron fincas en el sur de Bolivar donde reunfan el ganado adquirido en
toda la costa para su engorde. Luego lo trasladaban a otras fincas en el norte
de Antioquia, a la espera de su comercializacién en Medellin. Significaba, pues,
un control territorial y del transporte que marchaba paralelo al control econé-
mico de la actividad.

Esta expansion de las grandes haciendas provocé miiltiples conflictos
de linderos y, sobre todo, conflictos con colonos y con aparceros que termina-
ban perdiendo su tierra, como lo ilustra una amplia literatura sobre el tema. Se
trata, pues, de una "colonizacién” en donde lo que ocupa el territorio no son
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los seres humanos sino la propiedad. De hecho, la mayoria de los propietarios
eran —han sido— ausentistas y quien hace presencia es la figura, desde enton-
ces entronizada, del "administrador”. No pocas veces este liltimo se convertia,
a su vez, en gran propietario, por la via, ni para qué dudarlo, del despojo vio-
lento. Ademads, como se sabe, la actividad ganadera no ocupa mucha mano de
obra, salvo en la primera fase de desmonte, limpia y siembra de pastos. Para
ello, muchas veces, servian transitoriamente aparceros y arrendatarios. —-Se
recordaré la anotacién que hacfa Osorio en su geografia—: El ideal, en fin, de la
tierra sin campesinos.

Este proceso, que vale la pena advertir, se prolonga en el tiempo y
explica en parte el retraso de la agricultura que ya se advertia, a manera de
paradoja, a finales de los afos cuarenta, cuando al mismo tiempo se celebra-
ban todavia las virtudes de la colonizacién cafetera. Pero no es un argumento
en contra de la ganaderia, aunque todavia hoy en pleno siglo Xxi sigue predo-
minando la modalidad extensiva. En realidad, la ganaderia ha sido, ante todo,"
un pretexto para la apropiacién y concentracion de la propiedad territorial.
Tiene que ver, a su vez, con la perpetuacién del mito de la colonizacion que
nacié, en parte, de la conquista espariola y del obvio desequilibrio subsiguien-
te entre poblacién y territorio, pero también, desafortunadamente, del irre-
petible éxito cafetero.

La ocupacion conflictiva del territorio

Cuando se dice mito no se hace referencia a su inexistencia sino al con-
junto de ilusiones y esperanzas incumplidas que conlleva. Es claro que la histo-
ria del pafs es la de un permanente proceso de colonizacién u ocupacién del
territorio, en diferentes modalidades: esponténea, determinada por la imposi-
bilidad de acceso a la tierra; forzada por la violencia o estimulada por el Estado,
sin duda para eludir cualquier tentativa seria de reforma agraria. En cada caso
concreto las modalidades se combinan y se confunden. No gratuitamente un
punto de partida decisivo se encuentra a finales de los anos cincuenta. En una
investigacién no muy reciente, pero que conserva su validez, se hace la si-
guiente clasificacion de las areas de colonizacién, a partir de la observacion del
periodo 1960-1980:

I.  Areadelllano abierto: Arauca, Meta, Casanare y San José del Guaviare.
2. Areadel piedemonte llanero: Arauca, Meta, Casanare y Boyaca.
Area del Caqueta.
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Area del suroccidente: Costa pacifica de Chocé, Valle, Cauca y Narifio.
Area del Urabé: Antioquia y Chocé.

Area de la Amazonia: Putumayo, Amazonas, Vaupés y Guainfa.

Valles centrales interandinos. Se destaca el Magdalena medio (Giraldo, D
y Ladrén de Guevara, L, 1981).

No oA

Aqui se trata solamente de ilustrar la importancia y el sentido del fené-
meno. Las cifras de crecimiento poblacional rural y urbano de dichas 4reas, o
mejor, de los focos especificos de colonizacién, en el periodo considerado (cen-
sos 1964, 1973 y 1985), lo corroboran. Nace, en consecuencia, otra Colombia
que es quiz4 el rasgo més protuberante de la historia reciente del paisy que
tiende a cobrar cada vez mayor importancia en el siglo XxI.

La dindmica de la colonizacidn se asemeija, en este caso, a la descrita
para la costa atléntica, pero acentuando algunos de sus peores rasgos. En un
primer momento se trata de la ocupacién del territorio, ampliacién de la
frontera agricola, por parte de campesinos colonos con los obvios efectos de
transformacién del paisaje, en algunos casos pura destruccién, en otros, ha-
bilitacion de tierras verdaderamente utilizables; en pocos casos, mediante
titulacién de baldios (titulacién que no pocas veces se ha hecho a grandes
propietarios) y, en la mayorfa, por simple posesién. Aquf la pugna por la tierra
no es generalmente muy aguda, pero es una fase transitoria. Rdpidamente
conduce, sobre la base de las dificultades de los campesinos para hacer ren-
table su produccién agricola, a una presién violenta por parte de terrate-
nientes o aspirantes a tales que vienen detras y finalmente logran hacerse a
la tierra. El proceso que se repite en muchos lugares es bien descrito, para el
caso del Magdalena Medio, por De Rementerfa en un articulo de 1984, que
convendria releer ahora que se quiere reconstruir demanera falseada nues-
tra historia.

Aparece aqui el papel de la ganaderfa.

La no articulacién de la regién de frontera a los mercados naciona-
les, va transformando la actividad colonizadora de agricola en
agropecuaria y ésta en pecuaria.

»

Para el campesino es inevitable convertir su excedente en ganado (el
ahorro campesino) que es conservable y realizable en el momento necesario,
cosa que no sucede con los productos agricolas perecederos. Y. como la
actividad ganadera requiere de mayores espacios (sobre todo cuando los
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suelos son escasos de nutrientes), la tendencia es al latifundio, que la violen-
cia hace realidad.

Las consecuencias del anterior proceso son, por una parte, una
constante demanda de tierra presionada por el latifundio ganadero
sobre la tierra agricola de pequenos y medianos propietarios, por
otra parte, la generalizacion de la actividad ganadera ocupa menos
personas por unidad de tierra agropecuaria que la actividad agrico-
la, lo que sumado al proceso inmediatamente anterior impide el
proceso de diferenciacién de la poblacion rural de la regién entre
propietarios y asalariados agricolas. Asi los antiguos colonos que
han perdido sus tierras no son incorporados como trabajadores
asalariados y engrosan el ejército de desocupados agricolas (De
Rementeria, |, 1984).

Sobra decir que no siempre, o no definitivamente, es la ganaderia el
destino del latifundio. En la historia del Magdalena Medio, por cierto, se com-
binan dos ingredientes mas que nos encontramos, en proporciones diversas,
en otros lugares. Por una parte, la existencia de una plantacién agroindustrial
~palma aceitera—y la presencia de mafia narcotraficante, con la existencia de
cultivos de coca o sin ellos. Para completar el panorama de posibilidades, solo
habria que agregar la existencia de yacimientos minerales o en general de va-
liosos recursos naturales que hacen ta'mbién sumamente atractivo el control
territorial. Tal constelacién de intereses y de fuertes representantes de los mis-
mos nos llevan, en estas areas de frontera, a situaciones locales y regionales de
poderes sin expresion formal institucional. Y la resistencia de los desposefdos o
en riesgo, a conflictos violentos. Puede decirse que hacia principios de los
ochenta se habia ya agotado el proceso de colonizacién descrito en la clasifica-
cion precedente. En adelante seguirfa la etapa violenta de la redistribucién de
la tierra y el poder, con su efecto de desplazamiento forzado, etapa que parece
haber culminado en buena parte del pais en los tltimos afios.

En cuanto a la ganaderia, las cifras pueden resultar enganosas. Si nos
atenemos a los usos del suelo, en un periodo de tan intensa colonizacién como
elquevade 1951 a 1973 se calculaba una expansion de la frontera agricola de
cerca de once millones de hectareas de las cuales 1,8 millones correspondian
a la agriculturay 2,7 millones a tierras de descanso, mientras que a la ganade-
ria se dedicaron 6,3 millones de hectdreas (Giraldo, D y Ladrén de Guevara, L,
1981). Para 1987 el IGAC estimaba ya un total de 40,1 millones de hectéreas
en pastos, casi una tercera parte de la superficie del pais, mientras que a la
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agricultura correspondian solamente 5,3 millones'. En cambio, el hato gana-
dero, cuyas estimaciones segln la mayoria de los investigadores no son nada
confiables, habria progresado muy lentamente. El inventario alcanzaba en
ese ano apenas a veinte millones de cabezas, es decir, ni siquiera una por
habitante (Balcazar, A, 1994). Su producto habia perdido participacion, de
manera gradual, en el producto agropecuario, desde comienzos de la década
de los setenta.

En los ltimos afios parece registrarse una estabilizacién. Segtn el Minis-
terio de Agricultura, en 2003 el &rea destinada a la ganaderia podria haberse
reducido levemente a 38,09 millones de hectéreas. El hato ganadero, por su
parte, estaria en cerca de 28 millones de cabezas, quiza por un mejor aprove-
chamiento. Pero es una estabilizacion que se da sobre la base de una destruc-
cién. Es claro que el area en pastos ha crecido a costa de la destinada a otros
usos y sobre todo a la de bosques. Ademas, de acuerdo con los estudios del
IGAC sobre el potencial de los suelos, se estaria utilizando por lo menos el
doble del drea que le corresponderia (IGAC-Corpoica, 2001).

Luces y sombras de la agricultura

Es muy comtin referirse a la advertencia del profesor Currie en el estudio
patrocinado por el Banco Mundial en 1950, segtin la cual en Colombia, curiosa-
mente, se destinaban a la agricultura las tierras de ladera, mientras que los valles
se dedicaban a la ganaderia (Currie, L, 1951). Lo que casi nadie recuerda es que
pocos anos después registraba, con sorpresa, practicamente lo contrario.

En un periodo relativamente corto de diez afios, un cultivo tras otro
dejo las colinas por las tierras planas, no solo en las zonas mas
antiguas de la sabana de Bogota, el Tolima vy el Valle del Cauca, sino
también en las zonas mas nuevas cercanas a Monteria, Villavicencio,
Codazzi y el Magdalena Medio. Asi que estamos presenciando el
rapido rompimiento de un sistema de uso de la tierra, que perdurd
por siglos, y el surgimiento de un nuevo tipo mecanizado de agricul-
tura (Currie, L, 1968).

! En el censo de 1970-71 el drea en pastos se estimaba en 17,5 millones. Desafortu-
nadamente no es posible hacer la comparacién, pues en este tltimo la cobertura y la
clasificacién son diferentes.
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El desarrollo de la agricultura

Diez o quince anos més y Colombia pasa a tener una verdadera agricul-
tura capitalista en lo que algunos han considerado el desarrollo més importan-
te de la posguerra, por encima incluso de la industrializacién (y la urbanizacién)
mediante la sustitucién de importaciones. En efecto, el crecimiento del pro-
ducto agricola fue sostenido entre 1950y 1970y especialmente elevado en la
década de los afos setenta. El proceso ha sido estudiado suficientemente,
desde los trabajos pioneros de Atkinson y Kalmanovitz (Atkinson, |, 1969 y
Kalmanovitz, S, 1974), tanto como los avatares o mejor los fracasos de las
propuestas de reforma agraria que se dieron simultdneamente?. No es nuestro
interés aquf volver sobre estos temas, sino solamente destacar algunos aspec-
tos pertinentes.

Desde los estudios de Currie, y no exclusivamente por su influencia, la
mirada sobre la agricultura ha colocado el énfasis en la cuestién de la produc- -
tividad y por tanto el cambio tecnolégico. Es sobre esta base como se ha
celebrado el mencionado desarrollo. En principio, se trata de la extensién de la
mecanizacion. Luego, de la utilizacion ciertamente intensiva de agroquimicos,
semillas mejoradas y sistemas de riego y drenaje, como parte de la oleada
mundial de lo que se llamé la “revolucién verde”. Hoy en dfa el balance no es
halagador tanto por las dificultades de su aplicacién a pafses tropicales como
por los supuestos del propio modelo, que, entre otras cosas, le confiere un
poder definitivo a las empresas multinacionales.

La paulatina apariciéon de efectos directos e indirectos no previstos
inicialmente en el modelo, que se tradujeron en el deterioro de
ecosistemas y de recursos naturales, en el marginamiento de la po-
blacién y en efectos decrecientes o estacionarios sobre los rendi-
mientos, propicié fuertes criticas y una reformulacién progresiva de
las bases tedricas y de la aplicacion de los citados paquetes tecno-
I6gicos (Ledén S, TE, y Rodriguez, L, 2002).

Lo méas grave es que en Colombia el modelo tuvo una aplicacién
unidireccional, sobre todo en su tltima etapa:

! Un buen balance, ya hacia mediados de los ochenta y ya extinguida completamente
la experimentacién reformista, se encuentra en Machado, Absalén, 1984.
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En resumen, el modelo de desarrollo agricola en Colombia durante
los dltimos veinte afios se orienta en especial al consumo de
plaguicidas. Las tendencias muestran marcados decrecimientos en
el uso de fertilizantes y en la adquisicién de maquinaria agricola.
Los sistemas de irrigacién tampoco han crecido a ritmos constan-
tes y en todo caso presentan problemas diversos, principalmente
en su operacion. La implementacién de estas practicas ha implica-
do a su vez grandes inversiones de capital, que asumen principal-
mente el sector privado y los grandes propietarios (Leén S, TE, vy
Rodriguez, L, 2002).

La naturaleza de la agricultura comercial

La pregunta que surge inmediatamente es ¢qué clase de cultivos son los
que explican el extraordinario crecimiento? El propio enfoque del desarrollo se-
nalado antes conduijo, por cierto, a una curiosa clasificaciéon que llegd a ser bas-
tante popular entre los estadisticos y los economistas y que diferenciaba entre
cultivos comerciales y tradicionales, como los polos opuestos de la moderniza-
cién, reservando una categoria de mixtos para los que se desenvolvian en ambas
modalidades. La clasificacion nos sefala algunas particularidades que reflejan, de
por si, no tanto la ponderacién de los cultivos en el producto agricola, como la
valoracién o importancia subjetiva que seles atribuye. La clasificacion completa,
tal como se presentaba en los afios setenta, es la siguiente:

1. Productos comerciales: arroz, algodén, sorgo, soya, cebada, cafna de
azucary ajonjoli.

Mixtos: maiz, papa, tabaco y trigo.

Tradicionales: frijol, platano y cana para panela.

Plantacion: banano, cacaoy café. ,

Menores: cebolla, lechuga, repollo, tomate, zanahoria, otras hortalizas,
ajo, arveja, habas, garbanzos, lentejas, citricos, pina, mango, vid, otras
frutas, banano (consumo interno), fique, flores de exportacién, higueri-
lla, name, arracacha, otros tubérculos, mant, anis, coco.

s W N

Al parecer la categoria de plantacion tiene que ver con su orientacién a
la expdrtacién. aunque en sentido estricto habria varias razones para no incluir
al café. En cambio, en la actualidad, es obvio que seria preciso anadir las flores,
tanto por su destino como por sus caracteristicas agroindustriales. La clasifica-
cién refleja, por otra parte, la extrema diversidad, el "mosaico”, que decia Currie,
en cuanto a grado de modernizacién. Pero asombra, por esta misma razén, la
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multiplicidad de cultivos contemplados en la categoria residual de "menores”,
para nosotros importantes, pero aqui, simbolo peyorativo del “atraso”.

La jerarquia, en todo caso, es corroborada por las estadisticas. Es evi-
dente que los productos que explican el desarrollo son aquellos que mayor-
mente se pueden considerar materias primas para la industria, con mayor o
menor procesamiento e independientemente de su destino final, aunque es
claro que la oferta alimentaria doméstica no parece ser el objetivo directo (es el
caso apenas, en esta clasificacién, del arroz, la cafia de aziicary el ajonjoli). Asf
lo reconoce quien fue uno de los investigadores mas acuciosos de la cuestién
agraria, Jestis Antonio Bejarano:

Poca duda cabe, sobre que a este proceso de diferenciacién inter-
na en términos de cultivos correspondié una especializacién de la
produccién agricola en términos de tamafio. De hecho la agricultu-
ra comercial se concentré en las regiones planas, en unidades de
explotacién medianas y grandes, mientras que la agricultura pro-
ductora de alimentos, que se sustentaba sobre la lenta expansion
del mercado interno, tuvo que resignarse a las explotaciones de
menor tamano. Asi la especializacién interna significara pues que la
agricultura comercial ser4 la agricultura productora de materias pri-
mas y productos exportables mientras que la agricultura tradicional,
0 més precisamente la agricultura campesina, ser4 fundamental-
mente la productora de alimentos (Bejarano, JA, 1985).

En cuanto a los usos de la tierra (y la estructura de la propiedad) cabe
anadir que la conquista de las “tierras planas” tan elogiada por Currie llevd, en
este contexto de modernizacién, a una curiosa especializacién regional por
cultivos. El algodén comienza a desarrollarse en Tolima, Valle, Atlantico, Cér-
doba, Magdalena, Cesary Sucre, sin embargo, hacia los afios sesenta se con-
centra en los departamentos de la costa. En ellos también cobra importancia
el ajonjolf. La cana de az(car casi exclusivamente en el Valle: departamento
que participa también del boom de la soya, al igual que el Tolima, aunque muy
pronto este y el Huila se dedican al arroz, acompafados por Meta y Cesar. El
banano pasa de Magdalena a la regién de Uraba. Hoy encontramos las flores
en la sabana de Bogota.

Es posible que esta expansién se haya beneficiado de la ampliacién de la
frontera agricola mediante la colonizacién, aunque, como se dijo anteriormen-
te, el rasgo predominante en ella ha sido el crecimiento del latifundio
autodenominado ganadero. Sin embargo, puede concluirse que se traté de la
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consolidacién de la gran propiedad (y la mediana) en las mejores tierras planas,
a costa de los campesinos y con ellos a costa de la agricultura destinada a la
alimentacién. Por otra parte, las evaluaciones que se han hecho sugieren que
el crecimiento del empleo asalariado no alcanzd a compensar los efectos del
desplazamiento. De hecho, como se sabe, la poblacién rural comenzé a crecer
desde entonces mucho menos que la urbana agravando los problemas socia-
les en las ciudades.

La culminacién de este proceso presentado como un hecho cumplido,
cambid radicalmente los términos de la discusion sobre la reforma agraria. La
posibilidad de la redistribucién de la tierra se redujo a los predios
“inadecuadamente explotados”, en términos de productividad y sin atender a
su destinacién, con lo cual el Gnico posible afectado seria el latifundio "gana-
dero”, y eso mediante una "prueba diabdlica” de su “inadecuacion”. Por otra
parte, si el criterio que justificaba la opcién de la agricultura comercial se des-
prendia de la dindmica de los mercados, es claro que no quedaba alternativa
para los cultivos tradicionales, ya que la demanda interna de alimentos no
permitfa su modernizacién empresarial, ya no digamos solamente por la redu-
cida extension de la tierra de cada productor sino, principalmente, por el mon-
to del capital indispensable.

Limitaciones de la oferta agricola

Se llegaba asf a una macabra inversién de la tesis de Nieto Arteta. Si, en
su version, la reforma agraria habria sido innecesaria porque el mercado inter-
no proporcionado por el café era suficiente, ahora no serfa posible porque el
mercado interno es insuficiente. Una inversion cinica, ademés, porque si el
pafs, a pesar de los déficits en algunos alimentos que siempre se han registra-
do, no entraba en una profunda crisis alimentaria era porque la desigualdad en
la distribucién del ingreso, que conlleva una alta proporcién de la poblacién en
condiciones de pobreza, no permitia que las necesidades sociales se expresa-
ran en demanda solvente. Esto quiere decir —anotémoslo de paso—que, en las
condiciones actuales, una redistribucién de la riqueza y el ingreso (urbanos)
produciria de inmediato una crisis de desabastecimiento, acaparamiento e in-
flacién. Para ese periodo dorado —incluso para este— los datos confirman la
existencia de un problema:

En los productos de la agricultura tradicional, la dependencia exter-
na para el abastecimiento de la demanda parecia aumentar en al-
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gunos casos como los del trigo, la cebada y el maiz; mientras que
en 1950-54 las importaciones de esos productos representaban res-
pectivamente 32,7%, 5,6% y 0,1% de su oferta total, los porcentajes
correspondientes en 1970-74 fueron 86,4%, 33,2% vy el 6,1%
(Bejarano, JA, 1985).

Y anade Bejarano:

En lo que hace a los cultivos de baja productividad o de subsisten-
cia, como la yuca, el frijol y el platano, no es menos cierto que el
crecimiento de estos cultivos estuvo sustentado en un muy bajo
aumento de la demanda interna durante estos afos, en gran parte
asociado a los problemas del bajo crecimiento del empleo y la mala
distribucién del ingreso y del lento crecimiento de los salarios reales.

Para concluir de manera preocupante:

La produccién per cépita de alimentos cayd a una tasa de 1% anual
en la década de 1950, aumentando a una tasa de 0,4% anual en los
anos 60; aunque la tasa alcanzé a 0,5% en los afos 70, la produc-
cién per capita al final de esa década era la misma que en 1950
(Bejarano, JA, 1985)°.

Es por ello que cuando se celebra el desemperio de la agricultura, la
celebracién, en el més puro enfoque desarrollista, se refiere exclusivamente a
crecimiento y productividad, sin consideracién alguna sobre las necesidades
sociales o sobre el bienestar, a menos que, como se suele decir, los impactos
sobre la acumulacién de capital y el empleo asalariado se juzguen de por sf
positivos, lo cual no parece comprobable. Ademés, cabe preguntarse: ¢por
qué la agricultura tradicional (y la de los *menores”) tendria que buscar el
camino de la "modernizacién” bajo el modelo de revolucién verde? Sabemos
que, de acuerdo con la dindmica espontanea de los mercados, era imposible.
Una reforma agraria con el objetivo explicito del fortalecimiento de la econo-
mia campesina era y es no solamente posible sino necesaria. La persistencia de
esta a pesar de las circunstancias adversas es, por cierto, una comprobacién

Ld situacion en los afos ochenta no fue mejor: "Los totales nacionales de carne y
tubérculos disminuyeron a partir de 1981 y los de cereales y aceites se estancaron,
a pesar del crecimiento poblacional. Los consumos por habitante de los cuatro
grupos mencionados y los de hortalizas y ‘otros’ (frfjol y plétano) se redujeron ylos
de azlcares, frutales y lacteos, aunque continuaron creciendo lo hicieron cada vez
mas lentamente” (Perry, S, 1994).
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empirica que la violencia, con sus objetivos deliberados, como se vera mas
adelante, se empena en borrar (Forero, |, 2002).

Clases sociales, politicas y proteccion

Pero, en realidad, este desarrollo no fue de ninguna manera esponta-
neo sino el resultado de politicas pablicas impulsadas, a su vez, por las élites
interesadas. Los cultivos que llegan a ser comerciales fueron apoyados deli-
beradamente, supuestamente por su capacidad para sustituir importacio-
nes y eventualmente generar exportaciones. Una clase de burgueses agra-
rios, en cada una de las regiones mencionadas antes —que seguramente, en
su inmensa mayoria, no salieron de los campesinos sino de los circulos del
poder preexistentes, mediante "reconversién”—, se consolida, de la mano
de los industriales especificamente interesados (a veces son los mismos):
textileros, duefios de ingenios, molineros, cerveceros, empresarios del ta-
baco, y otros més, incluyendo los ubicados en eslabones més alejados de la
cadena productiva. Sobre todo un sector que puede considerarse la cereza
del pudin del periodo dorado: los industriales de la préspera avicultura que,
junto con los ganaderos, impulsaron los diferentes cultivos destinados a la
fabricacién de concentrados para animales. Alianzas, extremadamente ines-
tables, como se verd més adelante, ya que, igualmente, y de acuerdo con
las circunstancias nacionales e internacionales, pueden preferir, nuevamen-
te, la importacion.

Una vez consolidada, esta burguesia agraria supo garantizarse las poli-
ticas ptiblicas adecuadas, comenzando con la proteccién arancelaria. Pero
aqui también se observa la diferenciacién tantas veces mencionada:

Los niveles de proteccién para los cultivos de sorgo, soya, algodén,
cebada y aztcar fueron relativamente altos durante la década del
50 y adn durante la década del 60 |...] Por el contrario, las tasas de
proteccién nominal para el maiz y el arroz en los 50 y 60 fueron més
bajas que la sobrevaloracién del peso; igual ocurrié con productos
como la leche, los aceites vegetales y el trigo que debieron compe-
tir con las importaciones (Bejarano, JA, 1985).

Por ello, antes que discutir la validez de la politica proteccionista que
indudablemente era indispensable, lo importante es examinar su caracter
selectivo y sus vaivenes, ambos factores de acuerdo con la capacidad de
presion de los agentes interesados.
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Algo similar ocurre con la politica de crédito, con la de transferencia
tecnoldgica, con la de precios (sustentacién y cuotas) y con la de infraes-
tructura, incluyendo vias de comunicacion y sistemas de riego y drenaje. En
cuanto a la capacidad de presion vale la pena recoger la observacién de
Bejarano, en el libro que se ha estado citando, en el sentido de que este
periodo se caracteriza por la fragmentacion segln sectores, es decir, la dis-
persién gremial que finalmente debilité la SAC en su posicidn tradicional de
nico vocero. Pero, en cambio, habria que anadir, esta misma dispersién
fortalecié a cada uno en la medida en que, dada la especializacién regional ya
comentada, se identificaba con los politicos regionales que, a su vez, asegu-
raban su representacion en el Congreso. Incltyase aqui a los tradicionales
terratenientes, pretendidamente ganaderos, que también se identificaban
como de regiones, especialmente de los departamentos de la costa y de
Antioquia. En ese sentido se posibilitaban los acuerdos politicos a la manera
de intercambio de favores entre regiones, bajo un principio en el que todos
se ponian de acuerdo: el rechazo a la reforma agraria. En esta modalidad de
régimen politico se encuentra quiza uno de los secretos de la estabilidad en
las alturas que represent6 el Frente Nacional.

En todo caso, lo ocurrido con la agricultura, incluso con la ganaderia,
junto con el proceso de industrializacién y el colosal y acelerado proceso de
urbanizacion, confirmaron, en cierta forma, la prefiguracién que habia hecho
Nieto Arteta con respecto a la conformacién de la economfa nacional, en las
condiciones, eso si, que permitia la ubicacién capitalista del pafs en la econo-
mia mundial. Los afos ochenta representarfan el fin de la misma y el comien-
zo de un nuevo gran periodo.

El final de la agricultura y la recomposicién territorial

El Gltimo episodio de esta historia de la agricultura, que coincide con el
final de siglo, es suficientemente conocido y no es necesario abundar aquf
sobre el tema*. Las medidas de la llamada apertura, a principios de los noven-
ta, condujeron a una verdadera catastrofe de la agricultura; de esa agricultura

£ Ver, entre otros, Suérez, Aurelio, 2007 (El modelo agricola colombiano y los alimentos en
Colombia) y, desde otro punto de vista, por ejemplo, Balcézar, Alvaro et 4l., 1998 ("Del
proteccionismo a la apertura”).
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que se habia construido durante el periodo dorado. La discusién al respecto
ha sido particularmente encarnizada, aunque debe advertirse que versa real-
mente sobre la valoracién que se hace de la politica y de sus resultados y no
sobre los resultados mismos que son incontrovertibles. Balcézar, quien hace
explicito su punto de vista elogioso sobre el tema, en el subtitulo "¢El camino
hacia la modernizacién agropecuaria?” del articulo que se acaba de citar, reco-
noce de entrada el primer hecho dramético:

El desarrollo de la produccidn agricola en Colombia se caracterizd
hasta 1990 por un incremento continuo de la frontera agricola pero,
a partir de este ano, se registré una drastica contraccién que en
1997 ya representa cerca de 900.000 hectareas dejadas de cultivar
en comparaciéon con la méxima extensién alcanzada en 1990 de
4'671.700 hectéreas (Balcazar, A et &l., 1998).

Se acostumbra utilizar ahora una nueva clasificacién que, como la ante-
rior, no deja de ocultar algunas valoraciones implicitas. Dejando aparte el café, -
los cultivos se reparten apenas en dos categorias: transitorios y permanentes.
Aunque no se le atribuye a las categorias como tales, se da a entender frecuen-
temente que los transitorios (especialmente ciclo corto) corresponderian a
cultivos propios de zonas no tropicales, por lo tanto de baja productividad
respecto a los estdndares internacionales (ineficiencia y baja competitividad), y
los permanentes a cultivos tropicales en los cuales cabe la posibilidad de ex-
plotar ventajas comparativas y competitivas. De este modo, la enorme reduc-
cién en la superficie (875.000 hectéreas) de los transitorios deja de ser grave
frente al aumento en superficie de los permanentes (293.000) que anunciaria
un futuro promisorio, con excepcidn en estos Ultimos, por supuesto, del café,
cuya superficie cultivada se reduce, pero que tiene una clasificacién aparte.

Al observar los datos de este periodo critico, que marcan la tendencia
de los anos posteriores, la situacién dista mucho de ser tranquilizadora, pen-
sando sobre todo en términos de seguridad y soberania alimentarias: “En arroz
se dejaron de cultivar mas de 131.000 hectéreas, en maiz 263.000 y entre
sorgo, cebada y trigo otras 248.000 hectareas” (Balcazar, Alvaro et 4l., 1998).
No importa que a manera de justificacién se diga, por ejemplo, que segin los
rendimientos, en maiz Colombia ocuparia el lugar noventa en el mundo.

Entre los transitorios, los cereales representan ciertamente la mayor pro-
porcién de la superficie, pero no es despreciable el derrumbe de las oleaginosas
entre las que se incluye el ajonjoli que, por cierto, seglin reconoce el mismo
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autor, cuenta con un rendimiento muy superior al promedio mundial. Igual-
mente el algodon.

Ahora bien, los cultivos permanentes que simbolizarian el camino del
éxito se reducirfan a cana de azlcar, palma africana y frutales. Sin duda, algu-
nos de los que se podrian denominar de plantacién, al igual que las flores,
verdadera agroindustria que no deja de progresar en este periodo. Esto para
no mencionar el cultivo de la coca destinada a uso ilicito, cuya area cultivada
crece de manera extraordinaria. En consecuencia, lo que se observa es una
verdadera modificacién de la estructura de la agricultura sin posibilidad consis-
tente de reversa, en la medida en que, como se puede observar en lo corrido
del siglo, las politicas se mantienen. Es méas, de aprobarse un tratado de libre
comercio con los Estados Unidos, el cambio se profundizara definitivamente
(Suarez, A, 2002). El pais ha quedado listo para insertarse de una nueva mane-
ra y en condiciones, por cierto, de extrema vulnerabilidad, en la economia
mundial. Coincide con el proceso paralelo de desindustrializacién vy -
desnacionalizacién de las empresas sobrevivientes que se ha registrado en los
ultimos veinte anos.

Interesante resulta observar, ademés, el cambio geogréfico de la agricul-
tura que senala Balcézary que parte de reconocer que, si bien la expansién de
los permanentes tiende a compensar en el conjunto la contraccién de los tran-
sitorios (lo cual es de todas maneras discutible), no ocurre asf al considerar
cada regidn. Seglin su apreciacién, en la costa atléntica, donde se habia confi-
gurado un patrén orientado hacia los transitorios, no hay (o no habfa) perma-
nentes que lo compensen. Sabemos, sin embargo, de la importancia del lati-
fundio llamado ganadero que el mismo autor destaca en su "expansién exitosa”.
En la region centro oriental, el area cultivada solamente estaria dedicada en
60% a cultivos transitorios por lo cual resulté menos perjudicada. Sin duda el
tamano y la diversidad de esta regién, en donde, por cierto, incluye a Huila y
Tolima, permite ocultar la magnitud de los efectos locales. Otro tanto ocurre
con la que denomina occidental, donde la distribucién entre transitorios y
permanentes serfa casi paritaria. No olvidemos que aqui se incluye al Valle. Por
su parte, la Orinoquia (el piedemonte llanero) resultarfa practicamente benefi-
ciada, aunque el autor destaca, mas bien, la expansién de la ganaderia bovina.

En consecuencia, un anélisis méas fino nos mostraria cabalmente la re-
composicion geografica. Indudablemente, los valles interandinos tan apeteci-
dos antes por los analistas como Currie, incluyendo algunas zonas de la anti-
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gua colonizacién, tendrian que evolucionar todos hacia cultivos permanentes,
ala manera del Valle del Cauca, y por lo pronto condenados a permanecer en
latifundios, posiblemente "ganaderos”, a la espera de encontrar un monoculti-
vO exitoso de exportacién. Una vez mas tierra sin seres humanos pero con
titulos de propiedad.

La clasificacién, de todas maneras, no da cuenta de lo ocurrido con la
economia campesina, en buena parte responsable de la oferta alimentaria.
Muchos investigadores senalan, sin embargo, que logré mantenerse en pie
durante el "ajuste” de los afios noventa (Forero, |, 2002). Y hay razones para
creerlo, toda vez que muchos de sus productos no estan expuestos, en princi-
pio, a la competencia de la importacién. En términos geograficos se aplica,
sobre todo, a las zonas tradicionales de la gran regién andina. No obstante, si
estan expuestos a los efectos perjudiciales de la politica macroecondmica, ajus-
tada en un todo a las pretensiones de la "internacionalizacién”, y a la conse-
cuente ausencia de una politica sectorial especifica, incluyendo la renuncia a
cualquier medida que favorezca el acceso a la tierra. El abastecimiento de ali-
mentos se reduce cada vez mds a la porcién de autoconsumoyy a los circuitos
tradicionales pero precarios que conectan con las ciudades sin posibilidad se-
ria de expansion. Con ello se acentia el riesgo de una situacion alimentaria que
nunca logré resolverse del todo en el pais..

Por su parte, el cultivo del café, luego de las transformaciones tecnolégi-
cas de los afos setenta que acompafaron la bonanza de entonces, entré, como
se sabe, en una decadencia casi irresoluble originada en parte por la quiebra de
los arreglos en el mercado mundial, como lo demuestra la reduccién del area de
los anos noventa. Se completa asi el cuadro de una modificacién de la estructura
rural en donde los ejes de posible desarrollo cambian de ubicacién geogréfica y
llevan a una fragmentacién o descomposicién de dicha estructura.

El desenlace: la redistribucion de la ocupacion territorial

Los fugitivos realizaron un esfuerzo enorme para abandonar a Playablanca. No era
"tanto en el aspecto fisico sino en el afectivo; la separacion de sus tierras, cultivadas
y cuidadas durante muchos aiios; de sus casas que los habian visto nacer, vivir,
soiar; de lo que constituia para ellos un patrimonio intimo que acababa de ser
arrancado brutalmente.

El instinto los guiaba, alejdndolos de los parajes antes queridos en donde se habia
desatado la barbarie como un fuego loco que consumia cuanto hallaba a su paso.
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Estaban condenados a un destierro total si no querian morir como los otros, bajo
los ranchos incendiados o ante las balas de los asesinos.

El grupo estaba formado por hombres, nifios y mujeres. No marchaban separados
por familias. Unos habian perdido a sus padres, a sus hijos o a sus hermanos. El
pdnico los habia unido en una sola masa. lban sin saber hacia donde. No tenian

una meta. Huian, solamente, como un rebaiio ciego (Soto Aparicio, F, 1988).

El relato nos resulta conocido, préximo, casi familiar. Pero pertenece a
un pasado remoto. A una época también aciaga, en los anos cincuenta, que
insistimos todavia en llamar La Violencia, como si fuera la tinica (el autor escri-
bi6 la novela en 1963). Sin embargo, aquel desplazamiento cumplié un papel
histérico diferente del actual. Fue una de las fuentes del primer empuie de la
urbanizacién y de la colonizacién agricola ya mencionada. Significé una rees-
tructuracién de la propiedad territorial en la zona cafetera, especialmente en
los departamentos de Quindio, Tolima y Valle del Cauca, y en esa medida fue
base de ciertos procesos de acumulacion de capital. Es la cuna remota del
conflicto armado que aun se mantiene. Fue, pues, la ribrica sangrienta, no
imaginada por Nieto Arteta, de la conformacién de la economia nacional.

La redistribucion de la poblacién

El desplazamiento reciente, sin duda en niimeros mayores, prolongado
en el tiempo y con una cobertura geogréfica todavia més amplia, es, en cam-
bio, el terreno apropiado para la descomposicién de dicha economfa nacional.
Es una colosal redistribucién de la poblacién en el territorio colombiano, que
se apoya, en cierta forma, en el anterior desplazamiento. Es posible una conje-
tura. Arranca en las regiones de la anterior colonizacién, una tras otra,
sistematicamente, en una primera etapa, ya que se ajusta perfectamente a una
estrategia paramilitar deliberada de control territorial. Ya se ha mostrado, ade-
mas, que la estructura social de la colonizacién es esencialmente inestable y
conflictiva, pero toca también otras regiones de tradicional economia campe-
sina, incluyendo la cafetera. Es una nueva modalidad de colonizacién sin gen-
te, por mera virtud de la propiedad, expansién del latifundio, como la que se
describio a propésito de la costa atldntica. Esta etapa, sin embargo, aparente-
mente sin un objetivo econdmico preciso —otra vez la ganaderia como pretex-
to—, estd como si dijéramos, a la espera.

En una segunda etapa, también gradual, comienzan a perfilarse los obje-
tivos, en el contexto de la gran transformacién de la estructura de la agricultu-
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ra que se describi6 en el acépite anterior: cultivos permanentes, especialmente
de plantacién, destinados a la exportacién, o, como se vera enseguida, la ex-
plotacién de recursos naturales, sin descontar los cultivos de uso ilicito, cuya
dindmica, de todas maneras, es intermitente de acuerdo con los esfuerzos,
poco sinceros y menos efectivos, de fumigacion y erradicacion. Las regiones
afectadas en los tltimos anos, o para decirlo claramente la costa pacifica y el
suroccidente, combinan las dos etapas y han sido objeto deliberado de aspira-
ciones econémicas precisas. Es posible vislumbrar, entonces, una suerte de
repoblamiento que atin esté en curso. Se estabilizan, como consecuencia, las
nuevas estructuras de poder regional, politico-militar, totalitario, que habian
surgido de la combinacién con las anteriores en la etapa anterior. Y el caracter
coherente de la estrategia paramilitar cede su lugar a la fragmentacién. Corres-
ponde en un todo a la nueva insercién de Colombia en el mercado mundial.
Cada region se articula directamente con el exterior, minimizando los vinculos
con el mercado interno. Es nuevamente el archipiélago que habia senalado
Nieto Arteta refiriéndose a la economia, de herencia colonial, precedente a la
epopeya del café. Todo lo contrario, pues, a la posibilidad de un mercado
interno y una economia nacional.

Las cifras de la demografia nos dan apenas una indicacion, pues ellas,
como toda la informacién en Colombia, ademas de escasa, son poco
confiables’. El Gltimo censo, bastante cuestionado, nos dice que, en 2005, la
poblacién total (ajustada) seria de 42'888.592. Al crecimiento natural, habria
que descontar un saldo migratorio neto negativo que nos indica el extraordi-
nario nimero de colombianos que ha emigrado en la tltima década. El propio
DANE calcula una cifra de 3'331.107 colombianos que residen en el exterior. Y
una primera constatacién que no por obvia puede pasar inadvertida: la tasa de
urbanizacién serfa ya de 75,98%, como resultado de la “migracién interna”. El
crecimiento mayor ocurre en las dreas metropolitanas de Bogotd, Medellin,
Cali y Barranquilla. En la primera, sobre todo, habria un incremento desde
1993 de més de un millbn y medio de habitantes. Un mundo urbano
hipertrofiado que parece apabullar y ocultar un mundo rural que, sin embargo,
es el eje de la actual economia colombiana orientada al exterior. Un mundo
urbano que conserva, con dificultades, su conexién con el rural (abastecimien-

2 Fuente: DANE, Censo nacional de poblacién.
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to de alimentos) y parece mas adecuado para las importaciones; un mundo
urbano, en fin, que a diferencia del precedente ya no es terreno apropiado
para la industria manufacturera sino para el comercio y las finanzas (y la cons-
truccién asociada), de los cuales sobrevive. Un mundo extremadamente vul-
nerable a los ciclos del capital relacionados con el comercio exterior y los mo-
vimientos de fondos volatiles, por momentos, hasta ahora y no se sabe por
cuanto tiempo, estimulado gracias a las bonanzas del lavado de dinero prove-
niente del narcotréfico.

La dindmica del desplazamiento

La migracién interna incluye, como fenémeno fundamental, el desplaza-
miento forzado. Aquflas cifras son menos confiables. Como se sabe, hay una
profunda discrepancia, especialmente sobre el periodo 1985-1996, que segura-
mente nunca se podra resolver. Los sucesivos Gobiernos, desde entonces, han
puesto en duda las cifras, aunque no tienen otras para contraponer. En los
calculos intercensales de migracion interna, el dato del desplazamiento esté sub-
estimado porque, como es obvio, las propias personas lo ocultan. En todo caso,
la conferencia episcopal de Colombia contabilizaba para el periodo 1985-1984
un total de 586.261. Los picos anuales mas altos corresponderian a 1988, 1989
y 1991, Para los afos de 1995 y 1996, luego de un ajuste realizado por CODHES,
las cifras serian de 89.510y 181.010 respectivamente. Discusiones aparte, lo
cierto es que el fenébmeno es innegable. La poblacién desplazada podria ser
menor, pero también mayor, ya que solo con el paso de los afios se han mejora-
do los instrumentos de registro y el reconocimiento, incluso oficial del proble-
ma, ha hecho que las propias victimas sientan menos temor de denunciarlo.

Para el dltimo afio mencionado, CODHES estima que los departamentos
de mayor expulsién son, en su orden, Antioquia, Cesar, Cérdoba, Santander,
Sucre y Caquetd. Es posible que en los afos anteriores haya algunas variacio-
nes, pero se confirma de todas maneras la impresién que se deduce de la serie
de eventos violentos ocurridos en el periodo. La atroz estrategia recorre la re-
gién de la costa atldntica en sentido amplio, como si fuera un tridngulo geogré-
fico, desde Antioquia y Urabd hasta el Cesary Norte de Santander; prolongéndose
hacia el sur por el rio Magdalena, especialmente en su zona media.

A partir de ese momento la tendencia del desplazamiento es creciente,
alcanzando un primer pico de 308.000 personas en 1998 (CODHES); luego de
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un pequeno descenso en 1999, se retoma la tendencia hasta llegar a mas de
400.000 personas en el ano 2002. Solo en estos cuatro anos se habrian des-
plazado 1'359.853 personas, que es como decir, por ejemplo, toda la pobla-
cién de Barranquilla, que se sumarian a las 746.000 entre 1996y 1998. Este
seria indudablemente el periodo de mayor intensidad; una verdadera catastro-
fe humanitaria. Hasta donde se sabe, Antioquia sigue siendo el departamento
mas afectado, pero el fenémeno cubre, ademas, hacia el noroccidente, el Cho-
cd vy, hacia el oriente, Meta, Casanare y Arauca. Desde luego, hay desplaza-
miento en otras regiones en las cuales las cifras son menores, pero seguramen-
te con un impacto altamente significativo. Interesarfa un mejor analisis segtn
zonas de expulsion; sin embargo esta es la informacion mas dificil de obtener.
Asi lo reconoce Acnur en su més reciente informe:

Esta limitacion en la informacion esta originada principalmente en el hecho
de que solo el gobierno nacional recoge cifras discriminadas de las zonas de
expulsion. El CICR maneja cifras a partir de la asistencia que brinda; la informa-
cién del RUT del Secretariado Nacional de Pastoral Social no logra cubrir de
manera permanente y completa las diferentes areas de expulsion y las cifras
del Sistema de Informacién de la Poblacién Desplazada de la Consultoria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) no presentan datos dis-
criminados por zonas de expulsién. Asi, la Gnica fuente que recoge de manera
sistematica y generalizada el lugar de expulsién es el Registro Unico de Pobla-
cién Desplazada (RUPD) que maneja Accién Social. Sin embargo, en la informa-
cién del RUPD existen algunos problemas que limitan los ejercicios de andlisis
con fundamento en ella. (No todos los desplazamientos son incluidos en el
RUPD) (Acnur, 2007).

No obstante, el anélisis que esta agencia nospresenta sugiere algunas
conclusiones significativas. En primer lugar, parece que todas las fuentes coin-
ciden en registrar una disminucién en 2003 y, en general, hasta 2006, un nu-
mero menor que en el cuatrienio 1999-2002. Claro esta que sigue siendo gra-
ve, pues nunca baja de 200.000 desplazados anuales. En cuanto a la discrimi-
nacion, seglin zona de expulsién, el informe citado (como se dijo con base en
cifras del RUPD) precisa para el periodo 2004-2006 que todos los departamen-
tos, con la tinica excepcion de San Andrés y Providencia, resultan afectados.
Esto quiere decir que cubre ya todo el territorio y que la disminucién solo indica
que se va extendiendo a regiones menos pobladas. Anuncia por lo tanto que,
desgraciadamente, el proceso de redistribucién poblacional va a continuar.
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En términos de cifras absolutas, diez departamentos concentran 61,6%
de la expulsién. Ellos son en su orden: Antioquia, Caquetd, Bolivar, Tolima,
Cesar, Meta, Magdalena, Putumayo, Narifo y Cauca. Cabe senalar que Caqueta
ya aparecia a mediados de los afios noventa, pero su tragedia recobra fuerza
después del final de la zona de distension. Igualmente debe destacarse la apa-
ricién de Cauca, Narifio y Putumayo. Si anadimos la costa pacifica del Valle del
Cauca, encontramos nuevamente una estrategia que apuntaria a completar el
cerco, desde el Chocd, incluyendo en los Gltimos afos el suroccidente del pais.
Llama la atencién, finalmente, sobre todo por lo que puede anunciar para el
futuro, la apariciénunoy otro ano del departamento de Caldas. En riesgo se
encuentra la zona cafetera en su conjunto que, tradicionalmente y desde la
violencia de los cincuenta, se venfa considerando como una regién estable.

Pero, hasta cierto punto, el anélisis de cantidades se encuentra sesgado
por la mayor o menor poblacién de los departamentos considerados. Por ello
es importante examinar la tasa de intensidad, esto es, el porcentaje que repre-
senta el desplazamiento frente al total de la poblacién. Aqui el orden, también
para el acumulado 2004-2006, es el siguiente: Guaviare (15,07%), Caqueta
(11,87%), Putumayo (9,65%) y Arauca (7,14%); luego vienen Meta, Vichada,
Vaupés, Cesar, Chocd y Guainia. Esto quiere decir que, desde el punto de vista
de la redistribucién geogréfica de la poblacién, resulta todavia mas significativo
lo que viene ocurriendo en la Amazonia y la Orinoquia.

La nueva estructura fragmentada de la economia

Como se dijo antes, en esta (Gltima etapa del desplazamiento, los obijeti-
vos econdmicos parecen ser explicitos y deliberados. Para cierta vision oficial,
se trata de los cultivos de uso ilicito y no puede negarse que es un factor
fundamental. Sin embargo, es evidente que el cultivo de la palma africana,
cuya superficie cultivada no ha dejado de crecer en los (ltimos afnos, se plan-
tea como el objetivo por excelencia, no solo del desplazamiento sino también
de las estrategias de repoblamiento.

Estamos hablando, en primer lugar, de Cesar y el Magdalena Medio;
también de Uraba y el Chocd, los Santanderes y Arauca, y en general de
todas las regiones, que son muchas, cuyos suelos resultan aptos. Seis millo-
nes de hectéreas llegd a decir una vez, en medio de su delirio, el presidente
de la Republica. Es decir, mucho més de lo que actualmente se dedica a la
agricultura.
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En general, los cultivos de plantacién siempre han estado en el centro
de los conflictos y el desplazamiento. Es el caso del banano que est4 en el
origen de la tragedia de Uraba. Pero hay algo més. Casi todos los investigado-
res han senalado que las zonas de expulsién coinciden con procesos de expan-
sion del latifundio ganadero, como lo corroboran las cifras de concentracién
reciente de la propiedad territorial, en manos de narcotraficantes y paramilitares,
que algunos estiman en cuatro millones de hectéreas (Fajardo, D, 2005). Sin
embargo, como se ha sefialado repetidamente, la denominacién de ganadero
no deja de ser un pretexto; lo que cuenta es el control del territorio. En ese
sentido, lo que se abre es un abanico de posibles alianzas con todo tipo de
grandes inversionistas, especialmente corporaciones multinacionales, intere-
sadas en la explotacién de recursos naturales.

Es el caso, por ejemplo, de la construccién de represas para la generacién
de energia eléctrica, hoy con un futuro promisorio para la venta hacia
Centroamérica o hacia Ecuadory Pert. Es el de la represa de Urré que, junto con
la explotacién del ferroniquel, esta en el origen de otra tragedia: la de Cérdoba.
También lo son, obviamente, el petréleoy el gas natural, que involucra no solo
los lugares de explotacion y refinacién sino los territorios cruzados por oleoduc-
tos; asi mismo el carbén. Nétese que el departamento de la Guajira aparece
también en los Gltimos afios como expulsor, junto con Norte de Santander,
especialmente por la zona del Catatumbo. Asf mismo, el departamento de Ce-
sar, donde se retinen diferentes factores de riesgo. Por su parte, el oro tiene
también una historia nada brillante en Antioquia y el sur de Bolivar, pero tam-
bién en Chocd y, més recientemente, en Tolima. Se habla, ademés, de yacimien-
tos junto con otros metales preciosos en Putumayo, Vaupés y Guainia. Sin duda
hay otras posibilidades que ya deben haber sido estudiadas, por lo cual lo que se
acaba de sefialar es apenas una ilustracién. Solo falta afiadir que la propia infra-
estructura de transporte, orientada a la exportacion (carreteras, hidrovias, etc.),
es de por sf una fuente de valorizacién de importantes porciones del territorio.

Conclusion preliminar

Ni.la economia de plantacién de productos tropicales ni la economfa
basada en la minerfa han permitido nunca la conformacién de un mercado
interior, menos cuando se basan en inversién extranjera. Suponen la fragmen-
tacién y el desarrollo de tendencias centrifugas. Basta mirar la experiencia de la
segunda mitad del siglo XiX en América Latina. Aunque no serfa necesario, los
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promotores actuales de este modelo no lo niegan y, por el contrario, postulan
la primacia del mercado externo. Y tienen a su favor el hecho de que esto es lo
que parece imponer la actual division internacional del trabajo, mediante una
adaptacién pasiva, claro esta. Sin embargo, es diferente cuando este modelo
primario exportador surge de la economia colonial y del proceso de ocupacion
del territorio por espanoles o portugueses. En la actualidad tiene que comen-
zar por destruir lo que se habia conformado como economia nacional. La fuer-
za necesaria para destruirla es directamente proporcional a los alcances que
habfa tenido. Sus posibilidades de éxito provienen, igualmente, de las limita-
ciones que la historia precedente no habia sido capaz de superar.

En el caso de Colombia, tenia que producir una redistribucién de la po-
blacién y acentuar el proceso normal de urbanizacién capitalista. Un paso fun-
damental, por la via de la politica econémica, fue la quiebra de la agriculturay la
desindustrializacion, y la entronizacién, como fraccién dominante, del capital
financiero. Ello puede considerarse normal dentro de la [6gica de economias
periféricas como la nuestra. Nuestra singularidad consiste en que los conflictos
de la etapa precedente, especialmente violentos, asociados con las limitaciones
e incapacidades de este proyecto capitalista, se reproducen y se redoblan en el
paso a la nueva etapa. Su imposicién, es decir, la liquidacién de la resistencia
social, tenfa que hacerse utilizando los ihstmmentos tipicos de la guerra.

Aungque se habla ya de vencedores y todo parece indicar que nos en-
contramos en un proceso de legitimacién de la victoria, la verdad es que la
transicion no ha terminado. No sabemos todavia cémo va a emerger ni qué
caracterfsticas precisas tendré la nueva economia sobre las ruinas de la anti-
gua, con las cuales tendréd que establecer una relacién de compatibilidad. La
fragmentacion ya es un hecho; el capital financiero,;por su propia naturaleza
fluida, especulativa, no tiene capacidad de centralizacién. Pero los titulares de
la victoria, sefores de la guerra locales y regionales, aunque hacen hoy la poli-
tica y dominan el escenario, no tienen, por su condicién social y cultural, la
capacidad de llevar adelante un proyecto histérico. Apenas intuyen, con asis-
tencia nacional e internacional, las medidas inmediatas de esta transicién. En
términos econdémicos, como se dijo, solo podrén perpetuarse en la medida en
que consumen las alianzas con los capitales internacionales, a escala local. Es
ahf donde la pugna mundial tiende a interiorizarse. Coincide en el tiempo, por
fortuna, con una resistencia creciente en toda Latinoamérica a continuar por
el camino que aqui observamos con angustia.
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