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El revés y el derecho

No obstante el desarrollo cientifico y tecnolédgico logrado
en este siglo XX, no se han superado las condiciones de
desigualdad que someten a la mayoria de los seres
humanos y no se ha podido detener el crecimiento de la
violencia y el horror de las guerras por el poder.

Nos acercamos al comienzo de otro milenio y la etapa
finisecular que lo precede esta exigiendo cambios :
sustanciales en todos los niveles, que creen las condiciones
requeridas para defender la supervivencia del planeta y nos
permitan construir una sociedad maés libre y democrética.

Las personas, grupos y sectores sociales que desean
comprometerse desde su quehacer diario con este proceso
vy quieren optar por nuevas relaciones humanas, deben
partir de la necesidad de eliminar la subordinacién y
dominacion, impuesta entre clases sociales y por los roles
de género entre sexos, para darle al escenario cotidiano y
en especial a las relaciones hombre/mujer, una dimension
politica diferente.

La problemadtica de las mujeres no puede ser vista fuera
de este contexto. Al hacer suya la posibilidad de una
dimensién politica desde esta perspectiva, amplia su
marco de referencia porque incluye sus propios derechos
dentro de las reivindicaciones generales de toda la
sociedad, como parte fundamental del ejercicio
democratico de los derechos humanos en los espacios
economicos, sociales, politicos individuales y
culturales.



Por este motivo, a los grupos de mujeres y a los
distintos sectores sociales, se les plantea un gran reto: el
de construir un proyecto politico democrédtico y humanista,
donde las relaciones sociales entre géneros no estén
fundamentadas en el recorte de las libertades individuales
y colectivas de uno de los dos, sino pensadas en un
proceso consciente de redefinicién de los roles, tanto

,femeninos como masculinos, con la proyeccién global de
una nueva ética ciudadana.

No es nuestra pretension abarcar todos los niveles
enunciados para profundizar en el andlisis de un asunto tan
complejo como el planteado. Por esto, y de acuerdo con el
campo que frabajamos, tocaremos algunos aspectos del
derecho y su préactica legal, por ser el nivel que cumple la
funcién de legitimar los principios que sustentan y
reproducen la ideologia discriminatoria y sexista,
fundamento de las condiciones de desigualdad entre
hombres y mujeres que desconoce la diferencia de géneros.

Con este marco de referencia, "El programa de defensa
de los derechos de la mujer’’ promovido por ILSA, se
concibe como un espacio para el conocimiento, difusién,
discusién y reflexién, del tema: "Mujer, derecho y su uso
alternativo’’.

El programa inicié sus actividades en Colombia en
1987, conformando un comité asesor que delined el perfil
de la propuesta. Esta se someti6é a la consideracién de
algunos grupos que realizan trabajos en distintas regiones
de Ameérica Latina y el Caribe. Se recogieron sus
experiencias y sugerencias al diseno general del proyecto.
Esta metodologia mostro su efectividad porque posiblito
la confrontacion ideoldgica y el aporte de los grupos de
mujeres que consideran que el derecho y la prestacién
de servicios legales, son importantes para el proceso de
transformacion de las relaciones sociales, si develan que no
es tan cierta la neutralidad y objetividad del derecho y de
la prédctica juridica.

Hasta ahora, el proyecto de ILSA se ha desarrollado en
dos fases: la primera, inici¢ la reflexion de la temética
planteada y avanzd en el disefio y aplicacion de una
encuesta que permitié construir un mapa regional de
los grupos, que adelantan programas en defensa de los
derechos de la mujer. Esto sirvié para conocer sus
objetivos, dificultades, perspectivas y construir una red
continental que sirva como espacio de comunicacion,
informacién, intercambio de experiencias y de la
coordinacién de acciones conjuntas.

-#"  La segunda fase, centr6 sus actividades en la
realizacion del "I Taller Regional’’, Bogotd, julio de 1988,
que contd con la asistencia de 76 mujeres provenientes de
66 organizaciones del continente. En este encuentro

se evalud el proceso de aplicacién de la encuesta, se

analizaron los resultados obtenidos y se propusieron
acciones conjuntas.

Quedd claro que los grupos que impulsan la atencién
juridica a la mujer, en su mayoria son organismos no
gubernamentales que buscan generar cambios cualitativos
para que se asuma como persona en el pleno ejercicio de
sus derechos. Estos organismos que impulsan trabajo por la
transformacion de los derechos de la mujer, realizan
distintas actividades de asesoria, capacitacion, campariias
legales y no legales. Abordan también probleméticas como:
mujer y familia, mujer y sociedad, violencia (especialmente
la violencia sexual), derechos reproductivos y prestan
servicios en salud, asesoria sicoldgica y legal, labores
que refuerzan a través de publicaciones. Con estas
précticas se atraviesan distintas esferas de las relaciones
intrasociales y de éstas con el Estado.

Se trascienden entonces, los esquemas de los servicios
juridicos sustentados en una préctica tradicional y se
buscan cambios, tanto a nivel individual como colectivo,
irrumpiendo en espacios cotidianos socialmente
diferenciados como publicos y privados.

Otro resultado importante del encuentro, fue el acuerdo
en torno a la realizacién de una campafia que tuvo como
eje de accién la divulgacion de la “"Convencidén sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer", aprobada por la Asamblea de las Naciones
Unidas, el 18 de diciembre de 1979. Instrumento de apoyo
para la legitimacion de las reivindicaciones de la mujer
v la no discriminacién. Se emprendieron acciones de
presion a nivel local, nacional y regional para que
los Estados firmantes, la ratifiquen y cumplan con los
compromisos adquiridos.

Posteriormente, se llevé a cabo el "I Taller Regional”,
en Bogotd diciembre de 1990. Asistieron mujeres de
organizaciones que impulsaron los trabajos regionales,
tomaron parte activa durante la campafa y con quienes
se ha ido construyendo y consolidando la red. En este
evento se realizaron balances del resultado de la '
campafia, del programa y sus perspectivas,

Para el impulso de esta campafia se hizo necesario, que
las mujeres de cada pais profundizaran en el estudio de la
Convencidn y de las respectivas Constituciones Politicas.
Se promovieron debates, campafas contra la publicidad
sexista, se propiciaron nuevos espacios para el
surgimiento de grupos de mujeres, se utilizé la
Convencidén para fundamentar propuestas de reformas
legales. Se hicieron publicaciones especiales, cartillas,
videos, vallas y carpetas. Este proceso generd en los
grupos un espacio de conocimiento e intercambio con
enriquecimiento tedrico, motivo la ejecucién de acciones
conjuntas y permitié mirar toda la creatividad e
imaginacién de las mujeres.



En este taller se propuso continuar actividades de
difusion y presion para la ratificaciéon y cumplimiento
de la Convencién por los Estados que no lo han hecho
aun, y para aquellos que ratificandola, no han
implementado las diferentes medidas necesarias, tanto en el
orden formal como préctico, incluidas las practicas no
formalizadas, como la costumbre y los patrones cotidianos
de comportamiento, que son otra forma de sustentar,
reproducir y perpetuar formas discriminatorias, incluidas
las del orden de lo legal.

Igualmente, se acordd celebrar: la década de la
Convencién el 10 de diciembre, Dia Internacional de los
Derechos Humanos; el uso coyuntural de la misma el 25
de noviembre, Dia Internacional de la No Violencia contra
la Mujer; y el 8 de marzo Dia Internacional de la Mujer,
propiciando distintas actividades a nivel local, nacional
y regional.

Ademds, se propuso profundizar en el conocimiento de
la Convencidon desde una perspectiva feminista, para lo
cual se sugirieron algunos ejes temdticos como: la
discusion alrededor de la reconceptualizacién del principio
de igualdad, abordado por un grupo interdisciplinario; el
anadlisis comparativo, con rigor académico de
constituciones, leyes y reglamentos por paises enfatizando
en lo regional; y la evaluacion de los servicios
alternativos para mujeres: asistencialismo, reorientaciéon
y avances sobre lo que significan estos servicios legales.
En algunos paises hay organizaciones de mujeres que no
estdn brindando la asistencia legal directa, sino creando
espacios de derivacion para la asistencia, porque no se
tiene todavia la certeza sobre la validez o no, tanto de la
préactica juridica directa, como de la efectividad de las
acciones positivas, que buscan la creacién de leyes
proteccionistas para las mujeres. Esta situacién plantea
la necesidad de la profundizacién tedrica y del impulso
a un trabajo politico mds sistematico, que nos permita
tener suficientes elementos para decidir sobre la vigencia
o no de estas prdcticas, La existencia de un aparato judicial
y de un Estado ineficientes, asi como, la pauperizacion
de las condiciones de vida econdmica de mujeres y
hombres, son algunas de las razones que también inciden
en la necesidad de reorientar la proyeccion de estos
servicios.

Son muchas las preocupaciones e interrogantes que
surgen cotidianamente en el trabajo con mujeres, unas se
plantean, otras se quedan en el silencio., Por esto, fue tan
importante que se hubieran presentado en este taller,
escritos con distintos niveles de elaboracién, que son el
resultado del andlisis y la reflexion de variadas
experiencias.

Queda claro, después de hacer un balance de los
resultados del trabajo alrededor de la Convencién, en

los distintos paises de América Latina, que la desigualdad
entre géneros, no se resuelve con la simple enunciacién
legal del principio de igualdad, o con la formulacion

de leyes de origen proteccionista. Las mujeres debemos
cuestionar el principio de igualdad de las constituciones
politicas, porque parten del desconocimiento de las
diferencias entre los sexos y toman al hombre como
paradigma de todo lo humano. Las leyes no son neutrales
en términos de género, existe una mentalidad
androcéntrica y las mujeres debemos reconceptualizar
desde nuestra propia perspectiva, participando
directamente en la formulacién de politicas y en propuestas
de regulaciones legales diferenciadas. El derecho formal
debe abordarse desde “el derecho de hecho'' porque es alli
donde se expresan las costumbres adocenadas que impiden
avanzar en el proceso de construccién de una sociedad
democrética. Casi una década de experiencias en los
programas de asesorias para mujeres, en lo juridico,

lo médico y lo sicoldgico, permiten ver que es fundamental
elaborar una nueva identidad desde la diversidad de los
géneros. Seria un avance muy importante la elaboracién
tedrica de esta propuesta, pero se hace necesario
profundizar en la metodologia que permita crear esta
nueva identidad con referentes mds acordes y armdnicos
con lo humano.

En el conjunto de textos que trae esta revista, podemos
ver que las mujeres han desarrollado formulaciones
politicas sobre su problemdtica y se han comprometido
con experiencias concretas que le dan una proyeccion
social a su trabajo. Pero tenemos que reconocer que las
mujeres hemos tenido limitaciones para sistematizar
nuestras experiencias. Para que el proyecto de las mujeres
se consolide es fundamental la sustentacidon ideoldgica. Para
avanzar en esta perspectiva, es necesario entonces, un
trabajo conjunto de investigacién y elaboracién tedrica.

Con los distintos planteamientos que aparecen en este
numero de la revista El Otro Derecho, hombres y mujeres
nos acercaremos 0 tomaremos distancia. Tal vez, se
enciendan miradas complices, se dibujen sonrisas o
aparezcan muchos cefios fruncidos en este nuevo universo
que ya comenzo a pintar la mujer.



El principio de igualdad
anie la ley

Alda Facio

Abogada feminista, investigadora

Tomado del proyecto de libro El Derecho patriarcal
Costa Rica.

Las constituciones politicas de Honduras, Guatemala, EIl
Salvador, Nicaragua y Costa Rica, plantean el principio de
igualdad ante la ley. La autora cuestiona los contenidos del
principio de igualdad porque parten de presupuestos que no
consultan la realidad, en tanto desconocen las diferencias y
desigualdades entre los sexos y toman al hombre como
paradigma de todo lo humano.

En este trabajo se cuestionan los contenidos de este
principio tomando como referencia la propuesta del
proyecto de ley sobre la "Igualdad real de la mujer”,
presentado en Costa Rica en 1988. El texto de este
proyecto contiene el principio de igualdad politica entre
hombres y mujeres, y amplia los marcos de participacion
politica de la mujer.

De otro lado, plantea que las leyes no son neutrales
en términos de género. Existe una mentalidad
androcéntrica y el principio de igualdad no estd exento de
este androcentrismo. Por eso, es prioritario que el
movimiento de mujeres reconceptualice estos aspectos
desde su propia perspectiva.

O principio de igualdade perante a lei

As constituicoes politicas de Honduras; Guatemala, El Sal-
vador, Nicaragua e Costa Rica, estabelecem o principio de
igualdade perante a lei. A autora questiona os conteudos
do principio de igualdade, porque partem de presupostos
que nao consultam a realidade, enquanto desconhecem as
diferencads e des igualdades entre os sexos e toman ao
homen como paradigma de tudo o que é humano.
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Neste trabalho questionam-se os conteudos deste princi-
pio, tomando como ponto de partida a proposta do projeto
de lei sobre a "Igualdade real da Mulher", apresentado em
Costa Rica em 1988. O texto desse projeto contém uma
ardo positiva ou corretiva que questiona o principio de
igualdade politica entre homens e mulheres, e amplia 0s
marcos de participagdo politica da mulher.

. Por outro lado, declara que as leis ndo sdo neultras em
termos de género. Existe uma mentalidade androcéntricae o
principio de igualdade ndo esld isento de
androcentrismo. Por isso é prioritdrio que o movimento de
mulheres reformule estes
aspectos desde a sua propria perspectiva.

The principle of equality before the law

The Constitutions of Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras and Nicaragua provide for equalily before the
law. The author questions the concept of equality in each
case, since il does not reflect reality. Differences and
inequalities between the sexes are nol laken into account,
and the male is used as the paradigm.

This work questions the constitutional expressions of
equality by referring to a draft bill presented in Costa Rica
en 1988, entitled ""Real Equality for Women"'. The bill
takes positive corrective action in questioning the political
equality of the sexes, and offers women a wider scope for
political action.

She also holds that the law is not neutral in terms of
the sexes. The reference-point is the male, even in the
idea of equality. Women's movements therefore need to
reconsider the question from the woman's point of view.

En las Constituciones Politicas de los cinco paises de Centroa-
meérica que he incluido en este andlisis, a saber, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, se establece
de uno u otro modo el principio de "“igualdad antela ley”, como
se analizard mds adelante en el apartado sobre lasdistintas regu-
laciones de la igualdad. Sin embargo, las mujeres nunca hemos
gozado de una plena ciudadania, en el sentido de haber servido
como modelo de lo que se entiende por ese concepto, pensado
y definido por los hombres, como se demostrard en el andlisis
de las legislaciones de cada pais.

En este apartado pretendo cuestionar el contenido que se
le ha dado al principio de igualdad ante la ley, refiriéndome
concretamente a la "accion positiva' o medida correctiva que
proponia el primer borrador del Proyecto de Ley de Igualdad
Real de la Mujer que fue presentado al piblico en general por
la Primera Dama dela Republica, el 8 de marzo de 1988. Y aunque

los diputados se negaron a discutir el proyecto de ley si no se
le eliminaba esa medida correctiva, hago referencia al capitulo
I que la incluia, porque su andlisis nos puede acercar a una re-
conceptualizacidn del principio de igualdad juridica por la que
tanto hemos luchado las mujeres.

La accién positiva que ese capitulo proponia, implicitamente
y por primera vez en la historia filoséfico-juridica de Costa Rica,
cuestiond el principio de igualdad politica entre los hombres
vy las mujeres, al proponer una medida correctiva concreta para
obligar a los partidos politicos a darle mds participacién a la
mujer. Al cuestionar la igualdad politica, también cuestiond el
concepto de ciudadania y, mds importante atn, el principio de
igualdad ante la ley.

En mi opinidn, el capitulo sobrela igualdad politica que con-
templaba dicha medida tuvo poca acogida, atin por parte de las
mismas mujeres, porque hasta ahora, hemos ingenuamente con-
siderado que lograremos eliminar la desigualdad, si se nos da
un trato igual al hombre. Es decir, hemos creido que el principio
de igualdad, en el que descansan los Derechos Humanos, puede
permitirnos la igualdad sin cuestionarnos el contenido que se
le ha dado a un principio, que no toma en cuenta las diferencias
y mucho menos, las desigualdades reales entre los sexos. Al
contrario, ese principio de igualdad descansa en el hombre co-
mo paradigma de lo humano y lo que es peor, no toma a todos
los hombres como referencia, sino a los de cierta clase, etnia,
zona geografica, religion, preferencia sexual, etc. Digo que el
principio de igualdad en el que todas y todos hemos ingenua-
mente creido, es parcial porque fue conceptualizado desde el
varon y para el varon.

Lasinvestigaciones sobrela situacidn realmente discrimina-
da de la mujer, impulsadas por el movimiento feminista latinoa-
mericano y los organismos internacionales y gubernamentales,
han demostrado que es urgente que se redefina y se le dé un
contenido que incluya las necesidades y aspiraciones de todos
los seres humanos, si lo que se desea es alcanzar una mayor
democracia. Considero que la reconceptualizacién de la igual-
dad implica la redefinicién, no sdlo del concepto de ciudadania,
sino el propio concepto que manejamos de “‘ser humano'’, debi-
do a que cuando se habla de "igualdad' de los sexos, general-
mente se estd pensando en ‘'elevar’’ la condicién de la mujer
a la del hombre, paradigma de lo humano.

. Pretendo acercarme a esa redefinicién del concepto andro-
céntrico de “'ser humano'’, no s6lo porque €l nos permite cono-
cer qué es lo que hasta ahora se ha entendido por ciudadania,
sino porque creo que la negativa de los diputados a discutir abier-
tamente la propuesta del Capitulo I de ese primer borrador, de-
beria darnos algunas pistas sobre el uso del poder politico y
la comprension, que tienen quienes lo han ejercido hasta ahora,
de laimportancia de participar en la formulacién de ios principios
juridicos y leyes que nos rigen a todos (as), para conservar o
conseguir el poder y los privilegios que van con élL
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Si conocemos y entendemos cudl es el verdadero contenido
que se le ha dado al principio de igualdad, nos daremos cuenta
que hemos sido muy ingenuas al creer que los hombre que han
manejado el poder, 1o han hecho pensando en nuestras necesi-
dades y que estarén dispuestos a compartirlo con nosotras, si
les demostramos que somos capaces o que hemos sido discrimi-
nadas. Es erréneo pensar que las mujeres podemos lograr poder
sin que los hombres pierdan una buena cuota del mismo. Pero
sobre esto hablaré mds adelante.

La negativa de presentar el capitulo mencionado para su
debate legislativo, nos brinda la oportunidad de preguntarnos
si los interesados se negaron porque comprendieron el peligro
que éste encerraba para ellos —léase la pérdida de poder—, o si
Se negaron por una preocupacion sana por la constitucionalidad
de nuestras instituciones, como muchos funcionarios argumen-
taron. Como estoy convencida de que el debate legislativo por
el que deben pasar todos los proyectos de ley jaméas puede ser
nocivo a la Constitucidn, ya que la misma lo establece, creo
que la respuesta se acerca mds a la primera hipotesis.

Analizar el contenido que pueden tener principios univer-
salmente aceptados, como el de igualdad ante la ley o el mismo
concepto de ciudadania, es importante porque dependiendo de
lo que entendamos, nos manifestaremos a favor o en contra
de medidas correctivas, como la que fue propuesta el 8 de
marzo de 1988, en Costa Rica, cuando se presenté por primera
vez un proyecto que contenia una medida legislativa, que impli-
caba una clara accién positiva en el campo politico electoral.

El concepto de ciudadania que se maneja en estos paises,
y tal vez en la mayoria de los paises ocddentales, es que el
status de ciudadano (a) trasciende las diferencias reales que exis-
ten en la sociedad civil. Se considera que con establecer formal-
mente en la Constituciéon Politica que todos (as) somos
ciudadanos (as), se garantiza que todos (as) tenemos la misma
oportunidad de acceder a puestos de decisién politica. Un coro-
lario de este planteamiento, es considerar que las leyes son neu-
trales, que dicen lo mismo para todos (as) y que, a no ser por
los prejuicios de quienes aplican la ley, ésta se podria aplicar
a todos (as) por igual con resultados o efectos semejantes. Es
obvio que si se maneja este concepto de ciudadania y de neutra-,
lidad de las leyes, se va a tener una posicién contraria al estable-
cimiento de cualquier accion positiva porque, éstatltima es vista
como discriminatoria, en tanto, hace distinciones entre los dife-
rentes gruposde "‘ciudadanos’’. Ademads, sise acepta la neutrali-
dad de las leyes, es decir, que las leyes se dirigen a todos y
todas sin distincién de sexo, clase u otro, se cree que la igualdad

juridica ya ha sido lograda.

Los hombres fueron ciudadanos muchos afios antes que las
mujeres, sin que hubiéramosparticipado enla definicién de este
derecho/deber y las normas que lo reglamentaron con un mar-
cado acento masculino. Vemos claramente, que las leyes no son
neutrales en términos de género y por eso, no podemos aceptar
que somos tan ciudadanas como loshombres. Seria admitir que las

mujeres no hemos accedido a puestos de eleccién popular, no
porque las reglas "'genéricas’ lo dificultan, sino porque no esta-
mos capacitadas. Esa fue precisamente una de las razones que
dieron quienes se oponian a este capitulo, argumentando que
no habia suficientes mujeres capacitadas para llenar sus exigen-
cias. De esta manera, cualquier medida tendiente a reformular
esas reglas, esvista como discriminatoria porque las existentes
son percibidas comoigualitarias por ser genéricas, es decir, neu-
trales en términos de género,

Otro aspecto que obstaculiza la aceptacion de la necesidad
de establecer medidas correctivas para lograr una verdadera
igualdad entre los sexos, es el mito de la democracia electoral.
En este pais se vive bajo muchos mitos, uno de los cuales es
precisamente, el mito de que desde hace cien afios vivimos una
democracia electoral. Son pocas las personas que saben que la
lucha de la mujer por la igualdad politica en Costa Rica, se inicio
desde finales del siglo pasado y que no fue sino hasta el 29 de
junio de 1949, que la mujer alcanzo el status Formal de ciudada-
na, cuando la Asamblea Nacional Constituyente aprobd la mo-
cidn para que ella tuviera igualdad de derechos politicos. Hasta
1950, la mujer costarricense pudo hacer parcialmente efectivos
esos derechos al votar por primera vez en unas elecciones regio-
nales. Sin embargo, ain las mujeres que conocen este dato, no
encuentran ninguna incongruencia en ese mito de los 100 afios
de democracia electoral. Es obvio entonces, que la mayoria de
los v las costarricenses, que creen firmemente en este mito,
no van a cuestionar, si en Costa Rica existe una real igualdad
de oportunidades en el campo politico electoral, entre hombres
y mujeres.

Digo que en 1950, las mujeres hicieron "‘parcialmente” efec-
tivo su derecho porque, a pesar de que desde entonces las muje-
res han votado en nimero muy semejante al de los hombres,
su participacién en los puestos de dirigencia dentro de los parti-
dos politicos y a nivel nacional, regional y local, ha sido minima.
En las actas del Tribunal Supremo de Elecciones de 1987, se
constata que a pesar de que las mujeres constituyen mds del
45% de los votantes del pais, su representacion en la Asamblea
Legislativa, desde 1953 hasta el presente, nunca ha superado
el 6% de los diputados!.

Conscientes de esta real y no formal discriminacién, las mu-
jeres que redactaron ese primer capitulo, proponian la instaura-
cién de una accién positiva que obligaria a los partidos politicos,
a incluir en las papeletas para elegir a las personas que irian a
las distintas Asambleas distritales, cantonales, provinciales y
nacionales, a un niimero proporcional de mujeres a las inscritas
en los padrones distritales de cada partido politico. El problema
fue que ellas mismas no tuvieron claro que esa medida implicaba
una accioén positiva y en muchas mesas redondas sus proponen-
tes arguyeron, que ésta no significaba un sistema de cuotas sino

! Centro Nacional para el desarrollo de la mujer y la familia, Situacién
de la mujer costarricense, junio 1989, pag. 53.
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una proporcionalidad entre los sexos. Debido a esta confusion
y ala falta de conocimiento sobre el desarrollo y mutacién que
siempre han sufrido todos los derechos humanos, no supieron
defender su propuesta con argumentos sélidos. Asi, la mayoria
de los (as) costarricenses siguieron convencidos de que esa pro-
puesta constituia una especie de accion positiva, que establecia
una cuota de casi el 50% paralas mujeres, discriminatoria hacia
e{l hombre, y por ende inconstitucional, a pesar de que la redac-
cioén de ese capitulo ni siquiera garantizaba que llegarian muje-
res a la Asamblea legislativa. El que fueran candidatas para
participar en las distintas asambleas que escogen a los candida-
tos, no necesariamente significaba que fueran electas, El uso
de los contenidos que puedan tenerlos principiosuniversalmen-
te aceptados, varia deacuerdo con las necesidadesy conocimien-
tos de las diferentes generaciones, culturas, clases, etnias, se-
x0s, y ala valoracion que éstos le dan a los principios abstractos,
universalmente reconocidos, Seria entonces, un error que no
actudramos en correspondencia con esta circunstancia. Lo de-
muestra la incorporacion delos derechos econémicos y sociales
al conjunto de lo que hoy en dia se consideran los Derechos
Humanos fundamentales, logrado por el movimiento obrero de
finales del siglo pasado.

Si el movimiento obrero hizo que se reconceptualizaran los
derechos y libertades burguesas desde su perspectiva, es facti-
ble, ademds de necesario, que el movimiento de mujeres los
reconceptualice desde la suya. Y desde esta perspectiva, talvez,
el mds urgente de revisar es el derecho a la igualdad politica
porque las mujeres nunca la hemos gozado plenamente.

En realidad, lo que la Constitucién Politica establece en su
articulo 33, que literalmente dice: "Todo hombre es igual ante
la ley y no podré hacerse discriminacion alguna contraria a la
dignidad humana', es la prohibicion de hacer discriminaciones
contrarias a la dignidad humana. En ningun articulo se prohibe
expresamente el establecimiento de medidas para corregir la
discriminacién, ya sea por medio de un sistema de cuotas, de
acciones positivas o de cualquier otro correctivo, a no ser que
se interprete que una accién para eliminar siglos de discrimina-
cion es un acto "contrario a la dignidad humana' o, a no ser
que por “dignidad humana' sélo se entienda la dignidad de los
hombres de cierta raza o clase.

Quienes interpretan que la redaccion de este articulo 33
prohibe cualquier accién positiva, tienen un concepto de igual-
dad nacido dela revolucion francesa, es decir, un concepto bur-
gueés ya superado, de ese principio que hace caso omiso de las
diferencias reales que histéricamente se han implantado entre
los sexos, razas, etnias, clases, etc.

Los que asiinterpretanla prohibicién que establece el articu-
lo 33 de nuestra Constitucion, consideran que establecer una
accion positiva que iria eliminando la discriminacion real que
existe contra la mujer en el campo politico electoral, es estable-
cer otra discriminacién. No consideran que la exclusion que
hoy dia, aun sufre lamujer es discriminatoria. En otras palabras,

para quienes asi piensan, la discriminacién existente no es con-
traria a la constitucién, aunque ésta prohiba la discriminacion
contraria a la dignidad humana.

De nuevo, vemos como el contenido que cada quien le dé
al concepto deigualdad va adeterminar la posicién que se tenga
a favor o en contra de una accién positiva,

Hasta ahora, el modelo de lo humano ha sido el varén y la
ideologia patriarcal nos ha hecho creer que esto es natural, nor-
mal e inmutable. La mujer es "lo otro”, lo especifico. Debido a esta
ideologia, las leyes que se dirigen alhombre/vardnson percibidas
como dirigidas hacia toda la humanidad y por ende, genéricas,
mientras que las que se dirigen a la mujer, son percibidas como es-
pecificas de su sexo. De ahi, que las leyes y reglas sociales que
fueron pensadas por varones desde su perspectiva y su realidad,
son tomadas como neutrales en términos de género, mientras que
las leyes que sedirigen a corregir la discriminacién sexual son in-
terpretadas, como beneficiadoras de sélo uno de los sexos.

Enrealidad, como las mujeres no hemosservido como mode-
lo del sujeto a quien va dirigido el derecho a elegir y ser elec-
ta (o), porque fue pensado y definido por los hombres para los
hombres desde hace ya varios siglos, las mujeres nunca hemos
tenido las mismas oportunidades de ser electas, aun después
de que obtuvimos formalmente ese derecho. Ademds, como no
hemos participado en la elaboracién de las reglas de conducta
que rigen toda la actividad politico-electoral, ni hemos gozado
de una plena ciudadania, tampoco hemos podido reformar ese
concepto que fue elaborado sin nosotras.

Sustentdndose en la gramédtica que establece que lo masculi-
no puede incluir a lo femenino, mientras que lo femenino sélo
se refiere a lo "'mo masculino”, los hombres se han auto-
establecido como los representantes de la especie humana y
por ende, se consideran plenamente capacitados para decidir
sobre nuestros destinos sin necesidad de escucharnos. Prueba
de ello es que los mismos revolucionarios franceses que procla-
maron sus archiconocidos principios de "libertad", “fraterni-
dad' e "igualdad', no dejaron que las mujeres entraran a la
Asamblea General en donde se definié y dio contenido a esos
conceptos. Prueba de ello también, es que las francesas no consi-
guieron ninguno de los derechos politicos por los que tantas
de sus congéneres murieron, sino hasta mds de unsiglo después,
sin que por ello se considerara que se estaba violando el princi-
pio de igualdad. Y prueba de ello es el hecho de que aun, antes
de que las mujeres pudiésemos votar en Costa Rica, ese mismo
articulo 33 arriba transcrito, existia en anteriores constitucio-
nes. Esto quiere decir que laigualdad ante la ley que se garanti-
zaba en esas anteriores constituciones, no significaba lo mismo,
no tenia el mismo contenido. Eramos "iguales ante la ley", pero
no podiamos votar ni ser electas, ahora somos "iguales ante
la ley"', pero prdcticamente no podemos ser electas.

En Costa Rica la mayoria de la gente maneja un concepto
de igualdad ante la ley para las mujeres que se limita a creer que
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con extendernos los mismos derechos y deberes que fueron con-
cebidos, elaborados y promulgados por los hombres exclusiva-
mente, se garantiza la igualdad entre los sexos. Es decir, se cree
que la igualdad juridica entre hombres y mujeres se garantiza
con s6lo enunciarla y no con medidas concretas que permitan
una real participacion de las mu]eres en la definicién de las prio-
ridades nacionales.

Las mujeres no hemos logrado el derecho real a ser electas
en puestos de decisién politica y no hemos comprendido que
toda\rla no somos ciudadanas en todo el sentido de la palabra;

“conjunto de derechos y deberes politicos que corresponde a
los mayores de 18 afios''2,

Y aunque se han reformado los articulos constitucionales
que establecian que sélo el vardn era ciudadano, atin persiste
en la cultura y en algunos paises la idea de que el hombre repre-
senta los intereses de la mujer en la esfera publica, asi como
elmarido podia, representar legalmente losintereses de su espo-
sa en lo relacionade a la esfera privada.

Los oponentes a la accién politica que propugnaba por la
incorporacion de la mujer a la vida nacional, expresaron que
si la mujer fuera mayoria, discriminaria a los hombres. Contra-
dictoriamente, después argumentaron que era indiferente que
un funcionario fuera hombre o mujer porque en el ejercicio
de un cargo no se representaba al sexo, sino a los intereses
generales.

El anterior argumento es el que se podria llamar el discurso
de doble filo: por un lado no es discriminatorio contra la mujer
que el 94% de los diputados sean hombres porque da lo mismo
que un funcionario sea hombre o mujer, pero si seria.discrimina-
torio contra el hombre, el que se instaurara un gobierno con
una representatividad de mujeres mayor a un 51%. En el tras-
fondo de este tipo de argumentos estd la creencia de que si
un funcionario es hombre, es imparcial a su género, pero si es
mujer, su pertenencia al género femenino es la cualidad mds
relevante. ;Por qué? porque en la mentalidad androcéntrica de
quienes asi piensan, los hombres representan a la especie huma-
na, y las mujeres sélo representamos a las mujeres. Asi, una ley
electoral que ha beneficiado précticamente sélo a los hombres,
no es entendida como discriminatoria contra la mujer, mientras
que una medida que tenderia a eliminar el privilegio masculino
en el campo politico electoral, es vista como discriminatoria
o parcial a favor del ‘'sector femenino". (Aqui quisiera sefialar
que ninguna ley se dirige especificamente al 'sector masculino”
porque este “sector’’ nunca es explicitado. Generalmente cuan-
do una ley hace referencia a ese sector se le llama "‘pueblo”).
Lo irénico del androcentrismo en este campo de la participacién
politica es que es totalmente lo contrario alo que se cree. Histé-
ricamente, los hombres han representado generalmente los in-
tereses de loshombres, mientras que la mayoria de las mujeres
que han accedido a los puestos de poder, han representado los

2 Art. 90 de la Constitucion Politlca de Costa Rica.

intereses de los hombres porque sélo las necesidades de los hom-
bres son escuchadas y sentidas como vdlidas para todo el
‘‘pueblo"’,

Y si fuera cierto que las mujeres, una vez en el poder, repre-
sentaran solo los intereses de las mujeres (idea que se puede
sustraer del argumento de que seria discriminatorio para el hom-
bre, el que unamayoria de mujeres ocupase puestos de decisién
politica), ;por qué ha de ser discriminatorio el que se establezca
una proporcionalidad entre el nimero de mujeres votantes y
el nimero de mujeres en puestos deeleccién? De nuevo, lainica
razon es que quienes lo afirmaron, a pesar de saber que los
hombres siempre han tenido una inmensa tajada del poder poli-
tico, consideran que el hombre puede representar a la mujer,
pero la mujer no puede representar los intereses del hombre.

Volviendo al argumento de la inconstitucionalidad de las
cuotas, que posiblemente fue de peso en la decisién del Ejecuti-
vo de retirar esta propuesta, es importante sefialar que si enten-
demos por Derecho, no sélo las leyes escritas y su aplicacion,
sino también la serie de leyes no escritas que existen en cada
sociedad, podemos comprobar que en Costa Rica existen topes
méximos parala participacion de la mujer en la toma de decisio-
nes. Ejemplo de ello, como ya se sefiald, es la ley no escrita
pero muy obedecida que establece un tope del 6% de represen-
tatividad femenina en el Congreso o Asamblea Legislativa. Es
decir, en Costa Rica existe una cuota de poder para las mujeres
que es del 6%. Pero como esta ley no esta escrita, aunque sus
efectos sean los mismos que si lo fuera, se invisibiliza el hecho
de que en nuestro pais hay cuotas de participacion politica para
las mujeres. De manera que es posible afirmar que la propuesta
del Capitulo I del primer borrador del proyecto de ley que estoy
comentando, no pretendia establecer un sistema de cuotas que
no existe en Costa Rica, sinoreformarlo en cuanto a la cantidad.
Es decir, si ya en este pais hay una cuota del 6%, lo que este
proyecto pretendia era elevarla a un 50% y no establecer un
nuevo sistema. En otras palabras, el sistema de cuotas existe.
Hay quienes consideran que se debe mantener en un 6% y hay
quienes consideramos que debe ser elevado para que sea mds
equitativo.

Quienes estamos a favor de imponer cuotas del 50%, lo ha-
cemos porque tenemos otro concepto de lo “humano’ y por
ende le damos otro contenido al principio de igualdad. Creemos
que las mujeres somos tanto o mas capacitadas que los hombres
para tomar decisiones a nombre de la comunidad humana, y
por ello creemos que es tiempo de que las cuotas tan bajas que
realmente existen, sean elevadas. El dilema que se nos presenta
no es, si debemos o no apoyar la introduccién de cuotas en
nuestro sistema para eliminar la desigualdad —las cuotas ya
existen—, el problema se reduce a si queremos mantener una
cuota del 6% o una del 50%.

También en relacién a las cuotas o proporcionalidad se afir-
md, que si esta medida se aprobara,las mujeres podrian acceder a
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la Asamblea Legislativa por el sélo hecho bioldgico de ser mujer,
aunque no estuviesen capacitadas para ejercer el poder. Este
argumento estan superficial que casi no vale la pena comentar-
lo, pero como una gran cantidad de gente lo considera valido,
haré una breve refutacién. Si hasta ahora los hombres han teni-
do una cuota del 94%, ;qué nos garantiza que no son electos
"“s6lo por ser hombres” y no por su capacidad para gobernar?
Yo diria que dado el lamentable estado de nuestro Congreso,
rio seria ilégico pensar que asi ha sido.

Los impedimentos que ha experimentado la mujer costarri-
cense para lograr acceder a puestos de responsabilidad politica,
demuestra que no basta con que se nos extienda el derecho
a ser electas, que antes sélo gozaban los hombres, sino que es
necesario cambiar las leyes que reglamentan esa participacién.
También tenemos que aceptar que no basta con establecer la
igualdad juridico-formal entre dos seres que de hecho estdn en
condiciones de desigualdad. Debemos reconocer que nunca logra-
remos la igualdad juridica entre los sexos, si lo que hacemos es
declarar que, de ahora en adelante, la mujer y el hombre son igua-
les ante la ley, sin cuestionarnos cudl es la condicién del hombre
a la que vamos a "elevar’’ a la mujer. En otras palabras, tratar
de establecer la igualdad juridica pormedio de leyesque tratanala
mujer como si estuviese en la condicién del hombre, sélo consi-
gue legalizar e institucionalizar las desigualdades existentes.

Quienes creemos y queremos una igualdad real, tenemos
que partir de que el hombre es tan diferente de la mujer, como
lamujer del hombre, pues somos igualmente diferentes. En otras
palabras, quienes queremos la igualdad tenemos que darle otro
contenido a ese concepto porque si somos igualmente diferen-
tes, las leyes deben tomar esas diferencias en cuenta, especial-
mente las querigen los procesos de acceso a puestos de decisidn
politica, Considerar las diferencias no es discriminar ni crear
nuevas desigualdades, es partir de la desigualdad de la mujer
con respecto al hombre, realidad que por cierto ha sido mas
que demostrada.

Quienes estamos por una igualdad en la diferencia, entende-
mos que para que se cumpla el principio de igualdad, lo que
se tiene que hacer es eliminar la desigualdad y jerarquizacion
entre hombres y mujeres, no sus diferencias. Y esto debe quedar
muy claro porque otro argumento que utilizaron contra la pro-
puesta que vengo comentando, quienes se opusieron a eliminar
la discriminacién contra la mujer enla esfera politico-electoral,
al tiempo que argumentaban que las mujeres ya tienen las mis-
mas oportunidades que los hombres, afirmaron que esta ley pre-
tendia eliminar las diferencias ''naturales’” entre los sexos,
presentdandonos el horror de un mundo uniforme y unisex im-
puesto a la fuerza. Quienes piensan que la Unica manera de
eliminar las desigualdades, es eliminando las diferencias entre
los seres humanos —algo de por siimposible—, sélo estan demos-
trando que su visién del mundo es totalmente androcéntrica,
pues parten de que el paradigma de ser humano es el hombre
varon, occidental de raza blanca, sin ninguna discapacidad visi-

ble, y que por ende, todo lo culturalmente creado debe ser he-
cho a sumediday de acuerdo con sus necesidades. No son capaces
de imaginar un mundo sin desigualdades, poblado de seres de
distintas razas, creencias, etnias, sexos, preferencias sexuales,
con distintas capacidades e incapacidades, porque para ellos la
igualdad significa la correspondencia con su modelo de ser
humano.

Desafortunadamente, quienes estamos por una igualdad en
la diferencia, no tenemos el poder necesario paradefinir y darle
contenido a ese principio. Pareciera que la unica manera de
lograr poder dentro de este sistema, es promulgando medidas
que beneficien a la mujer, pues no bastan las medidas que la
declaran formalmente, igual al hombre.

Para lograrlo, es necesario que mds mujeres con conciencia
de género ocupen puestos de decision politica. El problema es
que generalmente las mujeres que logran acceder a esos pues-
tos, no tienen esta conciencia y por ende defienden acalorada-
mente la igualdad "genérica".

Por otro lado, las mujeres que propusieron este primer capi-
tulo, no lograron una claridad conceptual que les permitiera
defender con firmeza su posicién. En vez de aceptar que era
una propuesta que, al darle mds oportunidades a las mujeres,
le estaba quitando privilegios a los hombres, argumentaron que
no era una accion positiva, sino medidas temporales, etc. No
quisieron abordar el tema del poder y esto es entendible, aun-
que no excusable. Las mujeres generalmente, hemos caido en
el error de evitar la confrontacién con quienes detentan el po-
der, creyendo que podemos lograr “‘igualdad’’, sin que los hom-
bres pierdan sus privilegios de género. Y nuestro discurso ha
sido percibido asi por quienes entienden del manejo del poder.

Silas mujeres que fueron escuchadas, hubiesen tenido argu-
mentos de peso, este primer capitulo habriasido, sino aprobado,
al menos discutido. Como creo que las mujeres debemos sacar
provecho aunde nuestras derrotas, considero que ésta nos debe
llevar a profundizar en estos temas para ver los alcances de
la igualdad. La asimilacién de esta experiencia, nos permitird
proponer soluciones a la desigualdad de la mujer que necesaria-
mente, implicardn peérdida de privilegios para los hombres. De-
bemos entender, como los hombres, que lograr una sociedad
mads justa e igualitaria no implica ganancia para todo el mundo,
sino que quienes tienen privilegios basados en su condicién do-
minante, tendran que estar dispuestos a perderlos, si es que real-
mente quieren una sociedad mads justa. Si no estdn dispuestos
a soltar sus privilegios, debemos desenmascararlos. No pode-
mos permitir mds que su discurso nos convenza de su compromi-
so con una mayor democracia para todo el género humano.
Tenemos que aprender a ver la pérdida de privilegios masculi-
nos, no como discriminatoria contra el hombre, sino como nece-
saria: su condicion ventajosa estd basada en privilegios de sexo
y no en una capacidad superior, o en una divisién del poder
“natural”’.
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El capitulo que pretendia darle mas oportunidad de partici-
pacién a la mujer en la esfera politico-electoral, no llegard a
ser ley de esta Republica en un futuro cercano. Pero esto no
debe desalentarnos porque el hecho de que quienes estaban
en ese momento en el poder no quisieran discutirla, debe darnos
algunas pistas sobre cuédles serian los pasos a seguir para que
las mujeres logremos mds poder para transformar el mundo,
con el fin de que se ajuste también, a nuestra medida.

Y como vivimos en un patriarcado donde por definicién las
mujeres no tenemos poder para promulgar acciones positivas,

~ que poco a poco vayan eliminando nuestra desigualdad, tendre-

mos que desarrollar argumentos solidos en defensa de éstas y
organizarnocs en forma efectiva, para presionar a los hombres
vy a las mujeres que dicen estar por la igualdad y para que se
vean obligadosrealmente, ahacer algo contra la discriminacion
que sufre la mujer. Un primer paso, muy importante, es tomar
conciencia de los alcances del contenido androcéntrico que has-
ta ahora se le ha dado al principio de igualdad. Conscientes de
nuestra exclusién, no vamos a conformarnos con una igualdad
respecto al hombre en el plano politico electoral, pero serd nece-
sario luchar por alcanzarla. Desde el plano de mas poder, logra-
remos promulgar todas las leyes y todos los derechos que nece-
sitamos los seres humanos y no solo los que ha conceptualizado
y definido el hombre/varon, occidental, sin discapacidades visi-
bles, de raza blanca, cristiano y heterosexual.

Derechos reproductivos
como derechos
de las mujeres

Sonia Correa
Brasil

Tradicionalmente, los espacios de lo privado y lo familiar
han sido los lugares donde se han resuelto los asuntos
relacionados con la reproduccion. No obstante, esta funcion
ha estado sometida a distintas regulaciones legales, como
las leyes que sancionan el aborto y las politicas piiblicas
agenciadas por los Estados.

Las mujeres, en quienes se desarrolla el proceso
bioldgico de la reproduccion, han sido convertidas en
“personajes invisibilizados'’ de un asunto que les compete
directamente., Como sujetos sociales, a ellas les corresponde
tomar parte activa en las formulaciones de politicas y
regulaciones legales que reconozcan el derecho que tienen
a decidir autonomamente sobre su cuerpo.

Direitos reprodutivos como direitos das mulheres

Tradicionalmente, os espacos do privado e do familiar tém
sido os locais donde se tém resolvido assuntos relacionados
com a reproducdo. No obstante, esta funcdo tém estado
submetida a diferentes regulamentacoes legais, tais como as
leis que sancionam o aborto e as politicas piublicas
agenciadas pelos Estados.

As mulheres, em quemse desenvolve 0 processo
bioldgico da reprodugdo, tém sido convéertidas em
“personagens invisiveis'' de um assunto que lhes compete
diretamente. Como sujeitos sociais, a elas corresponde
tomar parte ativa nas formulagdes de politicas legais que
reconhecem o direito que tém a decidirem com autonomia
sobre o seu corpo,
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The right of reproduction belongs to the woman

Decisions about reproduction have traditionally been made
in the intimacy of the home. The law, however, has taken
up different positions at different times about this private
matter, for example, with respect to abortion and other
aspects of State policy.

Women, as the biological vehicle of reproduction, have
been made invisible in debates about a subject in which
they are very directly involved. Women, as a part of
society, should be taking an active part in policy
formulation and the design of regulations giving them the
legal right to take their own decisions about the use of
their bodies.

Alolargo dela historia humana, aun recientemente, los diferen-
tes aspectos relativos a la reproduccién fueron percibidos vy tra-
tados como dimensiones de lo privado y de lo familiar, y han
sido regulados principalmente por cédigos orales o consuetudi-
narios. A pesar de ese cardcter esencialmente privado de la fun-
cion reproductiva, la historia juridica registra un numero
relativamente grande de leyes referentes a la regulacion de la
reproduccidén y asumidas por el Estado en la forma de politicas
publicas. Existen varias leyesrelativas al aborto provocado, que
variardn radicalmente a lo largo de la historia, asi como algunos
codigos que estimulaban la reproduccién. Entre esos ultimos,
cito el cddigo romano de los primeros siglos (Il a Il d.c.), donde
se establece que un patricio deberia tener tres hijos vivos y
sanos para que fueran herederos legitimos de su progenitor.

La constatacidn de la existencia de tales leyes, sugiere que
las diferentes sociedades que las hicieron, reconocian las conse-
cuencias y funciones sociales de lareproduccion bioldgica, asu-
miendo inclusive injerencias legales en ese campo. Es en la
emergencia del capitalismo industrial, a finales del siglo XVIII,
e inicios del XIX, cuando la funciénreproductiva es reconocida
como social y politica por la primera vision malthusiana. Se teo-
riza por primera vez, sobre la correlacién entre el crecimiento
poblacional y la produccion econdémica, concluyéndose que el
aumento demogréfico es unaamenaza permanente a la distribu-
cion... de la riqueza.

La critica de la visién malthusiana ya ha sido suficientemen-
te desarrollada. Pero parece interesante recordar, que aunque
las teorias de Malthus han convivido con una ideologia cada
vez mds acentuada de la “reproduccién como decision de lo
privado'’, existe aquiun dilema. Deun lado, la produccién indus-
trial y la necesidad de la reproduccién de la fuerza de trabajo
para servir al capital en la funcién social y econdmica de la
reproduccion bioldgica. De otro lado, la ideologia de la burgue-
sia industrial tendiente a asegurar el derecho de herencia y el
mantenimiento de la propiedad privada, refuerza el cardcter esen-

cialmente privado de la familia y de todo lo que sucede en su
interior, incluidas la produccién y educacion de los hijos.

Es en el contexto de este curioso dilema que, en el siglo
XX y con una intensidad aun mayor a partir de los afios 50,
surgen las llamadas "'nuevas tecnologias de control de la repro-
duccion’.

Inicialmente, bajo la forma de métodos anticonceptivos y
en las dosultimas décadas, se presentan como tecnologias repro-
ductivas. Los bebés de probeta son un ejemplo de ello. En esta
nueva etapa, la reproduccion bioldgica pasa a tratarse esencial-
mente como una cuestion meédica otécnica, y no como una cues-
tion de derechos y/o deberes de los ciudadanos. Esto se debe,
naturalmente, al matenimiento ideolégico del cardcter fami-
liar/privado de la sexualidad y de la reproduccion.

En el transcurso de esta larga historia existen personajes
invisibles. O mejor, transformados en invisibles por la legisla-
cion o por las propias relaciones sociales. Son las mujeres a tra-
vés de sus cuerpos, las que concretizan los resultados de la funcidn
reproductiva. Por esta funcion las mujeres estuvieron confina-
das al @mbito del derecho privado, habiendo adquirido tan solo
recientemente, en la mayor parte de los paises, derechos de
ciudadania.

La asimilacion bioldgica e ideoldgica de las mujeres a la fun-
cién reproductiva estratada por primera vez, como un "‘derecho
social” para ser adquirido y formalizado y no solamente como
algo definido en el émbito de lo privado. El concepto de dere-
chos de reproduccién fue formulado por el movimiento interna-
cional de mujeres y particularmente por los grupos que, a lo
largo de las 1iltimas décadas, caminan mas especificamente en
los asuntos de la salud femenina.

Esto implica decir que fue el rescate y la critica de las expe-
riencias de las mujeres en el propio terreno de la reproduccion,
y su inclusidn en cuanto condicién social piblica, lo que permi-
tié resquebrajar el falso dilema entre la regulacion privada de
la fertilidad y las repercusiones sociales y econdmicas de la re-
produccién bioldgica.

La formulacion del concepto de Derechos de reproduccidn
tiene, por tanto, el objetivo de traer para la escena politica y
social las necesidades de la atencidn a la maternidad, de las tec-
nologias anticonceptivas (pildora, esterilizacion, etc.), de repro-
duccién (inseminacion artificial, y fertilizacion in vitro, entre
otras), del aborto, etc., buscando tratarlas, no mds como hechos
dela vida privada o actividades exclusivamente técnicas o médi-
cas. Es absolutamente fundamental la elaboracién de una legis-
lacion especifica sobre estas diferentes situaciones, pero una
legislacion que corresponda a los deseos o intereses de las muje-
res y de los ciudadanos en general, y no apenas a los intereses
del Estado y de los grupos poderosos, que hasta el momento
han actuado impunemente en este campo fértil y paraddjico
o paradoxal de la reproduccién humana.
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La Convencion de la ONU
y la mujer

Maria Isabel Plata

Servicio de Consultoria Juridica Familiar de Profamilia
Colombia.

Las Naciones Unidas declaran una década para la
incorporacidn de la mujer al desarrollo y se adoptan tres
instrumentos internacionales:

— Plan de Accion Mundial, 1975.

— La Convencidn sobre eliminacion de toda forma
de discriminacion contra la mujer, 1979.

— Las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro,
1985.

Estos instrumentos plantean distintos conceptos y
propuestas.

El primero introduce el concepto de igualdad entre los
sexos, que significa igualdad de derechos, responsabilidades
y oportunidades, para el pleno desarrollo de las
capacidades de la persona como ser humano.

El segundo reconoce la discriminacién en razén del
sexo, como un fendmeno universal independiente de la
clase social a la que se pertenezca y promueve el goce de
los derechos humanos para la mujer. Ademds, la
Convencidn interviene en el espacio de la familia para
desenmascarar las formas sutiles y no sutiles de
discriminacion que alli se reproducen.

El tercero propone la creacidn de medidas y programas
necesarios para la transformacion de la,.condicion de la
mujer y busca su vinculacion a través de politicas de
desarrollo en los campos econémico, social, legal y
cultural.

Al ratificar la Convencion, los Estados partes se
comprometen a implementar modificaciones que inciden
directamente en el ordenamiento juridico. Sin embargo,
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' “quedd claro para la comunidad internacional, que la
brecha existente entre el principio de igualdad formal y la
realidad cotidiana de las mujeres, impone la urgencia de
superar las reglas no escritas, originadas en las coslumbres,
tradiciones y en muchas ocasiones en el derecho".

Para el estudio de la situacion de la mujer, deben
abordarse temas como: mujer y sida, mujer y familia, mujer
v derechos reproductivos, este ultimo, como el derecho
humano a decidir sobre la funcidn reproductiva de manera
auténoma,

Las metas a lograr no son fdciles porque "modificar una
cultura encubierta, conseguir los recursos economicos y
crear una voluntad politica en el continente son objetivos
dificiles de comprender para aquellas personas que no quie-
ren entender que la meta de la Convencidn es hacer de las
mujeres, no solo ciudadanas polilicas sino ciudadanas
sociales”.

A convengao da Onu e a mulher

As Nagoes unidas declaram una década para a
incorporacao da mulher ao desenvolvimento e adotam-se
trés inslrumentos internacionais:

— Plano de agdo mundial, 1975.

— A Convengdo sobre eliminagdo de toda forma de
discriminacdo contra a mulher, 1979,

— As Eslrategias de Nairobi orientadas ao futuro, 1985.

Estes instrumentos mostram diferentes conceitos e
propostas.

O primeiro, introduz o conceito de igualdade entre os
sexos, que significa igualdade de direitos, responsabilidades
e oporlunidades, para o pleno desenvolvimento das
capacidades da pessoa como ser humano.

O segundo, reconhece a discriminagdo em fungcdo do
sexo como um fendmeno universal independiente da
camada social a qual se pertence e promove o usufruto dos
direitos humanos para a mulher. Também, a Convengdo
intevém no esparo da familia para desmascarar as formas
sutis e nao sutis de discriminacao que all se reproduzem.

O terceiro, propGe a criacdao de medidas e programas
necessdrios para a tranasformacdo da condicdo da mulher e
busca a sua vinculagdo através de politicas de
desenvolvimento nas dreas econdmica, social, legal e
cultural.

Ao ratificar a Convengdo, os Estados participantes se
comprometem a implementar modificagdes que incidam
diretamente na ordenagao juridica. Prem, "estd claro para a
comunidade internacional que a diferenca existente entre o

principio de igualdade formal e a realidade cotidiana das
mulheres, impoe a urgéncia de superar as regras nao
escritas, originadas nos costumes lradicionais e, em muitas
ocasides, no direito”".

Para o estudo da situaggo da mulher, devem-se tocar
temas como: mulher e AIDS, mulher e familia, mulher e
direitos reprodutivos, este tiltimo, como o direito humano a
decidir sobre a fungdo reproduliva de maneira auténoma.

As metas a alcanpar nao sao fdceis porque "modificar
uma cultura encoberta, conseguir os recursos econémicos e
criar uma vontade politica no continente, sdo objetivos
dificeis de compreender para aquelas pessoas que
querem enlender que a meta da Convencdo é fazer das
mulheres nao cidadds politicas mas cidadas sociais”’.

The U.N. Convention and woman

The United Nations declared a Decade for the
incorporation of woman into development. Three
international instruments were selected..

— The World Action Plan, 1975.

— The Convention on the elimination of all forms of
discrimination Against woman, 1979,

-~ The Nairobi Strategies for the future, 1987,

The instruments took different approaches and made
different proposals. The Action Plan introduces the concept
of the equality of the sexes, meaning equal rights, equal
responsabilities and equal opportunities, for the complete
development of the person's abilities as a human being.

The Convention recognizes that sexual discrimination is
a universal phenomenon independent of social class, and
promotes the idea of human rights for women. It also
enters the intimacy of the home to unmask both the more
obvious and the subtler forms of discrimination practised
there.

The Nairobi Strategies propose the creation of
measures and programmes to integrale and transform the
situation of woman by developing economic, social,
cultural and legal policies.

When they ratified the Convention, the signatories
committed themselves to making changes with a direct
impact on legislation. Despite this, "it remained clear to
the international community that the exisling breach
between the formal principle of equality and the day-
to day realities of the position of women, increases the
urgency of changing the unwritten rules based on
tradition and custom, and often also in the law",

27



28

Los derechos
humanos
de la mujer

In order to establish the true position of woman, we
need to examine subjects such as woman and AIDS, woman
-and the family, woman and reproduction rights - the latter
as a human right to make a personal decision on the
reproductive function.

The aims set are not easy to achieve, since ''to change
a hidden culture, obtain economic resources and create
political will in this continent, are objectives which those
who not believe that the Convention is intended to make
women full members of the political and social structure
will find hard to understand"'.

Al hacer un balance de lo logrado en cuanto a derechos huma-
nos, encontramos que durante estos ultimos veinte afios, las
Naciones Unidas han hecho un esfuerzo por lograr el reconoci-
miento internacional de los derechos de la mujer. Asi, en 1972,
la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el afio
de 1975 como el Afio Internacional de la Mujer con la idea de
organizar una conferencia mundial para buscar las medidas que
asegurardn, en condiciones de igualdad con el hombre, la inte-
gracién de la mujer al desarrollo y su contribucién al fortaleci-
miento de la paz mundial. Dicha conferencia que se realizé del
23 de junio al 4 de julio de 1975 en Ciudad de México, logré
que 125 paises aprobaran por consenso la Década para el Ade-
lanto de la Mujer: Igualdad, desarrollo y paz. Se comprobé en-
tonces, el interés de la comunidad internacional por eliminar
la discriminacion sexual, por promover a la mujer y por salva-
guardar los derechos humanos. Lo que a su vez permitié que
durante esos diez afos se llevaran a cabo, con gran éxito, dos
conferencias mundiales, una en la mitad de la década en Copen-
hague, y otra al final en Nairobi.

Como resultado de la Década de las Naciones Unidas para
el Adelanto de la Mujer, se prepararon y adoptaron tres impor-
tantes documentos internacionales:

El Plan de Accién Social Mundial (1975), la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979), las estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro (1985).

El plan de Accién Mundial introduce el concepto de iqualdad
entre los sexos como aquel que implica iguales derechos, opor-
tunidades y responsabilidades para el desarrollo de los talentos,
y las capacidades de las personas ensu realizaciénintegral como
seres humanos y en beneficio de la sociedad. La Convencién
como instrumento legal, internacionalmente decisivo, con al-
cance amplio, universal y de indole legalmente obligatorio, exi-
ge alos Estados partes el respeto y laobservancia de los derechos
humanos de la mujer. Las Estrategias de Nairobi presentan las
medidas y los programas de accion necesarios para mejorar la

La Convencidon
sobre la
eliminacion de
todas las
formas de
discriminacién
contra la mujer

condicion de la mujer en el desarrollo econémico, social, cultu-
ral y legal, tanto a nivel nacional como internacional, de aqui
al afio 2000,

La importancia del Plan de Accién Mundial estd en que rea-
firma la idea de que la integracién de la mujer al proceso de
desarrollo, involucra todos los aspectos de la vida social, econd-
mica, politica y cultural. Requiere que la mujer sea activa en
latoma de decisionesy que sea reconocida como contribuyente,
pero también como beneficiaria del desarrollo. La importancia
de la Convencion radica en su propdsito y capacidad para impo-
ner obligacicnes legales y tornarse en la “'Carta Magna'’ de los
derechos humanos de la mujer, contodas las consecuencias que
de esto se desprenden, en particular para el orden juridico de
cada uno de los Estados partes. La importancia de las Estrategias
consiste en identificar los obstdculos existentes, sugerir como
superarlos y formular medidas especificas que se pueden utili-
zar donde sea necesario para mejorar la condicion de la mujer.

Es decir, el Plan de Accién Mundial plantea la participacién’
de la mujer en el proceso de desarrollo como madre, trabajadora
y ciudadana; la Convencién busca hacer de las mujeres no sola-
mente ciudadanas politicas sino ciudadanassociales, y las Estra-
tegias aseguran que las leyes y las politicas emprendidas por
los Estados sean compaltibles con los objetivos de los documen-
tos anteriores y con la obtencién de la igualdad juridica y la
de hecho para el hombre y la mujer.

Resumiendo, durante el decenio se logré que los Estados
identificaran como uno de los mayores obstaculos para el ade-
lanto de la mujer, las costumbres y tradiciones. También, se
constato que éstas no cambian fédcilmente en forma significativa
Yy que no basta con dictar nuevas disposiciones legales. Quedd
claro, para la comunidad internacional, que la brecha existente
entre el principio de igualdad formal y la realidad cotidiana de
las mujeres, impone la urgencia de superar las reglas no escritas,
originadas en las costumbres, tradiciones y en muchas ocasio-
nes en el derecho.

Este documento que impone obligaciones legales con todas las
consecuencias que de esto se desprende, en particular para el
orden juridico de cada uno de los Estados partes, plantea los con-
ceptosde igualdad y discriminacién basados en el sexo, girando
alrededor de dos conceptos:

Primero, el de la igualdad entre los sexos como postulado
de base. .

Segundo, el de la discriminacién contrala mujer, cuya elimi-
nacién es la meta final hacia la cual se tiene que orientar la
politica de los Estados partes.

En el Preambulo encontramos algunos elementos que nos
ayudan a comprender, cémo se entiende el fendmeno de la dis-
criminacién basada en el sexo. El sentido dado por la Conven-
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cién, es que la discriminacion viola los principios de la igualdad
de derechos ydel respeto dela dignidad humana; y que dificulta
la participacién de la mujer en la vida politica, social, econo-
mica y cultural. Ademds, que la discriminacion se constituye
en obstdculo para el aumento del bienestar de la sociedad y
de la familia, entorpeciendo el pleno desarrollo de las posibi-
lidades de la mujer, disminuidas o negadas por las situaciones
de pobreza en las cuales las mujeres tan solo tienen un acceso
minimo a la alimentacion, a los servicios médicos, a la educa-
cion, etc.

La importancia de esta explicacion sobre la discriminacion
como fendmeno opuestc - la igualdad y violatorio de ésta, con-
siste en que legitima la igualdad entre hombres y mujeres, fun-
damentandola en nuevas exigencias sociales y humanitarias que
logren modificar el papel tradicional tanto del hombre como
de la mujer, en la sociedad y en la familia. ¥ al mismo tiempo
que reconoce la diferencia entre los sexos, no la reivindica como
el unico factor que genera necesariamente la discriminacion,

Elarticulo 1° dela Convencion, al definir qué se debe enten-
der por discriminacidn para los efectos de la misma, dice:

"la expresion ‘discriminacion contra la mujer 'denotard toda
distincion, exclusidn o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanosy las libertades fundamenta-
les en las esferas polilica, econdmica, social, cultural y civil
o en cualquiera otra esfera''.

La discriminacién puede revestir distintas formas de distin-
cién, exclusidén y restriccion basada en el sexo. Esto alerta a
las mujeres y alos gobiernos sobre la variedad de los comporta-
mientos discriminatorios, que muchas veces se presentan en
forma velada. La politica y los actos discriminatorios se determi-
nan sobre la base del principio de la igualdad del hombre y la
mujer.

El acto discriminatorio es aquel que tiene "por objeto” o
“por resultado’’ la violacién de los derechos humanos de la mu-
jer. Asi, se sanciona por la Convencién, no solamente a nivel
de "hecho consumado'’, sino también a nivel de tentativa que
pone en peligro y bajo riesgo, el derecho de la mujer como un
bien juridico protegido.

Elobjeto oresultado delacto discriminatorio es el de menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer
por sus derechos humanos. Menoscabar o anular se refiere a
los grados a que puede llegar el atentado contra los derechos
humanos: puede ser parcial (menoscabar), o puede llegar a ser
total (anular\.

Ademds, este atentado puede producirse en las diferentes
etapas de la existencia del derecho: en el reconocimiento, en
el ejercicio o en el goce.

La ley
y la mujer

En dicha definicion se reafirman la mujer como sujeto juridi-
co equivalenteal hombre y elbien juridico que se busca proteger:

“"Los derechos humanos vy las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera, lo que quiere decir que se busca
eliminar la discriminacién en todos los campos, incluido el
privado o familiar.

Lo que la Convencion busca esla eliminacién de la discrimi-
nacion legal y la observancia de la igualdad legal para:

— Llegar a la eliminacién de la discriminacidén de hecho, la
cotidiana y lograr la igualdad real de la mujer.

— Elobjetivo esla transformacién social, el cambio social que
vamas alld del cambio legislativo, desbordédndolo muchas
veces. En otras palabras, lo que se busca es la igualdad
de facto dentro del marco juridico igualitario. Asi, pues,
los Estados, al ratificar la Convencion se comprometen:
- a abolir las leyes o normas discriminatorias
- a modificar las que no se ajustan
- a promulgar nuevas leyes para impulsar los nuevos

procesos de integracion de la mujer.

Pero como todos sabemos, la promulgacion de nuevas leyes es
tan solo un elemento en la lucha por la igualdad. De ahi, que
la Convencidén también compromete a los Estados partes a to-
mar todas las medidas apropiadas para eliminar los cédigos de
normas no escritas: los prejuicios y patrones socio-culturales
de conducta que son producto de un desarrollo patriarcal, de
larelacién hombre-mujer en la familia y en la sociedad en general.

La discriminacién basada en el sexo parece ser un fenémeno
universal. El trato diferente que se da a hombres y mujeres se
encuentra en todas las sociedades y traspasa las clases sociales,
ademads, es visto como parte de un orden natural, o como un
designio divino. Esta diferenciacién es considerada por algunos
como inevitable, debido a que el hombre y la mujer tienen dife-
rentes capacidades reproductivas, pero lo que no es claro, es
que la diferencia conlleve inevitablemente, a la discriminacién.
Es también importante, que no veamos la discriminacién tinica-
mente como un concepto legal, ya que ésta se enmarca mejor
como un fendmeno social, resultante de una combinacién de
factores que son manifestaciones, consecuencias de un orden
y de una concepcién del poder patriarcal. Tampoco podemos
olvidar que laley no beneficia automadticamente a todas las mu-
jeres por igual. La ley por definicién se presenta igual, pero
las mujeres sabemos que nuestra desigualdad originaria rebasa las
leyes del derecho, y que por lo tanto, ésta nos resulta "'no verda-
dera”, o sea desigual, y atin mds de lo que les resulta a los hom-
bres, pues reiteramos que si la ley no es igual para nadie, para
las mujeres lo es menos que para otros. Ademas, si tradicional-
mente se ha considerado a la mujer como un ser inferior al hom-
bre y su contribucién social, como grupo, no se ha valorado;
y si aceptamos que la costumbre juridica que refleja tradiciones
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sociales y culturales, ha reconocido que se ha construido sobre
estas diferencias de género, no nos queda otro camino que el
de aceptar que la ley también ha mantenido y legitimado la
existencia de prdcticas discriminatorias.

Por lo tanto, la confrontacién entre la igualdad ante la ley
vy laigualdad real, nos permite concluir quela primera, es apenas
un medio para obtener la sequnda, pero nunca un fin para obte-
nerla; y es con este cardcter de instrumento por medio del cual,
como se consigna la igualdad ante la ley en el texto de la Con-
vencion.

Es de por si un avance importante, el hecho de que este
documento internacional con alcances juridicos, conceptualice
que la subvaloracion de la mujer basada en el sexo conlleva
a su vez, una desvalorizacion de la mujer en todos los campos.
Es aqui donde las mujeres organizadas pueden actuar, exploran-
do la posibilidad de trabajar este documento, utilizando nuevos
pardmetros que no se ajusten a los tradicionales y rigidos, que
son probablementie consecuencia de una concepcién patriarcal.
Las mujeres pueden dar definiciones e interpretaciones alter-
nativas. :

;Por qué no explorar la posibilidad, como lo sugieren Noreen
Burrows y Esin Orucu, de darle una amplisima interpretacion
al articulo 1° de la Convencidén? Se trataria entonces, de ver
los otros 15 articulos de la parte sustantiva del tratado, como
meros ejemplos de las dreas en las cuales puede haber discrimi-
nacion y de tomar también los otros campos no previstos en
el documento, como ejemplos para ser incluidos bajo el princi-
pio desarrollado en el primer articulo. Este vuelco interpretati-
vo nos permitird trabajar la Convencién como el documento
internacional que nos otorga el derecho amplio, general y uni-
versal a discurrir sobre el sexismo, el género, la igualdad y la
discriminacion., Se abren asi, las puertas para que los Estados
Yy por qué no las mujeres organizadas no se queden, al interpre-
tar e implementar la Convencioén, en aquel primer plano, tradi-
cional y formal, que entiende esta problemdtica de género, tan
so6lo como una disparidad que debe nivelarse, o como una desi-
gualdad sexual que se basa unicamente, en el hecho de que
la ley y la costumbre dividen los sexos en dos géneros arbitra-
rios eirracionales, que restringen el desarrollo delas potenciali-
dades humanas. Una nueva interpretacién de la Convencion
con arqumentos feministas, podriallevarnos, sinatentar contra
la esencia o el contenido de la misma, a ver y a entender, cdmo
el sexo es una division sistematica del poder social, un principio
social inseparable del género de los individuos, que es impuesto
en detrimento de las mujeres porque responde a los intereses
de los poderosos, en este caso los hombres. El contenido del
articulo 1° no se puede limitar exclusivamente a la busqueda
de una nivelacién de las desigualdades, y en manos de las muje-
res organizadas, puede tornarse en el instrumento que permita
abolir todo sistema basado en la subordinacion por razones del
sexo. No podemos por lo tanto, si somos consecuentes con nues-
tro género, utilizar la Convencion y en particular el articulo 1°

La condicién
de la mujer
v la realidad.
Algunos
ejemplos

tnicamente como un marco juridico para implementar la ley
o para incluir en su proteccion legal a la mujer. Si hemos de
luchar por transformar la relacion tradicional que existe entre
géneros y sus diferencias con el poder y el dominio, podemos
utilizar la Convencion para convertirla en el punto focal que
le permita a las mujeres que discuten y analizan estos temas,
ser oidas, pero sobre todo, ser tenidas en cuenta. Quizds, con
esto se logrard mas que si tomamos como unico fin su reglamen-
tacion e implementacion.

Ademads, la Convencion contiene una novedad, en cuanto
a la legislacién tradicional de los derechos humanos: desde un
principio plantea su propdsito de intervenir en la esfera de la
familia para buscar alli, las distintas formas de discriminacién
con el objeto de eliminarlas. No es dificil ver que éste es el
lugar donde tipicamente se ubica la vida de la mujer. Como
el hogar estd excluido de la esfera publica, ha servido para mar-
ginar los derechos de la mujer, de la categoria de los derechos
humanos. Cualquier adelanto en la defensa de los derechos hu-
manos, ha mostrado mds un avance para los hombres que para
las mujeres. A las mujeres, no se las ha definido como sujetos
auténomos, sino en funcidn de la familia y de los hijos, cuyo
jefe ha sido el hombre, poseedor de los derechos humanos.

La intervencion de los Estados en el dmbito privado de la
familia es necesario y urgente porque la sociedad y la cultura
han centrado la vidade la mujer enla familia. Por conveniencias
de la estructura social, se sustrae ala mujer de las demas institu-
ciones sociales. El hombre, en cambio, se proyecta y progresa
en todas las direcciones de la vida, basandose en el hecho tradi-
cional de que la familia es el foco de existencia de la mujer,
como esposa y madre. Ser esposa, significa para la mujer, gratifi-
car los apetitossexuales del marido en una forma estable y orga-
nizada, "'familiar’’. Ademads, cumple con la funcién de reproducir
la especie humana, y por el hecho de la concepcion asume la
crianza de los hijos, es madre. Como esposa y madre, la mujer
asume un tercer rol dentro del ambito reducido de la familia,
que esel de administrar el consumo y asi asegurar en gran parte
la reposicion de la fuerza de trabajo.

Mujer y Sida

La Organizacion Mundial de la Salud calcula que un millén y
medio de mujeres en el mundo estdn infectadas con el HIV. Del
total de éstas, 1'250.000 mujeres se encuentran en Africa (re-
gién del sub-Sahara), y en América Latina donde el HIV se trans-
mite, casisiempre, a través de relaciones heterosexuales. Ademas,
las investigaciones recientes han demostrado que entre un 25
yun 40% de los hijos de madres infectadas por el HIV, sufrirdn
la infeccion y morirdn antes de su quinto cumpleanos. Estas
cifras son mds alarmantes, si se consideran las proyecciones
de la OMS para este afio. Se calcula que a nivel mundial, cerca
de dos millones de mujeres en edad fértil serdn infectadas por
el virus.
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Al convertirse la mujer en objeto de la pandemia del Sida,
los programas de prevencion tienen que volverla el sujeto de
-si mismos. El éxito de estas campafias depende de que la socie-
dad acepte a la mujer, como un sujeto activo de la funcién repro-
ductiva, cuya maternidad pasa a ser una opcién y cuya opinién
sobre su cuerpo, su vida y su historia, tiene validez y respeto.
Por lo tanto, el disefio de alternativas que favorezcan el cambio
en las relaciones desiguales entre los géneros, debe ser conside-
‘rado, si vamos a hablar de la salud de la poblacion. Es decir,
el "hacer referencia a la Mujer es algo mds que la identificacion
de un referente empirico de la condicién biolégica de uno de
los sexos... Asi, el sexo (femenino o masculino) es una condicién
dada por la naturaleza, sobre la cual ninguna politica puede ser
formulada; se nace hembra o macho por leyes de la genética
Y por determinaciones de tipo bioldgico. El género (mujer u hom-
bre) es en contraste, una condicién construida por cada socie-
dad; por esta razon esmutable y puede ser objeto de formulacién
de politicas. No se nace hombre ni mujer, sino que se llega a
serlo por la intervencién de ordenamientos culturales que defi-
nen lo que es ser hombre y mujer, y de reglas sociales que san-
cionan la conducta apropiada paralos hombres ymujeres, como
tambien las relaciones entre los dos'’.

Una mujer pasiva y subordinada es la figura tipica de la so-
ciedad latinoamericana, donde la posicidn de la mujer ante la
ley refleja indirectamente, planteamientos y valoraciones cul-
turales en funcion de los géneros. Las leyes tienen presente
en su redaccion, contenido y aplicacion el sentido patriarcal
de la cultura. Asi, se infiere que el hombre es superior a la mujer
y por lo tanto, ésta es un ser débil que necesita proteccion,
En consecuencia, el hombre recibe de la ley la autoridad para
ser la cabeza de ese poder; ella recibe su proteccién y como
contraparte, le debe obediencia y sumisién al compaifiero. Esta
posicion secundaria en la autoridad y el poder, ha logrado que
la mujer latinoamericana desarrolle un fatalismo ante el ejerci-
cio de sus derechos ciudadanos, y por lo tanto consolide una
actitud de pasividad social y sexual que estd estrechamente '"vin-
culada a una forma de conformismo «carencial», que aparece
cuando no se ensefia a las mujeres a decir no: no a la droga,
no al alcohol, no a ciertas proposiciones sexuales”,

De acuerdo con estos documentos internacionales, el derecho
humano basico de tomar decisiones acerca del comportamiento
reproductivo, estd estrechamente relacionado con el acceso a
los métodos y servicios de planificacién familiar. Pero es un
acceso que no solo significa una facil disponibilidad de provisio-
nes, cuando y donde se las necesite, sino que debe comprender,
como parte integrante de si mismo, el buen trato por parte de
los prestadores de los servicios, la calidad en la informacién,
la adecuacion de los programas a los valores culturales regiona-
les, a la idiosincrasia, a las condiciones de vida familiares, labo-
rales y de salud de las mujeres.

Todo esto porque la eleccion de anticonceptivos por parte
de cada mujer, afecta y refleja complejas interacciones de su
situacion personal, como lo son las relaciones de poder entre
ambos sexos, el contexto social y politico, las posibilidades rea-
les que tiene de nuevos papeles y de poder tomar decisiones
propias, las conductas de los proveedores del servicio y las rela-
ciones médico-paciente. Hoy, fuera de garantizar unos niveles
meédicos satisfactorios, hay que cumplir con los usuarios asegu-
randose que comprendan sus necesidades, entiendan las dife-
rentes opciones y analicen las consecuencias. Por lo tanto, la
educacion y el asesoramiento adecuado, antes, durante y des-
pués de la prestacion del servicio es esencial para satisfacer
los derechos de las parejas y de los individuos.

La capacidad de las mujeres de aprovechar la informacion
v los servicios de regulacién de la fecundidad se ve afectada,
en gran medida, por las actitudes de “su’' hombre hacia la plani-
ficacién familiar. Uno de los textos mds importantes, diriamos
clave, para el propdsito de eliminar la discriminacion contra
la mujer y para asegurar su derecho humano a planificar, es
el articulo 16 de la Convencién que dice: 'Los Estados partes
adoptaran todaslas medidas adecuadas paraeliminar la discrimi-
nacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con
el malrimonio y las relaciones familiares, y en particular, asegu-
rardn, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

....'Los mismos derechos a decidir libre y responsablemen-
te el numero de sus hijosy el intervalo entre los nacimientos
y a tener acceso a la informacion, la gducacién vy los medios
que les permitan ejercer estos derechos".

Como desafortunadamente, en la prdctica y dentro del re-
cinto privado del hogar, el hombre cree que por el sélo hecho
del matrimonio o de la unién, la sexualidad de su mujer es pro-
piedad privada suya, generalmente, nos encontramos con muje-
res que se exponen a recibir arengas, humillaciones, terror y
actos violentos cuando toman alguna decisién sobre su salud
reproductiva. Ejemplo: de ahi que reciban en Profamilia, casos
como el de la mujer que nos dice que le pongamos el DIU para
que su marido no sepa que estd planificando, o la que "escoge”’
la esterilizacién para no tener mds preocupaciones, y resolver
el problema de una vez por todas.

Aqui tenemos una mujer que no escogid ni decidio libre-
mente, sino que las circunstanciasla llevaron a optar por méto-
dos que, si esta sefiora estuviera en Europa, a lo mejor no estaria
pensando en usar. Por lo tanto, es muy importantetener siempre
en mente, cuando ofrecemos los servicios de planificacion fami-
liar, que no estamos tratando con una persona que en la reali-
dad, en la vida diaria, de hecho, tiene los mismos derechos que
el hombre. No podemos olvidar, que es ella la que se va a enfren-
tar a un marido o un compaifiero, que considera que el deber
sagrado y natural de ella es el de procrear porque para eso Dios
la hizo mujer.
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El hecho de que cuando las atendamos, muchas de ellas no
nos comenten que son victimas de una situacion de desigualdad
e inferioridad, se debe a que la gran mayoria por su ignorancia
y temor, permanecen silenciosas ante todos estos atropellos.
Otras, por comodidad, prefieren permanecer al lado de alguien
que las ultraje, antes que organizar independientemente su vi-
da. Otro grupo es el de aquellas que dejan de actuar, no por
temor, sino por la esperanza de que se efectie un cambio en
el esposo.

Veamos ahora, varios ejemplos que nos dejan ver mads claro,
como la capacidad de las mujeres de luchar por sus derechos,
se ve afectada, por las actitudes de "'su’” hombre hacia éstos
y por la desinformacion, la tradicion y el machismo, que logran
que el contenido de las leyes colombianas, que en si mismas
son buenas, se tornen en factores que inhiben a la mujer, en
el ejercicio y el reclamo de sus derechos existentes.

En ninguna parte del Cddigo Civil se consagra expresamen-
te el deber de procrear y tampoco, hay una norma que diga
que los conyuges estdn obligados a tener relaciones sexuales
entre si. Aunque si se puede afirmar, que cualquiera de ellos
tiene derecho a reclamar el débito conyugal y a que se cumpla
con la procreacion que es un fin del matrimonio. Mientras la
ley habla de que la negativa injustificada de uno de los cényuges
a satisfacer el deseo sexual del otro y que el deseo de procrear
del otro cényuge, pueden invocarse en un proceso de separa-
cion de cuerpos o en un divorcio, como incumplimiento de los
deberes de esposa o esposo, nuestra gente cree:

— Que el marido puede lograr las relaciones sexuales y la

procreacion por la fuerza, violando a su esposa.

— Que esun deber de la esposa satisfacer sexualmente a su
marido contra su voluntad.

— Que el marido puede prohibirle a su esposa el uso de
metodos de planificacion familiar y obligarla a tener los
hijos que él quiere.

— Que ella tiene que planificar a escondidas porque él la
puede obligar a no hacerlo.

Otro ejemplo:

Como figura paralela a la patria potestad, encontramos la autori-
dad parental que comprende una serie de derechos personales
sobre los hijos, como son el cuidado, la crianza, la educacién
y el establecimiento de los mismos. Estos derechos correspon-
den a ambos padres por igual, pero por encima de la norma,
se han asignado a la madre y ella es la que en efecto los ejerce.
Asi, la mujer por fuerza de la tradicidn, se ha especializado en
el cuidado de los hijos, hecho que refleja profundos patrones
de division sexual del trabajo. Los hombres solos, que viven
con sus hijos son muy pocosy su incapacidad cultural para asu-
mir esta actividad, los lleva a la casa paterna donde su madre y sus

hermanas los sustituyen. En caso contrario, la mujer sola con
sus hijos, debe responder, tanto porel trabajo doméstico, la crian-
za de los hijos, como por la manutencion del hogar. En general,
dentro de la familia, la crianza, la alimentacion y la administra-
cion del hogar captan en forma minima la cooperacién del hom-
bre, con lo cual se restringen las oportunidades femeninas de
tipo laboral. El desarrollo de la mujer exige que se rompa con
la tradicién, que la responsabilidad del desarrollo integral de
los hijos no continte siendo atribuida exclusivamente a la ma-
dre. Que la educacion y crianza de los hijos sea responsabilidad
de los padres y de las madres. Y que por el hecho mismo de
la procreacion, tanto el hombre como la mujer, deben asumir
el conjunto de las responsabilidades que aquélla conlleva.

La tarea que tenemos en frente no es sencilla, pues modifi-
car una cultura encubierta, conseguir recursos econémicos y
crear una voluntad politica en el continente, son objetivos difici-
les de comprender para aquellas personas que no quieren acep-
tar que la meta de la Convencién es hacer de las mujeres, no
solamente ciudadanas politicas, sino ciudadanas sociales. Ade-
mas, tenemos que reconocer que en la casitotalidad de nuestros
paises latinoamericanos y del Caribe, los programas guberna-
mentales que buscan el adelanto de la mujer, han sido utilizados,
mas como cortinas de humo para esconder la inactividad, que
como una razon esencial para actuar,

Es por lo tanto, urgente que en las postrimerias del siglo
XX nos pongamos de acuerdo en que todos, hombres y mujeres,
tenemos que encontrar las vias y los medios para que este trata-
do internacional se utilice, no sélo para aplicar la ley o para
incluir en su proteccién legal a la mujer, sino también, para
lograr que se legisle en favor de la mujer, de sus reivindicacio-
nes popularesy que de paso se reoriente la actuacién del Estado.

Una voluntad politica vigorosa logrard un cambio en la no
discriminacién y en el fortalecimiento de las actividades entre
los ministerios, las autoridades y las organizaciones, tanto gu-
bernamentales como no gubernamentales, para que se ocupen
de los asuntos de la mujer. Esto con el fin de integrarla en los
planes y presupuestos de desarrollo; de poder examinar y eva-
luar en forma continua sus necesidades cambiantes, sus proble-
mas y sus condiciones; y de concientizar a los funcionarios
publicos y a personas del sector privado sobre la importancia
social que tienen las cuestiones relativas a la mujer.

Nos toca entonces, desarrollar nuevas estrategias que com-
binen negociacion legal con presidén politica, organizacion po-
pular y uso de los medios de comunicacion, para que la Conven-
cion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, siga siendo un instrumento vivo y activo en
el proceso por el adelanto de la mujer latinoamericana.
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La Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion
conira la mujer

Su implementacion y uso
alternative en el Paraguay

Esther Prieto
Gloria Rubin

y Pelusa Elizeche
Paraguay.

Hace la historia sobre el procedimiento para la ratificacion
de la Convencion y recoge las posturas de mujeres y
hombres en el parlamento paraguayo. Su aprobacion pasd
sin un debate amplio y muestra como posteriormente a la
ratificacién, se aprueba el nuevo Cddigo Civil, que
contiene claras discriminaciones para la mujer: limitaciones
a la mujer casada para realizar actos civiles y comerciales
y para la administracion de los bienes de la sociedad
conyugal. Se considera a la mujer como un ser de
capacidad limitada y con este argumento se la priva del
pleno ejercicio de sus derechos como sujeto social.

Estos hechos generaron reacciones en los grupos de
mujeres y dieron impulso para que surgieran
organizaciones como el Colectivo de Mujeres, la
Multisectorial de Mujeres y el Colectivo 25 de noviembre.
Las mujeres se movilizaron, motivaron debates, elaboraron
propuestas y, sin embargo, una vez mads, sus opiniones no
fueron tomadas en cuenta por el parlamento paraguayo.

Convengdo sobre a eliminagdo as formas

de discriminacao contra a mulher

A suo implementafao e uso alternativo no Paraguai

Faz a historia sobre o procedimento para a ratificacao da
Convengdo e recolecta as posturas de mulheres e homens
no parlamento paraguaio. A sua aprovagdo se fez sim um
debate amplo, e mostra como posteriormente d ratificacao,
aprova-se o novo Cddigo Civil, que contém claras
discriminacOes para a mulher; limitacoes 4 mulher casada
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Introduccién

para realizar atos civis e comerciais e para a administracdo
dos bens da sociedade conjugal. Considera-se a mulher
como um ser de capacidade limitada e com este argqumento
se omite do pleno exercicio dos seus direitos como
individuo sodial.

Estes fatos geraram reagdes nos grupos de mulheres e
deram um Impulso para que sugissem organizagdes como o
Coletivo de Mulheres, a Multisectorial de Mulheres e
o Coletivo 25 de Novembro. As mulheres mobilizaram-se,
motivaram debales, elaboraram propostas mas, mais uma
vez, as suas sugestoes ndo foram tomadas em conta pelo
parlamento paraguaio.

The Convention on the elimination of all forms
of discrimination against women
Implementation and alternatives in Paraguay

This work presents a history of the ratification of the
Convention in Paraguay. It reports the attitudes of the men
and women in the Paraguayan legislature. The convention
was approved without much discussion, and then ratified.
Yet the new Civil Code contains clear discrimination
against women, with respect to their capacity to act in
civil or commercial matters, and in the administration of
the conjugal estate. Women are supposed to have limited
abilities, and are therefore deprived of exercise of their full
rights in society.

Women's groups have reacted, and organization have
sprung up such as the “"Women's Collective”, the
“Women's Multisectorial Association’ and the ""25th of
November Collective”’. They have mobilized, held debates,
made proposals - but so far been ignored by the
Paraguayan legislature,

El gobierno del Paraguay ratifico en noviembre de 1986, la Con-
vencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer. En las argumentaciones invo-
cadas por los parlamentarios y parlamentarias durante el deba-
te, no se reconocen las discriminaciones legales de las que son
objeto las mujeres en el Paraguay, pero se estimula la ratifica-
cién del instrumento.

No obstante, como ha ocurrido en algunos otros paises del
mundo, de la ratificacion a la implementacion de este importan-
te instrumento hay una enorme distancia, y las contradicciones
y las ambigiiedades persisten. A pesar del intenso trabajo de
los grupos de mujeres, el Paraguay mantiene atin un orden juri-
dico discriminatorio.

En este trabajo se presenta una valoracion del camino reco-
rrido en el pais desde la adopcidn de la Convencidén en el seno

Antecedentes
nacionales

de las Naciones Unidas, su insercion en el orden juridico nacio-
nal, su evolucidn, los resultados y perspectivas.

El Parlamento cierra este afio sus sesiones con una deuda
con las mujeres del Paraguay y con la comunidad internacional.

Enrealidad, antes de su ratificacién por el gobierno del Paraguay,
poco se conocia en €l pais acerca dela Convencion, existia sola-
menteuna informacién elemental en algunos grupos de mujeres
y organizaciones no gubernamentales.

Una encuesta realizada por el CEDHU y NANDUTI MUJER,
a principios de 1990, dirigida a veinte mujeres representativas
de ONGs y partidos politicos, muestra que de las organizaciones
encuestadas, al momento de la ratificacion, nueve de ellas ma-
nejaban una informacion acabada sobre la Convencion, mien-
tras que otras nueve manifestaron desconocimiento de la misma,
vy dos de ellas explicaron que en ese tiempo aun no existia su
organizacion,

La pregunta: "';Tomd Ud. una posicién publica sobre la Con-
vencion antes del 28 de noviembre de 19867, fue contestada
nuevamente por veinte mujeres, de las cuales sélo dos recono-
cieron haber tomado una posicion piublica al respecto. Una de
ellas respondid por escrito en estos términos textuales:

“"Nuestra entidad la hemos fundado en funcién del Decenio
de la Mujer, 1975-1985 y para luchar por la ratificacién de dicha
Convencidn, nuestra organizacion hizo una intensa campana
tanto a nivel nacional como internacional''t,

La segunda, que proviene de una ONG, que se dedica a la
investigacion en temas que se relacionan con la mujer, respon-
di6 en una entrevista de prensa:

“El Centro cuenta con un Equipo Mujer que se ocupa actual-
mente del estudio de la condicién legal de la mujer y realiza
un taller estable semanal. Este grupo estd constituido por muje-
res interesadas en conocer mejor su condicion... Es por eso que
en nuestro estudio tomamos como referencia la Convencién
Internacional sobre la eliminacidn de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer. Este estudio comenzdé en agosto de
19862,

La encuesta también formuld preguntas sobre la participa-
cidn de las organizaciones enalguna reunién internacional rela-
tiva a la Convencidn.

Esta es la sintesis:

Tres personas representativas de tres organizaciones res-
pondieron haber participado en el Foro Internacional de Nairo-
bi, sobre Estrategias para la Implementacién de la Convencién
Internacional.

! Unién de Mujeres Paraguayas (UMPA).

2 Entrevista de Verdnica Rosatto a Esther Prieto. “'El Diario Noticias"',
junio 3/87.
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El resto de las encuestadas contestaron que sobre el tema,
no habian estado presentes a nivel internacional, antes de la
ratificacion, pero si después.

Esta encuesta, si bien limitada, muestra con indicadores acep-
tables que casi nada hicimos las mujeres del Paraguay, para la
ratificacion. Sibien, algunas pocas la conociamos, y la consideré-
bamos importante, su difusion no habia llegado al nivel de movili-
zacion sino después de la toma de posicién del Gobierno. Por
tanto, obviamente, el Paraguay entré como Estado parte del
instrumento por iniciativa exclusiva del Poder Ejecutivo, hecho
que lo hemos verificado a través de la nota dirigida por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores a la Camara de Senadores de la
Nacion. No hemos encontrado en el Parlamento Nacional, otras
notas que pudieran provenir de otros sectores de la poblacion.

Por nota N° 429 del 26 de septiembre de 1986, el Ministerio de
Relaciones Exteriores se dirigio al Honorable Congreso, mani-
festando que:

"En cumplimiento de lo que dispone el art. 180, inc. 6
de la Constitucién de la Republica, el Poder Ejecutivo tiene
a honra someter a Vuestra Honorabilidad la Convencién so-
bre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer..."”

Este mensaje indica la procedencia formal de costumbre en
la iniciativa para la ratificacion.

Luego de su presentacién en la Camara de Senadores, el Pro-
yecto conté con la fundamentacion de algunos pocos parlamenta-
rios. En realidad, el instrumento internacional fue aprobado sin
mayor debate, y sin reserva alguna. Probablemente ninguno de
los miembros del Parlamento consideré en ese momento, que la
ratificacion implicara la adecuacién de toda la legislacién nacional
a los principios contenidos enla Convencion, y por supuesto, tam-
poco nadie recordd que hacia apenas un afio se habia promulgado
la ley N° 1183 del 18 de diciembre de 1985, por la que el nuevo
Cddigo Civil entraria en vigor desde el 1° de enero de 1987.

Enefecto, el Cddigo Civil que entré en vigor un mes después
de la ratificacion de la Convencion, contiene discriminaciones
explicitas, las que contradicen el espiritu y los principios de
dicha Convencién.

He aqui, no obstante, algunas de las fundamentaciones ex-
puestas por los parlamentarios, durante la sesién de ratificacién
del Senado:

"Es importante observar que mediante la Convencién,
todos los Estados que la firman no solo condenan la discri-
minacion contra la mujer, en todas sus formas, sino que se
comprometen a eliminarla mediante disposiciones constitu-
cionales, legislativas, y a través de medidas adecuadas, como
decretos y reglamentos, abolir los usos y costumbres que
mantienen —de facto— discriminacién contra la mujer™3,

3 Senador Nacional Rail Sapena Pastor.

Implementacién
de la
Convencidn

"Esta ratificacién que el Estado Paraguayo lo hace sobre
la Convencidén que trata sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, no solamente esta
dando una gran fuerza a nuestro pais, sino con ello también
estamos ayudando a otras mujeres del mundo, sobre todo en
muchos paises donde aun existe una marcada discriminacion
entre el hombre y la mujer'4.

Esta ultima argumentacidn, por ejemplo, indica que esta se-
nadora no tenia la mejor concienciade la discriminacién explici-
ta contra la mujer, que estd contenida en todo el orden juridico
nacional, y particularmente en el Cédigo Civil, asi como ignoré
la subordinacidn explicita contenida en el Cddigo Penal (ahora
en proceso de reforma), y en el Cédigo Laboral.

En este punto, nopodemos dejar de mencionar la ignorancia
sobre la realidad del pais sobre la condicién de la mujer, revela-
da con estas palabras del Senador Enzo Doldén:

"Creo, Senor Presidente, que nadie se va a oponer a la
aprobacion de esta Convencién, pero conviene dejar sen-
tado que en el Paraguay y estos principios hace rato que ya
han sido puestos en la prictica, tanto las leyes civiles como
constitucionales, equiparan al hombre y a la mujer en pie de
igualdad, de modo que esta Convencién, se ha realizado
seguramente para los paises de Asia o de Africa".

Felizmente, y hay que reconocerlo, por fin, se puede regis-
trar una intervencion razonable:

"Solamente yo queria aclarar de que no se trata solo de

paises de Africa o de Asia; que la discriminacién con respecto

a la mujer es una palpitante realidad continental's.

Con estos discursos, como telén de fondo, paso por consen-
so la aprobacién de la Convencién por el Congreso Nacional,
con su consiguiente promulgacion por Ley N° 1215 del 28 de
noviembre de 1986, que lleva la firma del Gral. Alfredo Stroess-
ner, Presidente de la Republica y Carlos A. Saldivar, Ministro
de Relaciones Exteriores.

Apenas un mes después de la ratificacién de la Convencion Inter-
nacional sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer, entré en vigor el nuevo Cdédigo Civil del
Paraguay en fecha 1° de enero de 1987. Este Cédigo, no sélo
contiene discriminaciones entre el hombre y la mujer, sino fun-
damentalmente hace a las mujeres desiguales entre si, ante la
Ley, segun su estado civil,

Por esta razén, los grupos de mujeres se levantaron en pro-
testa undnime formando un tiempo después la Coordinacién
de Mujeres del Paraguay, con el propdésito de revisar este Codi-
go, tomando como punto de partida, los principios contenidos
en la Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacidén contra la mujer.

1 Senadora Nacional Lednidas Pdez de Virgili.
5 Senador Nacional Mario Lépez Escobar,
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En realidad, las discriminaciones contra la mujer se hallan
incorporadas en la relacién de matrimonio,que se traduce en:

— Limitaciones ala capacidad de la mujer casada para reali-
zar actos civiles y comerciales.

— Limitacion de la mujer casada para la administracion de
los bienes de la comunidad conyugal.

Estos topicos centrales de la legislacién del matrimonio se
traducen en una serie de articulos discriminatorios que mutilan
los derechos de la mujer, convirtiéndola en persona con capaci-
dad relativa.

Imposible resultd la elaboracién sistemadtica de la adecua-
cion de las leyes a la Convencidn, ya que sélo a un mes de
su ratificacién, entraba en vigor su oponente, el Cédigo Civil,

Por estas razones, el proceso de su implementacion se inau-
guro con un gran desconcierto, el que genero una significativa
movilizacién de mujeres, quevino a concentrarse en un Encuen-
tro Nacional, realizado durante los dias 27 v 28 de junio de
1987. Trece organizaciones dedicadas al tema dela mujer, parti-
ciparon en la organizacion de este encuentro que bajo el lema
"Por Nuestra Igualdad ante la Ley'", congrego a cerca de 200
mujeres y varios hombres. El encuentro se concentré en un
andlisis colectivo sobre las discriminaciones contenidas en el
flamante pero discriminatorio Cdédigo Civil Paraguayo.

El encuentro acordé que:

“Para el logro de la igualdad plena del hombre y la mujer
en la sociedad, se considera:

1. Que es fundamental trabajar por un cambio de mentali-
dad tanto del hombre como de la mujer en nuestro pais,
concientizando a la sociedad acerca de la igualdad de
estos derechos.

2. Que es necesario plantear cambios en la concepcién de
la familia, que debe constituirse sobre la base de las rela-
ciones solidarias o igualitarias, compartiendo entre todos
sus miembros, tanto las responsabilidades como los bene-
ficios.

3. Que se debe formular una propuesta de derogacion de
las leyes discriminatorias contra la mujer, especialmente
las del Cddigo Civil, que estédn en contradicciéon con la
Constituciéon Nacional y la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contrala Mujer, debiendo proyectarse leyes igualitarias,

4. Queurge laadopcion de politicas de superacion de leyes,
reglamentos, usos o prdcticas discriminatorios contra la
mujer'’s,

Esta manifestacion colectiva para la implementacién de la
Convencién que surge de un genuino deseo de las mujeres del
Paraguay, para hacer valer sus derechos, trae como resultado
la creacién de la Coordinacion de Mujeres del Paraguay, que

& De las Conclusiones del Primer Encuentro Nacional de Mujeres *'Por
Nuestra Igualdad ante la Ley', pag. 125, 1987,

La propuesta de
reforma del
Codigo Civil

serfa en adelante el grupo promotor de la implementacién de
la Convenciénen lo que se refiere a la reforma de la legislacion.
La Coordinacién de Mujeres del Paraguay presenté un afio mds
tarde al Parlamento el Anteproyecto de Reforma Parcial del
Cddigo Civil,

En 1989, se constituyo¢ la Multi-sectorial de Mujeres del Pa-
raguay, integrada fundamentalmente por mujeres de partidos
politicos. Esta agrupaciéon plantea los aspectos concernientes
a las politicas de superacidn, respecto a la participacion de las
mujeres en cargos politicos y otros niveles de direccion. Este
grupo colectivo presentd al Parlamento el 3 de mayo de 1990,
el Anteproyecto de Ley sobre la creacion de una Secretaria de
la Mujer, de rango ministerial.

Estos dos aspectos resaltantes para la implementacién de
la Convencidn, se han acompafiado con la formacion de una
conciencia colectiva y fundamentalmente por una pléyade de
mujeres periodistas que marcan un impacto enorme, fundamen-
talmente en una sociedad saliente de una dictadura donde no
habia espacio para la libre expresion.

Por ultimo en el aiio 1990, surge en el seno del Colectivo
25 de Noviembre, contra la violencia, la iniciativa para la parti-
cipacion de las mujeres en la reforma del Cédigo Penal.

A partir de estas tres vertientes, definidas en diferentes ni-
veles de operatividad, las mujeres del Paraguay, expandieron
su posicion, lograndoincorporar enel proceso, a organizaciones
del interior del pais. Cada organizacion integrante de estas re-
des, canaliz¢ sus actividades con la realizacién de seminarios,
paneles, reuniones informales, y todo tipo de encuentro con
participacién de mujeres de zonas del interior del pais, otorgan-
do a las propuestas unrespetabie valor de sustentacién nacional.

El método de consulta elegido por la Coordinacion de Mujeres
del Paraguay fue el de la realizacién de Encuentros Nacionales,
abiertos y participativos. Se realizaron dos grandes encuentros,
bajo el lema "Por Nuestra Igualdad ante la Ley". El primero,
ya mencionado en el topico 4, traté sobre las discriminaciones
contenidas en el Cdédigo Civil. El sequndo, realizado en octubre
de 1988, consistié en una consulta sobre las modificaciones a
ser introducidas en el Cddigo Vigente. En este encuentro, la
Coordinacion de Mujeres del Paraguay recibié el mandato para
el contenido del Anteproyecto de Reforma Parcial del Cédigo
Civil, el que fue presentado al Congreso Nacional, el 5 de octu-
bre de 1989, al dia siguiente de la realizacién de un acto publico
de aclamacidén que congregd a mds de 500 personas. Vale decir
que el Proyecto ingreso a la Presidencia de la Camara de Diputa-
dos con la firma de las Diputadas Antonia Nufiez de Lépez y
Adalita del Puerto de Schaerer.

Los ejes centrales del proyecto plantean:

1. Capacidad juridica idéntica para la mujer y el varon, cual-
quiera sea el estado civil de ella.

2. Régimen patrimonial con alternativas de opcion.
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3. Capacidad juridica idéntica en la Patria potestad.
4, Dignificacién con la relacién de concubinato.

El proyecto incluye también un articulo sobre el derecho
de la mujer respecto al nimero y momento de tener los hijos,
concediendo laultima palabra ala mujer en caso de discrepancia
entre los conyuges, la valoracién del trabajo doméstico como
aporte a la economia familiar, asi como unarevisién y reformu-
lacion de la institucién del Bien de Familia.

Vale sefialar que el proyecto en su conjunto, es una invita-
cién para la construccién de una “Sociedad de Iguales'” en la
relacién de matrimonio, Sin embargo, a un afio y mds de presen-
tacion de este Proyecto, la Camara de Diputados no lo ha debati-
do aun.

Nace con la iniciativa de la Multi-sectorial de Mujeres y fue pre-
sentado a la Camara de Diputados el 3 de mayo de 1989, con la
firma de 15 Organizaciones de Mujeres, Cabe recordar que la nota
de representacion dirigida al Presidente de dicha Cdmara, Dr.
José Antonio Moreno Ruffinelli, firmada por 13 diputados ex-
presa en su introduccién lo siguiente:
"La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, aprobada por la Asamblea
General de la ONU, el 16 de diciembre de 1979, fue uno de
los Documentos mas importantes del Decenio de la ONU para
la Mujer, ya que proclamo la necesidad esencial de lograr la
igualdad de la mujer en todos los terrenos de la vida social
y politica como estipula el Derecho Internacional"'.

Elbreve pero contundente Proyecto de 5 articulos establece
en su art, 1°:

"Creéase la Secretaria de la Mujer, con rango Ministerial"’

Los articulos siguientes hasta el 5 tratan cuestiones de fun-
cionalidad y financiacion.

"El Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre"', contra la violencia,
liderd en los ultimos meses el proceso de reforma del Cédigo
Penal, iniciado en la Cdmara de Senadores del Parlamento Na-
cional. Por medio de convocatorias a organismos, profesionales
e interesados en general, el Colectivo recogid una serie de opi-
niones y propuestas que fueron presentadas al Congreso Nacio-
nal bajo su gestion, La reincidencia de estas sugerencias revelan
que existe la disposicidon de cambiar las cosas, aunque los obstédcu-
los persisten.

Enlo juridico, el proceso de implementacidn ha sido plenamente
asumido por los grupos no gubernamentales, los que realizaron
en gran parte el trabajo de los parlamentarios, en lo que concier-
ne a la elaboracién de los proyectos.

Atncon la entregadel trabajo hecho por los grupos de muje-
res, la Cdmara de Diputados, cualquiera sea la explicacion dada
al respecto, no ha tomado en el afio, en consideracion estos
proyectos.

Uso alternativo
de la
Convencion

El boletin “La Puerta de las Mujeres’' publica ensuN° 2/90,
pdginas 6 y 7, una sintesis sobre la labor parlamentaria en temas
que de alguna manera beneficiaran a las mujeres, pero que no
se han concretado:

— Reforma del Cddigo Civil.

— Reforma del Cdédigo Penal.

— Secretaria de la Mujer.

— Servicio doméstico.

— Divorcio vincular del matrimonio.

En el dmbito de la participacion politica la cuestion ha sido
mads dificil. La anhelada "'Cuota minima de Participacién'' en
niveles directivos ha encontrado escollos en la Reforma de los
Estatutos del Partido Liberal Radical Auténtico. Las mujeres libe-
rales pretendieron introducir una cldusula de Cuota Minima del
20% para todos los estamentos del Partido. Esta propuesta no
logré el voto mayoritario de los Convencionales dela Asamblea.

Es cierto que casi todos los grupos de mujeres del Paraguay
utilizan actualmente la Convencion para casi todassus demandas
de reformas de legislacion y de las politicas de superacion en
los espacios politicos. También es cierto, que la mayoria de estas
organizaciones han realizado reflexiones sobre el contenido de
la Convencidn. Al mismo tiempo, lamayoria de los investigado-
res, toman como referencia de andlisis, los principios del instru-
mento. Valga como ejemplo, los articulos contenidos en el libro
Por nuestra igualdad ante la ley.

En cuanto a la divulgacién, sin embargo, no se ha llegado
a una popularizacién del instrumento, en su valor de conjunto,
ni en forma oral ni escrita; pero en la mayoria de los encuentros
se han incorporado varios elementos del contenido de la Con-
vencion y se ha invocado en forma general, la necesidad de
la adecuacion de los derechos, en conformidad con sus princi-
pios. Vale citar como ejemplos: los Encuentros de la Coordina-
cién de Mujeres del Paraguay, el Seminario sobre la Mujer y
las Leyes Agrarias y el Encuentro de Mujeres Campesinas en
Cora Guazu.

En el afio 1989, la Coordinacién de Mujeres del Paraguay
vy la Multi-sectorial de Mujeres, publicaron juntas un material
conla Convenciodn, que fue lanzadoen el aniversario de la adop-
cién por la Asamblea de la ONU, El material, agotado actual-
mente, llegé a muchisimas instituciones y personas del pais.
Nanduti Mujer, ha presentado en repetidos programas varios
aspectos de la Convencion, propiciando la participaciéon popular
con llamadas telefdnicas a la radio.

Vale también llamar la atencién sobre un bello material de
la Serie Kuna Remiandu, de Base Ecta, que contiene informes
sobre el instrumento en lenguaje accesible. Este material es uti-
lizado con las mujeres campesinas y barriadas populares de la
capital y ciudades del interior.
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Logros

Y
dificultades

El uso de la Converncion en la Administracion de Justicia,
ha tenido una-pequena influencia en el dmbito judicial, no como
instrumento legal para la justicia, sino mas bien como formadora
de la conciencia de algunos jueces.

En este ultimo mes el afio, se editaron dos Agendas sobre
la Mujer. Una de ellas, coordinada por Perla Yore, lleva en su
parte final una impresion completa de la Convencion Interna-
cional sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
¢ién contra la mujer. La Agenda “Nanduti Mujer"' lleva al pie
de sus pdginas la transcripcién de los principios de la Conven-
cion y articulos del Anteproyecto de Reforma Parcial del Cddi-
go Civil.

Se puede hacer mucho mds aun para la divulgacion de la
Convencion, porque en términos relativos, es el instrumento
internacional que ha tenido mayor difusién en el Paraguay.

Por ultimo, cabe mencionar que en el Primer Taller sobre
el Uso Alternativo del Derecho, realizado en Asuncion durante
los dias 23, 24 y 25 de noviembre de 1989, con la organizacion
de cinco ONGsy los auspicios de ILSA, el Grupo sobre el tema de
la Mujer, concluyé que en el Paraguay:

1. Hay una falta de respuestas juridicas para los problemas
cotidianos.

2. La necesidad de replantear la educacion formal e infor-
mal, a través de:

— Utilizacion de metodologia de la Educacidon Popular
desde la perspectiva de género.

— Difusién y discusidn de la Convencidn Internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

Enrealidad enel caso de la lucha por la igualdad en el Paraguay,
ocurri¢ algo distinto de lo que habiamos tomado como presu-
puesto. En un trabajo escrito por Line Bareiro y Esther Prieto
en 1987, se sostenia que "'la lucha por la igualdad de la mujer
no termina con la igualdad ante la ley'". Se pensaba que no ha-
bria grandes obstdculos para la reforma legal, si las mujeres
en conjunto teniamos propuestas claras y entendiamos que el
mayor trabajo para el cambio de mentalidad, se enfrentaria en
la adecuacién social a la igualdad formal?,

Las cosas ocurrieron de otro modo: tuvimos propuestas cla-
ras, y ademds el Paraguay entré en un proceso de democratiza-
cion, con participacion abierta y pluralista, ylas mujeres creimos
que la Igualdad Civil vendria como un soplo. Sin embargo, no
fue asi, sucedidé exactamente lo contrario: los sectores sociales
empezaron a interesarse paulatinamente en la discriminacién
de la mujer, todos los grupos de mujeres sin excepcidn apoyaron
el Anteproyecto de Reforma Parcial del Coédigo Civil, la distin-
tas asociaciones mixtas del Paraguay promovieron debates y

7 "La Condicién Legal de la Mujer en el Paraguay': en Por Nuestra
Igualdad ante la Ley, 1987, pag. 63.

todo tipo de informacion sobre el tema, la prensa escrita dedica
cada vez mas sus paginas a los derechos de la mujer, la prensa
oral y la television apoyan los principios de igualdad.

Todo esto ha sido un gran logro, sin embargo, el Congreso
Nacional, en concreto, la Camara de Diputados, por alguna u
otra razon, no estudio el Anteproyecto, y el cierre del periodo
parlamentario deja afuera una propuesta de consenso.

Este hecho trae como consecuencia, que en el afio que vie-
ne, nuevamente las Diputadas patrocinantes, Adalita del Puerto
de Schaerer y Antonia Nufiez de Lopez, tendrdan que solicitar
de nuevo, a la Comisiéon de Codificacidon y Legislacion que el
Proyecto sea estudiado en el periodo de sesiones de 1991. Un
afo mds de espera para las mujeres, con el riesgo de que para
el proximo afio surjanotros proyectos y otras perspectivas plan-
teadas desde otros puntos de vista.

En realidad, mds que nunca en este caso es apropiado el
slogan de los combatientes por la liberacion de Angola: A luta
continua'’,

Asuncion, 7 de diciembre de 1990
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Programa derechos de la mujer

La Convencion sobre

la eliminacién de todas
las formas de discriminaciéon
confra la mujer

y el ordenamiento

juridico pervano

Silvia Loli E.
Gladys Acosta V.

Grupo Flora Tristdn
Peru.

Las autoras siguieron el proceso de elaboracién de los
principios de "igualdad y no discriminacion en razon del
sexo en la Constitucion peruana”. Este seguimiento
permiti¢ establecer que los debates que se realizaron sobre
el tema cayeron en un reduccionismo tecnicista en sus
argumentaciones por el afdn de llegar rdpidamente a un
acuerdo sobre la redaccién de la norma. Las condiciones de
debilidad e incapacidad de la mujer fueron planteadas como
las verdaderas causas de la desigualdad, desconociendo que
"“lo relevante de la relacidon hombre-mujer, estd en el siste-
ma social que relega a las mujeres a favor de un orden
eminentemente masculino”, La desigualdad entre los sexos
no se resuelve con la simple enunciacion legal del principio
de igualdad, o con la formulacidn de leyes de origen
proteccionista, que aparentemente postularian principios
igualitarios.

La segunda parte de esté trabajo habla del “‘derecho a
la no discriminacidn y las leyes civiles en El Pert”. Analiza
los diferentes aspectos que regulan las normas
referentes al derecho que tiene la mujer a su propio
nombre. Las "leyes civiles vigentes en El Pertu, amparadas
en el principio de la igualdad legal contribuyen al
afianzamiento de los estereotipos sexuales como pauta
generalizada de conducta y viabilizan la discriminacion
contra las mujeres”. Estos ordenamientos juridicos generan
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efectos negativos en las mujeres, en tanto impiden que
ellas se asuman como sujetos de derecho, perpetuando la
situacion de subordinacion,

La tercera parte, ''Mujer, discriminacion y ley penal”,
trata las normas penales con contenidos discriminatorios.
En casos como homicidio y violacion, estas normas
sancionan y aplican principios morales sobre la “conducta”
de la mujer, en razdn al sexo y a la forma de relacidn de
pareja que se haya asumido, matrimonio, concubinato, etc,
Se legitima, entonces, la limitacion de los derechos de la
mujer, especialmente el derecho a la vida.

Programa direitos da mulher

A Convenagd0d sobre a eliminacad de todas as formas
de discriminagdo contra a mulher e a ordenagdo
juridica peruana

As autoras seguiram o processo de elaborardo dos
principios de “igualdade e fiao discriminacdo em funcdo do
sexo na Constituigdo Peruana'' Isto permitiu estabelecer
que os debates que se realizaram sobre o tema, cairam
num reducionismo tecnisista em suas argumentagdes pela
pressa de chegar rapidamente a um acordo sobre a redacao
do artigo. As condices de debilidade e incapacidade da
mulher foram argumentadas como as verdadeiras causas da
desigualdade, desconhecendo que "o relevante da relarao
homen-mulher estd no sistema social que exclui as
mulheres emfavor de uma ordem eminentemente
masculina”’. A desigualdade entre os sexos ndo se resolve
pela simples formulagdo legal do principio de igualdade ou
de leis de origem protecionista, que aparentemente
postulariam principios igualitdrios.

A segunda parte deste trabalho refere-se ao 'direito a
na o discriminacdao e as leis civis no Peru'. Analisa os
diferentes aspectos que regulam as normas ao direito que
tem a mulher ao seu proprio nome. As "leis civis vigentes
ao afianrdimento dos estereotipos sexuais, como pauta
generalizada de conduta, e viabilizam a discriminacdo
contra as mulheres". Estas ordenacodes juridicas geram
efeitos negativos nas mulheres, na medida em que
impedem que elas se assumam como individuos de direito,
perpetuando a situacdo de subordinagdo.

A terceira parte. "Mulher, discriminacao e lei penal”,
trata as normas penais com conteudos discriminatorios. Em
casos como homicidio e violagdo, estas normas
sancionam e aplicam principios morais sobre a "conduta”
da mulher em fungdo do sexo e da forma de relacdo de
casal que se tenha assumido, matrimoniom, concubinato,
etc. Legitima-se entdo a limitacdo dos direitos da mulher,
especialmente o direito d vida.

Introduccion

Women's Rights Programme

Convention on the elimination of all forms
of discrimination against women:

Peruvian legislation

The authors continued their work on “Equality and an End
to Sexual Discrimination in the Peruvian Constitution”,
Their follow-up enabled them to appreciate that debates on
this subject were reduced to lechnical terms, in the haste
to arrive at an agreement on the new text of the
Constitution. The weakness and lack of ability on the part
of women were adduced as the reason for inequalities; and
the “man-woman relationship factor which relegates
women in a male-dominant society” was ignored. The
inequality of the sexes is nol a matter to be solved by the
writing of a law preaching the principle of equalily, or the
formulations of protectionist rules which are apparently
based on egalitarian principles.

The second part of the work speaks of the 'right to
end discrimination and the civil law Peru". It analyzes
different aspects regulated by the law in relation to the
woman's right to use her own name. 'The Peruvian civil
codes claim the principle of equality before the law, yet
they contribute to the perpetuation of sexual stereotypes
in their general concept of human conduct, and make it
possible to discriminate against women". Such
manifestations of the law produce negative reactions from
women, and hinder them from taking up their true status
as subjects of law, thus perpetuating their subordination.

The third section of the work, "Women, discrimination
and the criminal law"'deals with the discriminatory
aspects of the penal system. In cases of homicide or rape,
the law applies moral principles to the ‘conduct’ of the
woman, and punishes breach of those principles, with res-
pect lo sex and the form of partnership they choose
(marriage, free union etc.). In this way the rights of women
are limited, especially in the rigth to life.

La igualdad ante la ley sin discriminacion alguna por razén de
sexo fue consagrada como derecho en El Peru en 1979, afio
en el que la Constitucién Politica vigente la incorpord a la legis-
lacion nacional en calidad de derecho fundamental de las per-
sonas.

En la medida que el ordenamiento juridico es jerdrquico,
el rango constitucional otorgado a tal derecho, tedricamente
excluye la aplicacién de toda norma que se le oponga. Asi mis-
mo, la existencia de dicho dispositivo obliga a modificar las leyes
de menor nivel para garantizar, por un lado, la vigencia del
derecho y por otro, la coherencia del sistema legal.

53



54

El 4 de junio de 1982, porresolucion legislativa num. 23432,
El Pert ratificé la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, suscrita el 9 de
julio de 1981, con jerarquia constitucional en nuestro pais por
tratarse de un Convenio Internacional que legisla sobre dere-
chos humanos, en este caso, sobre los derechos humanos de
las mujeres.

Nos interesa determinar el impacto de estas normas legales,
tanto en el ordenamiento juridico, como en la situacién de las
mujeres, habida cuenta que han transcurrido mds de diez afnos
de vigencia de la actual Constitucion.

Sostenemos que la igualdad legal aplicada sin tener como
eje articulador el principio de no discriminacién en razén del
sexo, solo ha cumplido con adscribir legitimidad al derecho, otor-
géndole una imagen de neutralidad cuya falsedad debe ser de-
velada.

Este trabajo, sin ser exhaustivo, pretende mostrar algunas
de las modalidades que utilizan las leyes peruanas que pregonan
la igualdad, para canalizar la ideologia patriarcal y viabilizar la
discriminacion confra las mujeres.

La Primera Parte estd dedicada al andlisis de la disposicion
constitucional sobre igualdad y no discriminacion en razén del
sexo; comprende también un recuento de los debates previos
entre los legisladores. Ha sido elaborada por Gladys Acosta
Vargas.

En la Segunda Parte, se analizan algunas disposiciones e ins-
tituciones civiles a partir del principio de no discriminacion,
descubriendo las modalidades de incumplimiento del mandato
de igualdad ante la ley y no discriminacion. '

Finalmente, la Tercera Parte incluye una reflexion sobre
el trato que dan las leyes penales a la mujer, y las interpreta
a partir del derecho a la no discriminacion en razon del sexo
y del estado civil. La elaboracion de estas dos partes, y la revi-
sion del trabajo final ha corrido a cargo de Silvia Loli Espinoza.

Agradecemos el significativo apoyo de las integrantes del
Programa Derechos de la Mujer del Centrode la Mujer Peruana
Flora Tristdn (Elizabeth Haworth, Lilia Portillo, Giulia Tamayo,
Julieta Estremadoyro, Gina Cedamanos, Cecilia Adrianzén y
Miriam Larco), sin el cual no hubiera sido posible presentarles
ahora estas reflexiones.

Muchos de los temas aqui tratados son las primeras reflexio-
nes del programa, sus resultados mds avanzados y finales espe-
ramos sean de su conocimiento en breve.

Lima, noviembre de 1990.

Igualdad y no
discriminacion
en razoén del
sexo en la
Constitucion
Peruana

PRIMERA PARTE

Histéricamente, hasta 1979 las normas legales de nuestro pais
no hicieron referencias explicitas a la subordinacion de las mu-
jeres como dificultad para el cumplimiento del mandato de igual-
dad ante la ley.

. La Asamblea Constituyente de 1978 no pudo eludir la res-
ponsabilidad de consignar los contenidos fundamentales del art.
Il de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, y el art. 7° de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Estos debates fueron previos a la existencia de la Conven-
cion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, pero la evidente situacién de desventaja de
las mujeres enrelacion con los varones motivé que la Constitu-
cion legislara al respecto.

La existencia de la discriminacion en razén del sexo, y el pro-
pdsito legal de eliminar tal situacién, se incorporan al texto consti-
tucional por medio del articulo 2°, inciso 2 en el que se establece:

“Toda persona tiene derecho: A la igualdad ante la ley, sin
discriminacion alguna por razon de sexo, raza, religion,
opinion o idioma. El varon y la mujer tienen iguales oportuni-
dades y responsabilidades. La ley reconoce ala mujer dere-
chos no menores que al varén'.

1. El debate en la Asamblea Constituyente

Aunque la norma adquiere vida propia una vez promulgada,
es interesante tener en cuenta el proceso de elaboracion de
la misma, reflejado en el debate de la Asamblea Constituyente
a proposito deeste articulo, el mismo que sirve como referencia,
cuando se pretende desarrollar una interpretacion auténtica.

En la Asamblea Constituyente sélo participaron dos muje-
res de un total de cien representantes, ninguna de ellas trabajo
en la Comisién Principal. Los debates en esta Comision denotan
cierto tecnicismo en las argumentaciones con un claro interés
de llegar rdpidamente a un consenso sobre la redaccidn.

Enel Diario de Debates de la Comision Principal de Constitu-
cion, pueden identificarse claramente dos posiciones, aquellas
que sostenian un concepto amplio de la igualdad y de la no dis-
criminacion, y quienes prstulaban delimitar tales principios a
ciertos aspectos 0 siiuaciones sociales taxativamente enu-
merados.

Quienes defendieron la propuesta de un amplio derecho a
la no discriminacioén, propusieron el siguiente texto: “'sin discri-
minacion alguna por razoén de raza, sexo, religion, opinién, idio-
ma o por cualesquiera otras circunstancias personales o so-
ciales’"!,

! Diario de Debates de la Comisién Principal de la Asamblea Constitu-
yente, sesién nim. 16 del 13 de diciembre de 1978, pag. 241.
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En esta posicion, el Senador Cdceres Velasquez sostuvo que
era mejor complementar la igualdad ante la ley con la igualdad
de oportunidades, sin hacer referencia a la no discriminacion.
Asimismo, propuso afiadir al final del articulo, una herramienta
legal para garantizar la vigencia del derecho con la siguiente
redaccion: "debiendo removerse cualquier hecho que lo impi-
da", refiriéndose con ello a la vigencia de la igualdad real.

La Comisiéon dedicé mucho tiempo a la discusién sobre el
uso del lenguaje, (por ejemplo, el Senador Polar criticaba el uso
de los verbos "debiendo’ o "removiendo'’), sin darse un debate
a fondo sobre el contenido concreto de los principios de igual-
dad y no discriminacién. En suma, no distinguieron entre lo
principal y lo accesorio, empobreciendo el nivel de discusion
de tan importante dispositivo.

Salvo la propuesta del Senador Caceres, los constituyentes
tampoco mostraron preocupacién por debatir sobre la pertinen-
cia de crear algun recurso especifico, al alcance del ciudadano,
para corregir o rechazar las discriminaciones detectadas.

En consecuencia, se elimind la posibilidad de incluir en el
texto constitucional alguna accion de garantia especifica contra
la discriminacidén, concluyéndose que era redundante culminar
el articulo sobre igualdad ante la ley con la expresion: “Todo
hecho que la impida debe ser eliminado'', porque la definicion
de igualdad "lleva implicita la remocién de cualquier hecho que
la impida‘'2,

La otra posicion sostenia, que debian definirseen forma taxa-
tiva las expresiones discriminatorias que se prohibian legalmen-
te. Esta postura tenia como base, la consideracion que la igual-
dad ante la ley "no excluye el deber del Estado de cautelar de
modo especiallos derechos de quienes se encuentren en condi-
ciones de inferioridad o incapacidad por causas [isicas, mentales
0 sociales'’3,

Esta segunda posicién tuvo como principal ponente al Dr.
Héctor Cornejo Chavez, quien finalmente propuso el texto defi-
nitivo del articulo.

Para él, la nocién de igualdad ante la ley se aplica a partir
de un andlisis de la desigualdad, ‘el derecho debe prestarle mds
amparo al débil que al fuerte, al incapaz que al capaz, al sujeto
débil que al sujeto fuerte'4.

Segun esta postura, la igualdad ante la ley remite a la exis-
tencia de relaciones de poder, domje es posible que una parte
subordine a otra, si el orden juridicg'no establece limites claros.

Este planteamiento no puede??aplicarse directamente a la
situacion de la mujer, en razén de la naturaleza especifica de
la subordinacién de un sexo por el otro. No es posible, estable-
cer analogias entre la subordinarion de lasmujeres y las inferio-
ridades de cardcter fisico (como la minoridad o la enfermedad

2 Ibidem, 33® sesidn, 6 de abril de 1979, pag. 518.
3 Ibidem, 20* sesion, 30 de enero de 1979, pdg. 36.
4 Loc. cit.

mental), toda vez, que la primera se sustenta en las relaciones
asimeétricas que plantea el orden social, y puede ser removida
si cambian las normas sociales y legales. Por ejemplo, si existe
una voluntad estatal destinada a propiciar modificaciones sus-
tanciales en el ordenamiento juridico que reformulen, en justi-
cia, las relaciones entre los sexos,

Si bien, es aceptable considerar que la desigualdad requiere
un tratamiento diferenciado para lograr un resultadoigualitario, no
es conveniente considerar que la relacién hombre/mujer, es equi-
parable a la relacién empleador/trabajador o Estado/campesino.

Las précticas discriminatorias y la irrefutable desigualdad
entre los sexos no tienen como causa determinante un supuesto
de debilidad, aunque en muchos casos ésta exista;lorelevante de
la relacién hombre/mujer, estd en el sistema social que relega
a las mujeres a favor de un orden eminentemente masculino.

La subordinacién de las mujeres es mas compleja que la rela-
cion entre débiles y fuertes, y por lo mismo, no puede resolverse
a partir de unalegislacion proteccionista, cuya vigencia acentua
la marginacion en lugar de igualar lo desigual.

Para Cornejo Chdvez, se trata de propiciar una legislacion de
amparo: ‘‘un amparo especial al més débil, porque es un enfermo
mental, un deficiente fisico o porque su situacion social es de desam-
paro”5, (en este ultimo supuesto incluye la relacion entre hombres
vy mujeres). Desde este razonamiento, es coherente mantener a
la mujer con un status de incapacidad relativa, o propiciar la crea-
cién de una rama del derecho especializada que, como en el caso
del Derecho Laboral, se sustente en principios de cardcter tuitivo.

Las normas de Derechos Humanos niegan toda considera-
cién de incapacidad para las mujeres, y a la fecha, no se han
desarrollado planteamientos doctrinales que sustenten la nece-
sidad de crear una rama del Derecho especializada para los pro-
blemas juridicos de las mujeres.

La posicion restrictiva del Dr. Cornejo Chédvez se impuso,
aprobdndose el texto que so6lo da derecho ala no discriminacién
en cinco situaciones: raza, religion, sexo, opinion o idioma.

Se hace énfasis en la no discriminacion por sexo a través
de una férmula, que podria considerarse de equidad al otorgarse
a la mujer derechos no menores que al varén. Sin embargo,
esta formulacién esconde posibilidades de discriminacion, cuan-
do se otorga con el propdsito de limitar o restringir el ejercicio
de otros derechos, tal es el caso del derecho a elegir apellido de
casada que se otorga a las mujeres.

En nuestro criterio, era necesario precisar que "los dere-
chos no menores’ se refieren exclusivamente a los derivados
de la funcién maternal. "

1.2. La interpretacion de los constitucionalistas

Los constitucionalistas peruanos han discutido poco sobre la
forma como la Constitucién conceptua la igualdad ante la ley

5 [bidem, 20° sesion, 30 de enero de 1979,
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y la no discriminacién en razén del sexo. Por ello, comentare-
mos las opiniones vertidas en textos que analizan la Constitu-
cién en su conjunto,

Para Rubio y Bernales, las discriminaciones por razon de
sexo, religién, raza, opinion o idioma, se refieren a aspectos
secundarios “frente a otras desigualdades mucho mds profun-
das, que son las provenientes de la organizacién de las relacio-
nes de produccion y que, en buena cuenta, condicionan grande-
mente las posibilidades individuales y sociales de cada persona
dentro del todo social'’é,

Aunque reconocen que las discriminaciones aludidas tienen
vigencia real, no consideran necesaria una formulaciéon consti-
tucional que explicite la necesidad de eliminarlas del ordena-
miento juridico. Probablemente, los autores citados confian en
una mutacion del orden juridico a partir de la modificacion de
las estructuras econdémicas de la sociedad, postura que siendo
vdlida como tendencia general, es insuficiente para transformar
las asimétricas relaciones entre los sexos, (la experiencia de los
llamados "paises socialistas’” provee innumerables ejemplos).

Concordamos con Rubio y Bernales en que "la intencion
de la declaracién constitucional de la igualdad ante la ley es
formalista y no real''”. Es por esta razon que, casi diez afios
después de promulgada la Constitucién, el Estado peruano en
su calidad de Estado Parte dela Convencion sobrela eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer sostiene:
"desde 1979 en la Constitucion Politica se ha planteado para
la mujer derechos no menores que los del varén, lo cual en
la prdctica no ha significado la eliminacién de la discriminacion
contra la mujer, porque el cambio de la normatividad no implica
necesariamente un cambio real’'s,

El ordenamiento juridico peruano tieneinnumerables dispo-
siciones discriminatorias, a pesar de la existencia de una norma
constitucional que las prohibe. Algunos ejemplos mencionados
en el Informe presentado por el Peru al Comité son: las disposi-
ciones del Codigo de Comercio de 1902, el Cddigo de Procedi-
mientos Civiles de 1912, la Ley Procesal de Quiebras de 1932,
el Cdédigo Penal de 1924, la reglamentacion de la prostitucion,
enire otras9.

Otras opiniones menos analiticas, no esconden el sustento
ideoldgico patriarcal del dispositivo constitucional, y aunque
reconocen que en larealidad social, hombres y mujeres, no tie-
nen las mismas oportunidades, consideran que la norma consti-
tucional solo formula una aspiracion.

6 MARcIAL RUBIO C. y ENRIQUE BERNALES, Peni: Constitucion y Sociedad
Politica, DESCO, Lima, 1981, cap. I, 3, pag. 102.

7 Ibidem, pédg. 107.

& Examen de los Informes presentados por los Estados Partes de con-
formidad con el art. 18 de la Convencion. Informes iniciales de los Esta-
os Partes. Perti, 2 dediciembre de 1988, presentado al Comité, pag. 5.

9 Ibidem. Legislacion y discriminacidn, pags. 5-11.

El derecho

a la no
discriminacion
y las leyes
civiles peruanas

Enunainterpretacion tendenciosa de la Constitucién y cues-
tionando la igualdad de responsabilidades de varén y mujer,
Enrique Chirinos Soto afirma que la responsabilidad especifica
de la madre esla crianza de los hijos, y la del padre es el sosteni-
miento de la familia!0. La discriminacion en razon del sexo no
se restringe al reparto de responsabilidades frente a los hijos,
aunque el rol social de la maternidad es, en determinadas cir-
cunstancias, un factor que coadyuva a la discriminacidn.

La conceptualizacion de la igualdad a partir de la no discrimi-
nacion estd poco elaborada todavia. Es necesario, precisar que
el derecho a la igualdad ante la ley supone la prohibicion de esta-
blecer discriminaciones mediante cualquier modalidad legal, Pero
ademads, debe tenerse presente que no puede darse un tratamiento
juridico desigual, a situaciones de hecho o de derecho que son
iguales porque contienen los mismos elementos de base, o care-
cen de trascendencia juridica como para considerarlos diferentes.

Tal vez sea necesario, proponer una reforma constitucional
para ampliar el concepto de no discriminacién, e introducir ac-
ciones de garantia antidiscriminatorias eficaces.

Mientras las mujeres continuemos alejadas de la tarea de
legislar y de evaluar la vigencia de las leyes, no sera posible
la elaboracion de unadoctrina sustentada en los derechos huma-
nos de las mujeres.

SEGUNDA PARTE

Fl Cédigo Civil promulgado el 24 de julio de 1984, y vigente
desde el 14 de noviembre del mismo afio, expresa un afdn por
incorporar la igualdad como criterio para el otorgamiento de
derechos y el establecimiento de deberes. Este objetivo fue par-
cialmente logrado en el nivel formal. -

Nuestra hipétesis postula que las leyes civiles vigentes en el
Peri, amparadas en el principio de igualdad legal, contribuyen al
afianzamiento de losestereotipos sexuales como pauta generali-
zada de conducta, y viabilizan la discriminacién contra las
mujeres.

Un analisis de algunas disposiciones legales e instituciones
juridicas civiles, nos permitira cotejar la validez de tal hipotesis.

1. El derecho al nombre y las mujeres

Elnombre esun derecho inherentea la persona humana, intima-
mente vinculado a la identidad social e interna (psiquica), de
los sujetos, y sus variacionesrepercuten directamente en estos
dos aspectos de la vida. )

La existencia del nombre y su permanencia estructuran el
proceso de individuacion y la autopercepcion como sqjeto_s,
creando las condiciones requeridas para la toma de conciencia
de ser sujetos con derechos.

10 ENrIQUE CHIRINOS SOTO. La nueva Constitucidn al alcance de todos, Ed.
Andina, Lima, 1979, pdgs. 27-28.
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De acuerdo con ello, nuestros legisladores civiles fundamen-
taron el derecho al nombre en los términos siguientes:

"El sujeto tiene un preciso interés (y también derecho) en
afirmarse, no solamente como persona, sino como "'esta’” perso-
na... puesto que la persona tiene el derecho a no ser confundida
con las demds (derecho subjetivo ala identidad)...De aquila rele-
vancia del conjunto de las particularidades o datos que sirven
para establecer la identidad de un sujeto determinado como tal,
yva que de ellos depende su personalidad en concreto y el status
correspondiente’’!!,

Desde este punto de vista, es innegable la relacion que exis-
te entre el nombre y el derecho a la personalidad juridica a
que se refiere el art. 69 de la Declaracion de los Derechos
Humanos.

La Constitucién Peruana establece en su articulo 2° inciso
1, que todas las personas tienen derecho al nombre propio, esta
disposicién concuerda con elarticulo 18 dela Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos que dice:

“Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos".

El Cédigo Civil legisla sobre el nombre en 14 articulos sin
darle una definicion, ésta aparece en la exposicién de motivos
en los términos siguientes:

“el nombre es la manera de designar individualmente a una
persona y constituye un derecho y un atributo de ella".

El orden juridico requiere que los nombres sean inmutables,
como unica via para identificar a las personas destinatarias de
las leyes. Por eso, llevar un nombre es un derecho y un deber!2,

Los afios de trabajo en la defensa de los derechos de las
mujeres, nos han permitido constatar sus dificultades para asu-
mirse como sujetos con derechos, producto de las relaciones
que en términos de subordinacién, establecen cotidianamente.

Las variaciones de su nombre a partir de intereses externos
a ellas, que afianzan su situacion de subordinacion y dependen-
cia, son un ejemplo de ello.

El cumplimiento del objetivo de fortalecer a las mujeres en
su condicion de sujetos con derechos, pasa necesariamente por
analizar el derecho al nombre y su vigencia en funcién a los
intereses femeninos.

A continuacién, nos ocuparemos de dos figuras juridicas
vinculadas al derecho al nombre por sus caracteristicas e im-
pacto en la situacién de las mujeres: el nombre de las mujeres
casadas, divorciadas, separadas y viudas, y el orden de los ape-
llidos.

" Exposicién de motivos del Cédigo Civil, Ed. El Peruano, pég. 5.

12 C. C., art. 19: "Toda persona tiene el derecho y el deber de llevar
un nombre. Este incluye los apellidos".

1.1. EI derecho al nombre y la mujér casada

“La nominacion de la mujer casada sin lugar a dudas es el
fiel reflejo del patriarcalismo legal y expresa claramente
la posicién subalterna de la mujer".

Maria Isabel Plata

La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, ensu art. 16, numeral 1 g), esta-
blece que el marido yla mujer tienen los mismos derechos perso-
nales, entre ellos el derecho a elegir apellido.

Creemos que este dispositivo debe ser retirado del texto
de la Convencion porque en nuestra opinion, la igualdad de
varones y mujeres, no debe ser conseguida a partir del recorte
de los derechos fundamentales de las personas.

Sostenemos que la variacién del nombre no puede estar con-
dicionada a los cambios del estado civil, independientemente
del sexo de sus titulares,

El problema suscitado a partir del nombre de las casadas
no se resuelvedando a los maridos la posibilidad de elegir apelli-
do de casado, sino reivindicando la intangibilidad del derecho
al nombre de todas las personas.

En nuestro pais el tratamiento legal al nombre de la mujer
casada ha sufrido una modificacion que, en términos formales,
podriamos afirmar que es positiva, En efecto, el articulo 171
del derogado Cddigo Civil de 1936, decia:

“La mujer lleva el apellido del marido agregado al suyo”

El Cddigo Civil vigente otorga a las mujeres la potestad de
usar el apellido del cdnyuge afiadido al suyo, convirtiendo en
derecho lo que antes era una obligacién ineludible. Al respecto
el art. 24 del Cédigo Civil vigente establece:

“La mujer tiene derecho a llevar el apellido del marido

afadido al suyo...".

Los legisladores fundamentan esta norma, por un lado, en
elart. 2° inc. 2de la Constitucién que sefala que "la ley recono-
ce a la mujer derechos no menores que al varén'', y por otro,
en el hecho que ""nuestra tradicion juridica, reforzada por los
largos anos de vigencia del Codigo Civil de 1936, ha establecido
la costumbre que la mujer agregue a su apellido el de su con-
yuge '3,

Obviamente, pese al avance en términos formales, esta dis-
posicidn estd destinada a prolongarla existencia de una practica
discriminatoria con relacién'a las casadas, llevando a que las
supuestas beneficiarias recorten su derecho al nombre, a cam-
bio del status gramatical de poseidas por un tercero.

El derecho a elegir apellido, permite que los maridos y la
sociedad en suconjunto presionen a las mujeres al uso del apelli-
do de casadas, atentdndose permanentemente contra su auto-
nomia.

13 Ibidem, pag. 10.
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Asi, las leyes vigentes discriminan a las mujeres casadas
en el ejercicio de su derecho al nombre, pues hacen viable la
aplicacion de valores y normas patriarcales, que las convierten
en “'senoras de”’, expropidndoles su calidad de sujetos para con-
vertirlas en objetos de propiedad de su pareja. El derecho otorga
finalmente a los maridos y al entorno social, la posibilidad de
utilizar todos los recursos disponibles tales como: el chantaje
(sexual, econdmico, afectivo), la imagen social, el aislamiento,
etc,, con el fin de que las mujeres utilicen el apellido de casadas.
Ello no seria posible, si nuestras leyes no nos hubiesen concedi-
do tan interesado “derecho’.

En los debates sobre este articulo, solo el Secretario de la
Comision Revisora del Codigo Civil argumento contra el dispo-
sitivo, sefialando que era discriminatorio contra los varones,
pues ellos no tenian derecho a optar, y sugirié que en aras a
la igualdad, mujeres y varones, debian tener derecho a elegir
apellido.

El Dr. Héctor Cornejo Chidvez, tratadista de derecho fami-
liar y ponente del libro de familia del Cadigo Civil, consideré
que no era prudente modificar sustancialmente las normas rela-
tivas al apellido de la mujer casada, afirmando que "los inconve-
nientes derivados de quebrar una tradicién centenaria, no ten-
drian, en este caso particular, la contrapartida de ventajas que
justifiquen el cambio' 14,

Ninguno de los legisladores hizo referencia a la Conven-
cién, ya vigente entonces, que los obligaba a decidir sobre la
eleccion o no del apellido de casados en términos de igualdad
(art. 16 inc. g) de la Convencién). '

El derecho a usar el apellido del marido esta estrechamente
relacionado con la calidad de esposa de la persona, cuyo apellido
se pretende usar. Este derecho sdlo se adquiere por matrimonio,
quedando excluidas las mujeres que tengan establecidas otras
modalidades de relacién de pareja, como las convenientes, casa-
das religiosamente, los matrimonios '‘de prueba’, etc.

El matrimonio es el unico caso en que la variacion del nom-
bre depende de la voluntad de su titular (la esposa). La nor-
ma general es que el nombre, sélo puede modificarse por mo-
tivos justificados y mediante autorizacién judical (art. 29 C.
Ci);

Las leyes no determinan en qué oportunidad u oportunida-
des, las mujeres pueden o deben expresar su voluntad de usar
el apellido de casadas. Al no existir restricciones, podriamos
concluir que ellas tienen libertad para usar discrecionalmente
su derecho. Sin embargo, la orientacién de los legisladores con-
signada en la exposicion de motivos, deja traslucir la ideologia
patriarcal que los orienta, ellos sostienen que "a ella no se le
pregunta y se presume su voluniad de usar el apellido de casa-

" HecTor CorNEJO CHAVEZ. “La [amilia en la ley y la realidad”, pag. 74
En: Para leerel Cddigo Civil, Ed. Pontificia Universidad Catolica, 1984.

da... dada la importancia y repercusiones de su uso en la identi-
dad de las mujeres...’'15,

Con los mismos argumentos se podria presumir una manifes-
tacion de voluntad en el sentido inverso, pero es entonces, cuan-
do el machismo se introduce al Derecho como criterio para
determinar, queé es lo mds conveniente para las mujeres, y prio-
riza el recorte de sus derechos.

En este afdn por limitar el ejercicio del derecho concedido,
se llega al absurdo de imponer el apellido del marido a las casa-
das, por la via del uso de presunciones.

Asimismo, al formular la interpretacion auténtica del articulo
que comentamos,. los legisladores reducen el derecho a elegir
a una unica oportunidad, sosteniendo que cuando la mujer vo-
luntariamente decide llevar el apellido de su marido...no sélo
estd obligada a utilizarlo...sino que debe conservarlo, mientras
no contraiga nuevo matrimonio'''6, con lo que el derecho se
convierte en simbdlico,

Tampoco, el derecho a elegir puede ser ejercido por las casadas
que hayan venido utilizando el apellido del marido, sea por matri-
monio anterior a la vigencia del C. C., por eleccién o presuncion,
porque el art. 24, s6loda derecho a elegir que se afiada el apellido
del marido pero no faculta su exclusidn, si ya es parte del nombre,

Como vemos, ley, doctrina y costumbre se alian para cerce-
nar al mdximo los derechos de las mujeres.

Otra de las inquietudes vinculadas al tema del nombre de
la casada, tiene que ver con el uso de la preposicion "‘de", y la
sustitucidn del apellido de la madre por el del marido. El Cédigo
Civil no tiene disposicidn alguna al respecto, por lo que son
los usos y costumbres los que complementando las leyes, hacen
mas eficiente la vigencia de los patrones patriarcales de conducta.

Nuestras leyes no establecen, bajo qué modalidad se debe
proceder a anadir el apellido del marido al nombre de la casada.
Una primera posibilidad seria poner los apellidos, uno a conti-
nuacion de otro, siendo el ultimo el del marido. Esta es negada
por el art. 20 del C. C. que establece que el nombre incluye
solo dos apellidos.

De otrolado, podria interpretarse que el afiadido, supondria
convertir el sequndoapellido en uno compuesto, lo que tampoco
seria viable por las multiples confusiones a que se daria lugar.

El art. 24 C. C., al utilizar el singular cuando dice "afnadir
el apellido delmarido al suyo’’, nos lleva a concluir que las leyes
avalan implicitamente el desplazamiento del apellido de la ma-
dre por el del marido, reconociendo la mayor importancia de
este ultimo. !

Con respecto al uso de la preposicion "'de”, que denota
pertenencia, como enlace entre los apellidos de la mujer y del

5 Exposicion de motivos C. C. El Peruano, pédg. 10.
16 Ibidem, pdg. 10.
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marido, el Dr. Silfredo Hugo, Director del Registro Electoral ma-
nifiesta:

“..la tradicion, el uso y la costumbre, han instituido en
nuestro pais el uso de dicha preposicion para denotar el
estado de casada de una mujer. Es por ello que, al no pro-
hibirlo expresamente la ley y haciendo una interpreta-
cién extensiva... amparados en que nadie estd obligado a

*  hacer lo que la ley no manda ni impedido de hacer lo que
ella no prohibe, consideramos que el registrador para agre-
gar el apellido del esposo deberd anteponer la preposicion
de...como una forma de propiciar un orden en la identi-
ficacion''17,

Con estos argumentos, el autor fundamenta la potestad del
registrador civil para imponer el uso de la particula de, articulan-
do hébilmente las normas constitucionales y consuetudinarias
con los valores patriarcales, sin importar si ello supone violar
los derechos de miles de mujeres peruanas.

Latibieza de nuestrasleyes paradefender el derecho al nom-
bre de las casadas, ha motivado que en la prdctica se exija el
uso del apellido de casadas, incluso en tramites publicos que
se hacen frente al Estado. Por ejemplo: en diversos formularios
que deben ser llenados para efectos tributarios, se indica a las
mujeres la obligacionde usar la particula “de’’ sequida del apelli-
do del marido,la misma obligacién rige paralas viudas. Lo insoli-
to es que dichos formularios han sido elaborados por especialistas,
6 afnos después de haber entrado en vigencia el Cddigo Civil;
ello evidencia que las distancias entre las leyes y la realidad
son abismales, y que existe "por una parte, una extendida igno-
rancia en las autoridades respecto de las leyes vigentes. Pero
porotra, y eslomds grave, advertimos una fremenda resistencia
a conceder en la prdctica vigencia a los derechos de las mu-
jeres''18,

Al respecto, el Director General de Contribuciones ma-
nifesté que en los formularios no se ha pretendido violar los
derechos de las mujeres, pues todo responde a un criterio or-
denador de la informacion que permite facilmente descubrir,
por ejemplo, si una mujer es o no “‘carga de familia”!9, (como
si el hecho del matrimonio fuera indesligable del trabajo do-
mestico).

La excusa carece de sentido, e ilustra sobre como el orden
masculino pasa por violar y constreiiir los pocos espacios que
constituyen avances para las mujeres.

17 SiFREDO HUGO ViZCcARDO, Procedimiento registral electoral y delitos
contra la inscripcion electoral, Lima, Ed. HEMES, 1990, pdg. 53.

18 GruLia Tamayo LEON, "La importancia de no llamarse Ernesto'’, en
Revista VIVA, ntim. 17, pag. 4.

19 ZoiA Vicuna, "Entrevista a Director de Contribuciones', en, VIVA,
num. 17, pag. 8.

Ni los Registradores Civiles, ni ninguna otra autoridad tie-
nen potestad para modificar el nombre de las mujeres, ya sea
por la via de laimposicion del uso de preposiciones, o el afiadido
de apellidos contra su voluntad, o prescindiendo de ella. La cos-
tumbre no puede colocarse por encima de las leyes para recortar
derechos establecidos por las leyes, porque éstas son la fuente
primigenia del Derecho en los sistemas juridicos de tradicidn
romana como el nuestro.

1.2. El nombre de las separadas, divorciadas y viudas

El art. 24 del Codigo Civil contiene disposiciones referidas al
nombre de las separadas y divorciadas, en efecto dice:

""La mujer tiene el derecho de llevar el apellido del marido
agregado al suyo y a conservarlo mientras no contraiga
nuevo matrimonio. Cesa tal derecho en caso de divorcio
o nulidad del matrimonio™.

"“Tratdndose de separacién de cuerpos, la mujer conserva
su derecho a llevar el apellido del marido. En caso de
controversia resuelve el juez'.

El resquebrajamiento y la ruptura de la relacién matrimo-
nial se reflejan en el apellido de casada. La separacion de cuer-
pos no ocasiona la pérdida de dicho derecho, el vinculo
matrimonial continua existiendo, pero puede ser objeto de con-
troversia judicial.

Obviamente, éstos son casos enlos que la mujer desea conti-
nuar usando el apellido de casada y el marido se opone. Al no
existir disposiciones claras sobre los criterios que debe utilizar
el Juez para evaluar la continuidad del derecho, el machismo
y sus multiples modalidades encuentran una ocasion propicia
para expresarse.

Recientemente, el marido de una conocida conductora de
programas televisivos solicité judicialmente que ella —de quien
estaba separado—, dejara deusar su apellido porque no lo mere-
cia. Sostuvo que en su pretension de alcanzar figuracion y exito
personal habia olvidado sus obligaciones de madre, desatendiendo
a su hija de un afio de edad. Como consecuencia de ello y para
evitar el boom publicitario, la conductora comenzo a usar publi-
camente su apellido de soltera.

En este caso, el marido se convirtié en un agente de control
del funcionamiento de los engranajes machistas de nuestra so-
ciedad.

En efecto, sostenemos que el apellido de casada, funciona
como mecanismo de controlscbre el cumplimiento de las tareas
femeninas y esun derecho siempre administrado y tutelado por
un tercero: el marido, el Registrador Civil, el Juez...

Desaparecida la situacion generadora del derecho, éste deja
de existir, por lo que el divorcio y la nulidad de matrimonio
eliminan el derecho a usar elapellido del marido. En estos casos,
la ley se despreocupa totalmente de las consecuencias que se
deriven contra las mujeres. La privacién del uso del apellido
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de casadas es vivida por muchas de ellas como una sancién mo-
ral y social, por esa via el derecho civil asume también un rol
sancionador.

Elderecho al uso del apellido de casada subsiste, si la mujer
enviuda, siempre que ella no contraiga nuevo matrimonio. La
ruptura involuntaria de la relacion por fallecimiento del cényu-
ge, no la priva a ella del derecho a seguir siendo suya "‘mds
alld de la muerte"’. La necesidad de pertenencia es indudable-
‘mente el sustento de este derecho, ademas del requerimiento
de mostrar paralelamente, el hecho de estar "'disponible’ y ser
“honrada', porque la nueva solteria fue involuntaria. La viudez
es mostrada publicamente ante propios y extrafos a través del
uso de las particulas: Vda. de.

Exigimos que se derogue el derecho a usar apellido de casa-
das, solo sirve para sojuzgar y eliminar toda posibilidad de elec-
cion de apellido. Esta situacion tiene consecuencias negativas
en las multiples relaciones que establecen las personas: con ellas
mismas, con su pareja, hijos y con la sociedad en su conjunto.

1.3. El orden de los apellidos y la no discriminacion

El articulo 18 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos incluye el apellido de los padres, o el de uno de ellos
como parte integrante del derecho al nombre.

La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, no contiene ninguna disposi-
cion al respecto.

Nuestro Cédigo Civil establece que Al hijo matrimonial
le corresponden el primer apellido del padre y el primero de
la madre” y que ""Al hijo exiramatrimonial le corresponden los
apellidos del progenitor que lo haya reconocido. Si es reconoci-
do por ambos lleva el primer apellido de los dos''20,

Estas disposiciones no hacen referencia expresa al orden
en que deben ser colocados los apellidos del padre y de la madre,
Sin embargo, una interpretacién literal, reforzada por los usos
y costumbres, y la doctrina juridica, ha llevado siempre a colo-
car primero el apellido del padre.

La interpretacion auténtica que aparece en la Exposicién
de motivos justifica que el apellido del padre sea el primero,
diciendo que ""Aunque la Constitucion Politica del Peru estable-
ce que el art. 2° la igualdad de derechos entre el varén vy la
mujer, en razon del arraigo que tiene en nuestro medio que
se utilice primero el apellido del padre, se ha establecido por
el legislador que el hijo matrimonial lleve primeramente el pri-
mer apellido del padre y luego el primer apellido de la madre...En
cuanto a la expresion primer apellido que utiliza el Cddigo, debe
entenderse, como se ha mencionado anteriormente, que el le-
gislador se hareferido al apellido denominado paterno, sea éste
compuesto o no"'21,

20 Cddigo Civil peruano de 1984; arts, 20 y 21,
31 Exposicion de Motivos. El Peruano, pag. 7.

Comprobamos que el peso de la ideologia patriarcal es de
tal envergadura, que ni los mds ilustres representantes del mun-
do juridico titubean en violarla Constitucién Politica para viabi-
lizar una norma abiertamente discriminatoria contra las mujeres.
Es posible, plantear accionesde inconstitucionalidad, fundamen-
tandola en que esta norma constituye una restriccion sexista,
y por ello va contra la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.

Paralelamente debe generarseuna corriente de opinion que
contribuya a que las mujeres tomen conciencia de esta modali-
dad de discriminacion, porque como fruto de la interiorizacién
de los valores patriarcales con que han sido socializadas, ellas
usualmente no muestran extrafieza, y ven como natural que
el apellido del padre sea colocado en primer lugar.

Este uso afianza la preeminencia masculina, déndole un rol
protagoénico en la configuracion de la identidad de los sujetos.
La ubicacién del apellido del padre, ineludiblemente en primer
lugar, refleja una forma machista de ver el mundo, y afianza
la subvaloracion de las mujeres.

La jerarquia social que se le otorga al vardn-padre es de
tal envergadura que, en ocasiones, la norma social que le da
preeminencia se coloca por encima de lo dispuesto por nuestra_s
leyes, y da lugar a prdcticas ‘‘contra-legem’ de difusion cuasi-
masiva. Asi, en todas las municipalidades se inscribe a los nifios
nacidos fuera de matrimonio, colocando siempre primero, el ape-
llido del padre aunque éste no lo haya reconocido como hijo suyo.

Esta practica es mucho mds agresiva con la madre extrama-
trimonial, su apellido puede ser desplazado por el del padre que
reconoce al menor con posterioridad, incluso cuando tal reco-
nocimiento ha sido fruto de un juicio de filiacion.

En efecto, en la Exposicion de motivos del Cédigo Civil se
sostiene que “si (es) la madre quien previamente lo reconoce
y posteriormente lo hace el padre...de acuerdo con la regla con-
tenida en la primera parte del art. 21, inicialmente le correspon-
den los dos apellidos de la madre. Pero el varén con su apellido
irdn primero, ello incluye el reconocimiento voluntario y tam-
bién la filiacién judicial debiendo efectuarse la rectificacion co-
rrespondiente’22,

Ann, los varones forzados judicialmente a reconocer su cali-
dad de padres, tienen el privilegio de colocar primero su apelli-
do, lo mismo que aquellos que reconocen voluntariamente a
sus hijos, cuando éstos ya no requieren de su apoyo economico
y son mayores de edad.

Como vemos, no interesa pisotear el derecho al nombre y
a la identidad de los hijos extramatrimoniales, si ello contribu-
ye a afianzar el sojuzgamiento de las mujeres, que en estos casos
se evidencia publicamente, dafiando a las mujeres moral y so-
cialmente.

22 Ibidem, pdg. 8.
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El aporte de las mujeres al nombre de sus hijos es prescindi-
ble y secundario, reforzandose la idea del rol femenino, siempre
‘ubicado en segundo plano.

Ello nos lleva a exigir la modificacion del Articulo 20 del
Codigo Civil, aclardndose que no existe un orden prefijado para
los apellidos de los hijos matrimoniales y de los extramatrimo-
niales reconocidos por ambos padres a la vez. En el caso de
los hijos extramatrimoniales, los apellidos deben seguir el orden
del reconocimiento.

El sustento legal de esta propuesta es el art. 5° inc. a) de
la Convencion y la obligacion, que tiene nuestro pais de tomar
las medidas apropiadas para modificar los patrones sociocultura-
les discriminatorios. El citado articulo dice:

Art.5° inc.a) LosEstados partes tomardn todas las medidas
apropiadas para: modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eli-
minacion de los prejuicios y de las prdcticas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexcs...”

Creemos que la lucha de las mujeres debe comprender la
eliminacidn de esta singular modalidad de discriminacion, que
por estar omnipresente pasa desapercibida.

2. La capacidad civil y la mujer

La capacidad civil se encuentra regulada en dispositivos legales
de diferente jerarquia y conceptualmente, estd estrechamente
vinculada con la calidad de ciudadano.

La Constitucién de 1979, establece en su art. 65, que son
ciudadanos, los peruanos mayores de 18 afios, inscritos en el
Registro Electoral y que estén en el goce de su capacidad civil.

Al respecto, la Convencion establece:

"Arl. 15, inc. 2). Los Estados partes reconocerdn a la mujer en
malerias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hom-
bre y a las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad"’,

Un andlisis de las normas que contiene el Cédigo Civil vi-
gente sobre la capacidad civil, a la luz del principio de no discri-
minacion, servird para determinar el grado de cumplimiento del
compromiso internacional adquirido.

Nuestras leyes establecen como principio que la capacidad
plena para el ejercicio de los derechos civiles, se adquiere a los
18 anos; los menores de 16 afios son absolutamente incapaces, sal-
vo para aquellos actos determinados por ley. Los menores de 13
afios pero mayores de 16, son considerados relativamente inca-
paces, es decir, tienen capacidad para ejercer algunos derechos
expresamente previstos por la ley. La incapacidad relativa con-
cluye por haberse cumplido los 18 afios, 0 por matrimonio23,

# C. C,, art, 46. "La incapacidad de las personas menores de edad
cesa por matrimonio...".

Estas disposiciones no contienen ninguna diferencia de tra-
to en razon del sexo, pero la discriminacion aparece en las nor-
mas mads especificas, que por la via de excepcidn introducen
valores patriarcales.

El matrimonio cumple unrol frente a lamujer y su capacidad
civil, que no ha sido debidamente dimensionado. Nos interesa
destacar que una de las formas de adquirir plena capacidad civil
es el matrimonio; asi mismo, el matrimonio recorta y limita la
capacidad civil en algunos aspectos, que por sus repercusiones
en la situacién de las mujeres, motivan nuestra preocupacion
y reflexiones.

2.1. Matrimonio de menores de edad y mujeres

Jerdrquicamente, la norma mas importanteal respecto esla con-
tenida en el inc. 1 del art. 16 de la Declaracidon Universal de
los Derechos Humanos, que establece que '"Los hombres y las
mujeres a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restricciéon
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse
y fundar una familia; y disfrutardn de iguales derechos al con-
traer matrimonio, durante elmatrimonio y en caso de disolucion
de matrimonio’.

Elarticulo 46 del C. C. peruano, que establece que la incapa-
cidad de las personas mayores de 16 afios cesa por matrimonio,
contiene una excepcidn aplicable solamente a las mujeres, cuando
sefiala que ""Tratdndose de mujeres mayores de 14 afios cesa
también por matrimonio” y que "La capacidad adquirida por
matrimonio no se pierde por la terminacion de éste’’,

Aqui, se instituye como principio la desigualdad en el trato
amujeres y varones enrazona su sexo, la que se refleja también
en las disposiciones sobre impedimentos para contraer matrimo-
nio. Asi, el art. 241 inc. 1 establece:

“Art. 241. No pueden contraer matrimonio:

"inc. 1°. Los impuberes. El Juez puede dispensar este impe-
dimento por motivos graves, siempre que el varén tenga die-
ciséis anos cumplidos y la mujer catorce".

Bajo el cariz de unmayor derecho, se permite el matrimonio
de mujeres con la adquisicién de capacidad civil a menor edad
que los varones, atendiéndose tiinicamente a criterios fisicos vin-
culados a la capacidad reproductiva, dejandose delado toda con-
sideracién sobre la necesidad de un desarrollo integral como
requerimiento para el matrimonio.

El sustento de tal diferencia se ubica exclusivamente en el
plano ideoldgico, pues se basa en el postulado de que la r_nujer
solo requiere capacidad reproductiva para establecer relaciones
de pareja y asumir el rol socialmente asignado a las madres:,
mientras el varén debe tener capacidad para afrontar las necesi-
dades de sustento de su familia y madurez para dirigirla.

Concordamos en que "la fijacién de una edad minima, muy
baja, legaliza ciertas ideas patriarcales acerca de lo que es el
matrimonio y el papel de las mujeres en ¢l. Las sociedades donde
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predominan valores patriarcales, normalmente fijan edades minimas
muy bajas para contraer nupcias, sobre todo para la mujer, dado
que se acepta en general que su realizacion dentro del matrimonio
depende tan sélo de su capacidad bioldgica para procrear' 4,

Augusto Belluscio, tratadista argentino, sefiala que la orien-
tacion legislativa de nuestro siglo, se inclina por fijar edades
mayores que la mera pubertad para contraer matrimonio, reco-
nociéndose que para establecer una relacion de semejante en-
vergadura, se requiere algo mds que tener capacidad para sos-
tener relaciones sexuales. Adicionalmente, indica que "la posi-
bilidad de un matrimonio prematuro es precisamente el medio
mads frecuente que se emplea para seducir a las nifias que se
confian en falsas promesas de matrimonio. Ademds, por conse-
cuencia de esa autorizacion se ha formado en el pueblo la nocién
falsa y deplorable que las relaciones ilegales son licitas a una
edad lan precoz''?5, y se auna a la propuesta de permitir los
matrimonios a partir de los 18 anos.

Este tratadista llama también la atencién sobre el hecho,
en tanto que "el matrimonio de mujeres a los 14 afios constituye
un error técnico-juridico, pues es el inico caso en que las leyes
permiten que incapaces absolutas contraigan validamente ma-
trimonio’'26,

Laideologia patriarcal se introduce de este modo al Derecho,
haciendo posible que las mujeres inicien relaciones de pareja
al amparo de la Ley, en condiciones de desigualdad, ademas,
sienta las bases para el desarrollo de la autoridad marital, refle-
jandola inicialmente en la diferencia de edades, todo ello al am-
paro del "mayor derecho' que constitucionalmente se otorga
a las mujeres. :

Las mujeres, en su lucha por la no discriminacion deben
exigir la modificacién del inc. 1 del art. 241 del Cdédigo Civil
peruano, para desterrar la influencia de los estereotipos sexua-
les de las leyes.

2.2. Capacidad civil y mujer casada

Para nuestras leyes, mujeres y varones-casados requieren auto-
rizacion de su conyuge para ejercer cualquier profesion u oficio
y también, para efectuar trabajos fuera del hogar?’, Indudable-
mente, estamos ante una importante restriccién del Derecho
al Trabajo, constitucionalmente amparado, sobre la base del es-
tado civil de los afectados.

- MARIA ISABEL PLATA v MARIA YAZUNOVA. Los Derechos Humanos y
la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer, Ed. Profamilia, Bogotd, 1988, pdg. 105.

25 Aucusto C. BELLuscio, Derecho de Familia, tomo I, Ed. Depalma,
Buenos Aires, 1979, pags. 360-361.

26 Ibidem, pag. 362.

27 C. C., art. 293. "Cada cényuge puede ejercer cualquier profesion
o industria permitidos por la ley, asicomo efectuar cualquier trabajo
fuera del hogar, con el asentimiento expreso o tacito del otro. Si
éste lo negare, el Juez puede aulorizarlo, si lo justifica el interés
de la familia".

La capacidad civil para establecer contiratos de trabajo de
modo dependiente, o independiente, estd recortada para los ca-
sados, pues se pone como condicion el consentimiento expreso
o tdcito de un tercero: su conyuge.

El Cédigo Civil derogado, exigia dicha autorizacion, unica-
mente, para lasmujeres porque era un reflejo dela potestad mari-
tal. En aras a laigualdad, en lugar de eliminar el requerimiento de
autorizacion, lo exige para ambos conyuges, a sabiendas, que
solo se hard efectivo contra las mujeres. Es claro, que la imposi-
cién de que haya acuerdo entre loscényuges paratrabajar fuera
del hogar, entre otras cosas, lleva a que “'el marido no s6lo no
necesita acuerdo de la esposa para realizar los mismos actos,
sino que puede hacerlo incluso contra la voluntad de aquélla’?8.

Al amparo de este dispositivo, se impide que las mujeres
trabajen fueradel hogar, se aduce que dicho trabajo atenta con-
tra los intereses de sus menores hijos y, por ende, va contra
la familia. El derecho a contratar libremente al amparo de las
leyes, estd supeditado a la voluntad del marido tratandose de
mujeres casadas,

La casada que desee trabajar, pese a la oposicién de su con-
yuge, debera iniciar un proceso judicial y ponerse a expensas
de las ideas patriarcales de los jueces, que, sin duda, considera-
ran de prioritario interés que ella se dedique a las labores ho-
garenas.

Consideramos que, ni mujeres ni varones, tienen que sufrir
la restriccion de sus derechos por el hecho de haber contraido
matrimonio, y que debe eliminarse el requerimiento de autori-
zacion del conyuge para desarrollar actividades laborales, que
se exige en el Cadigo Civil vigente.

El Cdédigo Civil no hace referencia a las actividades comer-
ciales, a ellas se aplica el Cédigo de Comercio de 1902, que
no se ha derogado en forma expresa y contiene innumerables
articulos que discriminan a las mujeres.

Justamente, en octubre de este ano, la Diputada Lourde Flo-
res Nano presento un proyecto de Ley que deroga expresamen-
te seisarticulos de este Cdodigo, atentatorios contra los derechos
de las mujeres.

2.3. Maternidad y capacidad civil

Las mujeres madres menores de 16 afos, no tienen capacidad
civil para reconocer como suyos alos hijos que hubieren tenido
como producto de relaciones extramatrimoniales. Estos nifios,
tampoco pueden ser reconocidos por los abuelos, por lo que
quedaran en situacion de hijos no reconocidos hasta que la ma-
dre cumpla los 16 afios. "

Las leyes le otorgan derecho a reclamar alimentos aunque
ella sea menor de edad, perosi no lo ha podido reconocer, ;como
acreditara su entroncamiento con el menor?

28 MERCEDES SANDOVAL HEMPEL, Anteproyecto “Por nuestra igualdad ante
la ley"”, en: Informativo CLADEM, num. 4.
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El problema es mas preocupante ain, por el considerable
aumento de madres solteras jovenes e inclusive nifias, que pa-
san por situaciones de desamparo y que, por no haberse casado,
no tienen capacidad civil para ejercer sus derechos perso-
nalmente.

3. Divorcio y discriminacién contra la mujer

Las disposiciones legales vigentes para la separacion de cuerpos
y divorcio por causa, constituyen otra modalidad de discrimina-
cién contra la mujer al amparo de las leyes. Este fenomeno se
presenta, sobre todo, en la apreciacion de las causales de injuria
grave y sevicia.

En efecto, en el art. 337 del C. C. se establece lo siguiente:

“La sevicia, la injuria grave y la conducta deshonrosa son
apreciadas por el Juez teniendo en cuenta la educacién,
costumbres y conducta de ambos conyuges'.

La costumbre, articuladadirectamente ala ideologia patriar-
cal, aclia en estos supuestos como un mecanismo que viabiliza
la discriminacion. '

Asi, una mujer campesina, provinciana o pobladora de sec-
tores marginales, tiene menores posibilidades de probar la exis-
tencia de trato cruel (sevicia), porque por costumbre en estos
sectores sociales, el maltrato a la pareja no recibe una sancién
social explicita. Es mas, dichas acciones buscan legitimarse a
través de adagios, tales como: 'mds me pegas, mds te quiero:
0 "quien bien te quiere te hard llorar".

De otro lado, aplicar la costumbre como pauta para medir
siuna conducta es o no deshonrosa, supone avalar juridicamen-
te la doble moral social, que juzga los actos de las mujeres con
madrgenes restrictivos y moralistas, a la vez que proporciona
a los varones una amplia gama de justificaciones. Por ejemplo,
un mismo hecho como es el de ingerir bebidas alcohdlicas los
fines de semana, es deshonroso para la mujer pero es normal
para los varones,

El dispositivo que estamos comentando, discrimina a las mu-
jeres, pues, facilita el ejercicio del derecho de quien la acusa
cuando ella es demandada, y restringe sus posibilidades de de-
fensa, cuando ella es quien debe probar.

El Juez, al ser facultado expresamente para evaluar la exis-
tenciade las causales, aplicando losvalores imperantes (costum-
bres), puede fundamentar la sentencia en la ideologia machista
impunemente.

Elarticulo que comentamos, debe ser modificado en el senti-
do que el Juezdebe apreciarla existencia de las causales, objeti-
vamente, desterrando los valores discriminatorios.

4. Matrimonio, sociedad familiar de hecho, no discriminacion

Las profundas diferencias en el trato legal a las mujeres casadas,
en relacion a las que han constituido sociedades familiares de

hecho, reflejan otra modalidad de discriminacién que no ha sido
debidamente dimensionada, que podriamos denominar: discri-
minacidn en razon del estado civil,

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, consi-
dera que debe protegerse el derecho a no ser discriminado, cual-
quiera sea, la modalidad que dicha discriminacion asuma. En
efecto, el inc. 1 del art, 2° dice:

"Toda persona tiene todos los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza,
sexo, lengua, religién, opinién politica, o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier olra circunstancia'’,

Asuvez, enelart. 1°dela Convencion se define la discrimi-
nacion en los siguientes términos:

"A los efectos de la presente Convencidn, la expresion
“discriminacién contra la mujer” denotard toda distincion,
exclusion o restriccion basadaen el sexo quetenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
de la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la esfera politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera".

En forma expresa, la Convencion se pronuncia por la no
discriminacion en razén del estado civil, y nuestras leyes civiles
no se adecuan a ella.

La Constitucion Politica del Pert, en el art. 2° inc. 2, contie-
ne una enumeracion taxativade los casos en los que puede ejer-
cerse el derecho a no ser discriminado, a saber: sexo, raza, religion
o idioma. Su redaccion es restrictiva, lo cual es evidente, si la
comparamos con la Declaracién de Derechos Humanos y con
la ' Convencion Americana de Derechos Humanos.

Por la via de la interpretacién contrario-sensu, concluimos
que constitucionalmente se admite la posibilidad de existencia
de otras modalidades de discriminacion. Por ejemplo, en razon del
estado civil, de la edad, de la cultura, etc. (Ver detalles de esta
postura en la Primera Parte).

La Constitucién dice que como producto de las sociedades
familiares de hecho, se forma una sociedad de bienes y que
se aplican a ella las normas sobre bienes gananciales. Con ello,
marca una clara diferencia entre el matrimonio y la conviven-
cia, e incumple con su funcion de tutelar y proteger a la familia
como célula basica de la sociedad, reduce la proteccion, tunica-
mente, a las parejas que se hubieren casado y, por excepcién
da derechos a los convivientes,

Las profundas diferenciasen el trato legal a las mujeres casa-
das, en relacion a las que han constituido sociedades familiares
de hecho, reflejan esta modalidad de discriminacién que no ha
sido debidamente dimensionada, y que denominamos: discrimi-
nacion en razon del estado civil.
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Siendo nuestro pais, social y culturalmente heterogeéneo,
unimportantesector de la poblacion femenina no ve el matrimo-
nio como la unica forma legitima y valida de formar familia,
y da inicio a relaciones de hecho que las colocan en una situa-
cion legalmente precaria.

Las similitudes reales en las relaciones no tienen su reflejo
en el mundo juridico, las obligaciones asumidas de hecho, no
tienen su correlato en la capacidad de tener y ejercer derechos,
Observemos a continuacion algunos casos.

4.1. El estado civil y el derecho a alimentos

El derecho a alimentos, es uno de los vehiculos que utilizan
los ordenamientos legales para efectivizar un derecho humano
fundamental: el derecho a la vida.

Las normas del derecho a alimentos se encuentran en el
Cddigo Civil, lo que privatiza su ejercicio, en detrimento de
los que menos tienen.

Nuestras normas civiles entienden por derecho a alimentos,
lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido,
educacion y asistencia medica.

El hecho del matrimonio da origen a la obligacidn, al dere-
cho de alimentos entre los cényuges y concluye con el divorcio
(arts. 474, 475 y 350 del Cddigo Civil).

Nuestras leyes sélo por excepcidn conceden derecho a pe-
dir alimentos a la concubina abandonada. El Dr. Montoya An-
guerri fue quien propuso tal dispositivo a la Comisién Revisora
del Cadigo Civil sosteniendo que “el derecho a pedir alimentos
no sélo debia ser exigible entre personas que tienen vinculos
de parentesco o de familia. Expres¢ que consideraba justo que
quienes habian vivido como marido y mujer, habian sido recibi-
dos como tales entre parientes y amigos, no obstante no estar
casados, si se les reconoce derecho a los bienes, con mavor
razon, debian reciprocamente, en caso de abandono tener dere-
cho a alimentos''29,

Deacuerdo con tal planteamiento, el Dr. Jack Biggio “'expre-
s6 su conformidad dada la frecuencia del concubinato en el
pais''30,

4.2. El derecho a la herencia y el concubinato

Para nuestras leyes, el conyuge supérstite tiene derecho a here-
dar igual que un hijo y tiene ademads, derecho a habitacion vitali-
cia y gratuita del hogar conyugal.

De esta manera, el conyuge sobreviviente tiene derecho
a sus gananciales, a su cuota hereditaria, a habitacién y por
ultimo, derecho de preferencia para adjudicarse la casa familiar
reintegrando el exceso de valor,

2 Exposicion de motivos del Cddigo Civil. El Peruano, junio 1989,
pdg. 14.
30 Ibidem, pag. 17.

Los concubinos no tienen derecho a heredar. Al debatirse
el dispositivo, se oplo por tal solucion, aduciéndose que lo con-
trario significaba borrar practicamente, las diferencias entre con-
cubinos y casados en desmedro del matrimonio. Se argumento
también, que se sobrepasabala Constitucion sise otorgaba dere-
cho a heredar a los concubinos.

Los no casados, que muchas veces se encuentran en mayor
situacion de desamparo, y que suman altas cifras en nuestro
pais, ven como las leyes, de forma discriminatoria, les restan
posibilidades de superar la pérdida ocasionada por la muerte.

En 1985, varios diputados de provincias presentaron un pro-
vecto de ley otorgando derecho a Pensién de Viudez a las concubi-
nas. Sostuvieron, que el difunto, en su calidad de trabajador habia
cotizado al Seguro Social lo necesario para cubrir esta pension,
que no podia usar su pareja por no haberse casado. Situacion
bastante comun en provincias. Dicho proyecto fue archivado.

4.3. La no discriminacion en razon del estado civil
y el patrimonio familiar

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefala en
el inc. 3 del art. 16:

“La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad
y del Estado".

Asi mismo, en el inc. 1 del art. 25 indica:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar
y, en especial, la alimentacion y el vestido, la vivienda...”

Estos dispositivos, al aplicarse, han dado origen a institucio-
nes juridicas destinadas a preservar los derechos fundamentales
del hombre vinculados a su familia, una de ellas es la institucién
del patrimonio familiar.

El patrimonio familiar, tiene como fin asegurar la subsisten-
ciadela familia, afectando un inmueble para que sirva de vivien-
da o de predio destinado a la agricultura, la industriao el comercio,
para proveerlos de una fuente de recursos que asegure su
sustento. '

Al constituirse el patrimonio familiar, ese bien se convierte
en un patrimonio especial, separado, retirado del comercio, ina-
lienable e inembargable, su unico destino es proteger a la fami-
lia, sin importar la situacién patrimonial de esta.

La Constitucion Peruanade 1979, por primera vez, incorpo-
ra a nuestro ordenamiento juridico esta institucion, utilizando
ese nombre dentro del Titulo correspondiente a la familia, a
través del art. 5° que a la letra dice:

"'El Estado protege el matrimonio y la familia como sociedad

e institucién fundamental de la Nacién...”

“La ley sefiala las condiciones para establecer el patrimo-

nio familiar inembargable, inalienable y transmisible por

herencia". -
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Deltexto se deduce que laproteccion juridica y estatal bene-
ficia, a quienes han constituido familias matrimoniales Yy No ma-
trimoniales. El objetivo final no es proteger a quienes se casan,
sino a las familias en general, adscribiéndose a la concepcion
que considera la familia, como un fendmeno natural que existe
con prescindencia de lo que normen las leyes.

Es otra, sin embargo, la concepcion que sustentan los dispo-
sitivos que sobre patrimonio familiar contiene el Cédigo Civil.
Esta institucién estd regulada en un Capitulo de la Seccién de
Amparo Familiar que va inclusive desde el articulo 488 al art. 501.

De ellos, algunos articulos abiertamente discriminan a las
familias no matrimoniales, haciendo referencia exclusiva a los
conyuges y dejando sin acceso a esta institucién protectiva a
las familias de hecho.

Si bien, resulta posible que el padre o madre solteros consti-
tuyen patrimonio familiar, ellos (los constituyenties), son exclui-
dos del listado de beneficiarios, con lo que la discriminacién
se consolida. El derecho niega a estas familias el acceso a los
pocos mecanismos de protecciéon econdmica que existen, canali-
zando una sancién moral y social para quienes han constituido
familias al margen de las leyes.

Este nivel de discriminacién alcanza a las numerosas familias
de hecho, que bajo diversas modalidades existen en nuestro pais,
enfrentdndolas a un mayor riesgo de desprotecciény desamparo.

Contodo ello, quienes finalmente resultan afectadas en ma-
yor grado son las mujeres, condenadas a vivir en una incerti-
dumbre permanente, que las hace depender directamente de
la voluntad de la pareja.

Los miembros de la Comisién Redactora del Proyecto de
Cddigo Civil, tuvieron mejor criterio y fueron mas coherentes
con las normas constitucionales, y con el principio de no discri-
minacion en razon del estado civil, En efecto, el articulo previs-
to, daba posibilidad de constituir patrimonio familiar a quienes
estuviesen ligados por una union de hecho, sin tener impedi-
mento legal para casarse y por un término no menor a dos afios.

Esta propuesta fue rechazada argumentdndose que no era
prudente ampliar el ambito de consecuencias juridicas de las
uniones de hecho.

Enelart. 9° de la Constitucion Politica vigente, se establece
que las sociedades familiares de hecho en las condiciones que se-
nalalaley, danlugaraunasociedad de bienes. Esta norma puede
servir como fundamento para solicitar la ampliacionde la cobertu-
ra de proteccidn del patrimonio familiar a las uniones de hecho,
con el anadido que la discriminacién en razén del estado civil per-
judica, prioritariamente, a cientos de mujeres de nuestra patria.

4.4, Presuncidn de palernidad y estado civil

Los hijos de las mujeres casadas se presumen del marido, salvo
que éste inicie una accion de negacion de paternidad dentro
de un plazo relativamente corto.

Mujer,
discriminacion
y ley penal

Lo curioso de tal presuncién, es que sélo puede ser contradi-
cha por el marido y no por lamujer. Frente al decir de la mujer
que sostuvo las relaciones sexuales para engendrar al hijo, pri-
ma la ficcién legal. Se trata entonces, de un derecho del hijo
y no de ella, y su opinion no cuenta.

Esta presuncion segun Cornejo Chavez, se basa en que el
matrimonio ata a los cényuges con el deber de fidelidad y que
“mientras no se demuestre lo contrario se presume que las muje-
res cumplen sus deberes y se comportan honorablemente'3!.

Esta presuncion no se aplica a los concubinos, aunque ellos
hayan vivido juntos por muchos afios, haciendo una vid_a seme-
jante a la de los esposos. Existe un propdsito de cuestionar ‘el
comportamiento sexual de la conviviente bajo la presuncion
contraria: que el hijo no es de su pareja, salvo que ella lo pruebe
judicialmente, o €l lo reconozca voluntariamente. En este caso,
se prioriza el cuestionamiento al uso que dan las mujeres a su
sexo, frente a los requerimientos de una relacién estable y reco-
nocida de los hijos no matrimoniales,

El fundamento de la exclusion de las concubinas permanen-
tes, del derecho a que se presuma como padre a su pareja, es
ideoldgico: se presume que la mujer casada tiene libertad para
tener trato sexual con cualquier tercero y que porello, cualquie-
ra puede ser el padre de sus hijos. En estos casos, nuevamente
la decision de reconocer al hijo se deja en manosdel varén y la
version de la mujer carece de peso legal.

Consideramos que no existen motivos para excluir a las con-
vivientes y a sus hijos de la sequridad que sobre la paternidad
otorga la presuncién ‘‘Pater is"’.

Lo expuesto constituye una muestra apresurada del trato
que se da a las mujeres en las leyes civiles y nos senala lqs Tecursos
usados para recortarles sus derechos. Estas constataciones dan
pie para la elaboracion de propuestas que incorporen al Derecho
la vision de las mujeres y sefialan el camino a seguir para refor-
mularlo desde nuevos intereses.

TERCERA PARTE

El omnipresente y multifacético control social, tiene en el Dere-
cho Penal una de sus expresiones mas acabadas, toda vez que
éste puede utilizar la coaccién externa, en la modalidad de casti-
go, para exigir el acatamiento de las normas.

Lasleyes penales coadyuvan al afianzamiento dela discrim?-
nacién contra las mujeres, las normas cuyo cumplimiento vigi-
lan, son un producto social y reflejan los intereses de qqier}e_s
ejercen el poder: los varones. Es evidente, que e% sistema Jurlfi}-
co penal reproduce las relaciones de poder exmtex}tes. legiti-
méndolas en desmedro de los derechous de las mujeres.

31 CorNEJO CHAVEZ, op. cit., pag. 95.
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Por esta via, los valores patriarcales tienen garantizada su
vigencia y sirven como criterio para sustentar importantes deci-
siones. Por ejemplo: determina la jerarquia de los bienes juridi-
cos tutelados, agravantes, atenuantes, posibilidades de despenali-
zacion, entre otros.

Nos interesa determinar, como nuestra legislacion penal in-
corpora a las mujeres, analizando las modalidades de recorte
de sus derechos, sea que estén fundados en el sexo, o en el
tipo de relacidon de pareja que hubieren decidido establecer,
(discriminacion en razén de estado civil).

Evaluaremos también, si nuestro pais ha cumplido con dero-
gar todas las disposiciones penales que constituyan discrimina-
cidn contra la mujer, dispuesto por el art. 2° inc. g) de la
Convencion.

Como nosencontramos en una etapa de discusion y reforma
del Cddigo Penal, haremos permanente referencia al Codigo
Penal vigente (C. P.), y al tltimo Proyecto dela Comisién Reviso-
ra del Cddigo Penal (Proyecto), publicado en julio de este afio,

y no promulgado por la oposicion de la Iglesia a la despenaliza-

cién del aborto por violacidn.

A continuacién, haremos un recuento y analisis de algunos
tipos legales, evaluando los criterios que determinan las modali-
dades de insercién de las mujeres en la ley penal,

1. Homicidio y discriminacién

El C. P. vigente, agrava la pena cuando la victima del homicidio
es la conyuge del agresor. El vinculo matrimonial acreditado
(matrimonio vdlidamente contraido), y no el estado de relacién
permanente de pareja que hubieren sostenido victima y agre-
sor, es lo que agrava la sancion.

Las amantes, concubinas y convivientes de multiples mati-
ces que existen en nuestro pais, no son protegidas por esta figu-
ra de homicidio agravado. No encontramos razon para recortar
la proteccion a la vida de estas mujeres que cumplen el mismo
rol que la esposa frente a su pareja, sus hijos y su entorno.

Al parecer, las leyes pretenden sancionar moralmente a la
mujer asesinada por su pareja, por el hecho de haber asumido
tal relacioén sin casarse. Denunciamos esta modalidad de discri-
minacion basada, exclusivamente, en el estado civil de la mujer
victima.

Enelart. 108 del Proyecto se amplia el agravante al asesina-
to dela concubina, excluyéndose a las que han establecido otras
modalidades de relacién de pareja.

En relacion al homicidio, nos interesa reflexionar sobre el
agravante de emocion violenta (art, 154 C,P. y art. 111 Proyec-
to), que es usado con frecuencia por los varones que asesinan
a su pareja: esposos, amantes, enamorados y convivientes,

En jurisprudencia reiterada, la emocion violenta se aplica
como alenuante ensituaciones de honor mancillado, infidelidad

de la esposa, celos, amor no correspondido, negativa a practicar
el acto sexual, dedicatorias amorosas y cartas de amor de un
tercero, entre otras.

El uso de la violencia extrema para controlar la conducta
y el cumplimiento del rol de las mujeres, es una excusa valida
para conseguir una disminucioén en la sancion penal. No sor-
prende que en esta situacion, no se considere importante Fle}er-
minar el tipo de relacién de pareja que existia entre victima
y homicida, como sucede, cuando se pretende agravar la pena.

El asesino se defiende fdcilmente, sentando en el banquillo
aladifunta y acusandola de ser deshonesta, prostituta, adultera,
etc., argumentos que prueban el estado de emocion violgnta
y sirven de excusa para matar a las mujeres con minima sancion.

2. Violacién y discriminacion

A nivel juridico-penal, el delito de violacion se tipifi_ca solo si
agresor y agraviada no son casados. Ello quiere decir, que no
existe violacion dentro del matrimonio y que, por ende, la mujer
casada no tiene derecho a iniciar acciones penales de defensa
relacionadas a su integridad fisica, psiquica y sexual, si quien
la agrede es su conyuge.

Una disposicion legal de esta naturaleza suspende por el
hecho del matrimonio, la vigencia de derechos fundamentales
e irrenunciables de las personas, como el libre desenvolvimien-
to de la personalidad y la integridad. Adicionalmente, legitima
el uso de la agresion, ejercida con el proposito de sostener rela-
ciones sexuales con la esposa.

Obviamente, son mujeres las agraviadas, y se encuentran
legalmente desprotegidas, pues por laviade la exclusion explici-
ta, nuestras normas penalesle quitan el derecho a reclamar san-
ciones para el agresor.

Frente a esta aberrante situacién, nos preguntamos ;por qué
nuestros legisladores consideran que el cuerpo y la sexue_alidad
de las casadas, no tienen el mismo valor que el de otras mujeres?

La tipificacion del delito de violacion en los términos (_iescriA
tos es anticonstitucional, en tanto, no respeta la condicion de
persona humana de la mujer casada. Limita el desenvglvimilep to
de su personalidad y recorta la defensa de su integridad flStca,
que son derechos amparados por los articulos 1° y 2° inc. 2
de nuestra Carta Magna.

Asi mismo, va contra el derecho a la no discriminacion en
razén del estado civil, amparado por el art. 1° de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion con-
tra la Mujer. "

El dar carta blanca a las violaciones dentro del matrimonio,
legitima la violencia como posible estilo de relacién c}e pareja,
avala la desproteccién y afianza la opresién femenina.

El Proyecto (art. 137), avanza positivamente al‘ considerar
que el sujeto pasivo de este delito, puede ser cualquier persona,
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independientemente de su sexo. Igualmente, deja de lado la dis-
criminadora diferencia entre casadas y no casadas, penalizando
la violacion por el conyuge.

Nuestras leyes admiten la posibilidad de usar el matrimonio
como herramienta de legitimacidn de la violencia; pues exculpa
al violador que se casa con la agraviada, ddndole la posibilidad
de continuar violdndola sin el riesgo de ser considerado delin-
cuente. Una modificacion legal al respecto es urgente, porque
constituye un trato discriminatorio en los delitos que en su gran
mayoria, tienen como victimas a mujeres,

El Proyecto C. P., también, exime de pena al violador que
contrae matrimonio con su victima, dicha posibilidad aparece
descrita en términos de matrimonio con la ofendida, devaluando
el delito a la categoria de ofensa.

Consideramos que el delito de violacién atenta contra la
libertad sexual y la integridad fisica, siquica y emocional de
las mujeres, convirtiéndolas en objetos de uso y abuso a expen-
sas de la violencia y los instintos del agresor. No se trata enton-
ces, de un delito contra el honor sexual y menos contra las buenas
costumbres, por ello, sus consecuencias no pueden ser repara-
das con el matrimonio.

El otorgar al honor sexual la categoria de bien juridico tute-
lable penalmente, cumple la funcién de restringir el ejercicio
del derecho a la libertad sexual de las mujeres.

En efecto, dentro de un marco de machismo generalizado
se legitima una doble moral, que exige que las mujeres prueben
su honorabilidad como condicidn para ser consideradas vélida-
mente como victimas, y a la vez crea mecanismos sui generis
de exculpacién paralos agresores (el matrimonio entre violador
y violada es el ejemplo extremo).

La dote como compensacién econdmica al honor perdido,
es otra de las instituciones juridico-penales que refleja la vision
machista y mercantilista que el derecho tiene de las mujeres.
Su existencia constituye un aval a la ideologia patriarcal, que
ve la sexualidad femenina como una mercancia con precio va-
riable. Por ejemplo, una mujer casada no requiere dote pues
ya consigui¢ pareja, no sucede lo mismo, con las solteras v viu-
das que pierden competitividad en el mercado como producto
de la violacion,

Si la victima es divorciada, el C. P. vigente no le da derecho
a dote, probablemente, por asumirse que la opcién por vivir
sin marido le ha restado competitividad en el mercado, deva-
ludndola.

Afortunadamente, el Proyecto elimina esta arcaica y discri-
minatoria institucién penal.

La violacion sexual enfrenta a las mujeres a una tragica posi-
bilidad: el embarazo producto del hecho delictuoso.

Las leyes penales vigentes sancionan con la cdrcel a las mu-
jeres que abortan voluntariamente, aun en el caso que se trate
del producto de una violacidn, Este hecho propicia la impunidad

de los violadores, a las multiples dificultades y temores que en-
frentan las mujeres para denunciar las violaciones, se afiade
la exigencia de asumir la maternidad resultado del delito.

Al agravio sufrido se le afiadenlos estrechos limites de deci-
sién, que la conminan a recrear nuevamente su condicion de
objetos, ¥y no de sujetos de su propia historia.

La Comisi6én Revisora del Codigo Penal dispone que el abor-
to en principio es punible, salvo las excepciones previstas. Des-
de este punto de vista, ha propuesto la despenalizacién del aborto
por violacién en los términos siguientes:

“Art. 120. No es punible el aborto practicado por un mé-
dico con el consentimiento de la mujer embarazada o de su
representante legal...

"Inc. 2) Cuando el embarazo sea consecuencia de violacién

sexual fuera de matrimonio, o de inseminacion artificial no

consentida y ocurrida fuéra de matrimonio, siempre que el
aborto se realice dentro de las doce primeras semanas de

gestaciéon y que los hechos hubiesen sido denunciados, o

investigados cuando menos policialmente’,

De aprobarse la propuesta, la unica consecuencia visible
seria que las mujeres violadas que decidieren abortar no fueran
sancionadas con la cdrcel.

De la propuesta se desprende que no basta haber sido viola-
da y embarazada para abortar impunemente; para ampararse
en esta disposicion legal se requiere el cumplimiento de todos
y cada uno de los siguientes requisitos:

a) Que el aborto sea practicado por un médico. La mujer
tiene que contar con el dinero necesario para costear
en forma privada el servicio.

b) Consentimiento de la mujer. Ninguna mujer violada puede
ser obligada a abortar, a ella le corresponde decidir si
interrumpe o no el embarazo.

c) Violacidn fuera de matrimonio. No puede abortar impu-
nemente lamujer violada por su cényuge, laley la excluye
expresamente,

d) El plazo. El aborto debe ser practicado dentro de las
12 primeras semanas de gestacién, vencido el plazo el
aborto es punible,

e) Denuncia. La violacién que origino el embarazo tiene
que haberse denunciado e investigado cuando menos
policialmente. En consecuencia, la violacion no requiere
ser probada plenamente, bastan los indicios razonables.

La exigencia de cumplir simultaneamente todos estos requi-
sitos, excluye a una proporcion elevada de mujeres violadas
como son las que no denuncian, las que no tienen dinero y las
violadas por su cényuge.

La decisién de abortar el producto de laviolacion, se susten-
ta en el art. 3° de la Declaracién de los Derechos Humanos
que dice "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona’’, el mismo que ha sido recogido
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por el art. 2° inc. 1 de la Constitucidon Peruana vigente, que
establece que '"Toda persona tiene derecho a la vida...a la inte-
gridad fisica y al libre desenvolvimiento de su personalidad. (...)"".

Lalibertad que se protege a través del libre desenvolvimien-
to de la personalidad, estd intimamente ligada al derecho que
tienen todos los seres humanos a ser sujetos de su propia histo-
ria, definiendo su vida en sus propios términos.

Lavida humana es esencialmente libertad, posibilidad y pro-
yecto, se va construyendo a partir de las decisiones sobre lo
que cada sujeto quiere ser en cada momento. Quien no tiene
libertad para decidir, pierde un elemento esencial de su calidad
de ser humano, su humanidad deviene en declarativa.

La Constitucién Peruana en su art. 2° inc. 1 establece que
toda persona tiene derecho a la vida y al que estd por nacer,
se le considera nacido para todo lo que le favorece.

Deigual manera,la Convencion Americana de los Derechos
Humanos ratificada por el Pery, en su art. 4° inc. 1 establece: “To-
da persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estard protegido porley vy, en general, a partir del momento de la
concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

Un sector de los juristas considera que estos dispositivos
excluyen en forma expresa, la despenalizacion del aborto pro-
puesta, convirtiéndola en inconstitucional.

Disentimos totalmente, de tan interesadas interpretaciones
con base en los argumentos siguientes:

a) La Constitucion establece que la persona humana es el
fin supremo de la sociedad y el Estado, disposicion que no
contempla excepciones, por lo que indudablemente, las
mujeres violadas tienen el mismo derecho a realizarse
como personas, desarrollando todas sus potencialidades.
Ninguna ley puede restringir tal derecho bajo riesgo de
inconstitucionalidad.

En la medida que solo las mujeres victimas de violacion
pueden resultar embarazadas, recortarles el derecho a
decidir sobre su vida, constituye una restriccién basada en
el sexo y constituye un nivel de discriminacién inaceptable.

b) El derecho a la vida estd estrechamente vinculado al
derecho a la integridad fisica y al libre desenvolvimiento
de la personalidad, que se consideran como un todo
articulado. De acuerdo con la Constitucién no se puede
separar la vida, del libre desenvolvimiento de la persona-
lidad, la pretension de limitar las decisionesde las mujeres
violadas es, en consecuencia, inconstitucional.

c) La Constitucién peruana concede algunos derechos "al
que estd por nacer'’, entendiéndose que se trata del feto
viable, pues el concebido no estd atin por nacer. Adicional-
mente, reconoce como indispensable presumir que ya
se produjo el nacimiento para otorgar derechos, lo que
significa, que no otorga derechos al no nacido, s6lo en
su calidad de tal.

Hacia el final se limita mads aiin, el derecho de los no
nacidos, pues se condiciona el otorgamiento de derechos,
al hecho de serles o no favorables, el presumirlos nacidos.
Consideramos que no siempre, le es més favorable nacer al
producto de una violacion, ello debe ser determinado por
quien conoce de cerca sus posibilidades y limitaciones: la
mujer.

d) La Convencién Americana de Derechos Humanos que
por esta calidad tiene rango Constitucional, establece que,
en general se debe proteger la vida desde la concepcidn,
es decir, considera posible la existencia de excepciones
porque no se usa el vocablo excluyente siempre.
Igualmente, este dispositivo establece que ''nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente'’. La legislacién
penal, al despenalizar el aborto por violacidn, establece
normas claras para su ejercicio, excluyendo las posibili-
dades de un uso arbitrario del derecho.

Las mujeres son deshumanizadas y convertidas en objetos
al negédrseles el derecho a decidir, si abortan o no, al concebido
por violacién. La obligacion de ser madre bajo pena de cércel
constituye un determinismo social, moral y juridico inacepta-
ble. Es perentorio que las mujeres recuperen su humanidad, auto-
nomia, libertad y voluntad. Conseguir la despenalizacion del
aborto por violacién, constituye un reto por el que debemos
luchar mujeres y varones.

Contar conun dispositivo claro que considere la maternidad
voluntaria como un derecho susceptible de ser tutelado penal-
mente, seria muy util en esta lucha de las mujeres.

La Convencién, en el art. 16 inc. e) establece que mujeres
y varones tienen el mismo derecho a decidirlibre y responsable-
mente sobre el nimero de sus hijos.

El dispositivo se encuentra ubicado dentro del titulo que
regula las relaciones familiares y estd estrechamente vinculado
ala capacidad de ejercicio de los derechos civiles en condiciones
de igualdad, cuando existe una pareja unida en matrimonio.

Su cobertura protege uinicamente, el derecho a decidir libre-
mente sobre el numero de los hijos alas mujeres casadas (contra-
rio sensu: se excluye a las mujeres no casadas pues la norma
es restrictiva). Nétese que ni a ellas se le da mayor derecho,
solo igual derecho que a su pareja.

Consideramos que la Convencion debe modificarse para in-
corporar la maternidad voluntaria como derecho inalienable de
todas las mujeres, sin distincién alguna, ddndole a ellas la deci-
sion final, Y por ello un mayor derecho, sobre su vida, su cuerpo
y su capacidad reproductiva. :

3. Mujeres e infanticidio
La mujer que mata a su hijo durante el parto, o bajo la influencia
del estado puerperal, es sancionada con una pena no menor

de seis meses, ni mayor de tres afios en el Cédigo Penal vigente.
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El Proyecto C. P., que tiene una marcada tendencia a dismi-
nuir el monto de las penas, contradictoriamente agrava las san-
ciones para la mujer infanticida (la sancién se calcula entre un
afio y 4 afios de prision).

No existe ninguna explicacién légica que justifique este
aumento en las sanciones, ;serd porque son mujeres quienes
cometen el delito?

4. Salud mental y mujer

El delito de lesiones, destinado a proteger la integridad fisica
y psiquica de las personas, sanciona a los agresores que dafian
el cuerpo, pero también a aquellos que atentan contra la salud
mental (art. 165 C. P. v art. 121 inc. 3 Proyecto).

Las mujeres son con frecuencia victimas de estas expresio-
nes de violencia que deterioran de modo irreparable su salud
mental,

Por ello, nos preocupa que la sancion solo se agrave en los
casos de lesidn seguida de muerte yno se dé el mismo tratamien-
to a la pérdida de la razén como producto de un dafio grave
a la salud mental de la victima.

Exigimos una sancién agravada para quien destruya la vida
a través del hecho de llevar a su victima a la locura.

5. Mujeres y seduccién

Las leyes vigentes (art. 201 C. P.), exigen como condicion para
ser victima el haber tenido “conducta irreprochable”, lo que
no es mds que una forma de evaluar la “"honestidad” y el com-
portamiento sexual de las personas.

Parala Jurisprudencia, mujer honesta es la que no ha tenido
contacto carnal con un hombre. Este hecho debe ser probado
y s6lo se consigue sentando a la victima en el banquillo, junto
al agresor, para ser juzgada sobre su conducta sexual previa
al hecho delictuoso. De lo que se pruebe en este aspecto, depen-
de si el agresor serd o no sancionado.

El Proyecto no hace uso de este valor denigrante para las
mujeresy exculpatorio para los varones y plantea criterios obje-
tivos de evaluacion.

6. El delito de abandono de mujeres en situacion critica

La Constitucién peruana establece que las madres tienen dere-
cho alaproteccién del Estadoy a su asistencia en caso de desam-
paro (art. 7° de la Constitucién), sin establecer diferencias
derivadas del estado civil de éstas.

Esta norma se ampara en la posibilidad de otorgar mayores
derechos a las mujeres, prevista constitucionalmente.

La Ley sanciona penalmente al varon que, habiendo emba-
razado a una mujer fuera de matrimonio, la abandona dejandola
en situacién critica {art. 2° Ley 13906), la sancion se agrava

cuando la mujer comete delito de aborto, infanticidio, exposi-
cion o abandono del recién nacido, o se suicida, como conse-
cuencia del abandono sufrido.

ElProyecto C. P.retoma este delito y lo reformula eliminan-
do la exigencia de probar el abandono en situacidn critica. En
consecuencia, de aprobarse, bastard probar el abandono v la
gestacion de la mujer (art. 164 C. P.).

Loque enamboscasosresulta sorprendente, es la desprotec-
cién expresa a la mujer casada abandonada por su coényuge,
como si el hecho del matrimonio hiciera menos critica la situa-
cion por la que atraviesa.

Este es un caso concreto de discriminacion en razoén del
estado civil, en tanto, recorta el derecho de las mujeres ca-
sadas a ser protegidas penalmente frente a situaciones de aban-
dono.

El dispositivo debe modificarse, sanciondndose penalmente
a los que abandonen a mujeres embarazadas, sin excepciones.

7. Malirato a mujeres por su pareja

El maltrato no estd legalmente considerado como delito, con
ello se desconoce el ataque y se niega la defensa. Lo dicho,
obliga a las mujeres a procesar su reclamo, utilizando la misma
via legal que para cualquier problema de agresién, poniendo
entre paréntesis el hecho de estar estrechamente vinculada con
su agresor; cualquier mencion al respecto no se toma en cuenta,
o en todo caso se utiliza para presionar a la agraviada para que
desista de su denuncia y perdone al agresor.

La tipificacion del maltrato como delito especifico, ha sido
propuesta por la Comisién Latinoamericana para la Defensa de
los Derechos de la Mujer CLADEM a la Comisién Revisora del
Cddigo Penal.

El Proyecto, tipifica el maltrato como una falta contra la
persona, con sancion agravada cuando el agresor es esposo o
concubino de la agraviada (art. 411 Proyecto).

Se incluye dentro de este tipo legal, a los maltratos de obra
que no causen lesién (empujones, jalones de orejas, de ca-
bellos, etc.); se penaliza también el hecho de arrojar al otro obje-
tos de cualquier clase sin causarle daiio (art. 412 Proyecto}, pero
no se tipifica el maltrato psicoldgico. La sancién prevista es bas-
tante benigna: de 30 a 60 dias de prestacién de servicio comuni-
tario, o de 30 a 60 dias-multa. .

Las mujeres son victimas usuales de maltratos y son alar-
mantes las cifras que se proyectan sobre las dimensiones de
semejante situacidn. La solucién al problema requiere que des-
de el Estado se disponga la creacién de mecanismos legales y de
otra naturaleza, destinados a la prevencidn, proteccién y defen-
sa, exclusivas para mujeres. Medidas que por estar comprendi-
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das, dentro de una estrategia tendiente a acelerar la igualdad
entre varones y mujeres, no pueden considerarse discriminato-
rias (art. 4° inc. 1 de la Convencion).

Algunas de las propuestas son: creacion de Comisarias de
la Mujer en todas las provincias, Consultorios Juridicos Gratui-
tos especializados en la atencidn a la problematica de las muje-
res, Juzgados Ad-Hoc para los juicios sobre violencia contra
la mujer, retiro obligatorio del maltratador del domicilio de la
pareja, evaluacion psicolégica obligatoria dentro del proceso
judicial por maltratos, para evaluarlos niveles de dafio ocasiona-
dos enla salud mental de la agraviada, consideracion del maltra-
to a la pareja como hecho grave, independientemente de los
resultados que arroje el Certificado Médico Legal (con valor
referencial para estos casos), juzgamiento de oficio en los casos
de maltrato ante denuncias de terceros (parientes, amigos o ve-
cinos), entre otros.

8. El delito de aborto y las mujeres

Para nuestras leyes vigentes el aborto es un delito. Se sancio-
na el auto-aborto y el aborto producido con consentimiento
de la mujer. La sancién prevista es de prisién no mayor de 4
anos (art. 159 C. P.). El unico caso de aborto despenalizado es
el practicado para evitar daflo grave en la salud de la mujer
(terapéutico).

El Proyecto C. P. disminuye la sancién en un 50%. Para
los casos de auto-aborto y aborto consentido, se ha previs-
to: prision entre 6 meses y dos afios, o servicio comunitario
de 52 a 104 jornadas a eleccién del juzgador (art. 115 Pro-
yecto).

También se propone la despenalizacion en los casos de abor-
to terapéutico, eugenésico y cuando el embarazo es producto
de violacién, o inseminacién artificial no consentida.

Los asesores de la Comision Revisora sostuvieron la pro-
puesta de discriminalizar el aborto, es decir, retirarlo fuera del
ambito de aplicacion penal. Esta propuesta dejaria sin sancién
a todos los participantes de un aborto, incluyendo a quienes
lo hubieren practicado sin el consentimiento de la mujer.

Sostenemos que la necesidad de despenalizar el aborto se
sustenta en el derecho a la maternidad voluntaria, por ello el
aborto no consentido debe ser siempre penado.

La punicién del aborto recorta el derecho de las mujeres
a decidir libremente, entre ser o no madres, en cada momento
de su vida, convirtiendo la decisidn de interrumpir el embarazo
en un hecho delictuoso y clandestino. Como consecuencia de
ello, muchas mujeres mueren, unas sufren lesiones fisicas o psi-
quicas de diversa gravedad y otras van a la cdrcel.

La punicién del aborto no disminuye sus cifras, no beneficia
a nadie, impide conocer las dimensiones del problema y resta

Conclusiones
Y

recomen-
daciones

posibilidades de enfrentarlo en términos que no deshumanicen
a las mujeres.

Los varones ejercen con mucha mads libertad su paternidad
voluntaria, los no casados se protegen negandose a reconocer
a sus hijos, los casados negando la paternidad y hasta el alimento.

La penalizacion del aborto sélo hace mas dificil la situacién
de las mujeres, y sdlo a ellas involucra porque son quienes lle-
van a los frutos en su vientre. No creemos, que ello justifique
la discriminacién en su capacidad de ejercer el derecho a desen-
volver libremente su personalidad.

Lamentablemente, la Convencién no contiene dispositivos
especificos que permitan eliminar las distintas modalidades
de discriminacién, que sufren las mujeres por parte de la ley
penal.

A nivel de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer

La Convencion debe ser revisada en los puntos siguientes:

® Debe afnadirsele una parte que proponga las medidas a
tomarse para la eliminacion de la discriminacion en la
Esfera Penal, asi como aquéllas destinadas a prevenir,
proteger y defender a las mujeres frente a la violencia
que se ejerce en su contra.

® La Convencidn debe incluir el derecho a la maternidad
voluntaria, como derecho inalienable de todas las muje-
res, con independencia de su estado civil, como unica via
para eliminar la discriminaciéon de que son objeto las
mujeres en su capacidad para decidir sobre su cuerpo, su
funcién reproductiva y, por ende, sobre su vida toda.

® La Convencion debe dar disposiciones claras que viabi-
licen el derecho a la no discriminacion en razon del estado
civil, prohibiendo que se establezcan diferencias en el
otorgamiento, goce o ejercicio de derechos, exclusiva-
mente, por ese motivo,

® Ja Convencion debe eliminar la posibilidad de elegir
apellido de casados para evitar que por esa via, se resten
posibilidades a la consecucion de la igualdad real.

A nivel de la Constitucion

® Nuestra Constituciéon debe modificarse para proteger a las
personas de los actos discriminatorios, sea cual fuere su
naturaleza, adecudndose a las disposiciones internaciona-
les sobre Derechos Humanos. .

® Consideramos que, por su importancia, debe reconocerse
en forma expresa, el derecho a no ser discriminado en
razon del estado civil.

® Debe aclararse que el mayor derecho concedido a las
mujeres, solose refiere a aquéllos derivados de su funcién
maternal.
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A mivel de las politicas estatales

€ Dadas las dimensiones nacionales de la violencia contra
- lasmujeres que se expresa de multiples maneras, el Estado
debe incorporar dentro del Plan de Pacificacion Nacional
la lucha contra este tipo de violencia, formuldndose una
politica especifica a corto, mediano y largo plazo y
destindndose los recursos necesarios con cargo al presu-
; puesto de la Republica.

@ Las leyes deben ser modificadas para adecuarse a los
requerimientos de una sociedad igualitaria, sin discrimi-

nacion de ninguna especie,

La Convenciéon como
instrumento juridico en la
despenalizacion del aborto
por vioclacién: posibilidades

Violeta Bermudez Valdivia

Coordinadora del drea legal
Movimiento Manuela Ramos, Peru

En América Latina y en el caso concreto del Pert,

la problemadtica del aborto ha sido un tema vedado,
escondido. Como el aborto es un acto penalizado,

su realizacion es clandestina y en la mayoria de los
casos practicado en condiciones inadecuadas,
convirtiéndose en algunos paises, en la primera causa
de morbi- mortalidad materna.

Recoge los cambios realizados en la legislacién
peruana, hasta llegar a la propuesta de reforma al
Cddigo Penal de 1990. Esta reforma introduce la no
penalizacion del aborto por inseminacion artificial contra la
voluntad de la mujer y para el aborto ético, cuando el
embarazo es consecuencia de un acto de violencia sexual.
Este dltimo, es el que mds reacciones y argumentaciones
en contra ha despertado, entre juristas y miembros de la
iglesia. Los grupos de mujeres que vienen frabajando en
defensa de los derechos humanos de la mujer, son los que
salen a la palestra sosteniendo la constitucionalidad de la
despenalizacién del aborto por violacion. Sustentan su
posicién, en tanto, se transgreden derechos bdsicos de
la mujer, como el derecho a la libertad, a la
autodeterminacion, a la integridad, al libre
desenvolvimiento y a la no discriminacion.

Los grupos de mujeres se apoyan en la Convencion
como una herramienta eficaz para su lucha, porque en el
Peru, tiene rango constitucional por ser un tratado de
derechos humanos.
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A Convengdd como instrumento juridico na penalizagdo do
aborto por estupro: possibilidades

Na América Latina, e como caso concreto no Peru, a
problemdtica do aborto tem sido um tema vedado,
escondido. Como o aborto é um ato penalizado, a sua
realizacdo é clandestina e na maioria dos casos, realizado
em condicdes inadequadas, tornandose em alguns paises a
primeira causa de morbidez materna.

Recolhe as alteracOes realizadas na legislagdo peruana,
alé chegar d proposta de reforma ao Codigo Penal de 1990.
Esta reforma introduz a ndo penalizagdo do aborto por
inseminacdo artificial contra a vontade da mulher, e para o
aborto ético, quando a gravidez é produto de um fato de
violencia sexual. Este ultimo é o que mais reagoes e
argumentos tem produzido, entre juristas e membros de
igreja. Os grupos de mulheres que esldo trabalhando em
defesa dos direitos humanos da mulher sdo os que vao a
luta, sustentando o fato de ser constitucional a ndo-
penalizagcdo do aborto por estupro. Sustentam a sua posicdo
en tanto se trangridem direitos bdsicos da mulher tais
como direito & liberdade, d autodeterminacdo, &
integridade, ao livre desenvolvimento e d nao
discriminagcado.

Os grupos de mulheres se apoiam na Convencdo como
una ferramenta eficaz para a sua luta, porque no Peru esta
luta tem nivel constitucional por ser um tratado de direitos
humanos.

The convention as a legal instrument to legalize
abortion for rape victims

In Latin America, and specifically in Peru, the discussion of
abortion has been taboo. Abortion is a criminal offence
there, and is therefore clandestine and often carried out in
medically unacceptable conditions. In many countries,
abortion is the prime cause of morbidity and mortality
among mothers,

Violeta Bermudez makes a summary of changes to
legislation in Peru up to the draft reforms to the Criminal
Code in 1990, The reform makes it no longer an offence to
abort after artificial insemination against the will of the
woman, or, for ethical reasons, after sexual violence. The
latter case has excited the strongest reactions and arguments
among members of the legal profession and from the
Church. Women working for the defence of human rights
for women have been the champions of constitutional
protection for women suffering abortion as a consequence of
rape. Their arguments are based also on the basic rights of
woman - freedom, self-determination, integrity, free choice in
their lives and lack of discrimination.

I
Aspectos
generales sobre
la problemdtica
del aborto

en el Perd

Women's groups look to the Convention as an effeclive
weapon in their struggles, since in Peru a matter of human
rights is suitable for inclusion in the Constitution.

En el Pert, como en la mayoria de paises de América Latina, el
aborto es un grave problema cuya discusion, ha estado escondida
bajo eltapete desde muchas decadas atrds. Su penalizacion lo ha
convertido en un acto clandestino con consecuencias graves para
la viday salud de miles de mujeres. La clandestinidad impide que
se conozca la magnitud del problema, por lo que resulta imposi-
ble contar con estadisticas reales sobre su incidencia y sus ries-
gos. Gran parte de los datos con que se cuenta, derivan de los
casos de complicaciones post-aborto que llegan a algunos Cen-
tros de Salud. Por ejemplo, la Maternidad de Lima ha hecho
un estimado de 6,600 abortos como promedio anual. En el pri-
mer semestre de 1984, se registraron 3.512 casos de complica-
ciones por abortos inducidos, lo que significa un promedio de
19 casos diarios. Se estima que en 1987, las consecuencias de los
abortos clandestinos significaron el 34.6% de las hospitalizacio-
nes en el pais y en 1981, el 21% de muertes maternas se relacio-
naron directamente con abortos provocados!.

El aborto provocado y sus consecuencias —la interrupcién
del proceso de gestacion—, puede analizarse desdedistintas pers-
pectivas, moral, médica, socioldgica, juridica, politica y/o re-
ligiosa.

Desde el punto de vista juridico, a nivel mundial, el trata-
miento del aborto ha sufrido una serie de transformaciones con
el transcurrir del tiempo. Luego de su impunidad absoluta? y
la posterior penalidad3, podemos afirmar que ha logrado una

La Mortalidad Materna es evitable? Publicacién del Colectivo Femi-
nista por los Derechos Reproductivos, Lima, abril de 1988, pdg. 8.

(%]

En los pueblos antiguos casi no se legisld sobre el aborto. En Egipto
se permitia. Aristétoles en el libro VII de su Politica sefiala que,
“cuando es excesivo el nimero de ciudadanos puede autorizarse
el aborto, antes de la animacidn del feto". Es ésta también la opinién
de Platén que aconsejo el aborto en Grecia para contener el excesivo
aumento de la poblacién. En Roma, en su primera época, no se consi-
derd el aborto voluntario como delito. (Citado por: Cabanellas, Gui-
llermo. El aborto: su problema social, médico y juridico, Buenos Aires,
1945, pédgs. 20 y 21).

3 No fue sino hasta la llegada del cristianismo cuando pas¢ a con-
vertirse en prdctica punible, no obstante que la Iglesia Catdlica
distinguia la muerte del feto que aun no tenia alma de aquél en
el que ya residia. "El feto no era un ser humano con alma huma-
na, hasta, al menos, 40 dias después de la concepcién’. (En: La his-
toria de las ideas sobre el aborto en la Iglesia Catdlica. Hurst, Jane.
Serie publicada por Catolicos por el derecho a escoger. U.S.A,,
pég. 4).
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vigorosa tendencia a declarar no punibles los abortos practica-
dos con consentimiento de lamujer en establecimientos adecua-
dos y por médicos calificados y autorizados o, cuando menos,
se establece lalicitud de ciertos abortos por causas terapéuticas,
eugenésicas ocuando el embarazo es producto de una violacion.
Estas formas de despenalizacién —conocidas como sistema de
las indicaciones—, vienen debatiéndose particularmente en va-
rios paises de Ameérica Latina, entrelos que se encuentra el Peru.

1. Tratamiento legislative nacional

1. Legislacién Penal

Laregulacion juridica del aborto ennuestro pais, se ha caracteri-
zado por su naturaleza prohibitiva. Como regla general, el abor-
to esun delito desde nuestro primer Cddigo Penal (1863), donde
si bien aparece, sistemdticamente, ya separado de los homici-
dios, se agrupa con ellos bajo el titulo comun de ""delitos contra
la persona''4,

El Cddigo Penal de 1863, permanece vigente hasta la pro-
mulgacion de nuestro Cddigo de 1924, el cual inirodujo dos
importantes modificaciones: el aumento de las penas y la incor-
poracion del aborto terapéutico como préctica licita®.

Con el objeto de tener un panorama claro acerca del trata-
miento legislativo del aborto en el Pert, consideramos pertinen-
te hacer referencia a algunos proyectos de Cddigo Penal poste-
riores a 1924,

En 1928, los parlamentarios Cornejo y Jiménez, elaboraron
un proyecto que aunque conservo la sistematica legal delaborto
del Cddigo vigente, incrementaron las indicaciones eugenésica
y ética que, en conjunto con la terapéutica, fueron reunidas
como supuestos del "“aborto necesario''t. En 1972, una nueva
Comisién Redactora del Cddigo Penal optd por no desarrollar
cambios en relacion con la figura penal del aborto.

Enlaltima década, concretamente desde 1984, se han veni-
do elaborando una serie de proyectos modificatorios de la ley
penal actual, frente a la obsolescencia de las figuras delictivas
y sanciones que contempla nuestro Codigo Penal que data de
1924, Se han publicado un total de cinco proyectos, incluido
el de julio ultimo.

El proyecto publicado el 3 de septiembre de 1984, no intro-
ducia innovacién alguna en el titulo de Aborto, mantenia como
no reprimible el aborto terapéutico. El proyecto del 20 de octu-
bre del mismo afio, incorpordla tipificacion del aborto “honoris
causa''?, como figura atenuada e introduce la indicacion ética
como figura no punible.

4 VicTOR PRADO SALDARRIAGA, Politica criminal peruana, Lima, Cul-
tural Cuzco, 1985, pdg. 79.

5 Cddigo Penal Peruano, art, 163.
6 V. PRADO SALDARRIAGA, op. cit.,, pag. 82.
7 Aquél que tiene por objelo ocultar la deshonra de la mujer.

Los proyectos publicados el 19 de agosto de 1985, y el 31
de marzo de 1986, mantienen la no punibilidad del aborto tera-
péutico y del aborto ético, y afiaden la posibilidad legal del abor-
to en caso de inseminaci6n artificial no consentida.

El proyecto de Cddigo Penal de julio de 1990, entre sus inno-
vaciones, ademads de la no penalizacidn del aborto terapéutico,
incluye la licitud del aborto eugenésico y del aborto ético o
sentimental, es decir cuando la concepcién es el resultado de
un acto de violencia sexual.

2. Fundamentos legales de la punicién del aborto

El inicio de la tutela penal de la vida la establecié el Cddigo
Sanitario en su art. 17, al declarar que:

“Articulo 17. Con la concepcidén comienza la vida humana
y nace el derecho a la salud"'.

Se sostiene que la penalizacién del aborto en el Per, tiene
actualmente sufundamento en el articulo 2°, inciso 1 de nuestra
Carta Politica, que a la letra dice:

“"Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, (..). Al que estd por nacer se le considera
nacido para todo lo que le favorece".

Asimismo, la ley civil reconoce un futuro goce de determi-
nados derechos que le sean favorables al ser en formacién, siem-
pre y cuando nazca vivo:

“Articulo 1°. La persona humana es sujeto dederecho desde
su nacimiento.

La vida humana comienza con la concepcién. El conce-
bido es sujeto de derecho para todo cuanto le favorece.
La atribucién de derechos patrimoniales estd condicionada
a que nazca vivo'. (C. Civil).

Por otro lado, la Ley de Politica Nacional de Peblacion® en

el articulo IV de su Titulo preliminar establece:

"Articulo IV. La politica de poblacién garantiza los dere-
chos de la persona humana:

1. A la vida. El concebido es sujeto de derecho desde la
concepcion. (...)"

En sintesis, para nuestra legislacién nacional, el bien juridi-
co tutelado en el delito de aborto esla vida en su fase formativa.
Conforme a las normas aludidas anteriormente, se infiere que
la concepcidén da inicio a la proteccién penal de la vida. Sin
embargo, no es posible deducir de ellas una proteccién equiva-
lente al producto de la concepcién y a la persona (individuo
nacido vivo), pues causar la interrupcion del embarazo no cons-
tituye homicidio?. De esta manera, las contracciones uterinas
fijarian el limite entre aborto y homicidio.

8 Decreto Legislativo 346, promulgado el 6 de julio de 1985.

¢ Jost HUrRTADO Pozo. “"Homicidio y aborto”, en Manual de Derecho
Penal, Parte especial I, Lima, 1981, pdg. 186.
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La polémica
sobre el
“aborto
sentimental"’

2. Efectos de la punicién del aborto: ineficacia de la ley

La penalizacién del aborto no tiene como consecuencia real
una menor incidencia en el numero de abortos que se practi-
can en nuestro pais. Tampoco tiene por resultado la imposi-
cién masiva de sanciones penales, en la prdctica judicial son
pocos los casos de aborto que llegan a ser juzgados. En 1978,
en el Cuarto Tribunal Correccional de Lima, de un total de 668
causas tramitadas, sélo una fue por aborto!0. Por lo general,
los pocos casos que llegan a procesos judiciales, son aquéllos
en los que la mujer fallecié como consecuencia de la prdctica
abortiva y en los que pudo identificarse a quien o quienes lo
practicaron.

En consecuencia, las normas legales que reprimen el aborto
en nuestro pais son en la prdctica inaplicables. El efecto real
de esta ley sancionadora es la prdctica del aborto clandestino
con graves consecuencias para la vida y la salud de muchas
mujeres peruanas, fundamentalmente de aquéllas que, por ca-
rencia de recursos, se ven obligadas a autopracticdrselo o a re-
currir a aborteros empiricos. De esta manera, una vez mds, se
evidencia el divorcio que existe entre el sistema normativo y
la realidad social.

En el mes de julio ultimo, semanas antes de la transferencia
del mandato presidencial, el Peru fue escenario de un debate
inesperado en torno al tema de la despenalizacion del “aborto
sentimental!!”, El debate se inicia a partir del anuncio de uno de
los miembros de la Comision Revisora del Proyecto de Codigo
Penal, de la entrega de este nuevo cuerpo de leyes al Presidente
de la Republica para su promulgacion. Estamos convencidas que
se habria promulgado el nuevo Cédigo Penal, si los autores de
la propuesta no hubieran ampliado las situaciones de impunidad
en la figura del aborto.

Como indicamos anteriormente, este Proyecio ademas de
mantener la licitud del abortoterapéutico, incluyd la posibilidad
legal del aborto eugenésico, del aborto por inseminacion artifi-
cial contra la voluntad de la mujer y el aborto ético o sentimen-
tal, es decir cuando la concepcién es el resultado de un acto
de violencia sexual.

Los primeros en pronunciarse frente a la publicidad de estas
innovaciones, fueron los representantes de la Iglesia Catdlica
y el Decano del Colegio de Abogados de Lima, entre otros. Sus
posiciones eran categoricas: de ninguna manera podia aceptar-
se la despenalizacion del aborto, ni siquiera en el caso de estar
frente a un embarazo producto de una violacion. Se esgrimieron
diferentes argumentos, desde aquéllos que defendian la vida
humana hastalos que levantaban cuestionables valores respecto

10 J, HurTADO POZO, op. cit., pdg. 165.

11 Propiamente, aborto por violacion. Conocido también como "“aborto
ético” o "aborto por honor".

a la vida sexual de las personas!2, Para efectos del presente es-
tudio nos referiremos, basicamente, a aquellos que enfatizaban
el respeto irrestricto del derecho a la vida del ser en gestacién
y la “inconstitucionalidad"’ de la disposicién planteada. Veamos
algunos de ellos:

“Es un atentado contra los derechos humanos que preser-
van la vida de las personas en cualquier etapa de su exis-
tencia'’.
Fernando Vidal Ramirez-Decano C.A.L.13,
“Es un atentado contra los derechos humanos, la fe y la
Constitucion que ampara la vida de las personas (...)"
Arzobispo de Lima'4,
“Se trata de una precipitacion impertinente, anticonstitu-
cional''15,
“Salvo que se produzca una modificacion constitucional,
ninguna norma puede autorizar que a una vida humana se le
arranque su primer derecho: vivir. (...)
“Lo prudente parece ser suprimir el articulo...Hay para
esto razones de peso: la protesta expresa de la Iglesia, el
problema moral, el conflicto directo con la Constitucidn y
el Cdodigo Civil..."
Carlos Torres y Torres Lara!l,
Quienes salierona la escena publica a refutar los argumentos
aludidos fueron fundamentalmente, las organizaciones de muje-
res que desde hace varios afios vienen trabajando por la defensa
de los derechos de la mujer!?, Estas organizaciones sostienen
la constitucionalidad de la despenalizacién del aborto por viola-
cién y colocan en el debate otros elementos y argumentos:

La maternidad es tan importante que por principio no debe
ser producto de ningun acto de imposicidon ni de violencia...
El aborto sentimental no es inconstitucional, la Constitu-
ciénreconoce el derecho alavida... Vida implica mds que un
hecho biolégico, es la apuesta por un desarrollo humano en
condiciones de auténtica libertad' 18,

12 Un representante de la Asociacién de Medicos Catdlicos llegd a
sefialar que "'permitir el aborto significaria estimular el relajamiento
de las costumbres, el libertinaje sexual con todas sus secuelas, espe-
cialmente el SIDA, corromper a la juventud y destruir a la familia
peruana’’. Declaraciones del Dr. Luis Giusti La Rosa, médico y Dipu-
tado, en: Diario El Comercio, Lima, 7 de julio de 1990.

13 Declaraciones en Diario El Comercio, Lima, 7 de julio de 1990.

14 Declaraciones de Monsefior Vargas Alzamora, Arzobispo de Lima,
en Diario El Comercio, Lima, 7 de julio de 1990.
15 Editorial, Diario El Comercio, Lima, 10 de julio de 1990.

16 Articulo publicado en Diario La Reptiblica, Lima, 20 de julio de
1990.

* Los subrayados son nuestros.

17 Movimiento Manuela Ramos, Demus, Flora Tristdn, Peru-Mujer,
Movimiento Feminista, Comité Latinoamericano para la Defensa
de los Derechos de la Mujer (Cladem-Per), entre otras.

18 Pronunciamiento de Cladem-Peru, publicado en el Diario El Co-
mercio, Lima 15 de julio de 1990.
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“Nos preguntamos si los derechos humanos de las muje-
res que han sido victimas de violencia sexual son considerados
en alguna medida al obligarlas a proseguir con un embarazo no
deseado y responsabilizarlas de la crianza de un hijo no querido™.
Maria Isabel Rosas-Abogada, DEMUS!19,
Al coactar, laley penal, a las mujeres a continuar con un
embarazo producto de una violacién, se vulnera el derecho
constitucional a la maternidad libre y deseada de un sector de
nuestra poblacion: las mujeres violadas, constituyendo este
hecho, asi misme, un acto de flagrante discriminacién'’
Violeta Bermiidez Valdivia Abogada-Mov. Manuela Ramos?0,

La polémica queda suspendida por la decision del entonces
Presidente del Perd de no promulgar el nuevo Cdédigo Penal.
Ahora, sin embargo, recobra vigencia frente a la inminencia
de la promulgacion de este cuerpo de leyes, por cuanto el Parla-
mento ha delegado en el Ejecutivo facultades para promulgarlo
en el plazo de 90 dias que se cumple a fines de enero de 199121,

La Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, forma parte
de nuestroDerecho Nacional, al haber sido ratificada por el Peru
mediante Resolucién Legislativa nim. 23432 del 4 de junio de
1982. Este Tratado Internacional es un acuerdo que determina
la posicién de los Estados partes ante la discriminacion como
obstdculo para la materializacion de los derechos humanos de
la mujer. En concreto, la obligacién asumida por los Estados
partes —entre los que se encuentra el Perni—, en virtud de este
instrumento internacional, es la de garantizar a sus ciudadanas
los derechos estipulados en la Convencion.

De acuerdo con nuestra Carta Politica, los tratados referen-
tes a los derechos humanos, tienen rango constitucional. Esto
significa que tienen primacia sobre las otras leyes internas, y
que no pueden ser modificados sino por el procedimiento de
reforma constitucional?2, En consecuencia, podemos afirmar
que sus caracteristicas son las siguientes:

a. derogan. las leyes anteriores que le sean contrarias;

b. lasleyesposteriores no deben estar en contradiccién con
las reglas o principios que en ellos se formulan;

c. cualquier ley de cardcter interno relacionado con ellos
debe interpretarse de acuerdo con el derecho convencional??.
La Convencién que nos ocupa, por tanto, tiene jerarquia consti-
tucional y en consecuencia, prima sobre las leyes internas que
se le opongan.

19 Articulo publicado en Diario La Repiiblica, Lima, 20 de julio de 1990.
20 Articulo publicado en Revisia Mujer y sociedad, Afio 10, niimero 36,
septiembre, 1990, pédg. 19.

Diario Oficial El Peruano, Lima, 30 de octubre de 1990,

22 Constitucidn politica del Peru, art. 105.

23 ANDRES ARAMBURU MENCHACA, Derecho internacional publico, Lima,
1975, pdg. 32.

2

Somos conscientes que lalucha por la conquista de los dere-
chos humanos en general y por la eliminacién de las discrimina-
ciones sociales, trascienden el campo de lo legal; sin embargo,
frente a la inminencia de la promulgacién de un nuevo texto
de leyes (en el caso del Peru, de un nuevo Cdédigo Penal), consi-
deramos de gran importancia conseguir la inclusion de dispositi-
vos que a partir de un reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres, mejoren su situacién juridica. Para ello, resulta
necesario desarrollar una argumentacién sélida y coherente que
respalde nuestros planteamientos. En esta tarea, la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer, puede constituirse en una “herramienta” eficaz
a ser utilizada.

En el debate suscitado en Peri, a prop¢sito de la posible
despenalizacién del aborto en caso de violacién, el argumento
principal de quienes se oponen a laincorporacion de este dispo-
sitivo en el nuevo Cdédigo Penal, es la inconstitucionalidad de
la férmula por cuanto su aprobacién atentaria contra el derecho
a la vida consagrado en nuestra Carta Politica24,

i. La Convencién y la constitucionalidad
de la despenalizacién del aborto por violacién

La Constitucién Peruana establece que la persona humana es el
fin supremo de la sociedad y del Estado (...)"", asi mismo que "toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la ley sin discrimina-
cién alguna por razén de sexo, raza..."'25. La Convencion de las
Naciones Unidas define en su art. 1°, los alcances de la expre-
sién "‘discriminacién” y, en sintesis, podemos sefialar que "‘el
acto discriminatorio es aquél que tiene por objeto o por resulta-
do la violaciéon de los derechos humanos de la mujer''26,

Por otro lado, los Estados partes de la Convencion han asu-
mido el compromiso de adoptar las medidas adecuadas, —legis-
lativas y de otro cardcter—, que prohiban toda discriminacién
contra la mujer; garantizar la proteccién efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion y derogar las disposiciones
penales nacionales que constituyan discriminacién contra
ella??. En su articulo 16, esta carta dispone que los Estados ase-
guren en condiciones de igualdad, entre hombres y mujeres,
los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nu-
mero de sus hijos y elintervalo entre los nacimientos. Coincidi-
mos con Maria Isabel Plata y Maria Yanuzova en que este texto,

24 Se ha llegado a sostener que en esta figura despenalizadora se esta
ante el dilema de optar entre el derecho a la vida del concebido
y los sentimientos de la mujer violada, de ahi la denominacién de
"aborto sentimental".

25 Constitucion politica del Peru, arts. 1° y 2° inc. 2.

26 MaRiA ISABEL PLATA v MAaRiA Yanuzova, "Los derechos humanos
y la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer”. Profamilia, Colombia, 1988, pag. 34.

27 “Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer”. Arts. 1° y 2°.
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"reconoce a la mujer el derecho a decidir libre y responsable-
mente sobre su capacidad reproductiva’'28,

Al penalizar la interrupcién voluntaria del embarazo origi-
nado por un acto de violenciasexual, las leyes penales transgre-
den una serie de derechos de la mujer violada:

— el derecho a la libertad, a la autodeterminacidén, pues

lasleyesrepresivas del aborto por violacidn, en la practica

‘ coactan a las mujeres a continuar con una maternidad
impuesta contra su voluntad;

— elderecho alaintegridad, entanto para unnormal desen-
volvimiento de la vida, se requiere que no se realicen
actos que lesionen la salud fisica o la salud mental de las
personas. El obligar a una mujer a continuar con un
embarazo que le ha sido impuesto por la fuerza, definiti-
vamente lesiona este derecho;

— el derechoal libre desenvolvimiento de su personalidad;

— el derecho a no ser madre contra su voluntad, es decir el
derecho a decidir sobre su vida reproductiva;

— el derecho a la seguridad personal, entendido como el
conjunto de condiciones y medidas de cardcter juridico,
que permiten desenvolver lavida de las personas exenta
de toda arbitrariedad;

— el derecho a la no-discriminacion, pues al no permitir la
posibilidad del aborto por violacion se discrimina a las
mujeres violadas del reconocimiento de sus derechos fun-
damentales, sefialados en las lineas precedentes. Trascen-
diendo la concepcidn biolégica de lo que se denomina
“derecho ala vida"', afirmamos también, que la punicién
del aborto en caso de violacién atenta contra la vida de la
mujer violada.

Todos estos derechos se encuentran reconocidos y legal-
mente amparados por nuestras leyes fundamentales, entre las
que se encuentra la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién confra la mujer, tratado —como
va lo hemos visto—, de jerarquia constitucional, por tanto de
igual valor que nuestra Carta Politica.

;Se puede seguir afirmando, entonces, que despenalizar el
aborto en caso de violacion es inconstitucional?

Definitivamente no. Lo que resulta inconstitucional es el
no despenalizar esta figura, pues su punicion atenta contra los
derechos humanos fundamentales de la mujer violada o, lo que
es lo mismo, contra los componentes fundamentales de su dere-
cho alaviday, por tanto, contra suvida misma. De esta manera,
nuestro Estado estaria infringiendo con sus compromisos asumi-
dos a partir de la ratificacién de la Convencion de las Naciones
Unidas, pues la norma punitiva del aborto en caso de violacion
tiene por efecto, menoscabar y desconocer los derechos huma-
nos de las mujeres victimas de violencia sexual,

28 MARIA ISABEL PLATA y MARIA YANUZOVA, op. cit., pdg. 100.

En consecuencia, resulta un deber del Estado peruano la
despenalizacién de figuras penales como la tratada, porque su
vigencia resulta discriminatoria contra la mujer,

El uso de la Convencion en este contexto

A través de la Ley num. 25280, el Parlamento peruano ha dele-
gado facultades en el Poder Ejecutivo para que promulgue en
el plazo de 90 dias un nuevo Cddigo Penal. Para tal efecto, se
ha conformado una Comisién Revisora que trabajard con base
en los proyectos existentes, en los que se establecela no-punicién
del aborto en caso de violacién, ademas del aborto terapéutico
Yy eugenésico.

Creemos que es el momento de fundamentar la constitucio-
nalidad de estas figuras, utilizando tanto las leyes nacionales
como las normas internacionales, en este ultimo caso, poniendo
énfasis en los preceptos de la Convencion. De tal manera, que
los miembros de la Comisiéon Revisora se enfrenten con argu-
mentos sélidos, coherentes y legales que permitan la inclusion
de este dispositivo despenalizador en el futuro cuerpo normativo.

De ser asi, es posible que los sectores tradicionales de nues-
tra sociedad que ya se han manifestado contrarios a esta pro-
puesta, inicien una accién de inconstitucionalidad una vez
promulgado el Cddigo, conforme lo han sefialado en reiteradas
oportunidades. Para entonces, resulta aun muchomads importan-
te desarrollar una estrategia de movilizacién, de uso de los me-
dios de comunicacion para la busqueda de consenso y adscripcién
de la opinion publica, dondela difusién del contenido de la Con-
vencion sobre eliminacion detodas las formas de discriminacion
contra la mujer puede convertirse en un instrumento de presién.

Lima, noviembre de 1990.
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La Convencion como un arma
para la defensa de nuestra
imagen en la publicidad

Rossana Favero Goémez
DEMUS, Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer
Peru

La publicidad comercial es ese otro lugar en donde
se reproducen y perpetuan imdgenes estereotipadas en
razon del sexo y que son atentatorios contra
la integridad de la persona, en este caso la
mujer.

Las mujeres de DEMUS, iniciaron un trabajo que
pretende acabar con la publicidad sexista y para
ello escogieron avisos publicitarios que proyectaban
a la mujer como objeto sexual con el fin de implementar
la venta de bienes o de servicios y de otro lado,
contra aquellos avisos que perpetian el rol social
' de la mujer en lo doméstico o en ocupaciones que
refuerzan la division sexual del trabajo.

DEMUS, comparte con nosotras (os) en este trabajo el
desarrollo de esta accidn, a nivel argumental y de
procedimiento de la denuncia. Como resultado de este
esfuerzo las pautas publicitarias fueron retiradas.

Se debe motivar para que los anuncios comerciales,
incorporen valores distintos con relacion a la
mujer y planteen relaciones igualitarias entre
hombres y mujeres. '

La Convencion, fue un instrumento -importante, porque
no solo plantea normas declarativas de igualdad
de derechos, sino que plantea el compromiso de adoptar
las medidas necesarias para plasmar la igualdad
y en consecuencia eliminar la discriminacion contra la
mujer.
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| againsl women and make equality real,

A Convengdo como uma arma
para a defesa da nossa imagen na publicidade

A publicidade comercial é outro lugar onde reproducem-se
e perpetuam-se as imagems estereotipadas sobre o sexo.
Isto realmente atenta contra a integridade da pessoa, neste
caso a mulher.

As mulheres de DEMUS adiantaram um trabalho que
procura terminar com a publicidade sexista. Para isto
escolheram cartaces publicitarios que apresentabam a
mulher como objeto sexual com a finalidade de animar a
venda de bens ou de servicos. Também desemvolveram o
trabalho contra aqueles cartaces que mantem o papel social
da mulher no dmbito doméstico o nas ocupacdes que
mantem a divisdo sexual do trabalho.

DEMUS, neste trabalho compartilha conosco o
desenvolvimento desta acdo a nivel arqgumental e de
procedimento da denuncia. Como resultado deste esforgd as
pautas publicitarias foram retiradas. Deve-se animar este ti-
po de agfes para que 0s cartaces comerciais incorporem
valores distintos com relagdo & mulher e desenvolvam
relacoes iguais entre os homems e as mulheres.

A Convengdo foi uma ferramente importante. Nao so
propoe leis declarativas de igualdade de direitos, também,
propoe o compromisso de adotar as medidas necessarias
para incorporar a igualdade e em conseqiiéncia eliminar a
discriminagdo contra a mulher,

The Convention as a means to defend the image
of women in advertising

Advertising is another place in which sexual stereotyping
is perpetualed. These stereotypes attack women's personal
integrity.

Women involved in DEMUS began a project to abolish
sexist advertising; they chose some billboards that, in order
to improve sales, presented women as sexual objects. At
the same time, they campaigned against public notices that
either perpetuated women's social role in domestic work or
in occupations that reinforce the sexual division of labour.

As a result, the billboards were removed. Advertising
should incorporate values which respect women, and which
present equal relations between women and men.

In the book, DEMUS wants to present to the public
(both men and women) both the procedural aspects and the
substantive arguments of their campaign.

The International Convention was a very important
instrument. It not only presented declarative norms
concerning equal rights, but made the commitment to
adopt the necessary measures to eliminate discrimination

Introduccion

La publicidad comercial es una actividad que no puede ser en-
tendida dentro de la llamada libertad de expresién, sino dentro
de la libertad de comercio, por ser su objetivo principal la venta
de bienes o servicios. Sus contenidos reflejan formas de compor-
tamiento, de relacién y de la valoracion social de un sexo y
otro. En fin, de transmisién de modelos de conducta que eviden-
cian diversas formas de violencia contra la mujer.

En el Peru, la radio, la televisién y los diarios, nos presentan
una serie de avisos comerciales. Laley establece que, en televi-
sién por ejemplo, el mdximo tolerable son 12 minutos de publici-
dad por hora, la realidad nos demuestra que por cada media
hora de programacion existe un promedio de 10 minutos de
"tandas comerciales”. Ello implica una sobresaturacién publici-
taria, y si tomamos en cuenta que cada peruano pasa por lo
menos 3 horas y media diarias frente al televisor, es innegable
la carga psicoldgica que se ejerce sobre los televidentes,

Las mujeres somos utilizadas como carnada de venta para
el consumo, explotando nuestra imagen como '‘cuerpo’’ o como
“sujeto de segunda’’.

DEMUS, aliniciar las denuncias en la via administrativa utili-
zando el canal legal existente, se planted la consigna de llamar
la atencion a empresarios, publicistas y dl Estado para que real-
mente cumpliera su papel de vigilancia respecto de las normas
de publicidad comercial. La intencién fue también utilizar la
Convencion sobre eliminacién de toda forma de discriminacion
contrala mujer, como un instrumento legal valioso para el desa-
rrollo de estas acciones.

Las consecuencias de la difusién de este tipo de spots son
particularmente graves respecto de los nifios y los jovenes. Si
tomamos como referencia el Informe de la Comisién Especial
del Senado sobre causas de violencia y alternativas de pacifica-
cién en el Peri, encontraremos que dicha Comisién registré
el estado general de la opinidn publica en la Encuesta Nacional
sobre la violencia, donde el 58.6% a nivel nacional opiné que
los medios de comunicacién social si influyen en la realizacion
de actos de esta naturaleza. Asi, como se ha recomendado evitar
espacios de contenido violento, erotismo morboso y relaciones
sociales conflictivas, se ha hecho lo mismo en lo que se refiere
a avisos promocionales por tandas comerciales.

Era por ello, de vital importancia para nosotras, denunciar
este tipo de avisos. Con estas acciones hemos logrado sentar
un precedente administrativo importante en defensa de los de-
rechos de la mujer.

El presente documento pretende dar a conocer el desarrollo
inicial de los procesos planteados, asi como ilustrar el marco
de referencia normativo que al respecto, es posible utilizar en
nuestro pais para combatir el sexismo en la publicidad. La inten-
cién es contribuir con este material al cuestionamiento de esta
actividad, tal cual se desarrolla hoyen dia, promoviendo la reali-
zacidén de avisos comerciales que nos valoren como seres huma-
nos integrales, y que contengan elementos que permitan
relaciones igualitarias entre mujeres y varones,
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II.
Los avisos
denunciados

En noviembre de 1989, DEMUS interpuso varias denuncias contra
avisos que denigraban la imagen de la mujer ante el INACOSO!,
organismo competente para velar por el cumplimiento de las
normas de publicidad comercial. Planteamos 5 denuncias en esa
oportunidad: 3 referentes a avisos televisados y 2 a avisos publi-
cados en un diario de gran circulaciéon nacional,

Los seleccionamosde acuerdo con una estrategia que podria
resumirse en la siguiente frase: "denunciemos lo evidente". Con-
sistid en seleccionar aquellos avisos en que la imagen de la mu-
jer era explotada como objeto sexual para promover la venta
de un bien o servicio,

Enun segundo momento desarrollamos estas acciones, con-
tra aquellos spots que contribuyen a perpetuar la imagen de
la mujer en su rol doméstico o la encasillan en determinadas
ocupaciones, que exaltan la division sexual del trabajo. Pues
dichos avisos, refuerzan la concepcion que las mujeres nacimos
para las labores de la casa, para ser buenas esposas y para la
crianza de los nifios, mientras que los varones nacieron para
tener a su cargo el mantenimiento econdmico de la casa y el
desempefio de oficios que exigen mayor preparacion.

Los anunciantes denunciados al 28 de noviembre de 1989,
fueron los siguientes:

1. Banco Latino .

2. Sociedad Andnima Mercantil de Lima.

3. Jean International S. A.

4. Cafeé-Teatros El Diablo y Atico.

(Estas dos 1ltimas publicaciones en diarios de circulacién
nacional). _

Pasaremos entonces a detallar los spots y los aspectos del
procedimiento, que a nuestro entender no solo esclarecen las
formas vy los contenidos de las denuncias, sino que dan luces
sobre la percepcion que tienen los responsables publicitarios
de la utilizacién de la imagen de la mujer.

1. El que promociona al Banco Latino

En este comercial aparecen nifios y nifias que repiten el lema
“yo soy latino'’, jugando v bailando. Ademads, se incluye dos
escenas en las que 2 nifias en ropa de bafio y en poses forzadas,
imitan a modelos profesionales, que este banco suele utilizar
en su publicidad.

Amparamos nuestra denuncia en el art. 1° numerales 10
y 18 del D. S. 002-81-OCI-OAJ, que indican que la publicidad
deberd presentar modelos constructivos de conducta humana
vy que la participacion de los menores debe estar conforme a
la edad que representen y/o tengan.

Formalmente el Banco debi¢ presentar su descargo por es-
crito, pero lo efectué mediante una conversacion telefonica,
en la que pusieron en conocimiento del INACOSO, que ellosno

! Instituto Nacional de Comunicacién Sodial.

tenian propositos de atentar contra ningtin derecho en este men-
saje y que las nifias, para su percepcion, aparecian en actitudes
espontaneas.

El Consejo Nacional de Publicidad, a quien el INACOSO
puede solicitar opinién en un procedimiento, se pronuncio sefia-
lando que era exagerada nuestra apreciacién y que sequramen-
te, existia "algo deformante’ en nuestra interpretacién del aviso
en cuestion.

DEMUS presentd un escrito de ratificacién de la denuncia
interpuesta, con fecha 8 de enero del afio en curso, precisando
que no se cuestionaba la totalidad del aviso, sino sélo aquellas
2 escenas mencionadas. Que se trataba en ambos casos, de esce-
nas pre-elaboradas, en las que sutilmente se nos iba influyendo
desde nifias, en la interiorizacién de la idea que nuestro cuerpo

sirve para vender un bien o un servicio.

Debemos sefialar que el spot fue retirado, siendo reemplaza-
do, por uno correspondiente a las fiestas de navidad, y hasta
la fecha no ha vuelto a ser lanzado al aire.

Amparamos nuestros argumentos en la Convencién sobre
la eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, que contiene normas especificas relativas a la prohibi-
cién de incurrir en précticas discriminatorias o que contribuyan
a perpetuar estereotipos sociales. '

Al no haber obtenido respuesta, v al haberse retirado del
aire el comercial, la Direccién General de Comunicacién Social
remitio el oficio num. 028-90-COMS/DGCS-DP de fecha 29 de
enero de 1990, a la Gerencia General del Banco, agradeciendo
la suspension del aviso y haciendo votos para que “en el futuro
no se lesione la imagen de la mujer al promocionar bienes o
servicios en la publicidad comercial''.

2. El que publicita a la Sociedad Anénima Mercantil de Lima

Este aviso promociona pantalones jeans marca Wrangler, en
¢l aparece una mujer policia que detiene a un muchacho para
tener contacto con el pantalén. Este hecho se repite cada vez
que el muchacho usa los pantalones de esa marca.

Al interponer la denuncia, sefialamos que se pone a varon
y mujer en actitudes violentas, como condicién previa para un
acercamiento de tipo sexual, transgrediéndose lo dispuesto por
el art. 1° numeral 10del D.S. 002-81-OCI/OAJ, que se pronun-
cia sobre la presentacién de modelos constructivos de conducta,
v la prohibicién de difundir publicidad grosera, ofensiva o discri-
minatoria. )

Enfatizamos también, cémo en el comercial, la policia detie-
ne abruptamente a una persona para poder tocar su cuerpo.

El aviso lesiona la imagen de la mujer-policia, quien en el
spot hace gala de abuso de autoridad, siendo precisamente parte
de una institucién encargada de velar por la seguridad de los
ciudadanos.
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Sustentamos que dado el clima de violencia en que vivimos,
eranecesario evitar toda utilizacion de hechos atentatorios con-
tra los derechos ciudadanos, para propiciar el consumo de un
producto.

También se remitié una carta al Jefe de la VII Regién de
la Policia Nacional para que tomara conocimiento de la denun-
cia vy se adhiriese a ella, con el objeto de reivindicar la imagen
de la mujer policia, carta que fue oportunamente respondida
en sentido favorable.

Con fecha 9 de febrero, Publicidad Lowder S.A., agencia
publicitaria responsable de este aviso, efectud el descargo co-
rrespondiente sefialando: que lo que se ve es el desarrollo de
una historia, en la cual la mujer al ver a su pareja con la ropa
que le gusta, le hace una broma deteniéndolo en la calle, ya
que es mujer policia.

Respecto de las normas contenidas en la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, estableci6 que el aviso se aleja de los estereotipos sexua-
les al ubicar a la mujer como protagonista, dejando de lado asi
toda discriminacidn. '

Con fecha 12 de febrero de 1990, se emite la Resolucion
de sancion a este comercial (R.D. 002-90-COMS/DGCS-DP del
9/2/90), estableciéndose que contraviene lo dispuesto por el
numeral 10 del art. 12 del D.S. 002-81-OCI-OAJ, por cuanto
la publicidad comercial deberd cumplir una funcién educativa,
ya que crea valores que influyen en nuestra conducta y en la
percepcion del mundo que nos rodea. Es lesiva contra la imagen
de la mujer policia, deforma su ética institucional, por lo que
se ordena el retiro inmediato del comerdial. '

Creemos que es importante destacar que en el argumento
de la parte denunciada, se sefiala que no es discriminatorio por-
que: “la mujer ejerce un rol protagénico en el acercamiento
frente al otro sexo’’, y porque se trata de "una broma que le
hace a su pareja'’.

El humor es uno de los argumentos constantemente esgrimi-
dos en la utilizacién indiscriminada de la imagen de la mujer.
El pretexto es que se trata de '‘una idea graciosa. El hecho
de colocar al varon en un papel pasivo, sujeto a ser doblegado
por una mujer, les parece una idea innovadora y no discrimina-
toria. En la practica su visién no hace mas que proyectar un
ideal de igualdad, que se sostiene en los paradigmas del compor-
tamiento masculino, considerdandolos como deseables para todos.

Enrealidad, el uso de violencia o de imitacion de roles usual-
mente masculinos no son materia de comentario, ya que las
mujeres no entendemos que el fin de la discriminacién consista
en asumir nosotras dichas conductas, sino en la modificacion
de estos roles, para expresarmos como seres humanos con igual-
dad de derechos y oportunidades.

El C}rgano Consultivo en este caso, el Consejo Nacional de
Publicidad, no emitié ningin juicio serio sobre ambos argumen-
tos; mds bien opind sobre la existencia de un “grave problema

mental” en la apreciacién de DEMUS, objetando nuestra condi-
cién de denunciantes. Tampoco hizo referencia alguna, respec-
to de las normas del Cddigo de Etica de su organizacién.

A través de este caso se obtienen interesantes elementos
de apreciacion sobre la percepcién que tienen los publicistas
de nuestra imagen en los avisos, vision que cuestiona los conte-
nidos de las normas del Cédigo de Etica que ellos mismos ela-
boraron.

3. El spot que promociona Jean International S.A,

El aviso muestra el jean marca LEVIS. Aparece una mujer joven
vestida de manera tradicional, que espera que suacompafante,
vestido con el mismo estilo, repare el auto en que viajan. En
ese momento aparece un camion, se baja un muchacho fuerte
e informal y se quita los pantalones para remolcar el auto con
esa prenda. Antes de subir al camién este muchacho le hace
un gesto a la chica para que se vaya con ¢él, ella lo hace, dejando
solo a su acompafiante, pues el pantalén arranca el parachoque
del camion, Finalmente se van los dos sin parachoque y sin
pantalon,

Este spot coloca a la mujer en el triste papel de una joven
tonta, sin voluntad, corriendo al llamado de un hombre, que
es mas fuerte o mds joven que el otro. Por ello transgrede lo
dispuesto en el art. 1° numeral 10 del D.S. 002-81-OCI-OAJ,
ya comentado en lineas anteriores.

Con fecha 20 de diciembre, la Empresa envia el descargo.
Explica primero, que dicho spot ha ganado premios en Estados
Unidos y otrospaises, y que su argumento es mostrar la resisten-
cia del pantalon.

‘Laidea a suentender, es fresca, original e impactante. Sefia-
lan que en ningin momento se muestra a lamodelo como objeto
sexual y que por el contrario, la modelo representa el estereoti-
po de la mujer romdntica e inocente. Ademds, que al quitarse
el pantaldn, el joven luce un short que es "menos audaz que
cualquier ropa de bafio",

Por ultimo, sefiala que la mujer es el usuario principal de
la marca y jamads podrian ir contra ella.

DEMUS, al ratificarse en su denuncia, expone que la Con-
vencion sobre eliminacion de toda forma de discriminacién con-
tra la mujer, obliga a nuestro pais a modificar patrones sociales
y culturales para eliminar estereotipos en los roles sexuales y
nociones de inferioridad o superioridad de cualquier sexo.

En el spot se presenta entonces, el estereotipo de mujer ro-
madntica, inocente y sin voluntad, el del hombre deportivo, fuer-
te y macho, y el del intelectual, débil y tonto en asuntos de
amor y/0 sexo.

Es curioso que en este caso, el CONAPUZ, si viera una cla-
ra connotacion sexual, agresiva contra las buenas costumbres,

2 Consejo Nacional de Publicidad.
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pero que no pensara que la mujer era denigrada como persona.
Su opinién podria resumirse asi: "'va contra las buenas costum-
bres, pero no contra la mujer’’,

Creemos que debe precisarse, queé se entiende por “buenas
costumbres' y cémo se aprecia el papel de la mujer en dicho
contexto. Lo adecuado seria concluir “'que la imagen de la mujer
se ve afectada en igual medida".

* El procedimiento terminé con el oficio num.
029-90-COMS/DGCS-DP de fecha 29-1-90, en el que se solicita
la suspensién del aviso por los argumentos de la parte denun-
ciante.

Actualmente, el comercial ha sido modificado; si bien inter-
vienen las mismas personas las escenas son diferentes.

4, Las que publicitan los Café-Teatros
“El Diablo” y “El Atico"

La denuncia se interpone contra dos avisos que aparecen todos
los dias en el diario El Comercio. Estos promocionan las obras
“Dona Bella - Mujer Insaciable’” y "La Cicciolina".

Los anuncios incluyen fotos en que se explota a varon y
mujer como objetos sexuales. Se estaka vulnerando el numeral
10 art. 1° del D.S. 002-81-OCI-OAJ, y lo dispuesto por la Con-
vencion. =

En este caso particular, larespuesta fuetelefdnica, se retira-
ron los avisos, y fueron reemplazados por unos de contenido
escrito vy con fotos de otro tipo.

Hasta la fecha no han vuelto a aparecer anuncios del estilo
de los denunciados, lo que nos parece positivo, tanto para el
publico como para los dibujantes graficos que disefian la promo-
cién de estas obras.

A estas denuncias le siguieron tres mds, contra la Cervece-
ria Backus y Johnston S.A., DETER Peru S.A. y Mutual Metropo-
litana.

En el primer caso, se considera la explotacién del cuerpo
de la mujer, como el argumento central, pero con el agravante
que en este caso se le identifica totalmente con el producto que
se ofrece en venta.

En el sequndo caso, se cuestiona el estereotipo del trabajo
domeéstico como exclusivo de la mujer.

El aviso denunciado de la Cerveceria Backus y Johnston
es el que promociona la Cerveza CRISTAL. Aparece un grupo
de tresmuchachas jévenes en la playa, desfilan enropa de bafio,
una de ellas, corresponde a la pregunta insistente de jcudl es
la ganadora?, ;''pero cudl''? La gente responde "CRISTAL", que
es ''la rubia que gusta a todos’'.

La denuncia se ampara en las normas sobre publicidad co-
mercial D.S. 002-81-OCI-OAJ art. 1° y en la Convencion sobre
eliminacién de toda forma de discriminacion contra la mujer
(art. 5° inc. a y art. 2° inc. c).

Este avisono solo explota el aspecto fisico de la mujer, colo-
céandola al nivel de objeto de consumo, sino que refuerza la
idea de inferioridad, ya que ella misma se convierte en el anzue-
lo de venta.

También, contribuye a interiorizar la asociacioén entre la
imagen de la mujer y la bebida de dicha marca, reforzando la
relaciéon mujer-rubia-cerveza,

El descargo efectuado por la Empresa denunciada es que
se trata de una "‘elucubracién alambicada' y seudo-psicologica.
Quelapublicidad y lapropaganda tienen como elemento sustan-
cial a la persona humana, sin que a nadie se le haya ocurrido
"el embeleco” de sostener que ello discrimina a los seres de
determinado sexo, edad o raza.

Invocan el inc. 4 del art. 2° y el art. 3° de la Constitucién
Politica del Peru, ampardndose en la libertad de expresion y
difusion del pensamiento sin previa autorizacion, censura ni im-
pedimento alguno.

Laresolucion que sanciona el comercialsefiala dos aspectos,
a nuestro juicio destacables:

En primer lugar, que la libertad de expresién no debe ser
confundida con la publicidad, ya que ella se encuentra sujeta
a las restricciones propias de las libertades de comercio, pues
su finalidad es inducir la venta de sus productos.

En segundo lugar, establece una sancién para la promocion
de productos que identifica nuestra imagen con el objeto que
se vende.

La Resolucién Directoral num. 002-90-COMS/DGCS, con-
tiene la sancidn de retiro de este aviso. Esta resolucion nunca
fue cumplida por la empresa, y motivé la protesta de nuestra
institucion y un llamado al INACOSO, a fin de que se lograra
el acatamiento de lo ordenado.

La empresa ha apelado, pero este hecho no la exime del
cumplimiento de la sancién

EIINACOSO hadirigido un oficio multiple a todos los cana-
les de television, a su espiritu de colaboracidn para que dispon-
gan el retiro de este spot, hecho que pone en duda la fuerza
coercitiva de las resoluciones de este organismo, ya que lo que
debiera ser una orden, se transforma simplemente en un pedido
de apoyo.

Estas experiencias nos llevan a concluir que es posible utili-
zar la via legal para conseguir el retiro de avisos que utilizan
nuestraimagen en forma denigrante, y quela Convencionsobre
la eliminacidon de toda forma de discriminacion contra la mujer,
es susceptible de ser aplicada en forma practica en este campo,
convirtiéndose en una herramienta clave para nuestras acciones.

En momento en que los mecanismos legales son desestima-
dos por gran parte de la poblacidn, los logros obtenidos son
una clara muestra de que en este caso en particular, la normati-
vidad puede ser efectivamente utilizada para la defensa de nues-
tros derechos.
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legales

En el Peru existe un control juridico y un control ético de la
publicidad comercial. Esto significa, que en términos normativos
y formales contamos con una cobertura adecuada para proteger
al usuario del mal uso de la publicidad.

1. El control juridico

Las normas que se refieren a la Publicidad pueden subdividirse
en 2 partes:

— La parte general, que comprende normas constituciona-
les, normas generales de la publicidad comercial, de protecci¢n
al consumidor, contra la competencia desleal y las genéricas
de control estatal.

— La parte espedial: aplicable a la publicidad de ciertos produc-
tos, por ejemplo el caso de la publicidad de cigarrillos, que por consi-
derarse dafiino para la salud estd sujeto a restricciones particulares.

— Ademsds, contamos con un Instrumento Internacional muyv
importante para la defensa de la imagen de la mujer, al que
nos hemos referido constantemente en la descripcion de los ca-
sos: la Convencion sobre eliminacion de toda forma de discrimi-
nacién contra la mujer.

Comenzando por la parte general, la Constitucion del Esta-

do establece:

Articulo 1°: "La persona humana es el fin supremo de la

sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla

y protegerla.

Articulo 2°: Toda persona tiene derecho:

1. Alavida, a un nombre propio, a la integridad fisica v al
libre desenvolvimiento desu personalidad. Al que esta por
nacer se le considera nacido para todo loque le favorece.

2. Alaigualdad ante la ley, sin discriminacién alguna por ra-
zon de sexo, raza, religion, opinion o idioma.
Elvaroén y lamujer tieneniguales oportunidades y respon-
sabilidades. La ley reconoce a la mujer derechos no meno-
res que al vardn.

3. Alalibertad de conciencia y de religién en forma indivi-
dual o asociada. No hay persecucion por razén de ideas o
creencias. El ejercicio publico de todas las confesiones es
libre, siempre que no ofenda a la moral o altere el orden
publico.

4. Alaslibertades de informacion, opinién, expresion y difu-
sién del pensamiento mediante la palabra, el escrito o la
imagen, por cualquier medio de comunicacién social, sin
previa autorizacion, censuraniimpedimento alguno, bajo
las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y de-
mads medios de comunicaciénsocial, se tipifican en el Cédi-
go Penal y se juzgan en el fuero comun,

También es delito toda accién que suspende o clausura
algun organode expresion ole impide circular libremente.

Los derechos de informar y opinar comprenden los de
fundar medios de comunicacidn.

5. Alhonor y la buena reputacion, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen. Toda persona afectada por
afirmaciones inexactas o agraviada en su honor por publi-
caciones en cualquier medio de comunicacién social, tiene
derecho de rectificacién en forma gratuita sin perjuicio
de la responsabilidad de ley.

6. Alalibertad de creacidn intelectual, artistica y cientifica.
El Estado propicia el acceso a la cultura y la difusion de ésta.

Con respecto al régimen econdmico sefiala:

Articulo 115: La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una
economia social de mercado. El Estado estimula y reglamen-
ta su ejercicio para armonizarlo con el interés social.
Articulo 131: El Estado reconoce la libertad de comercio e
industria. La ley determina sus requisitos, garantias, obligacio-
nes y limites.

Su ejercicio no puede ser contrario al interés social ni lesivo
a la moral, la salud o seguridad ptblicas.

En cuanto a las normas de la publicidad comercial:

El D.S. 002-81-OCI-OAJ del 21-04-81 modificado en forma
parcial por el D.S. 007-85-COMS del 19-07-85, contiene las
normas sobre publicidad comercial.

Este Decreto Supremo sefiala:

Art. 1°: La Publicidad Comercial en el pais se realizard de
conformidad con las siguientes normas:

Normas de contenido:

Numeral 10. La Publicidad deberd presentar modelos cons-
tructivos de conducta humana. No podrd difundirse publi-
cidad que en su totalidad o en parte sea obscena, grosera,
ofensiva a la dignidad humana o discriminatoria por razones
de raza, sexo, condicién social, religion, nivel cultural, si-
tuacién econdémica o defecto fisico.

No se utilizardn representaciones o palabras que de alguna
manera ridiculicen, denigren o atenten contra la moral y
lag buenas costumbres.

17, La publicidad no harad mal uso de festividades conme-
morativas o efemérides nacionales para promover la venta
de bienes o servicios.

18. La participacién dé menores en publicidad estd permi-
tida cuando se presenten de acuerdo con la edad que repre-
sentan y/o tengan, y estard, en todo caso, conforme con
las disposiciones legales vigentes.

Art, 2: El incumplimiento de las nofmas que se contraen
por el articulo 1° del presente Decreto Supremo serd san-
cionado, por primera infraccién, con el retiro de la publici-
dad y multa de 2 a 6 sueldos minimos vitales vigentes en
la Provincia de Lima, a imponerse a las personas natura-
les o juridicas responsables de la publicidad que contra-
vengan las referidas normas.
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Por cada reincidencia el valor de la multa aumentard un

100% sucesiva y acumulativamente.

Art. 4°: Tratdndose de las normas de contenido, se consi-

dera persona natural o juridica responsable al anunciante.

Art. 5°: Las multas a que se refiere el articulo segundo

constituirdn fondos del Tesoro Publico y serdan cobradas

coactivamente por la Oficina Central de Informacién? de
. conformidad con el D.L. 17355.

Por Dec. Leg. 556 del 10-12-89 las multas han sido modifica-
das sobre la base de la UIT (Unidad Impositiva Tributaria).

En cuanto a las normas sobre proteccién al consumidor: La
Constitucion del Estado senala:

Art. 110: “El régimen econdmico de la Republica se funda-
menta en principios de justicia social orientados a la dignifi-
cacion del trabajo como fuente principal de riqueza y como
medio de realizacién de la persona humana. El Estado pro-
mueve el desarrollo econémico y social mediante el incre-
mento de la produccion y de la productividad, la racional
utilizacion de los recursos, el pleno empleo y la distribu-
cién equitativa del ingreso. Con igual finalidad, fomenta
los diversos sectores de la produccidén y define el interés
de los consumidores'’.

ElD.S. 036-83-JUS del 22-07-83 contiene las normas de pro-
teccién a los consumidores, basicamente en referencia a la in-
formacién veraz, cierta y verificable de los avisos comerciales.

Existe en la actualidad un Anteproyecto de Ley de Protec-
cién al Consumidor, que incluye un capitulo sobre publicidad
comercial,

En su art. 73 se establece lo siguiente:

"El Estado promoverd y apoyara sistemas de autorregula-

cién publicitaria, asi como programas de analisis critico de

la publicidad, especialmente dirigido a nifios y jovenes'.

DEMUS hizo llegar a la Comisién de Trabajo de dicho Ante-
proyecto, una propuesta de articulado que fue la siguiente:

Articulo: La publicidad comercial deberd reflejar las image-
nes del varén y de la mujer en condiciones de igualdad, evitando
identificar sus figuras con el bien o el servicio anunciado.

El objetivo propuesto era lograr la inclusion de la elimina-
cién de toda concepcion de inferioridad o superioridad de un
sexo sobre otro, dentro de una Ley de Defensa del Consumidor.

En cuanto a las normas sobre Control Estatal:

El Instituto Nacional de Comunicacion Social (INACOSO) es el res-
ponsable de las normas y de coordinar el desarrollo de las activida-
des de radiofusidn, de la cinematografia y de la publicidad comercial.

La Direccién General de Comunicacion Social es la encarga-
da de ello, segun lo dispuesto por el Decreto Ley 178, articulo

* La Oficina Central de Informacién (OCI) es hoy el Instituto Nacional
de Comunicacion Social-INACOSO.

18, inciso ¢, que concuerda con el articulo 28 del Reglamento
del INACOSO (D.S. 040-81-COMS).

A nivel interno, ella cuenta con la Direccion de Publicidad
que es la encargada de planear, organizar, controlar, coordinar
y supervisar las actividades de publicidad comercial.

El procedimiento de denuncia no esté definido en la legisla-
cién publicitaria, por lo que el tramite se rige por lo dispuesto
por el Reglamento de Normas Administrativas (DS-006-SC del
11-11-67), por ser el INACOSO parte del Poder Ejecutivo.

El procedimiento se inicia de oficio o por medio de orden
superior y también por iniciativa privada, siempre y cuando se
encuentre fundada.

E1INACOSO cursa un oficio ala parte denunciada, contan-
do ésta con un plazo de 10 dias habiles para hacer el descargo.
Vencido el plazo, le corresponde a la Direccion General de Co-
municacion Social expedir la resoluciéon a favor o en contra.
La resolucion es-impugnable, mediante recurso de reconsidera-
cién o de apelacion en un plazo de 15 dias hébiles.

El de reconsideracion se interpone ante la Direcciéon Gene-
ral de Comunicacién Social y el de apelacion a la DGCS para
que sea elevado al jefe del INACOSO.

En casos de dificil andlisis, se solicita la opiniénde una Comi-
sién formada por el Director General de DGCS, el Director Ge-
neral de Promocion y el Director General de Informacién. Se
solicitard también la opinion del CONAPU-Consejo Nacional
de Publicidad, que es el drgano de control ético de la publicidad
en nuestro medio.

Las sanciones son: retiro de la publicidad y multa.

La Convencion sobre eliminacion de toda forma
de discriminacion contra la mujer

Este Instrumento fue ratificado por nuestro pais mediante Reso-
lucién Legislativa niim. 23431 del 13-10-82.

Seguin nuestra Constitucién Politica, todo Tratado Interna-
cional que es ratificado por el Peru es incorporado a nuestra
legislacion nacional y en caso de conflicto entre tratado y ley,
prevalece el primero. (Articulo 101 de la Constitucién del Estado).

El articulo 2° inciso d) y e) de la Convencidn establece lo
siguiente:

Los Estados Partes condenan ladiscriminacion contra la mu-
jer en todas sus formas, convienen en seguir por todos los me-
dios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a: .

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de discri-
minacion contra la mujer y velar porque las autoridades e insti-
tuciones publicas actien de conformidad con esta obligacién.

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacién contra la mujer practicada por cualesquiera perso-
nas, organizaciones o empresas.
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Articulo 5°: Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con mirasa alcanzar la eliminacién de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cual-
quier otra indole que estén basados en la idea de la inferio-
ridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en fun-
ciones estereotipadas de hombres y mujeres.

.

Normas complemenlarias
El Cddigo Civil:

Art. 15: La imagen y la voz de una persona no puede ser
aprovechada sin autorizacion expresa de ella o si ha muer-
to, sin el consentimiento de su conyuge, descendientes, as-
cendientes o hermanos, excluyentemente y en este orden.
Dicho asentimiento no es necesario cuando la utilizacion
de la imagen y la voz se justifique por la notoriedad de la
persona, por el cargo que desempeifie, por hecho de im-
portancia o interés publico o por motivos de indole cientifi-
ca, diddctica o cultural, y siempre que se relacionen con he-
chos o ceremonias de interés general que se celebren en
publico. Norigen estas excepciones cuando la utilizacién
delaimagen o la voz atenten contra el honor, el decoroola
reputacion de la persona a quien corresponden.

Art. 17: La violacion de cualquiera de los derechos de la per-
sona a que se refiere este titulo, confiere al agraviado o a sus
herederos accién para exigir la cesacion de losactos lesivos,

La responsabilidad es solidaria.
El Decreto legislativo 310

Articulo 3°: Para la aplicacion del articulo 17 del Cddigo
Civil rigen las siguientes normas:
1. La demanda prevista en dicho articulo se interpone ante
el Juez de Primera Instancia en lo civil de turno de la pro-
vincia donde se hallen domiciliados los demandados.
La demandase tramita en lavia del juicio de menor cuantia.
3. Encualquier estado del proceso el Juez puede disponer, a
peticion de parte, la cesacién provisional de los actos in-
fractorios en que se funda la demanda, si las circunstan-
cias lo justifican.
Contra esta Resolucion procede recursode apelacion solo
en efecto devolutivo.
4. Contra la sentencia proceden los recursosde apelacion y
de nulidad.

El Codigo Penal:

Articulo 209: El que fabricare o importare para la venta escri-
tos, imdgenes, o dibujos u objetos obscenos, los pusiere en
venta, los anunciare por publicaciones, exposiciones o espec-
taculos o en cualquier forma lo distribuyere o hiciere

K2

circular, serd reprimido con prisién no mayor de un afio o
multa de la renta de 3 a 30 dias.
El juez ordenarad la destruccién de los escritos, imdgenes,
dibujos u objetos obscenos.

Encontramos una ejecutoria suprema al respecto, bastante

interesante para nuestras acciones de denuncia:

Configura el delito de corrupcion la publicacién de fotogra-
fias de mujeres desnudas, enactitudes lascivas y de articu-
los con titulares de contenido pornogréfico que evidencian
la finalidad de excitar los bajos instintos y apetitos sexuales
y obtener asi mas amplia difusién del semanario de propie-
dad del acusado y mayor beneficio econdémico.
Ej. 6/Set./57 - A.J. 1957, pag. 122,

La Ley de Politica Nacional de Poblacidn:

Art. 8°:Sereconoce yrevalora el rabajo doméstico fami-
liar como una contribucién al proceso de desarrollo econé-
mico del pais, el cual serd asumido tanto por el hombre
como por la mujer.

2. El control ético

Ahora pasaremos a detallar el Control Etico que se refiere a
la llamada autorregulacion, es decir, que son los publicistas quie-
nes a través de un Cddigo de Etica Publicitario, ejercen el con-
trol sobre la actividad que realizan, para a su vez difundir los
valores que un anuncio debe respetar, tanto frente a terceros,
como en el interior de las asociaciones profesionales.

El organismo encargado de promover la autorregulacion,
asi como de hacer cumplir el Cédigo de Etica Publicitario de
la Asociacién es el CONAPU (Consejo Nacional de Publicidad),
que es una asociacién privada sin fines de lucro integrada por
la Asociacién Peruana de Agencias de Publicidad (APAP), la
Asociacién de Publicitarios del Peru y la Asociacién de Realiza-
dores de Comerciales (ARCO).

El Primer Consejo Directivo de esta Asociacién se eligid
en 1986.

Este Cddigo de Etica en su art. 9° incisos c, d y j hace refe-
rencia a lo siguiente:

Art. 9°: Todo mensaje publicitario debe ser:

c) Honesto yrespetuoso. Debe serlo respecto de la digni-
dad humana y de los valores sociales y nacionales con
especial consideracion a la familia. Evitard, asimismo, mos-
trar como valiosas, conductas groseras, antisociales, cri-
minales o atemorizadoras. Puede ser atemorizador, cuando
su fin sea prevenir una conducta antisocial, criminal o
atentatoria contra la salud y /o vida del consumidor, usua-
rio o publico en general.

d) No discriminatorio. Deberd ser contrario a cualquier
tipo de discriminacion o menosprecio haciapersona alguna
por cualquier motivo.
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Iv.
Comentarios
finales

j) Honorable. No presentaré la figura humana, en especial la
de la mujer y el nifio en situaciones indecorosas, deshones-
tas, inmorales o de dudosa moralidad. Tampoco los presenta-
rd, sobre todo a nifos, en crcunstancias peligrosas.

El Comité de Etica Publicitaria resuelve, en primera instan-
cia, los asuntos materia de su competencia que le sean pro-
puestos por susmiembros o cualquier interesado. En sequnda
instancia resolverd el Consejo Directivo del CONAPU.
Una vezrecibida la denuncia, el Presidentedel Comiteé de
Etica convoca a sesion dentro de los 3 dias hdbiles para
opinar si procede o no la denuncia.

De ser asi, el denunciado debera contestarlauna vez notifi-
cado dentro de 3 dias habiles. Luego del periodo de inves-
tigacion dictara resolucién dentro de los 12 dias hdbiles
desde la notificacién de la denuncia.

Segun el art. 21 las sanciones son:

a) Amonestacion privada.

b) Multa,

c) Retiro o modificacion de la publicidad infractora.
d) Amonestacién publica.

e) Rectificacion publica de la publicidad incorrecta.

Hemos reunido como trabajo inicial en la busqueda de nor-
mas legales referentes a mujer y publicidad, este primer conjun-
to de dispositivos. Como producto de la experiencia desarrollada
en las denuncias de avisos que present6 nuestra institucion, po-
demos afirmar que la Convencién sobre eliminacién de toda
forma de discriminacién contra la mujer, es el instrumento legal
que debe ser utilizado en las estrategias legales que se planteen
para eliminar el sexismo en la publicidad.

También consideramos que la Ejecutoria Penal anteriormente
citada, puede abrir importantes caminos para lograr el cese de
la utilizacién de la imagen de la mujer como objeto sexual en
los casos de publicaciones.

El profesor espaiiol Gonzadlez Bedoya en su libro Manual de
Deontologia Informativa, sefiala que "'la Publicidad ha de ser
un servicio publico socialmente til".

A partir de este concepto trataremos dos aspectos: el signifi-
cado del sexismo en la actividad publicitaria y el contexto legal
dentro del que deberia enmarcarse la publicidad comercial.

Nos referimos al término '‘publicidad sexista’ para mencio-
nar el uso de la imagen de la mujer como objeto sexual, y su
ensillamiento en roles que refuerzan su condicién de inferiori-
dad en la sociedad.

En la primera situacion, apreciamos tres modalidades princi-
palmente:

a) Explotacion del cuerpo de la mujer o de algunas de sus
partes, para promover la venta de un bien o servicio.

b) Mostrar a la mujer como un ser preocupado tan sdlo de
su aspecto personal, vinculando este hecho con su éxito social.

c) Identificacion de la mujer con lo que se vende.
(Por ejemplo: ‘‘La rubia que nos gusta'’, "'la negra mds sabro-
sa'’, en la venta de cerveza).

Este enfoque de la publicidad, influye de manera importante
en la percepcion que las mujeres vamos construyendo de noso-
tras mismas, ya que se nos condiciona a identificarnos con deter-
minados modelos de belleza, en relacion al color del pelo, de
tez, de contextura.

Estas formas parceladas y alienantes de la supuesta identi-
dad de la mujer que proyectan los medios, tienen un camino
de ida y vuelta, pues afecta a las mujeres, pero también a los
hombres, quienes van construyendo una imagen distorsionada
de nosotras.

También repercute en el consumo de productos de belleza
y de servicios relacionados con la estética, ala vez que se vende
imagen y producto.

Las técnicas de venta vandirigidas a lo que “queremosser’,
ofreciéndose ala vez servicios de salud (cirugia estética, liposuc-
cién, ete.), sin considerar en forma adecuada los riesgos que
ellos pueden acarrear.

El Cédigo de Autorregulacion de Brasil tiene una interesan-
te acotacién al respecto, ya que se exige que en todo aviso de
promocién de este tipo de servicios se consigne el nombre del
médico responsable. En nuestro medio no se ha puesto especial
énfasis en este sentido, lo que representa un grave vacio en
lo referente a la publicidad de centros de estética o de salud
corporal.

En lo que se refiere al encasillamiento de roles, éstos se
dirigen basicamente al trabajodoméstico y altrabajo remunerado.

Es comun observar el estereotipo de la mujer-ama de casa,
desempefidndose eficientemente en las labores del hogar en for-
ma exclusiva, y siendo recompensada con el afecto de los miem-
bros de la familia.

A pesar de los cambios que se van produciendo a nivel so-
cial, y de la lucha del movimiento de mujeres para lograr que
los varones también compartan este tipo de tareas, siempre so-
mos nosotras, a quienes finalmente van dirigidas las ofertas de
electrodomésticos con la supuesta finalidad de aliviar la carga
de trabajo, atin cuando dicha mejoria, suponga tener mas tiempo
para el mismo tipo de tareas, es decir las de corte domestico.

Si el varén aparece realizdndolas, es porque la mujer estd
de viaje o porque es un dia especial, por ejemplo el Dia de la
Madre. Sin embargo, aunque su cardcter es excepcional, los va-
rones que las desempefian son presentados en actitudes cierta-
mente ridiculas. -

Con referencia al empleo, se refuerza la divisién sexual del
trabajo, presentando determinados oficios como masculinos y
otros como femeninos. Por ejemplo, la gerencia de un Banco
es desempefiada por un varén, y en el lugar de la recepcion
aparece una mujer, y no viceversa,
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Contrariamente, las mujeres podemos aparecer tomando la
iniciativa sexual, como en el caso del comercial de Wrangler
en el que es la mujer quien detienea su pareja. Lainterpretacion
de este tipo de protagonismo, es entendida como una visién
no discriminatoria de la mujer.

Creemos que con este tipo de mensaje se va creando una
"doble moral”’, ya que nuestra sociedad ha impuesto modelos
de conducta rigidos y contradictorios para varones y mujeres.
De otro lado, jpor qué pretender un cambio sdlo en determina-
dos aspectos de estos patrones y no darle una mirada mds inte-
gradora y humanizante?

Es necesario que las mujeres expresemos lo que es indecoro-
so, deshonesto, inmoral o discriminatorio a partir de nuestras
vivencias, ya que tales términos estdn contenidos en el Codigo
de Etica del CONAPU“ y son solo sus miembros quienes inter-
pretan el significado de los mismos. Por ejemplo, el Presidente
del Comité de Etica de este Organismo Ivan Mancini, sefiala
que en el comercial de Levis hay una clara connotacion sexual,
agresiva contra las buenas costumbres, pero que no encuentra
explicacion para tildar laaccién como conductora a mostrar
la mujer como objeto sexual.

Conrelacién al aspecto legal, hemos mencionado en el capi-
tulo anterior que existen 2 vias de denuncia: ante el INACOSO
y ante el CONAPU.

Nuestra Institucién opté por denunciar ante la primera, ya
que consideramos que al ser el CONAPU una entidad formada
por las agencias de publicidad y asociaciones vinculadas al me-
dio, no representan un dmbito imparcial para el planteamiento
de denuncias, pues en la préctica se convierten en juez y parte,
#Qué pasaria si una agencia vinculada al CONAPU fuera la de-
nunciada? Pensamos que la denuncia seria desestimada y no
creemos equivocarnos a la luz de las respuestas obtenidas.

Sin embargo el procedimiento ante el CONAPU pasa por
una etapa sumaria, y existen 4 formas de sancioén, que incluyen
la amonestacién y elretiro del comercial, ademas de la publica-
cion de la sancién y la obligacion de difundir publicidad rectifi-
catoria, medidas que nos parecen interesantes para lograr la
sensibilizacion de la poblacién y la modificacién del aviso.

En lo que respecta al tiempo, esta via habilita el cese de
las acciones atentatorias contra nuestros derechos en forma ca-
si inmediata.

El procedimiento ante el INACOSO en cambio, se cifie a
lo dispuesto por el Reglamento de Procedimientos Administrati-
vos, pudiendo prolongarse, una vez agotada la via administrati-
va, en la via judicial a través de un proceso de indemnizacion,
o uno penal por Delito de resistencia a la autoridad (art. 322
del Cddigo penal), en caso de incumplimiento de la sancién se-
fialada.

4 Consejo Nacional de Publicidad.
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nacién contra la mujer representa un instrumento clave para
este tipo de acciones, ya que existe el compromiso de parte
de nuestro pais de tomar las medidas necesarias para eliminar
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Corporacién Casa de la Mujer
Experiencia legal
en el Proyecto Casa
de la Mujer

Colectivo Casa de la Mujer

Colombia

Durante nueve afios han impulsado el programa de
asesorias para mujeres en tres campos: el juridico, el
médico y el psicoldgico. Con la ejecucidn de estos
programas, por el contacto directo con las mujeres ha
evidenciado de manera mds clara su situacion de
subordinacién y discriminacion en las esferas publica y
privada. Esta experiencia ha generado la necesidad de
implementar acciones individuales y colectivas, que
planteen la construccién de una nueva identidad de género.

La asesoria legal ha sido fundamentada en la Ley 051
de 1981, mediante la cual se ratifica la Convencidn. Se
crean canales de difusion, discusidn y presion que obliguen
al cumplimiento de esta ley.

Esta asesorla brinda a las mujeres, orientacion,
consultoria, diligenciamiento y vigilancia de procesos en
donde se defienden los intereses de las mujeres. Las
actividades se desarrollan a través de una consulta individual
y colectiva, acuerdos de parejas, seminarios foros y talleres.

Estas prdcticas ubican la situacion de la mujer a partir
de la divisién sexual del trabajo y de las relaciones de
subordinacion y opresion, abordando su problemdtica desde
una perspectiva de género, buscando alternativas integrales
para la mujer, que van mds alld del plano estrictamente
legal.

3

Corporacdo Casa da Mulher
Experiencia legal no projeto Casa da Mulher

Durante nove anos tem-se impulsionado o programa de
assessorias para mulheres en treh$ campos: juridico,
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médico e psicolégico. Com a execugdo destes programas,
por contacto direto com as mulheres, tem-se verificado
claramente a sua situacao de subordinacao e discriminacdo
nas esferas publica e privada. Esta experiéncia gerou a
necessidade de implementar agOes individuais e coletivas

que estabelecam a construgdo duma nova identidade de
género.

A assessoria legal esld baseada na Lei 051 de 1981, por
medio da qual ratifica-se a Convencdo. Criam-se canais de
difusdo, discussao e pressdo que obriguem ao cumprimento
desta lei.

Esta assessoria brinda ds mulheres orientacao,
consultoria, diligenciamento e zeladoria de processos onde
se defendem os interesses das mulheres. As atividades
desenvolvem-se através duma consulta individual e coletiva,
acordos de casais, semindrios e foros.

Essas prdticas colocam a mulher numa situagao a partir
da divisao sexual do trabalho e das relagdes de
subordinagao e opressdao, abordando a sua problematica
desde uma perspectiva de género, procurando alternativas
integrais para a mulher, que vao além do plano
estritamente legal. 3 '

Casa de la Mujer

Legal experiences in the Casa de la Mujer project

For the last nine years, the advisory programme has been
giving advice to women in three main fields: legal, medical
and psychological.

The programmes, and the contact with women which
they have gained has clearly shown the degree of
subordination and discrimination prevailing in private and
public life. As a result, individual and collective action is
needed to construct new gender identities.

The legal advisory service was based on Law 51/81,
which ratified the Convention and created media for
dissemination, discussion and social pressure requiring that
that law be enforced.

The service provides women with guidance and advice,
as well as assistance in processes defending the interests of
women. Advisory services are provided on an individual or
collective basis, or to couples or in seminars and
workshops.

The work of the project starts from the division of
labour between the sexes, and oppression and
subordination. Gender is the central consideration, and the

project looks for integrated alternatives for women
which are outside the remedies provided by the letter
of the law.

;Por qué

las Asesorias
en el Programa
de la Casa?

La experiencia de mas de nueve afios de trabajo en la Casa de
la Mujer nos ha constatado, una y otra vez, la situacién de subor-
dinacidn de lamujer al interior de la familia y en todos los dmbi-
tos publicos y privados. El Consenso social sobre las desventajas
del género femenino en la sociedad no es generalizado. El reco-
nocimiento de esta situacion despierta, aun, multiples resisten-
cias por parte de mujeres, organizaciones, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

La situacién de discriminacion de la mujer ha sido comin-
mente, ignorada en planes y politicas estatales; desconociéndo-
se en ellos, el aporte econémico, las condiciones y el valor de
las mujeres para hacer frente al deterioro progresivo de las con-
diciones de vida, la creciente pauperizaciéon y la pérdida del
poder adquisitivo. Estas condiciones lievan a que la mujer sufra
con mayor magnitud los efectos de la crisis econdmica, y sea
ella la unica responsable de buscar soluciones para lograr sobre-
vivir como jefe de hogar, o como '‘colaboradora del ingreso
familiar"" cuando tiene compafiero o esposo.

Todo ello contribuye a agravar la situacién de subordina-
cién de la mujer, y obstaculiza sus posibilidades de acceder a
programas y/o espacios en los cuales se desarrolle. La urgencia
de corregir esta situacion se hace patente, por lo tanto, es nece-
sario realizar acciones, en lo individual y en lo colectivo, que
coadyuven a la construccion de unanueva identidad de género,
fortalezcan la auto-estima de las mujeres e impulsen mejoras
sustanciales en la calidad de sus condiciones de vida.

Paralela a la situacion de subordinacion y de ocultamiento
de esta realidad en la sociedad civil y en la sociedad politica,
se ha dado un auge creciente de las organizaciones de mujeres,
que se han asociado en torno a la subsistencia o a la defensa
de sus derechos, incrementando su participacion en los diversos
espacios, su compromiso social y politico, y alcanzando mayor
conciencia de su situacién de subordinacién. Este proceso ha
sido vivido desde hace unas décadas, por mujeres de sectores
populares, de sectores medios, a través de caminos y formulacio-
nes diversas.

Es un hecho reconocido que las condiciones de deterioro
del pais a nivel politico, social, y los efectos producidos por la
creciente deuda externa, han demostrado que el Estado es cada
vez mas ineficaz paradesarrollar politicas y programas que brin-
den una atencién para las (os) ciudadanas (0s). Los programas
de seguridad social y bienestar social reducen sus coberturas
y recursos, afectando directamente a mujeres, nifias (0s) y an-
cianas (0s). !

La cotidianidad no es el simple discurrir del tiempo, sino el
espacio por excelencia de produccién de la subjetividad de mu-
jeres y hombres. Por este motivo, un proyecto politico cuyo
centro sea el pleno desarrollo del ser humano y el crecimiento
de la democracia, debe construirse desde la cotidianidad, en
oposicién a la enajenacion y a la vivencia de hombres y mujeres
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como productores, consumidores y reproductores bioldgicos.
Un proyecto de esta naturaleza pasa necesariamente por la
consideracion y el analisis de lo cotidiano, lo subjetivo, y la
formulacién de una pedagogia que parta de estas instancias
de la realidad; asi mismo, sus respuestas y reivindicaciones
deben superar los estrechos marcos del quehacer politico tra-
dicional.

. Los proyectos politicos formulados hasta el momento, ca-
recen de andlisis y formas de incorporacion democrdtica para
todas (os) en'la producciéon de una nueva prdctica, una nue-
va teoria, un nuevo conocimiento, y otras biusquedas de so-
luciones mds integrales. Al mismo tiempo, estos proyectos sur-
gen de una visién masificante, globalizante, e incapaz de apre-
hender la realidad en sus complejas, multiples y diversas mani-
festaciones.

Si no restringimos la politica, al manejo, control e imposi-
cién de un punto de vista de unos factores sociales sobre
otros, y la vemos como el arte del entendimiento. Si considera-
mos, que la politica debe buscar acciones conjuntas para el bien
de todas (0s), mediante el despliegue de las capacidades creati-
vas de los miembros de la comunidad y/o grupo, encontraremos
el nexo que existe entre las asesorias brindadas por la Casa,
la situacion de la mujer y Ja realidad nacional.

La conyuntura nacional no sdlo se plasma en la agudiza-
cién de conflictos éticos, sociales, v en el deterioro de las con-
diciones materiales de vida de los colombianos y colombianas,

se evidencia también, en el desmejoramiento sustancial de la

calidad de vida, que se manifiesta entre otras en: los altos
indices de violencia en la calle, la familia, el trabajo; la pér-
dida de valores éticos como el respeto a la vida y la solida-
ridad; el cierre de espacios para el desarrollo pleno del ser
humano, y para el acceso a los bienes y servicios de la so-
ciedad.

Hasta el momento, en el pais no se tiene conciencia clara
de que este desmejoramiento sustancial de la calidad de vida
de las generaciones presentes y futuras, representa un obstacu-
lo real para que hombres y mujeres participen plenamente en
la sociedad civil y politica. La situacion es mds grave, si se tiene
en cuenta, que quienes participan en proyectos politicos demo-
craticos, no le dan a este problema la importancia que requiere.
Ellos sdlo consideran la salida del trabajo de masas.

Las asesorias brindadas por la Casa son unintento de coadyu-
var en la busqueda de alternativas maés integrales a la situacién de
la mujer, en el contexto de la realidad nacional; en la apertura
de espacios que amplien la democracia, entendida no sélo como
participacion, sino también como la igualdad ante la vida y
la posibilidad de acceder a los bienes y servicios de la socie-
dad; y en el logro de una mejor comprension de la incidencia
de la vida del pais en las probleméticas que se viven a nivel in-
dividual.

Premisas

Estas asesorias posibilitan ademads, el encuentro con muje-
res que dispuestas a salir del silencio, plantean preguntas a las
cualesno han encontrado respuestas en losservicios tradiciona-
les, en la ley, en la medicina, en la psicologia.

Los servicios ofrecidos por la Casa de la Mujer no son una
restitucién de derechos negados en otros espacios, si ello fuese
posible a través de la Casa. Se tratade reconstruir mujeres rotas,
a fuerza de arbitrariedad, autoritarismo, violencia, miedo, cul-
pa, vergiienza, dolor e impotencia, para que logren potenciar
sus capacidades de transformacion propia y sus posibilidades
de cambiar el entorno.

Las asesorias de la Casa soOlo son entendibles como una
forma de combinar cambios en lo publico, en lo privado, y
de habilitar a las mujeres para el ejercicio de la democracia
y la libertad, como una fuente inagotable para la investiga-
cién-accién.

La Casa de la Mujer, consciente de la necesidad de dar res-
puesta a situaciones criticas de la mujer, ha venido per[ﬂax}do
el programa de asesorias en aspectos legales, medicos y psico-
légicos.

a. Desconocimiento de las mujeres no solo de sus derechos,
sino también de las posibilidades que tienen para hacer de la
ley v los servicios que brinda el Estado, un instrumento util
en la solucién de sus problemas. Esta situacién se explica por
la falta de acciones concretas que les permitan el pleno ejercicio
de sus derechos.

b. Situacién de subordinacién, y carencia de una historia
de organizacién como mujeres, que valide y fortalezca sus
acciones para reclamar sus derechos y demandar mejores ser-
vicios.

¢, Ausencia de alternativas de servicios legales, médicos,
psicoldgicos, entre otros, que se dirijan a la mujer considerando
su problematica especifica.

d. La estructura, contenido y aplicacién de la ley. Y de los
servicios que se brindan a la mujer, —especialmente en cuanto
a la familia, salud, situacién laboral y el tratamiento de la vio-
lencia—, no dan una respuesta integral y se miran desde la valo-
racién social sobre la mujer: la psiquiatrizacion, o el concebir
a la mujer como objeto reproductivo.

e. Carendcia de una informacién adecuada y oportuna sobre
procesos fisiolégicos, diagndsticos y tratamiento en los proce-
sos de salud y enfermedad, tanto en el a:specto fisico, como en
el psiquico.

;Qué nos ha permitido visualizar las asesorias?

El derecho, la medicina, la psicologia, ademads de legitimar
un orden social, introducen en la mentalidad de los hombres
y las mujeres una valoracién sagrada de la ley, de la practica
médica, psiquidtrica y/o psicolégica. Estas se presentan como
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validas para la solucién de los conflictos originados por el mis-
mo orden social y econémico, que impide la posibilidad de
abrirse a concepciones mas justas para la solucién de los pro-
blemas.

Las mujeres han vivido siempre de cara al autoritarismo,
al interior de la familia y el Estado, sujetas al conjunto de siste-
mas normativos, religion, ética, costumbres, derechos, moral,
que las ubican como seres inseguros, ignorados, desvalorizados
Y nunca como sujetos de derechos humanos.

Las asesorias brindadas en la Casa, en primer lugar, nos han
puesto de manifiesto que las mujeres, ademads de buscar solucio-
nes inmediatas a un conflicto, quieren ser oidas, quieren sentir
solidaridad frente a su dolor, a su desesperacién, quieren hacer
un reclamo de libertad, quieren un espacio para ellas, sentir
que el problema no es de ellas solas, a pesar del individualismo
a que nos ha sometido esta sociedad. De la misma forma, quieren
salir de la inseguridad, sentimiento que han ganado por toda
su historia, pero que no les ha impedido sequir luchando frente
a lo que se proponen,

La asesoria se inicia mediante una recepcion, que es el
espacio en el cual la mujer angustiada quiere ser escuchada,
vy obtener soluciones inmediatas a sus problemas; ella misma,
por todo su sentimiento legalista y mdgico que ha asimilado
de la cultura, considera que la "abogada’’, la ““‘médica”, la "'psi-
cologa”, son las personas que van a solucionar sus problemas
vy conflictos.

Aunque a nivel general, las mujeres sienten que se tienen
derechos, la mayoria de las veces, no saben cuéles son o cémo
hacerlos cumplir. Ademads, su condicién de subordinadas y de-
pendientes frente al hombre, les crea temores e inseguridades
para tomar decisiones consigo mismas, y emprender acciones
que modifiquen su situacion.

Asesoria legal

En una sociedad democrdtica, —cuya utopia estamos constru-
yendo—, todas las personas tienen el derecho al reconocimiento
de la dignidad como tal, y a que el Estado y la sociedad sean
sus garantes mediante el conjunto de posibilidades para su desa-
rrollo.

Sinembargo, en la sociedad que vivimos, las mujeres son
discriminadas en todos los espacios: el trabajo, la casa, la pareja,
la calle. Por lo tanto, es una exigencia fundamental, la elimina-
cion de estas formas de discriminacién, para que las mujeres
desarrollen todo su potencial humano y alcancen una participa-
cion, en condiciones de igualdad con los hombres, en la vida
economica, politica, social y cultural del pais.

Por eso, considerando que la igualdad es una necesidad es-

tructural de unsistema normativo, como eljuridico, el proyecto
de asesoria legal de la Casa de la Mujer, se ha basado en los

Objetivos

principios de la ley 051 de 1981, —por la cual se aprol:_)é 1&} Cpn~
vencién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra lamujer—, divulgadndola, y creando los cana_les para
que se concreten los mecanismos legales que hagan obligatorio
su cumplimiento. ‘
Esta perspectiva, nos permite ubicar elmarco donde es posi-
ble la critica de las leyes o instituciones del Derecho po.o:l_two,
que aunque estdn en el terreno dela legalidad no son legitimas

para nosotras.

— Brindar orientacién y hacer consultoria a las mujeres que
buscan asesoria legal, poniendo especial interés en apoyarlas
cuando estén en crisis.

— Llevar y/o vigilar los procesos legales donde se defiendan
los intereses de las mujeres. .

— Coordinar discusiones y trabajos en grupos con las muje-
res que estdn siendo atendidas, para efect?vizar el segui-
miento colectivo, o enriquecer la experiencia, y garantizar
que las mujeres participen en el proceso, rox:npiendo por
lo menos parcialmente con la relacion profesional-consul-
tante. N

— Llevar a cabo procesos de investigacién-accién participa-
tiva en lo atinente a los derechos de la mujer, sus ante-
cedentes, y las aplicaciones que de estas normas se estén
llevando a cabo, con el fin de posibilitar un mayor acer-
camiento a la realidad, y un mejor aprovechamiento de los
instrumentos juridicos favorables a la mujer.

— Flaborar cartillas, boletines, documentos y demas Fnateriz%-
les didacticos, que posibiliten un trabajo de [ormamér_l Y ‘dl"
vulgacién de los derechos de la mujer a nivel comunitario.

Actividades de asesoria legal

— Consulta individual y/o colectiva.

— Ejecucién y vigilancia de procesos.

— Acuerdos de pareja.

— Capacitacién de las mujeres para el manejo de dema_mdas
por alimentacién-procesos, que pueden llevar ellas mismas
sin necesidad de la abogada.

— Seminarios, foros. o
— Produccién de material y realizacién de investigaciones.

— Participacién en eventos de las redes de mujeres sobre
derecho.
— Programacion y evaluadon. "

Grupos beneficiarios

La asesoria legal estd abierta a todas las mujeres, pero es solic_ita~
da mayoritariamente por grupos de mujeres de sectores medios,
obreros, estudiantes y de sectores urbano-popular.
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Para ampliar la cobertura y acceder a otros grupos de muje-
res mas vulnerables socialmente, la asesoria legal ha comple-
mentado sus actividades con lalinea de formaciony capacitacion
a organizaciones de mujeres. De esta forma, las mujeres de las
organizaciones, no solo hacen un proceso individual de auto-
estima y conocimiento de sus derechos, sino que también se
convierten en difusoras de los derechos de la mujer; otorgan
una primera orientacion a las mujeres que estan en conflicto
o desorientadas, o no conocen sobre sus derechos; asi mismo,
les dan informacién sobre organizaciones que prestan asesorias
o servicios a las mujeres.

La asesoria legal pretende contribuir al mejoramiento de
la situacién de la mujer en lo referente a sus derechos politicos
y civiles, mediante propuestas que modifiquen la ley, y los pro-
cedimientos para que respondan a la realidad que viven la in-
mensa mayoria de mujeres colombianas.

Servicios Tradicionales

Practica alternativa diferente a
servicios alternativos del Estado

Servicios Tradicionales Prdctica alternativa diferente a

servicios alternativos del Estado

Personas a quienes
se dirige la accidn

Las mujeres pobres, marginadas y/o | — Enfasis en la situacioén de
afiliadas, brinddndoles atencién, a género, partiendo de la di-

través de programas y actividades,
reforzando el rol tradicional de la
mujer: rol de esposa, madre.

ICBF— Programa de Hobis refuerza
el rol de madre.

Profamilia— Programa de Hobis re-
fuerza el rol de madre.

Cajas de Compensacién— Cursos re-

forzadores del rol tradicional.

El nivel de participacién de las
mujeres estd dado por el acceso a
los programas y servicios de insti-
tuciones gubernamentales y no
gubernamentales.

vision sexual y social del
trabajo. Relaciones de su-
bordinacién y opresién de
la mujer,

Reflexion sobre los roles
tradicionales de la mujer.

Busqueda de alternativas
mads integrales a la situa-
cion de la mujer en el con-
texto de la realidad na-
cional.

Abrir espacios que amplien
la democracia.

Tener una mejor compren-
sion de la incidencia de la
vida del pais en las proble-
madticas individuales, par-
tiendo del micro-espacio,
lo cotidiano de las
mujeres,

Objetivos

— Asistir en aspectos concretosde la
problemadtica.

Posibilitar a las mujeres
una mirada integral de su
problematica.

Busquedade salidas colec-
tivas, o por lo menos supe-
rar la visién individualista.

Brindar elementos tedrico-
practicos como estrategia
educativa, que permita a
las mujeres hacer concien-
cia de su situacién de su-
bordinacién al abordar su
problemadtica.

Metodologia

— Atencidn.

— Relacién profesional - cliente.

— Solucién de casos a partir de un
diagnéstico y tratamiento.

Orientacién y apoyo.
Relaciones horizontales.
Parte dela experiencia de
las mujeres.

Es participativa.

Es formativa.

Sistematiza el conocimiento
v lo devuelve.

Entrega herramientas
tedrico-practicas a las
mujeres.

Se inscribe dentro de un
proceso de sensibilizacion.

Enfoque

— Ayuda

— Busqueda de soluciones,
— Paternalista.

— Asistencial.

Formativo:
. Reflexidn,
. Educacidn,

Crecimiento y transforma-
cidén individual
Yy colectiva,

Apoyo a situacién de
crisis,

Recursos humanos
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— Profesionales en dreas especificas.
— Equipo interdisciplinario.
— Relaciones verticales.

|

Tipode organizacion: hori-
zontal.

Colectivizacién del
conocimiento.

Proceso de formacion.
Proceso de autoconciencia.
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Servicios Tradicionales

Practica alternativa diferente a
servicios alternativos del Estado

Estrategias

— Empleo de instrumentos profesiona-
les de manera formal, que atiendan
programas especificos.

o

— Recepcion,

— Consulta colectiva/
individual.

— Mini-talleres,

— Grupo de auto-ayuda.

Capacidad de
socializacion
del conocimiento

— Ninguna.

— Ejerce el poder del conocimiento.

— Socializacién del conoci-
miento, através del equipo
de trabajo.

— Hay socializacion o demo-
cratizacién del conoci-
miento a las mujeres.

Impacto macro

— Reforzando roles tradicionales.

— Fortalecimiento
de la sociedad.

— Divulgacién de un pensa-

miento de mujeres, desde
el punto de vista de género
y clase.

— Fortalecimiento de proce-

so0s organizalivos al movi-
miento de mujeres.

1530

Balance de la relacion

de la mujer con el Estado
brasilero (1988-1990):

el caso del Consejo Nacional
de los Derechos de la
Mujer, CNDM

Sonia Wright

Brasil

El movimiento de mujeres brasileras, logrd incorporar el
80% de las propuestas de los derechos de género en la
Carta Constitucional de 1987. Los Consejos Nacionales de
los Derechos de la Mujer - CNDM, fueron los catalizadores
y receptores de las propuestas de las mujeres. La politica
conservadora del gobierno de Sarney, desarticula estos
consejos, recortando paulatinamente su capacidad
operativa.

“*Asi, melancdlicamente termina un periddo rico de
legitimacion de los derechos de género a nivel de politicas
puiblicas que estaban contribuyendo a la construccion de
una sociedad mds igualitaria”.

Balango da relagao da mulher com o Estado Brasilero
(1988-1990): O Assunto do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, CNDM

O movimento de mulheres do Brasil consiguiu incorporar 0
80% das propostas dos direitos de género na constituicdo
de 1987. Os Conselhos Nacionais dos Direitos da Mulher -
CNDM-, foram os que encaminharam as propostas das
mulheres. A politica conservadora de Sarney desarticula
estos Conselhos, disminuindo paulatinamente a sua
capacidade operativa.

*Assim, melancdlicamente termina um periodo
importante de legitimacao dos direitos de género ao nivel
das politicas publicas que vinham contribuindo a

construcdo de uma sociedade mais igualitaria”.
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Introduccion

El proceso de
desarticulacién

132

del CNDM

The women's movement and the brazilian state
(1988-1890): The case of the National Council
for the Rights of women (CNDM)

The Brazilian women's movement was able get 80 per cent *
of its proposals (regarding gender rights) incorporated into
the 1987 Constitution. The National Councils for Women's
Rights (CNDM) were both proponents and beneficiaries of
the gender rights proposals. However, the Sarney
government’s conservative policy managed to disable the
councils, by progressively cutting their operations.

"Public policies aimed at building a more equal society
were abandoned. Thus ended, sadly, a rich period when
gender rights were legitimate",

El objetivo de este documento es el de actualizar a las compaife-
ras de otros paises latinoamericanos y del Caribe sobre las trans-
formaciones ocurridas en el Brasil, en la relacién de las mujeres
con el Estado, después de la realizacién del Taller Regional de
julio de 1988,

En aquel momento, la delegacién brasilera compartid con
las asistentes al Encuentro de ILSA, las recientes e innovadoras
experiencias de los Consejos de Defensa de los Derechos de
la Mujer (a nivel nacional, estatal y municipal), de las Delegacio-
nes de Mujeres, y del proceso constituyente de la elaboracién
de una Nueva Carta Magna.

Nuestra intencién era la de abordar detalladamente los acon-
tecimientos de esos dos afios y medio; por falta de espacio Yy
de tiempo, concentraremos la atencién en los cambios que ocu-
rrieron en el CNDM,

A finales del 88, se observé una tendencia conservadora del
gobiemno de Sarney. Después del periodo iniciado en el 85, de
democratizacién politica, siguié una nitida fase de bloqueo a
la democratizacion social,

Lanueva Constitucién Federal Brasilera, promulgada en oc-
tubre del 88, contempld varios dispositivos relativos al asunto
de género. La inscripcién de esos preceptos en la Ley Mayor del
pais (Anexo 1), fue el fruto de la lucha de las mujeres, dentro
y fuera del aparato del Estado. El trabajo de Iobby en el Congre-
so Constituyente fue coordinado por el CNDM, que en un com-
petente trabajo de articulacién, con el movimiento de mujeres,
con las diputadas (un nimero de 26, en un total de casi 500
constituyentes), y con diputados y senadores progresistas, con-
siguid la insercién de casi el 80% de las propuestas de la Carta
de las Mujeres a los Constituyentes de 1987.

' Sin embargo, después de esa gran victoria comienza la fase
aun mas conservadora del gobierno de Sarney. Después del re-
conocimiento formal de los derechos de género, se inicia a nivel

del poder Ejecutivo de la Unidn, la desarticulacién del principal
instrumento institucional federal para implementarlos, o sea el
CNDM.

Luego de la promulgacién de la Constitucién, se produjo
el cambio del Ministro de Justicial. El nuevo ministro, Oscar
Dias Correia, inmediatamente tuvo un choque con el CNDM,

determinando el corte de ayudas en un 80%, la devolucion de

personal del CNDM a sus drganos de origen, y tomando parte
de la infraestructura del CNDM. Era claro y evidente su objeti-
vo de desestructurar el CNDM.

Este, entonces, resistio a las presiones promovidas por el
Ministro Correia y se articulé con los parlamentarios, sociedad
civil y partidos politicos, con el fin de denunciar el proceso de
Desconstruccién del érgano y movilizar la sociedad para asegu-
rar su funcionamiento, segin estructura y lineas de trabajo im-
plementadas, desde 19852,

En ese sentido, dinamizé el movimiento de mujeres en la
presentacién de nombres para la renovacién del CNDM, previs-
ta en la legislacién que la regula. Realizé en 1989 la campafia
“Salud’ y Derechos Reproductivos''3. El lanzamiento de esta
campaiia se hizo en el Congreso Nacional, con la presencia de
los presidentes de la Camara Federal, Senado y principales parti-
dos, ademads de 750 mujeres de todo el pais. El evento conto
con un panel sobre el aborto, con la participacién de un renom-
brado ginecdlogo partidario de la descriminalizacién del mismo,
Dr. José Aristodemo Pinotti, Secretario de Salud del Estado de
Sao Paulo y el diputado federal por el Partido de los Trabajado-
res, José Genoino, quien se opuso al plebiscito sobre el tema,
por considerar que el aborto es un asunto de fuero intimo, una
decisién individual, y que al Estado corresponde unicamente,
el asegurar las condiciones materiales para la realizacién del
aborto libremente decidido. También, componian el panel una
monja y una feminista.

Ademds del evento de lanzamiento, causé impacto el cartel
de la campafia. Exacerb¢ la animosidad del Ministro y de las
fuerzas conservadoras dentro y fuera del gobierno. Por otro
lado, contribuyd a la difusién amplia en la sociedad, de la discu-
sién sobre derechos reproductivos,

La ultima iniciativa del CNDM, gestién de Jacqueline
Pitanguy4, fue el debate televisado con los candidatos a la pri-

1 El CNDM estd vinculado al Ministerio de Justicia.

2 El nombramiento de las consejeras era precedido de consulta al
movimiento de mujeres y partidos politicos.Su funcidn erala de influen-
ciar politicas piiblicasen el nivel ejecutivo. El CNDM desarroll6 campa-
fias educativas a través de los medios de comunicacidn, sobre el status
legal de la mujer, violencia doméstica, discriminacion racial y derechos
reproductivos. E| CNDM ejercié el papel de articulador del movimiento
de mujeres a nivel nacional.

3 Se entiende por derechos reproductivos, los asuntos relacionados
a la concepcién, mortalidad materna, embarazo, partoy atencidn gine-
coldgica entre otros.

4 Feminista historica, autora del libro ;Qué es el feminismo?
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mera elecciéndirecta de Presidente de la Republica desde 1961,
Eldebate durédos horas y fuesobre asuntosrelativos a la mujer,
Las preguntas fueron preparadas por grupos de mujeres. La ma-
yoria de las respuestas apoyaban vagamente las demandas de
las mujeres. La linea divisoria fue el aborto; Roberto Freire (del
Partido Comunista Brasilero, 1% de la votacién), y Lula (del Par-
tido de los Trabajadores, 46% de la votacién en el 2do turno
de la eleccion), fueron los unicos que apoyaron su legalizacidn,

Ante la pérdida de poder y autonomia del CNDM, inmedia-
tamente después del debate, se presentd la renuncia colectiva
delasconsejeras. Estas, acompafiadas por 100 mujeres, tuvieron
que enfrentar a los soldados del Palacio de Planalto (sede del
poder Ejecutivo) y ser recibidas, no por el Presidente de la Repu-
blica, sino por su Ministro de la Casa Civil, Sr. Costa Couto.

Asi, melancdélicamente, tiene fin un periodo rico de legiti-
macién de los asuntos de género en el nivel de politicas publicas
y diseminacién de la sociedad de ideas igualitarias.

Durante el gobierno de Sarney, asumio la presidencia del
CNDM la presidenta de la Asociacion Nacional de Mujeres de
Carrera Juridica. Las nuevas consejeras, engran parte descono-
cidas, fueron nombradas sin consultar al movimiento de muje-
res. Pero éstas asumieron un CNDM con su poder politico
agotado.

Con la posesidn del Presidente Fernando Collor, fue desig-
nada para la presidencia del CNDM la esposa de un brigadier.
El personal del CNDM fue reducidoa 3 6 4 mujeres, y el CNDM
perdio totalmente su visibilidad publica.

En el periodo de 1988 a 1990, hubo una gran reduccién del
espacio de lasdemandas de género a nivel del gobierno federal.
Aunque no disociado del proceso politico mds general de avance
de las fuerzas conservadoras, con eso se evidencia la fragilidad
del movimiento de mujeres. Este no consiguié asegurar el CNDM,
que habia sido un articulador eficiente del propio movimiento
y difusor a nivel mds amplio, de los asuntos y propuestas de
las mujeres.

La relacién del actual gobierno con las mujeres no es a tra-
ves de sus organizaciones, el CNDMocupaba un lugar relevante
a nivel gubernamental. Las mujeres que ejercen cargos
importantess, inicamente implementan orientaciones del pro-
pio jefe del poder Ejecutivo (sic.). No hay autonomia, no hay
incentivo a la entrada en escena de actores colectivos, respalda-
dos por los movimientos sociales, como era el CNDM. No se
busca el didlogo con la sociedad civil, los partidos politicos, el
mismo Congreso Nacional, Unicamente serefuerza el papel tra-
dicional de la mujer, con la primera dama presidiendo la Legién
Brasilera de Asistencia®.

5 Ejemplos son, las ministras de economia Zelia Cardoso de Melo
y Margarida Procépio de la Previsidn social.

6 Organo encargado de la politica social del gobierno federal, histori-
camente asistencialista.

Por tanto, en el proceso de democratizacién y efectivizacién
del espacio de género en el Estado brasilero, hay un largo cami-
no por delante. Hubo la conquista formal de nuevos derechos
(incluidos en el texto constitucional), la creacién de aparatos
estatales tendientes a la condicién femenina (como el CNDM),
que son importantes, pero no suficientes. El Estado brasilero,
a pesar de esosavances, permanece predominantemente autori-
tario, patriarcal y excluyente. Su efectiva democratizacién de-
pende de la actuacién de los nuevos movimientos sociales, en
los cuales el movimiento feminista ocupa un papel destacado
con sus valores de igualdad, autonomia y organizacién horizon-
tal. Articulado con el movimiento de mujeres méas amplio, y
con los demds sujetos colectivos interesados en la democracia
social, y no unicamente politica, es posible alcanzar ese objeti-
vo. No inmediatamente, sino como, a decir del poeta, constru-
yendo ‘‘el camino que se ha de caminar”,

Sonia Wright

(A partir de las informaciones de Maria Betahia Avila, ex-
consejera del CNDM).

QOlinda, diciembre de 1990.

Constitucion Brasilera: articulos referentes
a la condicién femenina

(Extraido del texto de Nadeje Domingues, para la Agenda de
la Mujer 1989, del Centro de las Mujeres del Cabo)

Titulo I - De los principios fundamentales

Art. 3°, Constituyen objetivos fundamentales de la Republica
Federativa del Brasil:

III. erradicar la pobreza y marginalizacién y reducir las de-
sigualdades entre las personas y las regiones;

V. promover el bien de todos, sin prejuicios y (sic) origen,
raza, sexo, color, edad y cualesquier otras formas de discrimi-
nacion.

Titulo Il - De los derechos y garantias fundamentales
Capitulo I - De los derechos y deberes indjviduales y colectivos

Art. 5°, Todosson iguales ante la ley, sin distincidn de cualquier
naturaleza, asegura a los brasileros y a los extranjeros residen-
tes en el pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad,
a la igualdad, a la seguridad y |a la propiedad, en los siguientes
términos: '
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I. hombres y mujeres son iguales en derechos y obligacio-
nes, en los términos de esta Constitucion, correspondiendo al
Estado garantizar la eficacia de esta disposicion;

LI. alas presidiarias les serdn aseguradas condiciones para
que puedan permanecer con sus hijos durante el periodo de
lactancia;

LXVIII. nohabré prisién civil por deuda, salvo la del respon-
sable por el incumplimiento voluntario e inexcusable de obliga-
cion alimenticia y la del depositario infiel.

Capitulo II - De los derechos sociales

Art. 7° Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales,
ademds de otros que tiendan a la mejoria de su condicién social:

XVIIL licencia a la gestante, sin perjuicio del empleo y del
salario, con la duracidn de ciento veinte dias; )

IXI. licencia-paternidad de ocho dias en los mismos térmi-
nos del inciso anterior, a los que llenen los requisitos fijados
por la ley; ;

XX. proteccién del trabajo de la mujer, mediante incenti-
vos especificos, segun la ley;

XXV. asistenciagratuita a los hijos y dependientes de hasta
seis afos de edad, en salacunas y preescolares;

XXX. prohibicion de la diferencia de salarios, de ejercicio
de funciones y de criterio de admisién por motivo de sexo, edad,
color o estado civil;

KXXXIV. 2° Se aseguran a la categoria de los trabajadores
domésticos, los derechos previstos en los incisos...;

IV. salariominimo, fijado por la ley, nacionalmente unifica-
do, capaz de atender a sus necesidades vitales basicas y a las
de su familia, con morada, alimentacién, educacién, salud, pla-
cer, vestido, higiene, transporte y seguro social, reajustado pe-
riédicamente, de tal manera que preserve el poder adquisitivo,
prohibida su vinculacién para cualquier fin;

VI. irreductibilidad del salario, salvo lo dispuesto en con-
vencion o acuerdo colectivo;

VIII. décimo tercer salario con base en la remuneracion in-
tegral o en el valor de la jubilacién;

XV. repososemanal remunerado, preferencialmente los do-
mingos;

XVIL. gozo de vacaciones anuales remuneradas en, por lo
menos, un tercio mds que el salario normal;

XVIIL licencia a la gestante, sin perjuicio del empleo y del
salario con duracion de ciento veinte dias;

XIX. licencia-paternidad, en los mismos términos del inciso
anterior, a los que llenen los requisitos fijados por la ley;

XXI. aviso previo proporcional al tiempo de servicio, y co-
mo minimo de treinta dias, segun la ley;

XXIV, jubilacidn.

Titulo VII - Del orden econdémico y financiero

Capitulo II - De la politica urbana

Art. 187, La politica de desarrollo urbano, ejecutada por el Po-
der Publico Municipal, segun directrices generales fijadas por
la ley, tiene como objetivo ordenar el pleno desarrollo de las
funciones sociales de la ciudad y garantizar el bienestar de sus
habitantes.

Art. 188. Aquelque posea como suya drea urbana de hasta
doscientos cincuentametros cuadrados, durante cinco afios, inin-
terrumpidamente y sin oposicion, utilizéndola para su habita-
cién o la de su familia, adquirird su dominio, desde que no sea
propietario de otro inmueble urbano o rural.

Num. 1. El titulo de dominio y la concesién de uso, serdn
conferidos al hombre o a la mujer, o a ambos, independiente-
mente del estado civil.

Capitulo III - De Ia politica agricola y agraria
y de la reforma agraria

Art. 189. Compete ala Unién expropiar por interés social, para
fines de reforma agraria, el inmueble rural que no esté cum-
pliendo su funcién social mediante previa y justa indemnizacién
en titulos de la deuda agraria, con cldusula de preservacion del

“valor real, rescatables en el plazo de hasta veinte afios, a partir

del segundo afio de su emision y cuya utilizacién sera definida
por ley.

Art. 194. Los beneficiarios de la distribucién de inmuebles
rurales por la reforma agraria recibirdn titulos de dominio o
de concesién de uso, no negociables durante el plazo de diez afios.

Pardgrafo unico. El titulo de dominio y la concesién de uso
serdn conferidos al hombre oala mujer, o aambos, independien-
temente del estado civil, en los términos y condiciones previstos
en ley.

Titulo VII - Del orden social
Seccién I - De la salud

Art. 201. La salud es un derecho de todos y deber del Estado,
asegurado mediante politicas sociales y econdmicas que tiendan
a la reduccién del riesgo de violencia y de otros agravantes
y al acceso universal e igualitario a las acciones y servicios para
su promocidn, proteccién y recuperacion.

Num. 4. Laley dispondrd sobre las condiciones y los requi-
sitos que faciliten la remocién de érganos, tejidos y sustancias
humanas para fines de transplante, investigacién y tratamiento,
asi como la recoleccion, procesamiento y transfusién de sangre
y sus derivados, prohibido todo tipo de comercializacién.
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Seccidn II - De la prevision social

Art. 205. La educacion, derecho de todos y deber del Estado
y de la familia, sera promovida e incentivada con la colabora-

. cidn de la sociedad, con miras al pleno desarrollo de la persona,

su preparacion para el ejercicio de la ciudadania y su cualifica-
cién para el trabajo.

Art. 206. Los planes de la Previsién social atenderdn, en
lgs términos de la ley, a:

III. proteccién alamaternidad, especialmente a la gestante;

V. pensién por muerte del asegurado de cualquier sexo, al
cényuge o compaifiero y dependiente, obedeciendo lo dispuesto
en el num, 4 del art. 207.

Art, 207. Se asegura la jubilacion, segtnla ley, calculédndose
el beneficio sobre la media de los treinta vy seis 1ltimos salarios
de coniribucién, corregidos monetariamente mes a mes y com-
probada la regularidad de los reajustes de los salarios de contri-
buciénde tal manera que preserve sus valores reales y obedecidas
las siguientes condiciones:

I. alossesenta ycinco afios de edad, para el hombre, y a los
sesenta para la mujer, reducido en cinco anos el limite de edad
paralos trabajadores ruralesde ambos sexos y para los que ejer-
zan las actividades de régimen de economia familiar, incluidos
en éste el productor rural, el minero y el pescador artesanal;

II. después de treinta y cinco afos de trabajo al hombre,
después de los treinta a la mujer, o en tiempo inferior, si estdan
sujetos a trabajo bajo condiciones especiales, perjudiciales para
la salud o la integridad fisica, definidas en ley;

ITI. después de treinta anos al profesor, y después de veinti-
cinco afos a la profesora, por efectivo ejercicio de fundacién
del magisterio de primero y sequndo grado;

V. jubilacién proporcional, después de treinta anos de tra-
bajo al hombre, después de veinticinco a la mujer.

Seccion IIl - De la Asistencia Social

Art, 208. La asistencia social serd prestada a quien la necesite,
independientemente de su contribucion a la seguridad social,
y tiene como objetivos:

I. la proteccidn a la familia, a la maternidad, a la infancia,
a la adolescencia y a la vejez; _

II. el amparo a los nifios y adolescentes carentes.

Art. 211, La ensefianza serd suministrada con base en los
siguientes principios:

IV. atencidn en salacunas y preescolares a nifios hasta de
seis anos de edad.

Capitulo VII - De la familia, del nifio,
del adolescente y del anciano

Art. 229. La familia, la base de la sociedad, tiene especial pro-
teccion del Estado.

Num. 3, Para efecto de proteccion del Estado, se reconoce
la union estable entre hombre y mujer, como entidad familiar,
debiendo la ley facilitar su conversién en matrimonio.

Num. 4. Se entiende, también, como entidad familiar, la co-
munidad formada por cualquiera de los padres y sus descen-
dientes.

Num. 5. Los derechos y deberes referentes a la sociedad
conyugal son ejercidos igualmente por el hombre y por la mujer.

Num. 7. Fundamentado en los principios de dignidad de la
persona humana y dela paternidad responsable, la planificacion
familiar es libre decision de la pareja, correspondiendo al Estado
propiciar recursos educacionales y cientificos para el ejercicio
de ese derecho, prohibida cualquier formacién coercitiva por
parte de instituciones privadas u oficiales.

Num. 8, El Estado asegurard la asistencia a la familia en
la persona de los miembros que la integran, creando mecanis-
mos para cohibir la violencia en el ambito de esas relaciones.

Art. 230, Esdeber de lafamilia, de la sociedad y del Estado,
asegurar al nifio y al adolescente, con absoluta prioridad, el
derecho a la vida, a la salud, a la alimentacion, a la educacion,
al placer, a la profesionalizacién, a la cultura, a la dignidad, al
respeto, a la libertad, a la convivencia familiar y comunitaria,
ademds de ponerlosa salvo de toda forma de negligencia, discri-
minacion, explotacion, violencia, crueldad y opresién.
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Balance de una experiencias
atencion integral a la mujer
en la Casa de la Mujer

de Maracaibo

Beatriz Borjas
Venezuela

Descripcidn y balance de las distintas actividades
realizadas, con énfasis en las desarrolladas en el servicio
legal. Estas mujeres se convirtieron en el grupo de
referencia que impulsa sus trabajos, desde una perspectiva
de género. Esle papel de vanguardia les ha exigido el
fortalecimiento de las dreas de capacitacién laboral,
servicio social, documentacion, investigacién y proyeccion
a la comunidad.

Inicialmente, la asesoria legal se dirigié mds a la
orientacion y divulgacién de los derechos de la mujer. A
raiz de un caso, asumido piblicamente, —en defensa de los
derechos de una mujer colombiana indocumentada,
despojada de la patria potestad sobre sus hijos trillizos
entregados en adopcidon—, las mujeres de este grupo
reorientaron el servicio ofrecido. Decidieron hacer uso del
derecho formal, conscientes de que con estas prdcticas no
se cambian estructuras, pero se logra un acercamiento
hacia otras formas de defensa de los derechos de la mujer
dentro de un orden social, incluido el legal que “culpabiliza
a la mujer continuamente porgque no es una buena madre
ni buena mujer"’,

Balang6 de uma experiéncia: atengdo integral
a mulher na Casa da Mulher de Maracaibo

Descrigao e balancé das diferentes atividades realizadas,

com énfase nas desenvolvidas no servico legal. Estas
mulheres converteram-se no grupo preferencial que
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Introduccién

impulsiona seus trabalhos, desde uma perspectiva de
género. Este papel de vanguarda tem-lhes exigido o
fortalecimento das dreas de capacitagdo trabalhista, servipd
social, documentacdo, pesquisa e projecdo d comunidade.

Inicialmente, a assessoria legal dirigiou-se mais d
orientagdo e divulgagao dos direitos da mulher. Depois de
um caso, assumido publicamente, —em defesa dos direitos
da mulher colombiana indocumentada, despojada do patrio
poder sobre seus filhos trigemeos dada em adofcdo, as
mulheres deste grupo reorientaram o servigo oferecido.
Decidiram fazer uso do direito formal, conscientes de que
com essas prdticas ndo se mudam as estruturas, mas se
consegue uma aproximacdo a outras formas de defesa dos
direitos da mulher dentro de uma ordem social, incluido o
legal, que '‘culpabiliza a mulher continuamenle porque nao
é boa mde nem boa mulher".

An experience integrated care for women
in Casa de la Mujer, Maracaibo

This is a description and evaluation of several aclivities,
with a particular emphasis on legal services. The women
became a reference-group for the work, giving it a focus
on gender. As pioneers, they have had to strengthen
training, employment, social services, documentation,
research and the power of proposal in the community,

Legal advice was initially focussed on guiding the
public on women'’s rights, and disseminating information
on the subject. As the result of a specific case of a
Colombian woman who was an illegal immigrant and the
mother of triplets taken from her for adoption, the group
decided to change direction in the services it offered.
Aware that the use of the law as it stood 'would change no
structural situation, they resorted to the courls, seeing
that society can also be persuaded to defend women's
rights, against the legal position in Venezuela which
“always blames the woman for being a bad mother and a
bad wife"'

Por segunda vez, la Casa de la Mujer de Maracaibo tiene la
oportunidad de participar en un evento organizado por el Pro-
grama de Mujeres de ILSA. Para aquellas organizaciones que
viven el diario batallar de defender los derechos de la mujer
a través de casos particulares con nombres y apellidos, este en-
cuentro es la oportunidad de hacer balance de las experiencias
y de confrontar una prdctica, muy empirica a veces, con el que-
hacer de otras compafieras. Es cierto, no hay tiempo para teori-
zar, pero pensamos que con nuestros acercamientos cotidianos

Balance de 1990

a los logros y temores de nuestras mujeres, podremos medir
el pulso, reconocer las necesidades y, por qué no, cambiar nues-
tras concepciones, si ya éstasno se adaptana los tiempos nuevos,

La experiencia que durante seis afios ha llevado adelante
la Casa de la Mujer de Maracaibo, comienza a extenderse a
otras ciudadesde una maneramads sistematica y con caracteristi-
cas similares. Responde a las expectativas de la mujer y ha con-
sequido acogida a nivel gubernamental.

Yahay varias casas hermanas que exigen un encuentro para
intercambiar experiencias e inquietudes sobre lo que significa
la atencion especializada hacia la mujer y es un reto lograrlo
el ano proximo.

Al hacer un balance de lo que ha significado este ano para la
mujer venezolana, visualizamos logros y dificultades. Entre los
logros resaltamos los siguientes:

— Consolidacion y proyeccién del Ministerio de la Promo-
cion de la Mujer,

— Consolidacién de la Comision Femenina presidencial con
fuerte apoyo de la Coordinadora de Organizaciones No
Gubernamentales de Mujeres,

— Presencia continua de la problematica de la mujer ante
el Congreso a través de la Comision Bicameral de la
Mujer, la cualha constituidouna subcomision que estudie
el problema de la violencia hacia la mujer.

— Recientemente, fue aprobada por el Congreso la reforma a
la Ley del Trabajo, donde se formulan articulos favorables
a la mujer y a la familia.

— Fue introducido en el Congreso, el anteproyecto de la Ley
de Igualdades de Oportunidades para la Mujer.

— Se ha disefado un Plan Nacional de la Mujer bajo la
direccion del Ministerio de la Promocién de la Mujer.

Encontramos dificultades también, pero sobre todo a nivel

micro:

— Un caso de violacién a una invidente por parte de un
agente policial, demostré la caducidad de nuestro Codigo
Penal, para el cual no hay suficientes pruebas que demues-
tren una violacion.

— No hay sanciones para los hombres agresores, la violencia
doméstica crece y de nuevo se clama por una reforma al
Codigo Penal.

— Durante ladiscusidn a la nueva ley del Trabajo se desato
una campaiia terrorista por parte del empresariado, que
consistié en despedir mujeres trabajadoras. Este hecho
alertd a la opinion publica sobre la imposibilidad de
la mujer de conseguir empleo, si la ley era aprobada.
En Maracaibo, las cajeras de los supermercados fueron
reemplazadas por varones.

Este afio ha sido para nuestra institucion un periodo de reno-

vacion. Las dreas de capacitacion laboral, de servicio social, de
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del Servicio
Social

documentacion, de educacién, investigacion y proyeccion a la
comunidad, han sido reforzadas. La Casa es en esta ciudad, un
punto de referencia obligado, cuando se trata de abordar el pro-
blema de la mujer desde una perspectiva de género.

Nuestro servicio legal se integra al drea de servicio social con
una concepcion integral de la atencién que debe recibir la mujer.
Cuando la mujer acude a nuestro Centro a solicitar el servicio,
se le llena una planilla de receptoria con los datos que hemos
considerado mds importantes para comprender su situacion socio-
econodmica,

Con el fin de precisar el perfil de la usuaria y para evaluar
la pertinencia de la planilla utilizada, realizamos un andlisis de
los datos proporcionados por 100 mujeres que habian solicitado
el servicio juridico (la muestra originalmente era de cien, pero
encontramos entre las solicitantesun varon, por tanto se redujo
a 99). El analisis de esta muestra permitié caracterizar nuestras
usuarias y detectd la deficiencia del formulario aplicado en la
institucién.

A continuacion los resultados:

1. Edad:
— Hasta 25 anos: 22
— 26-35 anos: 38
— 36-45 afos: 29
— Mas de 45 anos: 10
2. Estado Civil actual:
— Soltera: 21
— Casada: 74 .
— Viuda: 2
— Divorciada: 2
— Concubinato:
3. Nacionalidad:
— Venezolana: 84
— Colombiana: 13
— Otra nacionalidad: 1
— No especifica: 1
4, Profesion:
— Ama de casa: 51
— Profesional, empresaria, personal jerarquico: 2
— Técnicas, docentes, empleadas: 23

— Servicio doméstico, obreras:

— Cuenta propia:

— Trabajadora inestable, desocupada:
— Estudiante:

— No indica:

5. Ocupacién Actual:

— Trabajo fuera de la casa: 31
— Ama de casa: 66
— No indica: 2

B s O

6. Grado de instruccion:

Primaria incompleta:
Primaria completa:
Secundaria incompleta:
Secundaria completa:
Técnico medio:
Técnico superior:

No especifica:
Ninguno:

8. Ingresos de la mujer:

1.500-2.000:
2.001-3.000:
3.001-4.000:
4.001-5.000:
5.001-10.000:
No indica:

9. Cantidad de hijos:

10.

11;

12,

13.

Sin hijos:

Un hijo:

Dos hijos:

Tres hijos:

Mads de tres hijos:
No indica:
Embarazada:

Ocupacién del hombre:

— Profesionales, empresarios medios:
— Técnicos, docentes, cuenta propia:
— Obrero, servicio doméstico:

— Trabajadores inestables, desocupados:

No indica:
Estudiante:

Aporte del hombre:

Si:
No:
No indica:

Tipo de vivienda:

Casa:
Apartamento:
Quinta:
Rancho:
Otro:

No indica:

Propiedad de la vivienda:

Propia:
Alquilada:

Reside con otra familia:

No indica:
Al cuido:
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Hacia
una atencion
integral

En conclusién, podemos afirmar que entre las usuarias pre-
domina la mujer adulta, ni joven, ni mayor, que mantiene o
ha mantenido relaciones de pareja, ain en los casos de mujeres
solteras, Son mujeres que han mantenido uniones de hecho.
Essignificativo que no aparezca ningiin caso explicito de concu-
binato, pero se sobreentiende que se incluyen en estado civil
de solteras. A pesar de la fuerte influencia de la poblacién co-
lombiana, sigue predominando la nacionalidad venezolana en-
tre las mujeres que asisten a la Casa, cuya profesién principal
es ser ama de casa (de 99, 51); le siguen el nivel técnico, docente
y de empleadas (de 99, 23).

Sin embargo, el grado de instruccion resulté estar a nivel
de primaria completa o secundaria, lo cual se explica porque
somos zona urbana con posibilidades de asistir a la escuela. Pero
ese nivel de formacion no indica que la mujer obtenga ingresos
propios, o trabaje sencillamente fuera del hogar.

La cantidad de hijos de esta mujer adulta varia y los indices
mayores fueron de dos o mas de 3 hijos.

Enlo que respecta a la ocupacion del hombre, reconocemos
que el formulario de receptoria no enfatiza su importancia, de
99 formularios, 53 no indican la profesién del varén y 67 no
indican si el varén aporta a la familia, Por la cantidad de mujeres
que solicitan pensién de alimentos, deducimos que es elevado
el numero de padres que no pasan pension a sus hijos. El vardon
es el gran ausente y responsable de los males.

De 99 mujeres, 70 responden que residen en casa y 55 que
la vivienda es de la familia.

Generalizando, observamos que la mujer que acude a la Ca-
sa de la Mujer, es una mujer relativamente joven, madre de
familia, dedicada a oficios del hogar sin ocupacién remunerada,
ni ingresos propios, que en muchas ocasiones, desconoce los
ingresos de su compafero 0 excompaifiero y el aporte que éste
debe dar al hogar.

Desde sus inicios en 1984, la Casa de la Mujer habilitd el drea
de servicio social, dirigido a las mujeres de escasos recursos
econdémicos, cuyos pilares fundamentales son el trabajo so-
cial, la asesoria juridica y la orientacion psicoldgica. La meto-
dologia esde atencion individualizada y su primer contacto con
la trabajadora social, ubica a la mujer en el servicio que ella
solicita.

Cada dia nos damos cuenta que la atencidén a la mujer no
puede parcializarse: una mujer que desea defender sus dere-
chos, necesita reforzarse psicoldgicamente frente a tanto tiem-
pode opresién y discriminacion. Recientemente, hemos afianzado
el trabajo educativo a través de Circulos de Estudio permanen-
tes para las mujeres que solicitan el servicio sodal. Relacionar
la dimensién psicoldgica, tanto individual como grupal, con el
servicio legal y la dimensién concientizadora de la educacién,
es lo que hemos llamado una atencién integral a la mujer.

1. Asesoria juridica

Hace dos afios, en 1988, la institucién asumio publicamente un
caso legal: los trillizos Henao Moreno. Una madre colombiana
indocumentada, fue despojada de sus tres nifios por decisién
de una Juez de Menores y el Estado venezolano, no sélo declaré
los nifios en estado de abandono, sino que permiti¢ que fuesen
adoptados por una pareja de diplométicos norteamericanos.

Hasta ese momento, la Casa habia llevado adelante un traba-
jo de asesoria legal enla cual la abogada orientaba, daba a cono-
cer losderechos a la mujer y remitiaa la solicitante, a la institucion
que podria atender su caso. A partir de la conmocién publica
que significo sacar a luz publica el caso de los trillizos, la Casa
comenzo un procesode profundizacién sobre el uso que se podia
hacer del derecho formal, del poder de los medios de comunica-
cidn, de la necesidad de establecer contactos institucionales na-
cionales e internacionales y de las limitaciones de nuestrasleyes
para defender los derechos de los mds pobres. Esa madre perdié
sus hijos, a causa del informe social que constataba su estado
de pobreza. Escierto también, que sali¢ a laluz publica el oscuro
mundo del trdafico de menores, las adopciones ilegales, etc,

A partir de esa oportunidad incorporamos una abogada que
se encargo voluntariamente de asumir casos. Cambiamos de pers-
pectiva, no era suficiente ir a tribunales, empezamos a disefiar
modos de resolver conflictos por vias vilidas, pero distintas a
las juridicas. Recordamos ahora, que al afio del caso de los trilli-
zos, tuvimos un caso semejante; Nelly Molano, colombiana in-
documentada, deseaba recuperar a su hija bajo custodia de un
tribunal de menores. Una investigacién social que hicimos con
personas que la conocian, nos aseguraba que esamadre no esta-
ba en condiciones ni psicolégicas, ni materiales para criar a su
hija. Recurrimos entonces al Consulado de Colombia en busca
de un familiar de la madre, que en Colombia pudiese hacerse
cargo de la nifia, antes de quela Juez decidiese darla en adopcién.

Es cierto, no se trata de una préctica con la cual toquemos
fondo, o cambiemos estructuras, pero vamos aprendiendo cémo
defender los derechos de la mujer en un esquema legal que la
culpabiliza continuamente, porque no es buena madre y buena
mujer.

Nuestro servicio legal se caracteriza por realizar consultas
juridicas, representacién ante tribunales, participacién en talle-
res, programas de televisién y radiales donde se traten asuntos
legales de la mujer. Segun el andlisis de Schuler, son estrategias
estructurales y culturales. Sin embargo, creemos que nos falta
desarrollar con mayor sistematizacién el.componente educati-
vo: materiales de apoyo, talleres que informen a las mujeres
de sus derechos. Las charlas y eventos donde participamos han
sido coyunturales, como las respuestas a fechas importantes y
a solicitudes puntuales de las mujeres.

La mayor preocupacion de nuestras mujeres es el dominio
de sus derechos en la familia. Nos preocupa que a pesar de la
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campafa desafada contra la mujer trabajadora, a raiz de la discu-
sion de la nueva ley del trabajo, sea poca la afluencia de casos
de derecho laboral; la mujer esta débilmente sindicalizada y la
mayoria de las veces acepta el despido sin protesta.

2. Orientacion psicoldgica

Dos veces por semana, una psicologa atiende los casos que lle-
gan. El motivo principal es el maltrato y la baja autoestima. Las
mujeres no concluyen el tratamiento, y la metodologia es mixta
segun el caso que llegue.

3. Préactica educativa

El tercer pilar que cada vez, adquiere mayor importancia es
el de integrar ala mujer a los circulos de estudios sobre la mujer,
donde semanalmente reflexionan con otras companeras, sobre
sus problemas mds comunes. Este trabajo se coordina con el
resto del servicio social.

1. El maltrato

Al hacer un balance de estos dos ultimos afios, nos preocupa
la cantidad de mujeres que solicitanatencion, debido al maltrato
que reciben de sus compaiieros. Las orientaciones psicoldgicas
van dirigidas a cubrir esta problematica. El maltrato, esla princi-
pal causa de las separaciones y divorcios.

Hasta hace poco, pensdbamos que la estrategia era que se
hiciera efectivo el castigo al agresor y que se estimulara la de-
nuncia del delito ante prefectura o medicatura forense. Inicia-
mos talleres dirigidos a funcionarios que trabajan en estas
instituciones con el objeto de prepararlos, con mentalidad de
género, para que estuviesen capacitados en el drea de atencion
a una mujer maltratada o violada. En 1989, se realizo un taller
sobre: maltrato a la familia, impartido por un ente gubernamen-
tal, el Ministerio de la Familia. En 1990, un taller sobre atencién
a victimas de violencia sexual impartido por AVESA, un ente
no gubernamental. La organizacion de estos talleres, nos permi-
tio reforzar la relacion con instituciones publicas o privadas,
que podrian enfrentar este problema, a pesar de que la ley vene-
zolana sigue sin considerarlo como delito.

Sin embargo, dltimamente cuando una mujer se entera de
nuestra campafa contra el maltrato, solicita otro tipo de in-
tervencion no muy precisa, pues teme a la denuncia porque
puede ser doblemente maltratada al regresar al hogar, o ha
sido amenazada de muerte por su pareja, su autoestima es muy
baja. Es por ello, que combinamos la atencion juridica con
la orientacion psicoldgica, ya sea individualizada o en grupo
y con précticas educativas de tipo participativo que eleven su
autoestima.

Propuestas

2. La precariedad economica

El anélisis de las receptorias lo ha demostrado. Nuestras mujeres
viven en una gran precariedad econdémica, al dedicarse a los
oficios del hogar, de reproduccidn de la fuerza de trabajo, care-
cen de una remuneracion fija y sin los beneficios de un trabajo
asalariado; sudependencia de la pareja es fuerte y la separacién
o el divorcio significan una disminucién de su nivel de vida.

Un drea que Casa de la Mujer ha desarrollado desde sus
inicios, es el drea de capacitacién laboral, que no aparecia entre
sus primeros objetivos, pero que las propias mujeres la solicita-
ron. Estos cursos permiten: a la institucién contar con ingresos
propios, a las instructoras tener suentrada econémica y ademads
ha posibilitado a las mujeres, capacitarse en dreas tradicionales
del quehacer femenino, que a la larga suponen una preparacién
para el trabajo remunerado y creativo.

Posiblemente, habrd que dar el salto y apoyar iniciativas
como las microempresas dirigidas por mujeres, para que ellas
puedan salir de ese circulo vicioso de pobreza en que viven.
Por no tener suficiente capacitacién no consiguen trabajo, al
conseguir trabajo no son bien pagadas, o no tienen donde dejar
a sus hijos.

1. Reformas legales

Resulta iluminativo un articulo de Susana Chiarotti leido en la
revista del Cladem, la autora afirma que ""hay una especificidad
de género que debeser introducidaen el andlisis como categoria
primaria para poder desmitificar la pretendida neutralidad del
derecho'. Ademads aclara, que no "‘puede hablarse de un dere-
cho alternativo como tal... se trata mds bien de una practica
alternativa del Derecho, trabajar por la transformacién del mis-
mo vy del aparato de justicia en su conjunto".

El trabajo diario con mujeres que solicitan que sus derechos
sean defendidos, ha comprobado que si la mujer vive en condi-
ciones distintas y desiguales al varén, no podra conseguir apoyo
en una ley que parte de la igualdad de los sexos. La ley, ain
la mds equitativa, termina teniendo efectos discriminatorios (el
ensayo de Alda Facio sobre el androcentrismo del derecho, ilu-
mina sobre este aspecto). Estamos ya muy lejos de aquel entu-
siasmo, que tuvimos cuando se aprobd la reforma al Cddigo Ci-
vil en 1982, que eliminé las normas discriminatorias hacia la
mujer.

Ante la precariedad econdmica y la desigualdad de condicio-
nes de vida de la mujer, y por ser ella, la principal responsable
(culturalmente hablando), de la crianza de los hijos, el servicio
legal de la Casa de la Mujer piensa que habria que trabajar la
linea propuesta por Alda Facio: "analizar la doctrina juridica
desde la perspectiva del género'. Esto supondria transformar
el derecho y feminizarlo para equilibrarlo. Es decir, "'compensar
esa desigualdad economica y social desfavorable para la mujer
con una proteccion juridica favorable a ella’ (Alda Facio).
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Algunas de las reformas que propone la abogada de la Casa
dela Mujer, la doctora Nelly Contreras, pertenecen al derecho de

-familia, que ha sido la rama con mayor demanda en nuestro

servicio y son las siguientes:

1. Segun estadisticas internacionales, de cada 100 casos de
violencia marital, 99 casos tienen como victima a la mujer.
Si esta mujer decide divorciarse, debe mostrar que real-
mente fue maltratada. Este proceso resulta engorroso,
costoso, dilatado y humillante.

Frente a estasituacién, proponemos una accidn privativa
y exclusiva de la mujer, donde baste la simple manifes-
tacion de su voluntad, sin explicacién de motivos, para
que se le acuerde el divorcio. Parece que es el caso de
las leyes en Uruguay.

2. Cuando existe violencia doméstica, la separacion del
agresor debe darse a través del divorcio. En la mayoria
de los casos, la victima, para evitar mds maltrato, se ve
conminadaa abandonar el hogar con sus hijos y a buscar
acogida en casa de amigos o familiares.

Frente a esta situacion mil veces repetida, consideramos
que deben disefiarse acciones civiles, que tiendan a crear
cambios en las conductas y mentalidad de la sociedad.
Algunas de ellas serian:

a) Que el hombre agresor sea separado del hogar sin que
medie el divorcio.

b) Resarcimiento civil por dafios morales.

3. Si bien, segun la Ley Tutelar del Menor, los padres
deben coadyuvar a la pensidonalimentaria, el Codigo Civil
afirma que el divorcio suponela liquidaciény la particién
del 50% de la comunidad conyugal. Esta decision implica,
cuando la casa es un bien conyugal, que ésta deba ven-
derse, o ser subastada al concluir el divorcio para que
los bienes puedan repartirse. En consecuencia, la mujer,
quien realmente guarda la custodia de los menores, queda
sin hogar.

En esta situacion se propone, que en caso de existir un bien
inmueble como bien ganandial, que a su vezsirva de hogar
de la mujer y de los hijos, el hombre no tenga derecho a
ejecutar su 50% sobre el mismo, hasta tanto los menores
cumplan su mayoria de edad. Se trata de diferir en el
tiempo la relacién de su 50%.

2. Refugio para la mujer maltratada

Entre las propuestas para el afio entrante, estd la de encontrar
una respuestatemporal paraaquellas mujeres que han sido agre-
didas y llegan a la Casa con una fuerte crisis. Hemos pensado
en elaborar un proyecto de espacio para que esas mujeres pue-
dan, permanecer alli, mientras recobran fuerzas.

Nos gustaria conocer experiencias de otras instituciones,
que lleven adelante una atencién asistencial para la mujer gol-

peada. Podria crearse una red de lugares, donde ella pueda alo-
jarse por un tiempo.

Aun laideano estd trabajada, pero seria necesario profundi-
zar esta respuesta social al problema del maltrato, para que no
sea concebida en términos asistencialistas ni caritativos, sino
como un periodo en el cual la mujer debe ser atendida con tera-
pias apropiadas, de apoyo en crisis.

3. Trabajar en comiin con las Prefecturas

Sabemos que nuestro trabajo resulta imitil, si las autoridades
encargadas de tomar medidas frente al problema del maltrato,
no lo hacen. Hemos iniciado contactos con las prefecturas de
la zona, para llevar adelante un proyecto conjunto de atencién
integral a la mujer maltratada. Nos interesa, primero sensibili-
zar a los funcionarios sobre laproblematica, e insistir que prepa-
ren personal apropiado que pueda atender los casos. Inclusive,
proponer orientacién psicolégica al hombre agresor.

4. Encuentro Nacional de Casas de la Mujer

En Venezuela, nuestra Casa fue la pionera, a partir de su funda-
cion han surgido otros centros similares (Caracas, Maracay, Cu-
mand, Delta Amacuro, etc.); en 1986, se realizé en Caracas el
primer encuentro nacional de casas de la mujer. Nos gustaria
organizar en nuestra ciudad el segundo encuentro con el objeto
de intercambiar experiencias sobre cémo llevamos en la practi-
ca la atencidén a la mujer, desde la perspectiva de género. Los
temas trataran: lo juridico, lo psicolégico y lo referente al traba-
josocial. Ademds, abordaré eldificil problema de la autogestidn.
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Notas acerca de un proceso
de educacion popular para
los derechos de la mujer

Preparado por Moema Viezer

| Presentado por Susana Kalckman
Rede Mulher. Brasil

Moema Viezer dice, que podriamos hablar del “otro
derecho” cuando las relaciones sociales de género no estén
planteadas en condiciones de subordinacidn, discriminacién y
opresién para la mujer. Para avanzar propone que se aborde
el “derecho formal’ profundizando en lo que llama el
“derecho de hecho”, porque es justamente alli donde se
evidencian y descubren las distintas formas de subordinacion.

Rede Mulher impulsa programas por los derechos de la
mujer. A partir de la realizacién del "I Encuentro Nacional
sobre Educacién Popular y Movimiento de Mujeres”, en
San Pablo, 1985, las mujeres deciden vincularse al proceso
de elaboracidon de propuestas para la nueva Constitucién en
lo concerniente a los derechos de la mujer. Rede Mulher
cumplid la funcién de catalizadora y difusora de la
informacién que se produjo alrededor de esta iniciativa.
Esta dindmica de accidn estuvo animada por la
convocatoria al uso de la Convencién. Como resultado de
dicha dindmica se propusieron distintos puntos a
profundizar: andlisis del derecho, tomando como punto de
partida las relaciones sociales de género; la reflexion con
organizaciones que se planteen la busqueda del “otro
derecho’’ tomando en cuenta las relaciones de
subordinacion y dominacidn.

Notas de um processo de educagdo popular
para os direitos da mulher

“Defender os direitos da mulher significa revisar todas as
formas de organizacao e de convivio na sociedade”
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Diz Moema, que poderiamos falar da ''Ouira
Reallidade” quando as relag6es sociais de género nao sao
planejadas em condicoes de subordinacao e opressao para a
mulher. Para avancar, propée abordar o "direito formal o
| aprofundando no que se chama de ‘direito de fato",
porque é exatamente ali onde se evidenciam e descobrem
as diferentes formas de subordinacao.

, Rede Mulher impulsa programas pelos direitos da
mulher. A partir da realizcdo do "'1° Encontro Nacional
sobre Educacdo Popular e Movimento de Mulheres’, em
Sao Paulo 1985, as mulheres decidem vincular-se ao
processo de elaboragdo de propostas para a nova
Constituicdo, no que diz respeito aos direitos das mulheres.
f_?ede Mulher cumpriu a fungdo de catalizar e difundir a
informagao produzida ao redor desta iniciativa.

Esta dinamica de ardo foi animada pela convocatdria
para a Convengdo. Como resultado se propuseram
diferentes pontos para aprofundar: analise do direito, tendo
como ponto de partida as relacbes sociais de género; a
reflexdo com organizagGes que visem a busca do “outro

direi;o” tendo em mira as relagGes de subordinagao e
dominagdo.

Notes on a process of popular education
women's rights

"“The g‘e!e_ance of women's rights means changing the whole
organization of society and the way in which we live with

others”,

Moema Viezer says that we can speak of “‘new rights”
when gender relations in society are not governed by the
subordination or oppression of women, and discrimination,
The first step, she suggests, is to look upon the form in
which rights are conceived: in the final analysis they
reflect de facto assumptions based on various kinds of
subordination.

Rede Mulher promotes programmes for women's rights.
After th‘e "I National Encounter on Popular Education and
Wo:lnen s Movements', held in Sao Paulo in 1985, women
dec:ded' to start preparing proposals for the inclusion of
women's rights in the new Constitution of Brazil. Rede
Mulher acted as a catalyst and a channel of communication
for all the information produced by this new movement.
The Convention became a source of dynamism, and a
number of subjects were introduced into the debate: an
analysis of the law, starting from social relations between
the sexes; discussions with groups seeking the “new right",

analyzing subordination and domination.

Introduccién

Educacidén
popular para
los derechos de
la mujer

“Defender los derechos de la mujer, significa revisar todas las
formas de organizacion y de convivencia en la sociedad".

Esta afirmacién hecha por Moema, en el Congreso Nacional Brasi-
lero durante la presentacién de enmiendas populares a la Consti-
tuyente, en agosto de 1987, con seguridad no tuvo la resonancia
que las mujeres le damos. Para nosotras, desde el andlisis de la
relacién desigual existente entre los géneros masculino y femenino
como parte de la estructura social jerdrquica, autoritaria, patriarcal,
es evidente que nuevas leyes no cambian el statu quo, pero pue-
den provocar la disminucién del impacto de algunas situaciones
extremas, ya consagradas por leyes anteriores, que hayan institu-
cionalizado costumbres autoritarias y patriarcales. Es por eso que,
desde la dptica de las relaciones sociales de género, no basta traba-
jar sobre el derecho formal, sino que es necesario adentrarnos
mas v mas en el estudio y la busqueda del derecho de hecho.
Este avance, nos permitird mostrar con claridad cada vez mayor:
qué significa el derecho a vivir sin discriminacién, opresion y su-
bordinacién de ningtn tipo, v cémo alcanzaremos este derecho
con la eliminacién de la subordinacién de la mujer al hombre en
la sociedad. Sélo entonces podremos vislumbrar el otro derecho.

Cuando Juliet Mitchel hablaba de las "'mujeres... larevolucién
mas larga'’, sefialaba exactamente esto. Parece que llegamos, po-
co a poco, a la comprensién de que no se trata de trabajar "lo
especifico” y tratar de insertarlo, como ya se hizo, enla “cuestién
mds global", sino de cambiar nuestras categorias de andlisis y
percibir, con claridad cada vez mayor, que la eliminacién de
la subordinacidn de la mujer al hombre es una labor revolucio-
naria porque nos lleva a trascender aspectos especificos de si-
tuaciones, grupos y categorias. Nos permite pensar en una vida
de la humanidad y del planeta, en que la produccién de bienes
estarad al servicio de la reproduccién de la vida y no al contrario
como sucede hoy dia, donde la reproduccién de la vida de la
mayoria estd sometida a la produccion de bienes para la ganan-
cia de algunas minorias. Evaluar lo que sucede en esta aldea
global en que vivimos nos lleva a pensar en nuevas relaciones
a todo nivel: mujeres/hombres, etnias sometidas/etnias opreso-
reas, clase explotada/clase explotadora, sur/norte, etc. etc.

En esa busqueda de nuevas relaciones, que podrian tener el
nombre de reciprocidad, el Derecho, percibido a partir de una 6ptica
feminista, serd fruto de una préactica feminista-popular y no al revés.

Es en esa perspectiva que, dentro de su propuesta global
de educacién popular feminista, Rede Mulher empezo6 una labor
todavia muy incipiente, acerca de los Derechos de la Mujer.

Este eje de accién de Rede Mulher que fue fruto de una demanda
que emergid del movimiento de mujeres, puede ser resumido
en distintas etapas.

1. La propuesta

En 1985, a raiz del Primer Encuentro Nacional sobre Educacion
Popular y Movimiento de Mujeres, realizado en Sao Paulo, las
90 mujeres presentes decidieron mantenerse vinculadas a tra-
vés de una accién comun: participar en el proceso de elabora-
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cion de la nueva Constitucion del pais, a través de una contribu-
cién especifica en relacién a los Derechos de la Mujer.

2. El proyecto ‘“Nosotras y la Constituyente”

Una vez aceptada la propuesta por el colectivo, Rede Mulher
fue propuesta para servir de “puente” y tratar de hacer circular
entre los grupos de mujeres el material que los mismos grupos
iban produciendo. Ese trabajo durd méds de un afio. A traves de
un boletin, mensualmente los grupos recibian noticias acerca
de lo que ocurria en el Congreso Constituyente y en los grupos
de mujeres: manifestaciones, seminarios, grupos de trabajo, ta-
lleres, etc. Al final del Proyecto, que se habia iniciado con las
90 participantes del Primer Encuentro, 750 grupos de mujeres
de todo el pais, recibieron la informacién y la compartieron,
cada uno a su manera. De esoresulté un dossier de aproximada-
mente 300 pdginas. (Cfr. material de Rede Mulher sobre el tema).

3. “Iniciativa popular derechos de la mujer”

Casi al final del proyecto, cuando nos prepardbamos para hacer
una sintesis de lo ocurrido, fue aprobada por la Constituyente la
propuesta de presentacién de “iniciativas populares’ sobre cual-
quier tema de interés especial para la ciudadania, siempre que
tuvieran el apoyo detres entidadesde la sociedad civil y estuvie-
ran firmadas por lo menos por 30.000 electores. Con base en
esto y como continuidad de la labor realizada por las mujeres
durante los meses anteriores, el equipo de Rede Mulher hizo
una sintesis de las propuestas de consenso que emergieron en
el transcurso de los trabajos anteriores y que fue trabajada por
abogadas paradarle forma juridica. Al mismo tiempo se empezd6
a coordinar un trabajo por Estados, para que los grupos de muje-
res involucrados pudiesen seguir de cerca ese nuevo proceso,
que durd tres meses. Se crearon comisionesen 14 de los Estados
del pais. La propuesta redactada como sintesis del trabajo ante-
rior: la Iniciativa Popular ‘‘Derechos de la Mujer", fue asunto de
discusién y aprobacion en una reunién en Brasilia por una delega-
cién de mujeres representativas de los grupos participantes en
los Estados. Se pasé entonces, al trabajo de recoleccién de fir-
mas, logrdndose mds de las mecesarias para su presentacion.
(Cfr. texto: Iniciativa Popular Direitos da Mulher - sintese). La
iniciativa fue aceptada y Moema Viezer, coordinadora de Rede
Mulher fue elegida para defenderla frente al Congreso Nacional.
Lo mas importante de todo fue el proceso por el que pasaron
miles de mujeres y hombres. Para muchas personas era la prime-
ra oportunidad de discutir sobre los derechos de la mujer en
sindicatos, cooperativas, iglesias, clubes de madres, etc.

4. Talleres de Educacién Popular Derechos de la Mujer

Una demanda muy persistente de los grupos que participaron
del proceso anterior, fue la de profundizar la discusién del tema.
A partir de entonces, Rede Mulher dio inicio a otro proceso: la

realizacion de talleres de Educacion Popular para los Derechos
de la Mujer. (La concepcién de Talleres de Educacion Popular
se describe brevemente en la revista Crescer Juntas Edicion
de Isis Internacional, organizada por la Red de Mujeres del
CEAAL, 1988). En esos talleres se discute con los grupos el dere-
cho de las mujeres a la vida, con seguridad y no violencia, a
la salud, a la educacidn, al trabajo, a la tierra, a la vivienda,
ala organizacion. Con algunos materiales de apoyo, las mujeres
son invitadas a pensar en el asunto, discutirlo, evaluar la situa-
cién vivida al respecto en sus regiones y a conocer los servicios
existentes, tanto en el plan gubernamental, como en el de los
servicios alternativos. Hasta ahora han sido realizados 11 talle-
res en 9 Estados (Sdo Paulo [3], Espirito Santo, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Acre, Alagoas, Pard, Bahia, Rio Grande do Sul)
y estdan programados dos mas en los Estados de Maranhao e
Cearad.

El punto fuerte de los talleres fue el trabajo conjunto con
los grupos locales y la capacidad de gran parte de las participan-
tes de multiplicarlo, realizando talleres locales. En ese proceso
se ha trabajado directamente con méas de 30 grupos/institucio-
nes/programas de mujeres con capacidad de dar el soporte local
y coordinar las actividades con el equipo de Rede Mulher. Alre-
dedor de 700 mujeres han participado directamente de los talle-
res. No se ha registrado el numero total de mujeres que han
participado de las reuniones locales de preparacion, ni el nime-
ro de mujeres que a raiz de los talleres han trabajo los mismos
temas a través de otros talleres, encuentros, etc. De hecho, a
la par de la comprension adquirida acerca de los derechos de la
mujer, el proceso multiplicador es una dimension educativa im-
portante, a ser rescatada.

5. Mas alla del trabajo con grupos de mujeres

En 1988, Rede Mulher presenté un proyecto que, por un lado,
dara continuidad al trabajo iniciado, y por otro, pretende ser
un espacio de actuacién distinto. Envarias organizaciones popu-
lares e instituciones de apoyo a los movimientos populares exis-
ten servicios de Derecho que deberian ser alternativos. Sin
embargo, mantienenuna practica patriarcal y no tienen en cuenta
los derechos de la mujer, ni siquiera como simples derechos
humanos. En la presente etapa se pretende llegar a un cambio
cualitativo: organizar oficinas de educacién popular sobre los
derechos de la mujer, entre mujeres que ya desarrollan practi-
cas alternativas desde este enfoque y con instituciones mixtas:
Movimiento Nacional de Defensa de los Derechos Humanos,
Asesorias Juridicas de la Central Unica de Trabajadores, de Sin-
dicatos, de Partidos Politicos, de ONGs. Entre mujeres y hom-
bres queremos trabajar la viabilidad de incluir en la practica
cotidiana de las instituciones, la variable género. Habra un pri-
mer taller para implementar la practica, y otro después de 12
meses para evaluarla. (Cfr. material basico para las participantes
de oficinas).
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6. Formando nuevas animadoras

La demanda suscitada por los talleres nos llevd a buscar nuevas
formas de trabajo. Entre otras, la necesidad de formar nuevas
animadoras, tanto entre profesionales, como entre mujeres de
los grupos populares para coordinar talleres, evitdandose asi el
crecimiento excesivo del equipo de Rede Mulher. Un primer
taller de formacidn ha sido realizado con un grupo formado por
trabajadoras sociales, trabajadoras rurales del movimiento sin
tierra y mujeres del sector popular urbano de dos organizacio-
nes de mujeres de Sgo Paulo. Ese grupo coordinardlas tres proxi-
mas oficinas en conjunto con el equipo de Rede Mulher. El proceso
asiiniciado, implica formar nuevas personas, sistematizar el tra-
bajo ya hecho y profundizar el enfoque tedrico y metodoldgico.
(Cfr. informe del Primer Taller de Formacién).

A manera de conclusién

Consideramos que ese proceso vivido por Rede Mulher, tiene
todo que ver con el Proyecto de ILSA acerca de la convencién
internacional contra todas las formas de discriminacién de la
mujer. En nuestra comprension, el aspecto que estamos desarro-
llando contribuye a la socializacién de nuestras busquedas acer-
ca del Ofro Derecho en nuestro continente,

Algunos puntos que ameritan mayor discusién y una meto-
dologia de trabajo adecuada a la nueva etapa en que estamos,
pueden ser sintetizados en las siguientes sugerencias:

a. Profundizar nuestro andlisis acerca del Derecho a partir del
enfoque de las Relaciones Sociales de Género;

b. Profundizar nuestra reflexion acerca de nuestro acerca-
miento a las instituciones que se dedican al “otro dere-
cho”, pero que no consideran, en su aproximacion al
problema, las situaciones de dominacién/subordinacién
que atraviesan las relaciones hombre/mujer;

c. Crear mecanismos de didlogo y/o presion de los grupos
de mujeres con las instituciones y organizaciones pro-
gresistas para que incluyan en sus estrategias y programas,
un trabajo sistematico de revision de las situaciones de
género al interior de las instituciones, y en su relacién
con las organizaciones y movimientos que apoyan;

d. Crear condiciones para formacién de mds mujeres que
puedan contribuir en el drea del derecho, incluyendo la
dimensién educativa juntoa los grupos de mujeres y otros
interesados en el tema;

e. Mantener, en los paises y a nivel latinoamericano, un
espacio permanente de reflexion, evaluacidn e intercam-
bio de las experiencias realizadas sobre la implementa-
cién de la convencién contra todas las formas de discri-
minacién de la mujer.

Sao Paulo, diciembre de 1990,

Presentacion

Actividades

informe de acciones a partir
de la Convencién sobre la
eliminacién de todas

las formas de discriminacion
confra la mujer

Silvia Loli
Gladys Acosta

Centro Flora Tristdn
Peru

La motivacién para trabajar en una campafia a mediano plazo
sobre la Convencién, nacié en el Taller sobre Derechos de la
Mujer organizado por ILSA en julio de 1988.

Constatar que la Convencién era virtualmente desconocida
en nuestro pais, incluso en los espacios frecuentados por muje-
res progresistas, nos llevé a privilegiar la difusion de su existen-
cia, contenido y potencialidades en los diversos espacios en los
que Flora Tristdn desarrolla su trabajo.

Evaluamos en términos positivos el cumplimiento de dicha
tarea y consideramos que actualmente se cuenta con el conoci-
miento necesario para iniciar una etapa de reflexion, presion
y disefio de propuestas politicas y legislativas desde la Conven-
cién y respecto de ella.

Nuestras actividades se han desarrollado en diversos espacios y
han asumido varias modalidades, como a continuacidn se expone.

1. Actividades intra-institucionales

1.1. En el Programa Derechos de la Mujer.
El Programa Derechos de la Mujer, luego de debatir sobre
la importancia de la Convencién como herramienta para
la defensa de los derechos de las mujeres, determind la
prioridad de impulsar una campafia sostenida y a largo
plazo a partir de ella, constituyendo dicha tarea uno de los
ejes articuladores del programa.

1.2. En relacidn a los otros programas de trabajo institucional

En esta esfera se plantearon los siguientes objetivos:
® Dar a conocer el texto de la Convencién.
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Propiciar el debate sobre el conocimiento adquirido.

Evaluar la Convencion a partir de los intereses y situacién
de los sectores de mujeres con los que Flora Tristdn tiene
trabajo directo.

Volcar el conocimiento adquirido al trabajo concreto en
forma permanente.

Con este fin desarrollamos Jornadas Internas de Reflexién
en las que se trabajaron los siguientes temas:

Mujer y participacién politica.
Mujer y familia.

Maternidad.

Mujer y medios de comumnicacién.
Mujer y trabajo.

Mujer rural.

Cada equipo institucional se encargé de la exposicién del
tema referido a su trabajo directo. Los equipos de Mujer y Traba-
jo, ¥ Mujer Rural, elaboraron documentos que contienen re-
flexiones iniciales sobre dichos temas.

Los logros de estas jornadas se reflejaron en la ejecucion
de las siguientes tareas:

@ Elequipo de Mujer Rural envid a todas las promotoras rurales

articuladas a la Red Nacional, un documento compuesto por
el texto integro de la Convencidn y las reflexiones de ese
equipo sobre su vigencia en relacién a las mujeres rurales.

® El equipo de Mujer y Trabajo, distribuyé la Convencién

como texto de lectura en una jornada de mujeres obreras,
con el fin de enriquecer su capacidad propositiva frente a sus
diversos interlocutores (sindicato, empresa, Estado, etc.).

@ El equipo de Difusion se sumoé a la Campafia contra la Publici-

dad Sexista impulsado por DEMUS (Estudio para la Defensa de
los Derechos de la Mujer). Elabord varios programas radiales
con base en el tema de la no discriminacion y en los niimeros
17 y 18 de la Revista VIVA incluy¢ articulos al respecto.

2. Actividades en provincias

© Participacion en el Primer Encuentro de Mujeres Andinas

organizado por el Centro Raiz del Cusco, en él, circuld la
Convencién como documento de lectura.

Se llevd a cabo en la ciudad del Cusco del 7 al 9 de marzo
dentro del marco de actividades por el Dia Internacional de
la Mujer. Asistieron alrededor de 50 mujeres dirigentes de
diversas organizaciones de la Regidn.,

Hacia el final, las mujeres campesinas exigieron recibir
una educacién integral, considerando discriminatorias las
campafias de alfabetizacidén que les permiten acceder sélo
al uso de la lectura y la escritura.

Participacion en el Congreso Regional de Secretarias de la

Regién Chavin y Regidén Nor-oriental, que sellevé a cabo
en la ciudad de Huaraz del 27 al 30 de abril de 1990.

Asistieron 420 secretarias para reflexionar sobre el
derecho a la no discriminacidén en razoén del sexo y las
relaciones de la mujer con el trabajo. Recibieron una
carpeta informativa que contenia el texto integro de
la Convencion y la ponencia "No discriminacion y rela-
ciones de la mujer con el trabajo’. Las conclusiones de
dicho eventoincluyeronla demanda de que la Convencidn
se cumpla a nivel estatal y privado en todo el pais.

Taller sobre Derechos de la Mujer, dirigido a estudiantes
de Derecho y Egresados de esa Facultad. Se llevé a cabo la
ultima semana de septiembre de 1990 vy asistieron 25
estudiantes que apoyan diversos servicios legales gratuitos.

En dicho Taller, se incluyd el derecho a la no discriminacion
en razon del sexo como uno de los temas centrales.
Desperté mucha curiosidad descubrir la discriminacién
inherente al Cédigo Civil, considerado hasta entonces, como
digno representante de la igualdad legal de las mujeres.

3. Difusion

3.1, Articulos publicados

“Derechos de la Mujer", publicado en el diario La Repu-
blica en octubre de 1989,

"Algunos avances por la causa de las mujeres en el
Derecho Internacional”’, ponencia sustentada en el Panel
""Los Derechos Humanos y los Derechos de las Mujeres”
(febrero 1989), publicado en el Documento de Trabajo
num, 2 por Flora Tristan en octubre de 1990,

"Una faceta escondida del autoritarismo: La violencia
contra la mujer”’, publicada en el Documento de Trabajo
num. 2 de Flora Tristdn en octubre de 1990.
"Discriminacidn y mujer"’, articulo publicado en el diario
El Comercio el 4 de marzo de 1990, como parte de las
acciones.por el Dia Internacional de la Mujer.

“La Convencién de no discriminacién: sélo un avance
formal'’, publicado en la Revista VIVA num. 17,
"Laimportancia de no llamarse Ernesto” y '‘Derechos de

las Mujeres: Nuevas perspectivas'', articulos publicados en
la Revista VIVA num. 18.

3.2. Documentos elaborados

Apuntes Preliminares sobre las formas de discriminacién
contra la mujer: Empleo. (No publicada, enero 1990).
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contrala mujer: Consideraciones sobre la
Mujer Rural (publicada en separata en febrero de 1990).
No discriminacion y relaciones de la mujer con el trabajo
(se publico en separata en junio de 1990).

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer y el ordenamiento
juridico peruano, noviembre 1990,
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3.3. Difusidon radial

® Participacién en diversos espacios radiales con la reflexion
sobre el derecho a la no discriminacion por sexo, en el
marco de actividades por el Dia Internacional de la Mujer
(Radio Cadena, Radio Miraflores, Radio San Isidro, Radio
Programas del Peri, Radio Santa Rosa, entre ellos).

@ Participacién en el programa '“Tu Derecho’’ que se trans-
mite por Radio Pachacitec (emisora estatal de cobertura
nacional), con el tema "El Derecho de la persona a la
no discriminacion en razén del sexo”, en el marco de
celebraciones por el aniversario de la promulgacion de la
Constitucion Politica vigente (julio 1990).

@ Reflexién permanente sobre el derecho a la no discrimina-
cion y los diversos contenidos de la Convencidn en los espa-
cios de permanente acceso: Programa "'Cortocircuito” (pro-
ducido por Flora Tristdn), Programa "Nuestra Vida': (produ-
cido por la Asociacién de Comunicadoras Calandria) y el Pro-
grama ""La Voz de la Calle: Consultorio” (producido por
Radio Cadena Sucesos).

4. Impacto en otros espacios

@ Se propuso y consiguid que en la Carta Abierta a los
entonces candidatos presidenciales Alberto Fujimori y
Mario Vargas Llosa, publicada por el Movimiento Femi-
nista, se incluyera como pedido la plena vigencia de la
Convencién en el Pais.

® A propésito del Dia: No mds violencia contra la mujer,
el movimiento feminista ha solicitado audiencia con el
Presidente de la Republica y en la agenda de la conversa-
cién, figura la exigencia de adecuar toda la legislacion
peruana a los requerimientos de la Convencion.

® Se ha conseguido que dentro del plan de autoformacién
a mujeres abogadas propuesto por CLADEM Pert, se
incluya el tema de la No discriminacion, que serd trabajado
por el Programa Derechos de la Mujer de Flora Tristan.

Perspectivas El nivel de sensibilizacién alcanzado sobre la importancia de la

Convencién como herramienta de defensa y como medida de los
avances de las mujeres en relacién a sus derechos, nos lleva a
privilegiar para el proximo afio la tarea de evaluar la vigencia
de la Convencién en el pais y elevar dicho informe al Comité
correspondiente de las Naciones Unidas.

Indudablemente, la envergadura del reto amerita un trabajo
coordinado con otras instituciones y con el movimiento feminista
en su conjunto, que asumimos como compromiso, en la conciencia
que de ello dependen aspectos importantes para el avance de las
mujeres de nuestra patria en la conquista de la igualdad y la no
discriminacion.,

. Lima, noviembre de 1990
Programa Derechos de la Mujer

Centro de la Mujer Peruana
“Flora Tristdn"

A propésito
 de Virginia Wolff

Sonia, complice de preguntas, a fuerza de escucharme el deseo
de tener y leer Una habitacidn propia, consiguio el libro y guar-
ddé durante un tiempo mi encuentro con Virginia Wolff. A veces
los encuentros se enredan en la magia del tiempo.

Una habitacidn propia, respondié y generd nuevas pregun-
tas, algunas continian sin respuesta. Me confirmo que el mundo
no ha sido concebido en forma equitativa porque excluye vy se-
grega a la mujer por el simple hecho de ser mujer.

Hoy creo que para algunas mujeres, no solo basta tener una
pensién y una habitacién propia. Debemos desconstruir la vida
cotidiana, aun en ese espacio tan vital para nuestra existencia
como es el amor, alli nos enfrentamos a otra contradiccién: la
de ser y dejar ser, para que sea éste un espacio donde se exprese
la libertad entre los géneros, Esta manera de vivir el amor, la
conoci en mis encuentros con Virginia y Anais Nin y en mis
distintas vivencias personales, Un ejercicio de esa libertad se
expresa en la carta que Virginia le envia a Leonard, cuando
decide no limitarlo con sus angustias, sus fantasmas propios y
quizés su cansancio en un momento de la vida:

"Yo le debo a usted toda mi felicidad, pero ya no puedo
seguir adelante, continuar seria destrozar su vida..."”

Virginia, vivié como mujer la época victoriana, en la Inglaterra
de 1882 a 1941. Pienso que fue una mujer privilegiada, en su
vida cotidiana estuvo rodeada de hombres y mujeres cercanos
a movimientos literarios. Fue integrante del 'Grupo de Bloons-
bony" vy fundd con Leonard la editorial The Hogarth Press.

El cuarto de Jacob, Las olas, El faro, Orlando, Fin de viaje,
son algunas delas obras escritas por Virginia Wolff. Si ella vivie-
ra y escribiera, nos permitiria mirar con sus obras recientes
la vigencia de algunos de sus primeros libros.

Cuando se lee unlibro que desnuda, cuando se ama y reco-
rremos los laberintos del desamor, no se vuelve a ser la misma.

Maria Aydée, mayo de 1991
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El sexo inwtil.

e o ® NOTAS
Viaje en torno a la mujer

Oriana Fallaci
Editorial Mateo, Barcelona
Comentario: Rosa Emilia Salamanca G.

"Y como cualquiera que no recuerdatener orejas porque cada ma-
fiana se las encuentra en su sitio, y tinicamente cuando padece oti-
tis advierte su existencia, se me ocurrié que los problemas fun-
damentales del hombre nacen de cuestiones econémicas, racia-
les, sociales; pero losproblemas fundamentales dela mujer nacen
también y muy especialmente de esto: el hecho de ser mujer":

Entre libros tirados en el suelo, en los vericuetos de ese
ya famoso mercado del piojo en Bogotd, de pronto veo un titulo
que me llama la atencién: El sexo intitil, de Oriana Fallaci, un
viaje alrededor de la Mujer. Crece mi interés, Siempre he creido
que Oriana esuna gran escritora pero no le conocia nada sobre
este tema.

Aungue es un libro publicado en 1962, su tema es vigente
e interesante. Conocemos en él, concepciones sobre la mujer
en las distintas culturas orientales.

Mujeres musulmanas vestidas de negro, como sombras, que
se niegan a escoger su marido por considerarlo humillante. Mu-
jeres chinas que han nacido en canoas y nunca pisan la tierra
por considerdrseles impuras. Mujeres matriarcas de Malasia que
ven a los hombres como seres lentos, toda una carga que mante-
ner con el fin de la procreacion. Mujeres hawaianas que perdie-
ron su alegria ylibertad, bajo el pesc del traje religioso impuesto.
Mujeres chinas que iniciaron toda una revolucién, el dia que
decidieron que sus pies debian crecer normalmente y no por
ello dejaban de ser bellas.

A lo largo del libro, te vas enterando de los profundos cam-
bios sociales que suceden en cualquier cultura, cuando la mujer
transforma alguna de sus costumbres: camina junto a su marido,
baja de la canoa, se deja crecer los pies, deja ver su rostro, o
toma parte en una conversacion de caballeros. Sin embargo los
cambios, a veces son sélo cambios, no transformaciones sustancia-
les y la mujer se puede quedar “‘en una marcha en torno a una
obsesionante y estupida desdicha', y no en la construccion de
un camino de futuro donde los derechos de la mujer tengan
plenoreconocimiento, noimporta la culturaa la cual pertenezca. -
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