Wl reMis

(PILSA

N° 1 Agosto de 1988

El Otro Derecho es una Revista
coeditada por TEMIS S, A. y el

ftito Lafioumerigmo & pPRESENTACION 3
Alionstivos IS4 _
Director:
Fernando Rojss DEBATES 7
Consejo Editorial:  Comparaciones entre las tendencias de los servicios legales en
s R Norteamérica, Europa y América Latina
Pablo Emilio Angarita Primera Parte
Gattyen S & Fernando Rojas Hurtado .
Victor M. Moncayo
Jesiis Marla Valle
Manuel Jacques (Chile
Luis Chl'lqrnesi{l’em 1 9

Valdemar de Oliveira (Brasil)

ILSA Junta Directiva
Elizabeth Sussekind

Una concepciéon metodoldgica del uso alternativo del derecho

Manuel Jacques

Elsie Monge

Joaquim Falcao de Arruda
Dennis Lynch

Manuel Uribe

Fernando Rojas

Alejandro Gonzdlez
Frederick H. Zemans
Ronald G. Thwailes
Salvador Tio

Directora Elecutiva (e)
Patricia Santamaria
Equipo [LSA - Bogotd
Patricia Alvear
Socorro Ramirez
Margarita Florez
Amparo Rojas

Gloria Torres

Eduardo Rodriguez
Germdn Palacio

Coordinacién
Margarita Florez
Marta Rojas

Cardtula:
Hernando Carrizosa

Folomecdnica
e Impreslon:
Editorial Nomos Lida.

[LSA: Calle 61 N° 3-20
Tel.: 248 01 29

Télex: 42072

AA. 077844

Bogotd - Colombia

Suscripciones

(1 afio - 3 nimeros)
Exterior US$ 10
Colombia $ 2.700

.

43

Reflexiones sobre el uso alternativo del derecho
Jesis Antonio Muioz Gomez

63

Derechos humanos, calidad de vida y proteccién del ambiente
Imelda Gutiérrez Correal

REFLEXIONES

77

Comunidad campesina y servicios juridicos
- (Descripcidn y andlisis de una experiencia en una regién de Colombia)
Pablo Emilio Angarita

97

Colombia: Campesinos por la tierra

Toca tener fuerza
Edgard Ardila

RESENAS

"

105

Los abogados y la democracia en América Latina

Informe al Congreso sobre los sucesos de los penales

Por nuestra igualdad ante la ley




o &
Presentacion

ILSA, el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales
Alternativos, con oficina central en Bogotd, Colombia, es
una fundacion sin danimo de lucro que promueve el desarrollo
de los Servicios Legales Alternativos en América Latina y
el Caribe. .

En términos generales, ILSA considera Alternativos
(lamados también populares o innovativos) aquellos grupos
de apoyo juridico popular que buscan defender intereses
colectivos mediante la organizacion comunitaria y la
capacitacion legal orientada hacia la movilizacién y la
autoorganizacion.

ILSA estd empenado en la construccion de un modelo
institucional auténticamente democratico y de real cobertura
regional dentro de Latinoamérica y el Caribe. En la fase
actual de su desarrollo organizativo, ILSA impulsa la creacién
de coordinaciones nacionales del movimiento de servicios
legales, con la esperanza de pasar prontamente a la
conformacién de un movimiento organizado de alcance
continental. Con este prop¢sito, el Instituto realiza
primordialmente encuentros de capacitacién y de intercambio
de experiencias, estudios de campo donde se contextualiza y
evalia la labor de los grupos de servicios legales alternativos,
publicaciones de informacién y andlisis, campanas de
denuncia y solidaridad o de movilizacién en favor de
reivindicaciones populares.

La Junta Directiva de ILSA esta integrada por personas
de diversos paises, de larga trayectoria en los campos de los
Servicios Legales Alternativos, el desarrollo socioeconémico y
la investigacién sociopolitica.



ILSA cuenta ademds con Secretarias Ejecutivas o
Miembros Corresponsales en Brasil, Chile, Peru y Ecuador
v proyecta extender estas secretarias o corresponsalias a
otros paises. Una y otra figura institucional permiten un
funcionamiento auténomo, acorde con las necesidades
especificas de cada pais, siempre dentro de los lineamientos
comunes a los Servicios Legales Alternativos.

Los Servicios Legales Alternativos

Los grupos de servicios legales alternativos son
organizaciones no gubernamentales; apoyan las formas
organizativas de la comunidad en cuanto elemento esencial
del desarrollo social y politico de los pueblos y herramienta
para defender y reclamar los derechos populares. Solo
respaldan el contenido del derecho o las instituciones
juridicas cuando contribuyen a forjar un orden social justo.

Cerca de 1000 grupos de Servicios Legales Alternativos
existen actualmente en Ameérica Latina y el Caribe; ILSA
tiene alguna forma de contacto con poco maés de la mitad
de ellos. Los grupos congregan alrededor de seis mil
abogados, practicantes no graduados 0 profesionales afines
y se encuentran localizados a lo largo y ancho del conti-
nente. Constituyen, en su conjunto, un movimiento que se
acerca dia a dia a definir unos problemas similares, adoptan
progresivamente un lenguaje relativamente comun,
desarrollan metodologias complementarias y buscan
objetivos comparables. De hecho, uno de los mayores
logros de ILSA en sus diez anos de existencia es haber
contribuido, en la medida de sus limitadas posibilidades, a
la aparicion de este movimiento.

Segun una investigacion realizada por ILSA entre 1983
y 1985, los grupos de Servicios Legales Alternativos
(lamados también "Innovadores') surgieron en su gran
mayoria a partir de 1975. El sesenta y seis por ciento de
estos grupos estdn incorporados en instituciones que
cuentan, ademds del servicio legal especifico, con trabajos
de educacion popular, servicios comunitarios y- proyectos
de investigacion que constituyen, en su conjunto, entidades
interdisciplinarias.

Los Grupos de Servicios Legales Alternativos trabajan
principalmente con organizaciones sindicales, grupos de
mujeres, pobladores y juntas barriales, victimas de derechos
humanos, campesinos e indigenas.

ILSA y la Revista El Otro Derecho

Necesidad prioritaria del movimiento de los Servicios
Legales Alternativos era la aparicion de un érgano regional
que diera cabida a las reflexiones criticas del derecho e
impulsara paralelamente la definicién del perfil del

movimiento a partir de las experiencias propias de los
grupos. Esta necesidad fue subrayada en los encuentros
nacionales de Servicios Legales Alternativos celebrados en
Brasil, Chile, Peru y Colombia durante 1987.

El Otro Derecho no es ni espera ser la uinica revista de
este corte en el subcontinente. Existen, por fortuna,
revistas focalizadas en la teoria critica del derecho, como
Critica Juridica de la Universidad de Puebla, en México.
Existen también numerosos boletines y revistas de los
grupos de Servicios Legales Alternativos; un ejemplo
destacado de estos son los Cadernos de Gajop, del Centro
Juridico Luis Freire de Olinda, Brasil. ILSA mismo publica
el boletin bimensual Portavoz, de creciente distribucion
en el continente.

Con todo, no existia una revista propia del movimiento
de los Servicios Legales Allernativos. Esta es la mejor
definiciéon que puede darse de El Otro Derecho.

El Otro Derecho es publicado con la colaboraciéon de
Editorial Temis de Colombia en lo relativo a edicién y
distribucidn.

El Otro Derecho constard generalmente de tres
secciones: una seccion de perspectiva tedrica, destinada a
reflexiones criticas sobre el derecho y su ejercicio; otra
apuntada a la presentacidn y evaluacion de experiencias de
los Grupos de Servicios Legales Alternativos y la ultima
enderezada a resefias de publicaciones, videos y eventos.

La seccion tedrica de este primer numero de El Otro
Derecho contiene articulos bdsicos para la presentacién del
movimiento de los Servicios Legales Alternativos. Puesto
que se trata de un movimiento en proceso de aproximacion
a un cuerpo tedrico comun, estos articulos seran
seguramente objeto de controversia en préximos numeros
de la revista.

El articulo de Fernando Rojas introduce el tema de los
Servicios Legales Alternativos con un esbozo de sus raices
sociopoliticas, sus caracteristicas y sus realizaciones. Para
beneficio de terceras personas, mds familiarizadas con
movimientos similares en Europa o Norteameérica, el ensayo
de Rojas compara frecuentemente los movimientos en uno
y otro continente.

El articulo de Manuel Jacques propone metodologias y
contenidos para el trabajo de los Servicios Legales
Alternativos. Jacques, chileno, es uno de los mas creativos
impulsadores de los Servicios Legales en América Latina.
Sus programas de capacitacion en esta materia han sido
recibidos con inmenso entusiasmo a lo largo de la
geografia chilena y en otros paises latinoamericanos. Sus
posiciones, de tintes gramscianos, cruzados con una buena
dosis de originalidad se encuenftran entre las mas
elaboradas de los autores contempordneos. El Centro



dirigido por Jacques, el Quercum, es la Secretaria Ejecutiva
de ILSA en Chile.

Jesus Antonio Mufioz explora las posibilidades de
interpretacion de la norma juridica en favor de los sectores
mas necesitados. Los Grupos de Servicios Legales
Alternativos aceptan ordinariamente la necesidad
—inevitable por lo deméds— de recurrir a la norma: su
dilema estriba en el sentido atribuido a dicha utilizacién.
Por esta razon, el articulo de Muifioz invita a controversia.

El articulo de Imelda Gutiérrez abre las puertas de la
lucha ecoldgica a los Servicios Legales Alternativos. Es un
drea en la que han incursionado algunos de los grupos de
mayor envergadura institucional. Atractiva por su
concepcion global de la sociedad, urgente por la agenda
devastadora del capital y la negligencia o incapacidad de
las agencias gubernamentales de nuestros paises, esta drea
no estd libre de escrupulos y reticencias tedricas. A ellas
invita asimismo el ensayo de Imelda.

En la Seccién de presentacion y evaluacién de
experiencias de los grupos de Servicios Legales
Alternativos se incluye en este primer nimero, un
escrito de Pablo Emilio Angarita, donde se plantea la
metodologia de la tarea juridica que desarrolla el Instituto
Popular de Capacitacién de Medellin. Con base en esa
experiencia particular, analiza cudn dificil es prestar un
Servicio Juridico Alternativo en un contexto de violencia
como el que estd viviendo el pais pero asi mismo destaca
la importancia de los promotores campesinos.

De otro lado Edgard Ardila en su reflexién acerca del
trabajo del Centro de Investigacién y Educacién Popular,
CINEP en el Huila, nos presenta un enfoque inusual de un
estudio de caso. La forma original tiene mucho que ver con
el dinamismo que le ha impreso la comunidad campesina,

y el grupo de Servicio Juridico, a este proceso de lucha
por la tierra.

La ultima seccién de reseiia registra tres libros que a
nuestra manera de ver contribuye a visualizar la
panordmica de los temas que se expondran en esta revista.
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La estructura de exclusion econémica y politica de los
oprimidos impide el desarrollo social latinoamericano.
Aunque tradicionalmente son los abogados quienes
suministran los elementos que legitiman esta estructura,
hoy en dia en América Latina algunos de ellos han
aceptado el desalio de apoyar el cambio social.

Una investigacion reciente —quizds la mds completa
que se ha hecho en América Latina sobre servicios legales
populares— muestra este cambio de actitudes. Los
planteamientos que aqui se exponen, provenientes del
estudio de la situacion de los paises andinos, pretenden dos
propdsitos: sefialar las especificidades de los nuevos
servicios legales y explorar su potencial y sus limitlaciones.

Entre los factores que incidieron en la organizacion de
los nuevos servicios legales después de 1970, cabe senalar
la llamada "Crisis de la Izquierda”, el compromiso de
alqunos miembros de la Iglesia con el fortalecimiento de las
organizaciones de base, el apoyo econdmico proveniente de
fuera de América Latina y los cambios en las clases
trabajadoras de la region. Asimismo, nuevos conceplos de
democracia, especialmente los que tienen que ver con el va-
lor asignado a la libertad individual y al papel del Estado.

Aunque es dificil evaluarlos, los nuevos servicios
legales han contribuido, de acuerdo con la investigacion
mencionada, a una mejor organizacion de la gente de bajos
recursos, con miras a lograr que el sistema politico sea mds
participativo, y que el orden econdmico y social sea,
quizds, menos explotador.




Introduccidn:

A lo largo de América Latina, una generacion de abogados
ha trabajado duramente por disipar el estereotipo que se tiene
sobre ellos. Ha intentado deshacer el ropaje que los hace ver
elitistas, defensores del Estado y del statu quo, y descorrer el
velo que mitifica el Derecho.

Estos abogados, que han leido a MARX, GRAMSCIL, POULANT-
ZAS, FOUCAULT y la novelistica latinoamericana de los ltimos
veinticinco afios, han experimentado el sufrimiento de la gente
oprimida en aisladas zonas rurales y en grandes concentracio-
nes urbanas. Vamos a describir el tipo de trabajo que aquellos
profesionales del derecho realizan no solamente para cambiar
la percepcién piblica que de ellos se tiene, sino también para
transformar la sociedad.

Mucho se ha escrito acerca de los servicios legales en Nor-
teamérica y Europa. Se pueden hacer vastas generalizaciones
Y sugestivas comparaciones entre ellos. Si se toma en cuenta
el nimero y calidad de tales estudios, los nuevos servicios lega-
les latinoamericanos resultan ser un tema pobremente investi-
gado. Mds aun lo son los esfuerzos pioneros por describir tales
servicios. Tal timidez quizd se deba a que se trata de un fenéme-
no relativamente reciente: los nuevos servicios legales datan
de quince afios a lo mds; todavia se encuentran en la lucha por
definir su lugar y significado en nuestras sociedades (LIEBEN-
SON, 1984; THOME, 1984; ZEMANS, 1983).

Los servicios legales "innovativos” o "‘participativos’ de
Ameérica Latina son diferentes de los que existen en otras regio-
nes del mundo. En particular, su especificidad no encuadra en
la imagen de “ayuda legal”, comun en paises capitalistas avan-
zados, v, gr. Norteamérica y Europa2. Es menester, pues, anali-
zar los factores diferenciadores.

Seguiremos un procedimiento de tres partes para resaltar las
peculiaridades de los nuevos servicios legales latinoamericanos.
Primero, dado el estado de su desarrollo incipiente y los andlisis
realizados sobre ellos en América Latina, es necesario elaborar
una caracterizacién especifica (de estos nuevos servicios legales).
En seguida compararemos esta caracterizacién con aquella mds
propia de Norteameérica y Europa, tal como es descrita en la vasta
literatura existente. Con base en las secciones descriptiva y com-
parativa, en la tercera parte discutiremos los limites y potenciali-
dades de los nuevos servicios legales en el subcontinente. En este
articulo solo incluimos la primera parte; la sequnda vy la tercera
serdn publicadas en los préximos nimeros de esta Revista.

' El articulo que aqui se presenta es parte de un ensayo mds
extenso, que a la vez estd basado en un reporte de investigacion. Esta
fue coordinada por ANNETTE P. bE GONZALEZ y realizado por 4 equipos
de investigacion: en Chile, MANUEL JAcouEs, en Ecuador, MANUEL
CHIRIBOGA y LUs VERDESOTO, en Peru, Luis PASARA y en Colombia,
FERNANDO ROJAS.

? Los estudios mds comprensivos sobre ayuda legal en los Estados
Unidos, Canadd y Europa Occidental son: CAPpELLETTI (Ed.) 1981;

BLANKERBURG (Ed.), 1980; ZemaNs, 1979; GARTH, 1980; CooPEr, 1983 v
Karz, 1982,

Definiciones, alcances y limitaciones

;Puede hablarse realmente de servicios legales
latinoamericanos?

Son indispensables tres condiciones para que la expresién
“servicios legales latinoamericanos' tenga un significado rele-
vante para los propdsitos de este articulo. En primer lugar, las
sociedades latinoamericanas tienen que constituir una unidad
concordante con los criterios que apuntan a este propdsito; en
segundo término, estos criterios deben contribuir a explicar las
tendencias comunes corrientemente observadas en los servi-
cios latinoamericanos; por ultimo, lo que llamamos nuevos ser-
vicios legales debe constituir un hecho significativo en cuanto
se presente en un numero destacado de paises.

Latinoamérica es una region heterogénea: incluye paises
de diferentes tamafios, con niveles de desarrollo desiguales y
variados regimenes politicos. En lugar de ser una formacion so-
cial simple, es un conjunto de sociedades diferentes, frecuente-
mente desconectadas, con barreras levantadas por la historia,
la geografia, y aun por el lenguaje yla cultura, Con pocas excep-
ciones, el comin denominador consiste en una historia impues-
ta de determinaciones coloniales, postcoloniales y fases de
capitalismo periférico.

Todos los paises latinoamericanos se hallan, en mayor o me-
nor grado, en la periferia de la economia capitalista mundial
v de la cambiante divisién internacional del trabajo. El concepto
de periferia se refiere a una localizacién respecto del nucleo
de acumulacion y transformacion dentro del sistema mundial.
Esta localizacién impone un conjunto de relaciones economicas
v politicas, y estas, a su vez, constituyen el esquema en que
tienen lugar las luchas dentro de las sociedades periféricas. Sin
embargo, ellas por si mismas no dan cuenta de la enorme dife-
rencia en cantidad y calidad que existe en las luchas entre las
diversas sociedades periféricas.

Muchos autores extranjeros y de América Latina coinciden
en afirmar que el actual comnin denominador de estas socieda-
des es la similar situacion de dependencia respecto de los Esta-
dos Unidos, o de los Estados Unidos y los paises capitalistas del
hemisferio norte. (CARDOSO, 1969). De hecho, las luchas antica-
pitalistas en América Latina, como en otros lugares, se centran
en redefinir sus vinculos con las economias capitalistas avanza-
das. Esta es la razén por la cual el "antiimperialismo'’ ordinaria-
mente hace parte trascendental dela agenda de los movimientos
revolucionarios. La lucha contra la dependencia constituye uno
de loslazos comunes que subjetivamente focalizan los empenos
anticapitalistas de América Latina, Sin embargo, el concepto
de dependencia, a pesar de su atractivo como factor uniforma-
dor de la conciencia latinoamericana, adolece de las mismas
deficiencias del concepto de periferia. Por no decir que tiende
adistraer la atencién tedrica y politica, pretendiendo un supuesto
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terreno de autonomia dentro del orden mundial. En ese sentido,
la dependencia enfatiza las relaciones internaciones, en lugar
de las relaciones interclasistas. Dada esta distorsién, la nocién
de dependencia poco puede hacer para explicar los origenes
internos de los nuevos servicios legales latinoamericanos, o pa-
ra evaluar su impacto social y politico.

El concepto de subdesarrollo no solamente es débil como
criterio para explicar a Ameérica Latina como unidad, sino tam-
bién por su dudosa validez cientifica para interpretar las diferen-
Cias entre luchas dadas en la region (BRENNER, 1977). Por
ejemplo, el bajo ingreso per cdpita, la composicion sectorial del
P.N.B. o la proporcién de la poblacién rural, dificilmente expli-
can el desarrollo desigual del sistema de servicios legales en
nuestros paises. Tampoco lo logra el andlisis de la distribucion
del ingreso y la riqueza. La desigualdad politicosocial ha de ser
complementada con muchos otros factores, los cuales conjunta-
mente den cuenta de la canalizacién de las luchas a través de
mecanismos legales, y del significado preciso de los servicios
legales en una sociedad en particular. En el limite, la categoria
subdesarrollo tal vez explique el contenido distintivo de algunos
de los aspectosde las disputas. Problemas tales como la tenencia
de la tierra o la demanda de vivienda adecuada o de servicios
publicos urbanos, es de esperar que concentren una porcion
significativa del trabajo de los abogados que prestan ayuda en
paises subdesarrollados. Pero ello no explica el hecho de que
las luchas sociales se encaucen a través del sistema legal en
algunos paises y no en otros, igualmente subdesarrollados.

Para explicar la emergencia reciente de los nuevos
servicios legales en el subcontinente, o para dar cuenta de sus
caracleristicas singulares, no basta el estudio de las similitudes
que pueden existir entre los sislemas tradicionales latinoameri-
canos. A decir verdad, todos los paises de la regién comparten
sistemas legales desarrollados de una raiz comun, que es la tradi-
ci6én del Codigo Civil justinianeo-napoledénico. Sin embargo, un
sistema juridico comiin poco ayuda para comprender el panora-
ma. A lo sumo explica las formas y manifestaciones de las luchas.

Los nuevos servicios legales a que nos referimos no cubren

'la totalidad del subcontinente. La informacién disponible indica

que son un fenémeno significativo en Brasil, Chile, Colombia,
Peru, Repiblica Dominicana y, en menor medida, en Bolivia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panam4, Paraguay,
Puerto Rico y El Salvador. Dos de los mayores paises, Argentina
y Meéxico, muestran muy poca presencia de nuevos servicios
legales diferentes de los orientados a la defensa de los derechos
humanos; este también es el caso de Uruguay.

Ensuma, ninguna de las tres condiciones enunciadas arriba
se cumple satisfactoriamente. Los nuevos servicios legales a que
nos referimos son un fenémeno significativo en algunos paises,
no en todos. Es dificil identificar con precisién qué es lo que
unifica la region, si puede hablarse de unidad latinoameri-
cana. Una historia parcialmente compartida de determinaciones

externas, y un presente que la hace formar parte de la periferia
del mundo capitalista, son insuficientes semejanzas para expli-
car las diferencias de desarrollo entre sus formaciones sociales.
Un sentimiento subjetivo y generalizado de opresidn externa,
y una agenda de “independencia nacional” frente a los poderes
externos, comunican un impetu de unidad y lucha pero, no obs-
tante, desvian la atencidn del significado anticapitalista de las
luchas internas. Referencias al ""subdesarrollo” o a la "'localiza-
cion periférica’” proveen un contexto que ayuda a concebir el
contenido de las luchas sociales y legales, pero no alcanzan a
aclarar por completo la dispar aparicion de nuevos servicios
legales en los paises latinoamericanos en este momento histdrico.

En estas circunstancias, admitamos que la expresion “'servi-
cios legales latinoamericanos' solamente se justifica como una
primera aproximacién de fronteras geograficas. En lugar de bus-
car el comin denominador de América Latina, indaguemos por
las condiciones especificas que hacen desigual el desenvolvi-
miento de los nuevos servicios legales, Lo que ha de ser puntuali-
zado es por qué y cémo los conflictos sociales de -naturaleza
holistica (totalizante), se encauzan a traves de los canales lega-
les. Las relaciones sociales capitalistas en si mismas considera-
das, son una fuerza que propugna lalegalizacidn de los conflictos
sociales. Pero las formas de legalizacién, asi como la resistencia
a la imposicidn del derecho como mecanismo social, tienep que
ser explicadas histéricamente. Mas concretamente, la existen-
cia de servicios legales en los paises capitalistas avanzados como
en los no avanzados no debe considerarse sorpresiva, dadas las
tendencias a legalizar las luchas sociales. De lo que debemos
darnos cuenta es de los rasgos especificos de los conflictos en
y contra el derecho, de la capacidad para resistir al derecho
capitalista y del potencial para crear relaciones sociales alterna-
tivas. Estos rasgos se materializan en factores sociales tales co-
mo autores, instituciones, leyes y estrategias. Claramente, al
final deberemos identificar elementos ya presentes en paises
tan distantes el uno del otro como Chile y Filipinas o como Brasil
y la India, elementos, a la vez, notoriamente ausentes en nacio-
nes influyentes como México y Argentina.

Amplitud del Estudio

Las bases empiricas de este articulo han sido tomadas de
un estudio sistemético de los nuevos servicios legales en los
cuatro paises suramericanos que bordean el pacifico: Chile, Co-
lombia, Ecuador y Pert. Todos ellos son paises andinos, lo que
implica algo mas que una determinada topografia: se trata de
la presencia significativa en mayor o menor grado de poblacio-
nes indigenas. El estudio "Tendencias de los Servicios Legales
en Cuatro Paises Latinoamericanos, Logros, Problemas y Limita-
ciones'’, fue dirigido por la Asociacién Interamericana de Servi-
cios Legales (ILSA), entre 1983 y 1986.

Hay evidencias de desarrollos cuantitativos y cualitativos
de servicios legales similares, particularmente en Brasil. Sin
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embargo, fue imposible incluir estos otros paises en la investiga-
cion. Aunque se realizaron no pocos esfuerzos por incluir infor-
macion fdctica directa o indirecta sobre los nuevos servicios
legales brasileros y de otros paises, tal informacién resulté me-
nos sistemdtica que la adelantada sobre los paises andinos
mencionados3.

Los servicios legales también han florecido en el Caribe an-
gléfono. Evidencias dispersas indican su existencia en paises ta-
les como Jamaica, Barbados, Bermuda, Guayana y Trinidad
Tobago. De acuerdo con los datos preliminares, los servicios lega-
les en el Caribe angléfono parecen tener personalidad propia,
al tiempo que comparten similitudes con los existentes en Gran
Bretafia o los Estados Unidos, y otros con los mds cercanos de
América Latina. Indudablemente, intercambios recientes y vin-
culos institucionales garantizan un mutuo enriquecimiento. En
cualquier caso, un inventario y una muestra de servicios legales
en las islas caribefias y Guyana —que ILSA estd adelantando—,
suministrard informacion mads sistemdtica y en profundidad sobre
la situacién de los servicios legales en la franja del Caribe.

Significado de los Nuevos Servicios Legales

De manera semejante a otros servicios legales, los de Améri-
ca Latina centran su atencion en la poblacién pobre (ordinaria-
mente pequenos campesinos, pobladores, trabajadores
ocasionales), minorias (comunidades indigenas) y otros sectores
oprimidos (mujeres, activistas politicos). Estos servicios legales
son primariamente ofrecidos en forma gratuita o con una tarifa
subsidiada. No obstante, como lo muestra una lista heterogénea
de usuarios potenciales, el criterio de seleccién de éstos no se
basa exclusivamente en la capacidad de pago.

Hemos llamado nuevos a estos servicios, por diferenciarlos
de los tradicionales. Aunque las siguientes secciones afiaden
elementos que aclaran esta denominacion, es necesario presen-
tar una idea preliminar sobre el concepto dicho. Los nuevos
servicios legales estdn caracterizados por los siguientes rasgos
esenciales:

I. Son organizaciones que buscan promover odirectamente
introducir cambios sociales, cambios que implican a su vez la
imposicién de un nuevo tipo de justicia. Aunque este nuevo
concepto no estd precisamente definido, de ningiin modo debe
entenderse en un sentido liberal individualista. La nueva idea
de justicia ante todo significa el remplazo de todo o parte del
sistema legal liberal por uno diferente, y estd basada mds en:

¥ A pesar de esta limitacidn, mi opinidn es que el andlisis de los
nuevos servicios legales en los cuatro paises andinos incluidos en el
estudio pueden ser aplicados en sus partes esenciales a otros nuevos
servicios legales en el subcontinente, Las fuerzas politicas y sociales
que dan cuenta de la emergencia de estos servicios legales estdn
también presentes en otros paises. Este es, indudablemente, el caso de
Brasil.

la solidaridad que en la competencia. Se sustituiria la igualdad
formal por la igualdad real. La idea de una justicia emergente
estd, pues, cercanamente vinculada a las luchas por una nueva
democracia enel subcontinente, Aunque elconcepto de ''nueva
democracia’ no ha sido completamente detallado, se basa en
una combinacion de libertad colectiva e individual (en oposicion
a una libertad meramente individual).

II. Elcambio social no se limitaaun simple proceso de refor-
mas de la normatividad juridica ni a resolver disputas individua-
les. Los servicios legales se convierten en instrumento para buscar
cambios fundamentales que conduzcan a un nuevo concepto
de justicia y democracia. Los grupos de nuevos servicios legales
estdan de acuerdo acerca de los mecanismos para combatir el
capitalismo; los mas ambiciosos quieren erradicarlo_y algunosr.
temerosos del 'socialismo real’, limitan susexpectativas a susti-
tuir varias premisas del sistema legal capitalista por principios
socialistas, Otros, también, piensan en los servicios legales co-
mo un mecanismo transitorio para desarrollar y profundizar los
implantes de libertad e igualdad capitalista en el transito a una
sociedad distinta. También hay quienes prefieren preservar par-
tes del sistema legal vigente en la medida en que las actuales
condiciones politicas y sociales no permiten llegar mds alld de

un capitalismo reformado. Sin embargo, sin _que interese qué
tan divergente sea.sy lucha contra el SiStenTa Tetat, totos ellos
conciben los servicios legales como uno de-tosvelicuios aplos
para introducir cambios de Targo alcance.

I, Aunque operan con instrumentos tradicionales, los nue-
vos servicios legalestambién utilizan otras herramientas 9duca:.
tivas y politicas. El entrenamiento legal de los usuarios, ell
desarrollo comunitario, la organizacion y movilizacion de la gente |
de bajos ingresos, son parte usual de sus actividades. }

IV. Demanera similar, los nuevos servicios legales apuntan_}
a la creacion de un poder politico en manos de Tas “minorias"
las comunidades de base y los grupos discriminados. Estimular};'_(_
do la autoconfianza y la autoconciencia, impulsando la particr{.‘
pacién activa de los usuarios y promoviendo la creacién deff
asociaciones de trabajadores, se desarrollan las metas de media+
no alcance. Los abogados y los usuarios, trabajando conjunta-
mente en un mismo pie de igualdad, aprenden mutuamente. Y
ayudan a eliminar laimagen sacralizada del I)e‘rec'hnl. La desmiti-
ficacién de lo juridico como ciencia, y la critica al impacto _del
Derecho en la sociedad, son medios que incitan a la movilizacion
popular y a la creacién de propias reglas internas.

Inversamente, los servicios legalés tradicionales no se ende]
rezan a la transformacién de las relaciones sociales y politicas.
Comparten todos los principios fundaméntalles del sigt.er}la legal--,-.
capitalista y separan el derecho de la politica, restringiéndose
entonces a la simple arena legalista. Reformas de corto alcance
son lo mas cercano a una accion politica. Ladefensa de las insti—‘
tuciones capitalistas es un fin en si misma, y asi se ven a si
mismos contribuyendo a la legalizacion de la sociedad y a la
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maximizacidn de la aplicacién de la normatividad en la practica.
Equilibrando el acceso de los ciudadanos a la justicia y estrechan-
do la brecha entre el derecho en los libros y el derecho en la
prdctica, tratan de garantizar la hegemonia del Derecho tradicio-
nal. Para los abogados de los servicios legales tradicionales, el
derecho es una ciencia que refleja la naturaleza humana y/o el
consenso ciudadano acerca del orden social. Como cualquier otra
ciencia, el derecho estd fuera del alcance del profano. Los que
ejercen su ministerio ordinariamente adoptan una combinacién
de actitudes jerdrquicas, paternalistas y filantrdpicas con sus clien-
tes. Mds que cuestionar la posicion jerdrquica de abogados y cien-
tificos sociales, los servicios legales tradicionales la refuerzan.

A pesar de lo anterior, no siempre es fdcil trazar una linea
entre los servicios legales nuevos y los tradicionales. Las encues-
tas no son totalmente confiables. Frecuentemente los investigado-
res deben realizar entrevistas para verificar si las actividades y
la organizacion de un grupo de servicio legal dado corresponde
0 no a los propdsitos buscados. La seccién 2 contiene indicaciones
cuantitativas sobre las proporciones entre servicios legales tradi-
cionales y servicios nuevos en algunos paises latinoamericanos.

En sentido cronoldgico, los nuevos no son tan recientes.
Son nuevos en cuanto que sus amplias metas politicas contras-
tan manifiestamente con las de los anteriores, tal como se practi-
ca tradicionalmente en otros lugares del mundo. Sobre todo,
son nuevos comparados con servicios previamente establecidos
0 que pretenden ser neutrales en paises avanzados. Aunque
los nuevos de América Latina contrastan con los tradicionales
que se ocupan meramente de legalismos, son un fenémeno, co-
mo ya se dijo, relativamente reciente, y son varias las razones
que justifican el especial interés que suscitan:

a) Los servicios legales orientados al cambio social parecen
haber crecido a un ritmo mds rdpido que otros programas de
ayuda legal en el continentes,

b) Durante los ultimos quince afios han condensado y pues-
to en préctica ideas contempordneas mas persuasivas en térmi-
nos de concepcion integral del desarrollo y cambio social, Son
parte de un movimiento internacional més amplio que promueve
un enfoque de desarrollo no gubernamental y comunitario, y una
filosofia de participacion popular 0 comunitaria. Dependiendo del
dmbito politico y de la orientacién ideoldgica, pueden seguir la
teologia de la liberacidn, las ideas feministas enraizadas en el anar-
quismo, la justicia popular, la contracultura local, la organizacién
Yy movilizacion auténoma de la clase trabajadora, la constitucién
de bloques contrahegemdnicos u otras variantes de la nueva de-
mocracia.

4 De acuerdo con el estudio de ILSA, 45 de los nuevos servicios
legales en los 4 paises andinos analizados se crearon entre 1980 y 1984.
Solo 30 del total de 73 servicios legales tradicionales fueron creados
durante el mismo periodo. Por el contrario, 9 de 75 nuevos servicios
legales empezaron a funcionar antes de 1974, en tanto que 25 de 73
tradicionales empezaron a operar antes de esa fecha.

c) Los servicios legales innovativos, como frecuentemente son
denominados, dada su inclinacién por estrategias creativas, en-
frentan todos los problemas y limitaciones de cualquier proyecto
politico o de desarrollo ambicioso. Adicionalmente, tienen proble-
mas con sus propios dilemas tedrico-politicos, al igual que otros
grupos radicales o democraticos de América Latina. En tanto que
estos servicios actian dentro de dreas especificas, han introducido
un conjunto de limitaciones, contradicciones y posibilidades en
el mds amplio campo del desarrollo. Se enfrentan a contradiccio-
nes utilizando, por ejemplo, instrumentos especializados del mis-
mo sistema legal que ellos pretenden transformar o eliminar.

Unificando la diversidad ‘ )
de los nuevos servicios legales latinoamericanos

Otra vez, ''nuevo’’ es una expresion que se queda corta; en
realidad no refleja mds que la heterogeneidad del fenémeno. Induda-
blemente es dificil encontrar el comin denominador politico de los
nuevos servicios legales mads alld de la preocupacion corriente por
justicia y democracia. Las ambigiiedades y discrepancias aparecen
tan pronto como se intenta definir colectivamente el concepto de
nueva democracia. Se exponen propuestas divergentes cuando se
trata de especificar las estrategias para alcanzar la meta del nuevo
orden. Aunando tradiciones politicas que provienen de diferentes
corrientes del pensamiento, los nuevos servicios legales son tor.}a_via
una diaspora de diversas influencias, un fendmeno socia.l_ 51gn{f1ca-
tivo en cuanto busca y lucha por establecer su propia identidad.

Discrepancias, dudas e imprecisiones son de esperar, dada su
aparicion relativamente reciente en Latinoamérica. Ante todo, estas
lirnitaciones trasuntan la actual situacion de los intelectuales progre-
sistas de estos paises y sus movimientos sociales, que se encuentran,
de otra parte, pasando por una etapa de busquedas libres delldog-
matismo caracteristico del pasado reciente. Tolerancia, humlldaq
y unidad pretenden remplazar la exclusién y el aislamjentg tradi-
cionales de los movimientos politicos y sociales latinoamericanos.

La Asociacion Interamericana de Servicios Legales y los mis-
mos grupos de servicios legales, han usado otros términos para
referirse a los nuevos. Frecuentemente se usan expresiones tales
como innovativos, estratégicos, populares, transformadores, parti-
cipatorios, u orientados al desarrollo. Todos estos términos hacen
mencién a caracteristicas de estos servicios. Como tales, ayudan
a diferenciar el fendmeno de los servicios legales que se prestan
en Norteamérica y Europa. No obstante, todas estas desinencias
padecen de las mismas ambigliedades, por lo que, en adelan?e,
continuaremos utilizando la palabra nuevos. Tradicionales, no in-
novativos o no participatorios, son términos que se reservardn
para otros programas de servicios legales.

El punto de referencia: _
Los servicios legales en Norteamérica y Europa

Aungque extensamente estudiados, los servicioslegales en Nor-
teamnérica y Europa han generado interpretaciones discrepantes
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¥ aun contradictorias. La discusién sobre la validez y relevancia de los
textos mas significativos sobre ellos, sobrepasa los objetivos de este
articulo. Meramente aceptamos como valida, para fines de consisten-
cia y simplicidad, la caracterizacién de los servicios legales propuesta
por RICHARD ABEL (1985), la que serd complementada, cuando sea
necesario, con referencias a otros trabajos destacados sobre el tema.,

Tres razones principales justifican la escogencia de esta propues-
ta, en vez de otras contribuciones interesantes: 12) AREL intenta
resumir la literatura existente en este campo; 2%) propone tesis de
naturaleza general y comprensiva. Su razonamiento desafia la justifi-
cacion de la ayuda legal sobre un terreno interno y externo a este
mismo campo, y 3%) su critica externa, que se basa en amplias consi-
deraciones socioldgicas y politicas, plantea precisamente algunos de
los temas que permiten una comparacion fructifera entre los servi-
cios legales en el hemisferio norte v los de Latinoaméricas,

Hacia la creacion
de una comunidad internacional invisible de abogados
comprometidos con el cambio social y politico

Este articulo pretende contribuir al establecimiento de bases
para realizar intercambios provechosos entre los nuevos servicios
legales latinoamericanos orientados al cambio y los de Norteamé-
rica y Europa.

Otros grupos y asociaciones del hemisferio norte, ademds de
los servicios legales comunitarios, pueden encontrar interesante
la experiencia latinoamericana. Los abogados de esta regién invo-
lucrados en los nuevos servicios parecen compartir preocupacio-
nes y practicas de abogados criticos y activistas del hemisferio
norte, tales como el movimiento “'Critical Legal Studies” y el "Na-
tional Lawyers Guild" en los Estados Unidos, o los grupos de estu-
dio sobre Derecho y Estado de la CSE en Gran Bretaiia.
Preocupaciones semejantes, apropiadamente comunicadas, pue-
den suscitar solidaridad e intercambio reciproco.

Enun sentido similar, resulta benéfico en gran medida el com-
partir experiencias y discutir metas y técnicas entre los nuevos
servicios legales latinoamericanos, los de habla inglesa en el Cari-
be y otros de diversos paises del Tercer Mundo.

Mucho queda por hacer en términos de comunicacién e inter-
cambio, de sistematizacion y andlisis de los servicios legales de Amé-
rica Latina y el Caribe. En préximas entregas se expondran algu-
nas de las preguntas mas relevantes que surgen de este articulo,
interrogantes que integran la agenda para una investigacion futura.

% Elarticulo de ABEL puede sufrir de limitaciones y distorsiones en
los datos. Sin duda, uno de los problemas mds visibles con este articulo
tiene que ver con el tralamiento que se le da a la ayuda legal en América
Latina. En este caso, las afirmaciones de ABEL muestran carencia de
familiaridad con el contexto sociopolitico latinoamericano, asi como
de informacién sobre los nuevos servicios legales (A, 1982-1),

Uno de los propdsitos de este ensayo es corregir estas distorsiones,
que son comunes a la mayoria de académicos europeos y norteamerica-
nos en el drea de los servicios legales.
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Una concepcion metodolégica
del uso alternativeo del derecho

Manuel Jacques P.

Abogado - Centro de Accion y Reflexion para el Cambio Quercum.
Santiago - Chile.

En los esfuerzos tedricos y prdcticos encaminados a
lograr la transformacidn del orden establecido y avanzar
hacia la construccién de una nueva utopia como expresion
de un proyecto de real liberacion, raramente encontramos
trabajos y reflexiones que examinen el papel del Derecho
como tema principal. Mds bien, esta disciplina ordenadora
de la sociedad se ha ubicado en posiciones de retaguardia
y dependiente del surgimiento de una nueva ordenacion
sociopolitica que imponga sus propias reglas de juego
normativo.

Pensamos que una linea de pensamiento de este tipo es
contradictoria con una concepcion de transformacion real
de la sociedad. A la inversa, el imaginar estrategias
Jjuridicas que planteen un uso allernativo del Derecho, que
cuestionen de fondo el papel tradicional asignado al
ejercicio de la profesion y la manera como esta se
relaciona con las necesidades de la comunidad, nos permite
revisar los contenidos y los métodos cldsicos del trabajo de
los programas de servicios legales, introduciendo elementos
nuevos que le otorguen vida y vitalidad al Derecho como
componente dindmico en la opcidn del cambio.

Asi, socializar el conocimiento del Derecho y posibilitar
la construccién normativa desde la cotidianidad
enfrentando como conflicto juridico real constante la
insatisfaccion de las necesidades fundamentales del hombre,
constituye una tarea que exige repensar seriamente el uso
y la prdctica de los programas de apoyo legal en la
perspectiva de construccion de un nuevo orden social.
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La constatacion de datos de la realidad en que se construye
el marco de andlisis. Notas bdsicas.

No cabe duda de que, en los umbrales del siglo xxI, la afir-
macidn de que la sociedad establecida dispone de todos los me-
dios y recursos, sea para posibilitar una construccién social de
la humanidad basadaen la plena realizacién del hombre, la satis-
faccién de susnecesidades y en la conquista real de su felicidad,
o bien para organizarlos y utilizarlos de modo de llevar al hom-
bre hacia el desfiladero de su propia aniquilacién, acrecentando
la desigual e injusta satisfaccion de sus minimas necesidades,
en una forma de vida que indigna la conciencia, no puede ser
hoy negada por nadie.

La reaccidn sincera que provoca la vision de las evidentes
contradicciones existentes entre las estructuras sociales y las
insatisfacciones de los requerimientos economicosociales y éti-
cos, planteados reiteradamente en diversos congresos, semina-
rios y declaraciones universales, no se contenta con solo
reafirmar la constatacion de la existencia de tales fenémenos,
sino que se impulsa en la bisqueda de caminos transformadores
que indiquen la salida.

El esfuerzo entonces se orienta a interrogarse acerca del
tipo de cambio y sobre los modos de darle curso y articularlo,
vy apensar enlaforma de descubrir como lassociedades vigentes
establecen su contencidn y reprimen la necesidad de dicho cam-
bio en la propia poblacion.

Sin duda alguna que el creciente desarrollo de las brechas
existentes entre las sociedades desarrolladas y las sociedades
ubicadas en el campo del Tercer Mundo obligan a tener una
lectura diferenciada de las respuestas a tales esfuerzos y a las
desesperanzas que estos provocan. Especificamente habrd que
incorporar a las sociedades africanas, asiaticas y latinoamerica-
nas, los acervos histdrico-culturales y sociales que definen su
propia idiosincrasia y le otorgan su identidad.

Sin embargo, no puede del mismo modo ignorarse las
estrechas imbricaciones de ligazén y dependencia que las socie-
dades desarrolladas les generan, como asimismo el co-
metido que cumplen en la reproduccidn de tales modelos socie-
tarios.

Por ello, de gran importancia resulta conocer las 16gicas
con las cuales funcionan dichos modelos. La propia historia de
los movimientos sociales descubre que estos movimientos no
terminan siendo muchas veces lo que su ideario postula, tal vez
por efecto de la propia racionalidad con la que funcionan estruc-
turalmente sus modelos, que implementan —o supuestamente
asilo buscan— dichos postulados. Asi ocurrié conel movimiento
renacentista esencialmente humanista y naturalista, que derivo
en una mezcla de masificacién mecanizada y deshumanizada.

No cabe duda de que en punto a entender como se estructu-
ran y desarrollan las propias légicas impuestas por los modelos
de la sociedad capitalista, se nos plantean dos gruesos interro-
gantes. El primero de "valorar” ética, social y humanamente
su racionalidad (como racional o irracional, como justa o injus-
ta). El segundo, de intentar explicarnos su funcionamiento.

Para la respuesta al primer interrogante resulta evidente
la demostracion de la constatacionde la incapacidad del sistema
capitalista (al menos en las sociedades latinoamericanas) para
satisfacer en forma igualitaria las necesidades basicas humanas.
Si utilizdramos solamente criterios de medicion objetivamente
cuantificables, bastaria senalar los indicadores de distribucion
de ingreso, de vivienda, salud, educacion, etc., para demostrar
la situacion de innegable conflicto que nuestras sociedades pre-
sentan. De allique, independientemente de un determinado pro-
yvecto ideologico-politico, la valoracion de lainjusticia del sistema
—a lo menos desde el punto de vista de la justicia distributiva—
queda de manifiesto. No nos sustraemos a considerar que una
medicién valorativa de lo justo, basada exclusivamente en un
criterio de distribucion, resulta a todas luces insuficiente en una
concepcidon humanista de sociedad. Pero, sin embargo, sirve pa-
ra examinar con la misma vara los parametros con los que se
autoevalua el propio sistema capitalista.

Responder al sequndo interrogante y adentrarnos en la bus-
queda de la logica del funcionamiento del sistema y de los ele-
mentos principales en los cuales descansa su consolidacion y
reproduccion, nos lleva a situarnos en un punto desde el cual
podemos aproximarnos mediante dos enfoques:

a) El primero que indagay hurga en criterios de orden emi-
nentemente sociopolitico, haciendo una valoracion del funcio-
namiento del sistema en términos de consideraciones referidas
a problemas de los intereses sociales contrapuestos, a su modo
de produccion y al tipo de relaciones establecidas dentro del
marco de su formacién social.

b) Elsegundo que dirige su mirada a examinar su funciona-
miento desde un punto basado en elementos de eminente cardc-
ter de légica conceptual y estructural, en los cuales se apoya
el sistema para desarrollar su racionalidad y lograr su efectiva
reproduccion. En tal campo habrd que indagar en conceptos
especificamente referidos a la construccion tedrica de su propio
funcionamiento, intentando para ello comprender y aprehen-
der los criterios en los cuales desarrolla su legitimacion, ejerce
el control social, establece su institucionalizacion, obtiene la
internalizacién por las propias personas y logra la funcionalidad
de actos y conductas para su consolidacién y posterior repro-
duccion. '

Ahondando en la lectura de este sequndo enfoque, necesa-
riamente debe pensarse en la estructuracién del modelo en tér-
minos de los agentes y la forma como estos actiian, consciente
oinconscientemente, para generar una activa reproduccion. De
hecho, habréa entonces que profundizar en el cardcter, las fun-
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ciones y la mecdnica operativa y articuladora del Estado, en
términos de ser un instrumento funcional a los requerimientos
del propio sistema. Para ello resulta fundamental observar al
Estado como un todo interrelacionado en el cual sus diversos
organos ideoldgico-politico, juridico-institucional, econémico Y
social, represivo, funcionan con coherente correspondencia. Por
otro lado, habra que examinar a los otros diversos actores socia-
les componentes de la sociedad civil, en términos de cémo orde-
nan sus conductas, producen hechos y necesidades y articulan
sus demandas, y de como ellas resultan o no funcionales a la
propia ldgica reproductora del sistema.

Quizds una de las contradicciones menos explicitadas y tra-
bajadas, y por tanto menos presente en los numerosos analisis
del comportamiento social, estd constituida por el cardcter de
visién dual que de estos dos enfoques se hace al examinar el
funcionamiento del sistema capitalista.

Tener una vision critica de la valorizacién del sistema desde
un plano ideoldgico-socio-politico por un lado y, por el otro,
observar un comportamiento de orden funcional al mismo, des-
de la perspectiva de su 16gica racional, constituye sin duda algu-
na una grave y sensible contradiccion.

Pensamos que, en la tarea de asumir un esfuerzo alternativo
y transformador de la sociedad, necesariamente habrd que —
cualquiera sea el drea de trabajo escogida (educacidn, salud, dere-
cho, etc.) e independientemente del sector que asuma esa labor
(poblacional, profesional, etc.)— tomar en cuenta esta vital con-
tradiccién, asi como los otros datos con anterioridad expresados.

La biisqueda de respuestas alternativas - América Latina

En forma amplia y consensual se ha definido al tipo de desa-
rrollo capitalista en América Latina, como esencialmente con-
centrador y excluyente.

De alli que el problema central, y por lo tanto permanente-
mente presente en la mesa de reflexion y andlisis de los cientis-
tas sociales y politicos, consiste en fijar las grandes lineas de
lo que podria calificarse como el “problema de la concepcién
de la otra o nueva estrategia de desarrollo’.

El carécter autoritario que se impuso en los anos 70 en mu-
chos de los gobiernos latinoamericanos, especialmente del Co-
no Sur, producto de la implantacién por la fuerza de gobiernos
militares, calificados como regimenes burocrédticos autoritarios-
represivos, ha agudizado enormemente la necesidad de levantar
proyectos de cardcter alternativo que den cuenta global de una
opcién definitiva de prefiguracion de sociedad que incorpore
de raiz los derechos humanos como base sustantiva de un mode-
lo societario que reclama como posible una opcién democratica
Yy eminentemente participativa de los sectores populares.

De alli, entonces, y considerando las particulares coyuntu-
ras sociopoliticas que vive la region, y en particular cada uno

de sus paises, que la estructuracién de politicas a partir de los
propios procesos organizacionales y participativos orientados
hacia el establecimiento de estrategias de desarrollo y cambio
constituyan una base ideal-real donde se concrete la potenciali-
dad democrédtica y renovadora de propuestas de un orden alter-
nativo, las que hoy se impulsan, aun espontdneamente, desde
los propios movimientos sociopopulares de cada nacién.

El planteamiento de delinear las ofras estrategias de desa-
rrollo y cambio, parte de la constatacion de la existencia de
un conjunto de insatisfacciones (necesidades bdsicas respecto
a los derechos humanos, de sistemas organizacionales libres y
democréticos participativos, reclamos ecologicos, etc.) de que
el sistema no solo no da cuenta, sino que, ademds, con su racio-
nalidad reproduce en una espiral constante de crecientes insa-
tisfacciones.

En tal sentido, algunos cientistas sociales y politicos han
abordado el tema delineando el problema como de "estilos alter-
nativos de desarrollo’'!, esto es, un estilo que sea capaz de res-
ponder a este tipo de insatisfacciones. Se advierte asi una
cualitativa diferencia con las anteriores visiones acerca de la
estrategia de desarrollo, que se caracterizan por sus rasgos pro-
fundamente economicistas y redistributivos y de mediciones
cuantificables segun tales ¢rdenes de pardmetros.

El tema ha tenido, sin duda, aproximaciones diversas, pero
con denominadores comunes: reorientar el desarrollo no al cre-
cimiento econdémico, sino a la satisfaccion de las necesidades
humanas del hombre; que dichas necesidades no pueden ser
satisfechas por el sistema vigente; que la forma de satisfaccién
de las mismas se ha de hacer con la participacion de los diversos
sectores sociales, y no por una clase privilegiada y excluyente;
la importancia que tiene el movimiento popular enla estructura-
cién de las opciones politicas; la importancia de compatibilizar
el sistema politicodemocrético y elsistema productivo eficiente;
compartir que una opcidn alternativa de este orden comprome-
te necesariamente la 16gica de reproduccion y acumulacion del
capital y del sistema en su conjunto de las normas y dificultades
que presenta laelaboracién de criterios que den cuenta de estas
nuevas estrategias; destacar la importancia del papel del Estado
como agente activo en dichas satisfacciones y superar la separa-
cion entre este y la sociedad civil, etc.

Enrelaciéncon este granproblema, suma importancia revis-
te la concepcidn inscrita plenamente en la linea de lo "alternati-
vo'' que se ha venido desarrollando en torno a la filosofia del
“otro desarrollo’’, que plantea un nuevo paradigma radicalmen-
te contrario al modelo ortodoxo, estableciendo como una de
sus metas esenciales “Un retorno ala escala humana, una parti-
cipacion publica, activa y creativa, la satisfaccion de las necesi-
dades humanas fundamentales, las restricciones ecoldgicas,
autodependencia local, etc".

t Enzo FALETTO, "LoOs estilos alternativos de desarroHo“, Documen-
to de Trabajo. Programa FLACSO, Santiago de Chile.
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Uno de los componentes principales del diagndstico global, sobre
el que se construyen las hipétesis y el marco tedrico paradigma
del "otro desarrollo”, consiste en la diferenciacion en dos sectores
que hace de la poblacidn de los paises del Tercer Mundo: Aquellos
que estan directa o indirectamente ligados a una estrategia de
desarrollo, y aquellos —que frecuentemente son la mayoria—
"liberados a disefiar su propia estrategia de supervivencia'', los
cuales se inscriben en el marco del llamado "sector informal
invisible", representados por la denominada "‘economia blanca".

Por su parte, en sus planteamientos proposicionales esta fi-
losofia sefala que "las necesidades humanas deben compren-
derse como un sistema, esto es, todas en interrelacién o
interaccion’'. Sugiere ''un sistema de necesidades establecidas
a partir de la desagregacion de las dos grandes categorias de
necesidades, las necesidades del poseer y las necesidades del
ser. Asi, este sistema estaria compuesto por nueve necesidades
fundamentales: permanencia (o subsistencia), proteccion, afec-
to, entendimiento, participacion, ocio (o recreacion), creacion,
identidad (o darse sentido) y libertad?.

Desde esta concepcion se sefialan como satisfactores de es-
tas necesidades humanas fundamentales aquellos bienes o me-
dios que durante mucho tiempo han sido estimados como
indispensables. Por ejemplo, la vivienda, la alimentacién y el
ingreso seran asi considerados como satisfactores de la necesi-
dad fundamental de permanencia o subsistencia.

En la visualizacion critica del sistema vigente, dos elementos
planteados por esta concepcion resultan tremendamente relevantes:

a) El primero, la constatacion de dos hipdtesis centrales,
“una que las necesidades humanas fundamentales son finitas,
pocas y clasificables. La otra, que las necesidades humanas fun-
damentales (segun sistema propuesto) son las mismas en todas
las culturas y en todos los periodos historicos.

"Lo que cambia tanto en el tiempo como en las culturas,
es la forma o los medios por los cuales estas necesidades son
satisfechas”.

b) El segundo, que “la eficiencia de un sistema no puede
medirse solo en términos de su productividad econdmica (costo,
beneficio, relaciones, capital y producto, etc.), sino también en
términos de su habilidad para contribuir a la satisfaccién de las
necesidades humanas fundamentales de aquellos que estdn, di-
recta o indirectamente, afectados por la existencia o comporta-
miento del sistema"’.

Papel de los sectores populares
En relacion con la importancia y el papel que les correspon-

de jugar a los sectores populares, “objeto principal de la mirada'
de las diversas opciones alternativistas, es significativo sefialar

2 MAJ}':NEEF—MANFRED, “Economia a escala humana. Los desafios a
enfrentar”. Documento mimeo. CEPAUR, 1984, Santiago-Chile.

que, no obstante haber sido sus organizaciones reprimidas y
atomizadas por los estilos autoritarios y represivos de los regi-
menes, su estructuracion, su crecimiento y proliferacion, como
el propio debate y reflexién que la reconstitucién de su tejido
social ha generado, permiten establecer ciertas bases orgdnicas
muy imporlantes, sobre las cuales se puede desarrollar un movi-
miento popular con pretensiones validas y de cardcter verdade-
ramente protagonico.

Los temasdel fortalecimiento de la sociedad civil, de la crea-
cién de un sujeto popular, de la definicidn del cardcter protago-
nico del mismo, la naturaleza de su estructuracién mas alla de
su mera actividad organizacional; las dificultades de proyectar-
se nacionalmente y de ligar por consiguiente lo popular con
lo nacional, el cardcter lineal de su reconstruccién, la consolida-
cion del territorio como espacio de poder local, la busqueda
de formasy canales verdaderamente representativos y directos,
la redefinicion del papel de los partidos politicos; la creacién
de lo cotidiano como manifestacion de una auténtica cultura
e identidad popular, etc., estd permanentemente presente de
manera teoricopractica en la mayoria de los esfuerzos organiza-
cionales de base, en sus muiltiples encuentros y en tareas emi-
nentemente de redefinicion de matrices tedricas y de nuevos
idearios para una sociedad del presente con sentido de futuro.

No cabe duda —y teniéndose presente lo peligroso que re-
sultaria deslizarse por canalesde disefios eminentemente de corte
basista que tienden a posturas autonomizadoras y con sellos
aislacionistas— de que los mismos temas planteados presentan
grandes desafios, en los cuales centralmentela interrogante con-
siste en posibilitar la factibilidad concreta de que los sectores
populares sean efectivos sujetos y no objetos de la construccién
del sistema social deseado.

El problema del papel de los profesionales

Sobre este marco tedrico de trabajo, el problema del papel
de los sectores profesionales en su incorporacion a tareas de
caracter transformador, tiene un relieve central.

Las preguntas acerca de cudl es su funcién y como se integra
su oficio y especialidad a un proyecto societario que asuma la par-
ticipacion activa de los sectores populares, sin duda han inquie-
tado a las diversas dreas y ocupaciones de la actividad profesional.

Muy importante es entonces, a nuestro juicio, buscar las
respuestas tomando en cuenta las afirmaciones anteriores. Pue-
de indicarse que en su relacion con el sistema vigente los profe-
sionales, por los conocimientos adquiridos, generan una
apropiacion y acumulacion del capital cultural, Con la gravedad
de que para dicha apropiacion el profesional establece una es-
trategia conjunta (gremio) y compleja (sistema) de monopolizar
ciertos medios, tanto materiales (instrumentos) como simbdlicos
(lenguaje-codigos especiales) que, legitimados e institucionali-
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zados, le otorgan poder y privilegio, constituyéndose en grupos
homogéneos de dominacion.

Lamonopolizacién de su oficio (y valorizaciénsocial) es tan-
to mas grave en la medida que se dirige a cuestiones centrales
de la vida y la sociedad como la vida (salud), en el caso del médi-
co; la justicia (derechos) en el caso del abogado, la vivienda

en el caso del arquitecto; la expresién y comunicacion en el

caso del periodista, etc.

+  De esta forma y de acuerdo con la estructuracién de poder
y racionalidad del sistema vigente, los intelectuales y profesio-
nales, per se'(desprovistos de ligazon a proyecto ideoldgico al-
ternativo/contestalario), consu actividad reproducen y afirman
la legitimidad del modelo dominante, reforzando los mecanis-
mos institucionales y sociales en los cuales éste se apoya.

En todo caso, importante es tener conciencia y claridad
de que, no obstante el tipo de relacion descrita entre el profesio-
nal y el sistema, esta relacion no se torna necesariamente de-
pendiente per se, sino que puede reestructurarse de fondo, En
tal sentido los profesionales se convierten en portadores, sinte-
tizadores y trasmisores de una contrapropuesta alternativa al
sistema establecido. Ello, sin duda, constituye un serio desafio,
del cual los hombres de derecho (abogados) no pueden estar
ajenos y marginados.

Sobre el disefio de este marco tedrico —ya sintetizado— se
elaboran, ain con cardcter muy incipiente y desordenado, los
criteriosgruesos sobrelos cuales se levantan los planteamientos
de este documento

Este trabajo esta inspirado solamente en la perspectiva de
contribuir a la construccién de un disefio tedrico al cual se
oriente un servicio legal definido con rasgos alternativos, por
tanto no busca adentrarse en la reflexién especifica de la teoria
del derecho, lo que no obsta a que necesariamente y en funcién
de esta preocupacion hayan de sefialarse inevitablemente cier-
tos criterios referidos a ella.

No cabe duda de que en las modernas concepciones del de-
recho la visién kelseniana —expresada con su mayor nitidez
en la Teoria pura del Derecho— es una de las que mas adeptos
e inlerés ha concitado, siendo referencia casi ineludible de los
principales ejes sobre los cuales gira el andlisis derivado al cam-
po del derecho. Este es conceptuado como un medio, comoun
instrumento desprovisto de valoracion, es “‘una técnica social
utilizada para inducir a los hombres a conducirse de una manera
determinada, para lo cual sanciona la conducta no deseada',
Esta técnica especifica, que consiste en "‘hacer sequir un acto
de coaccién visto como un mal a una conducta humana conside-
rada como socialmente nociva, puede ser utilizada con miras
a alcanzar no importa qué fin social, ya que el derecho no es
un fin, sino un medio. Desde este punto de vista, el derecho
es una tecnica de coaccidn social estrechamente ligada a un
orden social que ella tiene por finalidad mantener'.

Queda clara asi en la vision kelseniana la relacion de medio
y fin del derecho. Es medio, como instrumento o técnica social,
para regular cualquier “orden” de proyecto socialpolitico ma-
yor. Es fin, para mantener dicha ordenacién social3.

Sentimos de esta forma que al derecho no solo se le asigna
un papel instrumental sino que, ademads, al otorgérsele el fin
de “mantencion de sistema'’, se lo despoja aun dentro de su
propia concepcidn de un papel transformador de dicha ordena-
cioén social. Se deduce entonces que el derecho no tiene por
si, como técnica, capacidad reformuladora y menos de transfor-
macion.

Nosotros —y esto constituye nuestro principal supuesto de
trabajo— entendemos el derecho como un medio, pero el cual
necesariamente debe ordenarse a la satisfaccion de las necesida-
des fundamentales del hombre. Esto es, hacemos una valoracion
al derecho tanto para proyecto social al cual se ordena, como
para su posibilidad de ser un medio por si transformador, y lo
dejamos circunscrito a una finalidad definida: el hombre y sus
necesidades.

Desde este punto de vista de valoracion del derecho, la satis-
faccidon de las necesidades fundamentales del hombre pasa a
constituirse en el supremo bien juridico protegido al cual deben
ordenarse los sistemas juridicos y el conjunto de sus normas.

Hacemos nuestras algunas reflexiones que sefialan que es
muy dificil precisar en términos objetivos los fines que tradicio-
nalmente se han sostenido como propios del derecho, la paz,
la justicia y la seguridad juridica, los cuales se tifien con los
particulares y convenientes matices que cada quien les de.

(Justicia, ;de qué justicia se habla? ;Cuadles son ;a':-; normas
aplicadas en forma de lo justo? etc,; la paz, ;sobre cudl idea de
paz se legisla, etc.; ;seguridad juridica, estabilidad para un deter-
minado proyecto de ordenacion social?, etc.).

Visto de esta manera el derecho, las concepciones que creen
que su objetivo esencial es imponer y/o mantener en la socie-
dad un régimen determinado de ordenacion, llegan solo hast‘a
la mitad de esta concepcién, pues el derecho deberd cumplir
también como mision principal “la de posibilitar el cumplimien-
to de las necesidades fundamentales del ser humano, intentando
avanzar ininterrumpidamente para que la ordenacién del siste-
ma se oriente en forma creciente y real hacia la plena satisfac-
cioén de ellas™.

Desde este punto de vista el derecho se concibe desgg una
perspectiva de dindmica constante opuesta al criterio de impo-
siciones dadas y estructuradas en ordenaciones’ y se subordina
a la idea de "'construccién’ de sistema social.

3 Hans Kirsen, Teoria Pura del Derecho, Buenos Aires, Eudeba,
1965, pdgs. 72 y ss.
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Asiplanteada la finalidad del derecho, el problema se deriva
entonces a cémo se construye una ordenacién social que dé
cuentade ella. Para nosotros, y coherentes con el marco teérico
ya indicado, resulta innegable que es la sociedad, como cuerpo
en su conjunto, la que participa en la propia construccion, por
lo cual no ahondaremos en su reiteracién.

No cabe duda de que en este esfuerzo de aproximacién para
establecer bases juridicas normativas, sostenedoras de esta for-
ma de construccién social, el problema de las necesidades huma-
nas fundamentales se liga indisolublemente al tema de los
derechos humanos,

La consagracion especifica de los derechos humanos en los
diversos instrumentos, tanto en la Declaracién Universal como
en los pactos internacionales contiene en forma explicita, en
mayor o menor grado, las diversas necesidades, especialmente
aquellas consideradas como badsicas,

Creemos que la consagracion, la ratificacién y la legitima-
cion de la proteccion juridica de orden universal y nacional de
los derechos humanos no solo constituyen un limite al derecho
—como se tiende aun a entender generalmente en la medida
que propugna su garantia, su respeto e inviolabilidad— (lo que
caracteriza una funcién de orden estabilizador), sino que defi-
nen y establecen también criterios de ordenacion sobre los cua-
les deben orientarse los disefios de las propuestas metodolégicas
juridicas de rango transformador (funcién de cambio).

Asi entendido, por una parte, que el bien comun final, el
bien juridico supremo protegido por el derecho, es la satisfac-
cion delas necesidades del hombre y, por la otra, que la objetiva
constatacion de realidad de nuestras sociedades tiene cardcter
de fragante estado de insatisfaccién, deberemos concluir que
en el dmbito de la aplicacién del derecho, ordenada a cumplir
su finalidad mayor, nos encontramos necesariamente ubicados
en un estado de "conflicto’. Si hacemos extensivo el hecho de
que efectivamente en la realidad latinoamericana a la mayoria
de su pueblo no le es posible acceder a la satisfaccién de las
minimas necesidades de sobrevivencia y subsistencia, y menos
a aquellas indispensables para su realizacion como individuo
Y persona, tendremos que expresar sin tapujos que la dimensién
de la aplicacién del derecho es en estas sociedades, a no dudarlo,
de una situacién de evidente "conflicto juridico’.

Ahora, si tenemos presente que dentro de las necesidades
fundamentales se encuentran las referidas a la construccién de
sociedad - libertad - participacién, deberemos anotar que el esta-
do de "conflicto juridico' existente no solo no podra ser enten-
dido —lo que seria equivocacién de interpretacion muy grave—
en la esfera de la relacién individuo-insatisfaccién de su necesi-
dad, sino que tampoco lo serd en relacion con el conjunto colec-
tivo de un pueblo con su sistema de administracion y organizacién
social, econdmica y politica.

Establecido asi el cardcter de "'estado de conflicto’’, el con-
junto de interrogantes recaerd en precisar quiénes son los suje-
tos del conflicto y como actuan.

Para todos resulta obvio que la satisfaccidn de las necesida-
des humanas corresponde a la sociedad en su conjunto mediante
la ordenacion que ella se da para cumplir tal propdsito.

De otra parte, se ha de tener presente que el sujeto afectado
negativamente por el conflicto es la mayor parte del pueblo
no satisfecho de sus necesidades.

Si pensamos que una sociedad esta compuesta por los mis-
mos hombres insatisfechos, llegaremos a la conclusion de que
el conflicto se plantea entre ellos mismos, o mds bien entre el
individuo o losindividuos con la sociedad, vista como el conjun-
to de ellos y separada de cada uno en particular. Sin embargo,
una reflexién dirigida en esta linea solo seria posible en el caso
del examen de las primitivas sociedades.

En los ultimos afios del siglo xx la ordenacion de la sociedad
ha correspondido al Estado, como el instrumento superior, tanto
para estructurar su desarrollo como para establecer los mecanis-
mos juridicos de su regulacion, por lo cual debiera colegirse
que dicho "estado de conflicto” se radica entre los individuos
v el Estado, este como sujetoactivo responsable, en representa-
cion de la sociedad, del incumplimiento de dichas necesidades.

Para los que creemos y estamos convencidos de que el tipo
de organizacion de una sociedad corresponde construirla parti-
cipativamentey en forma directa a su pueblo, resultaria absurdo
atribuirle tal facultad vy responsabilidad en forma omnimoda al
propio Estado.

Seria contradictorio con tal disefio, puesto que al sobredi-
mensionar el papel del Estado, se generaria una suerte de del}e—
gaciony falsa representacion social que excluiria la partici}pacion
efectiva y la accion protagodnica de los sectores mayoritarios.
Ademds, se tenderia a separar (acrecentar la ya existente sepa-
racion) y oponer sociedad civil y Estado, como si la estructura-
cion y accion del Estado no fuese el resultado del fortalecimiento
activo de la propia sociedad civil.

Sin embargo, no podemos negar que nuestra manera de ver
la relacion Estado-sociedad civil e individuo-sociedad corresponde
hoy por hoy tan solo a una imagen deseada y aun en proyecto.
Por lo cual y sin perder de vista el disefio de prefiguracion ideal,
debe afirmarse con absoluto realismo que en las sociedades esta-
blecidas de América Latina existe una concepcién dual y de
efectiva separacion entre Estado-sociedad civil y Estado-pobla-
cién, en la que se le asigna al Estado un papel consolidador y
reproductor del sistema de dominacion vigente, mediante una
armonica articulacién entre sus diversos aparatos y subconjun-
tos en un juego de mutua legitimacidn.

De esta manera, el “conflicto’ con la estructura del Estado
y con la racionalidad del funcionamiento de sus organos, no

29



30

puede ser ignorado ni objetado so pretexto de que resulta con-
tradictorio con tal disefio ideal de sociedad. Asi planteadas las
cosas, el problema efectivo surge en la definicién de las formas
y de los comos se orienta, canaliza y desarrolla el “estado de
conflicto”. Al respecto podrian esgrimirse dos alternativas visi-
bles: la una de un desarrollo auténomo a distancia del Estado
(organizaciones populares, autocontrol y autodireccion), que
constituiria la gestacién de formas de democracia directa de
base, incluyéndose tanto la vinculacién de las luchas reivindica-
tivas de carécter tradicional con el impulso de reivindicaciones
no tradicionales, asi como la lucha por los derechos humanos,
asumidos como forma de vida cotidiana, por la calidad de vida,
por los derechos de la mujer, por las minorias étnicas, etc., igual
que la demanda por la reivindicacién general de la democracia
real y directa, y el desarrollo de nuevas instituciones organiza-
cionales legitimas y reales que expresen a los diferentes comi-
tés, coordinadoras locales, regionales y metropolitanas, todo
elloenla idea del poder local auténomo, etc.; la segunda alterna-
tiva se ubica en resolver como dentro de la esfera del Estado
se avanza a un proceso de plena participacién democractica y
de satisfaccidén de las necesidades fundamentales.

Creemos, y no por razones eclécticas, que en la idea de
construccién de un nuevo orden social ambas alternativas no
pueden plantearse en forma antagénica e irreconciliable, sino
que precisamente el desafio reside en ser capaz de entroncar
el desarrollo de un fortalecimiento activo de la sociedad civil
con una redefinicion del papel del Estado en modos alternativos
de racionalizacidn y funcionamiento.

En todo caso, una aplicacion o un uso alternativo del dere-
cho debe inscribirse, en ambas hipdtesis, en la perspectiva de
ser un valido instrumento para mostrar, evidendiar, orientar y
ayudar a coresolver participativamente "el estado de conflicto”
de insatisfaccién de necesidades humanas con los propios afec-

tados, que a veces y para algunas de ellas es hasta un pueblo
mismo,

El espiritu de la época, necesidad critica
de reformulacién de la metodologia
de la ciencia del derecho

Desde esta vision del conflicto, nosotros pensamos que el
derecho no solo puede ser entendido finalisticamente (confor-
me al fin de satisfaccién de necesidades fundamentales), sino
que también debe hacerse desde un punto visual de lo real y
de lo histérico concreto, es la vida misma y su propia cotidiani-
dad lo fundamental. Esta no puede ser albergada en conceptos
abstractos, codificados en normas positivistas llenas de inerte
desconexidén con ella.

De esta forma, teniendo como fuente la vida y como misién
tal fin, al derecho le incumbe un papel no solo ordenador de
lo existente, sino también de cambio activo y constante. Esta
sintesis de fuente y fin para nosotros resulta vital, pues hay

procesos de desarrollos tendenciales en los cuales solamente
se privilegia lo uno en desmedro de lo otro. En el campo del
fortalecimiento de las organizaciones como de las précticas pre-
ponderantes de la educacion popular, impulsada fuertemente
en los ultimos afos, podria tenderse a ver el derecho, al igual
que otras disciplinas, eminentemente como reflejo de la vida
tal cual es, siendo expresion de la energia liberada por la propia
comunidad, capaz, a partir de temas generadores de manifestar
“su'’ propia voluntad. El derecho seria asi un derecho vivo y
vivido. Esto es de algin modo una aplicacion exagerada de una
orientacion fenomenoldgica. Pensamos que este derecho vivo
solo podria adquirir sentido trascendente y de constante trans-
formacion mas alld de cualquier esquema societario, si se lo
liga a una finalidad superior a la cual se subordina.

Afirmar, por su parte, solo la propuestaideal, seria el equiva-
lente a estructurar sobre una base muerta su vital mision. Asi,
la sintesis de lo real- ideal (fuente y fin) no solo da cuenta de
una vision conceptual del derecho, sino que se infiere también
de é] un método, un modo correspondiente de aplicarlo en un
uso de orden tedrico-prdctico.

En el analisis del derecho como “estado de conflicto” que
desordenadamente intentamos visualizar, es importante tener
presente que desde un enfoque tradicional el conflictq en el
derecho ha sido conceptuado habitualmente como conflicto de
intereses entre particulares, que la norma juridica debe resolver.

Para esta concepcién, este tipo de conflicto individuo-
individuo constituye la base misma del derecho privado y el
fundamento de la teoria de los contratos y de las obligaciones
y de sus magnos principios sostenedores; la autonomia de la
voluntad y la libertad contractual.

Se parte, desde esta visién, de una posicién ahistérica, sobre
el falso supuesto de que existe una armonia _entre hnmee_ vy
sociedad y que los individuos se encuentran en 1gua_.les condu?ml
nes para interactuar juridicamente. Se niega toda_t intervencioén
al Estado v a la idea de un interés general comun a la cual se
subordinan los intereses particulares. _ o

Nadie puede negar que efectivamente existen y existirdn
conflictos y choques de intereses entre individuos comobta‘\ln‘as
y que ciertamente hay que regular y resolver, a nues_trQ juicio
en funcién y en relacién con la mision ordenadora ult{lma del
derecho. Pero otra cosa es conceptuar, desde una teoria gene-
ral, al derecho, su aplicacién y uso, inicamente como un instru-
mento hébil para resolver dogmdtica y técnicamente tales
conflictos. Ello seria desconocer los conflictos verdaderamente
reales de orden sociopolitico que se esconden en el seno de
la sociedad, que existen mds alld y por sobre conflictos legales
de orden meramente técnico-formales.

Para nosotros este ""estado de conflicto”, que también tiene
expresion de conflicto juridico, se encuentra ordenado en fun-
cién de la satisfaccién de las necesidades fundamentales huma-
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nas, con lo que se plantea una visién que ubica a la persona
humana como el centro principal de toda preocupacion y regu-
lacion,

Desde este punto de vista creemos inaplicables determina-
ciones de traslados mecdnicos de sistemas globales normativos
y de paquetes generales, absolutamente impuestos por un pro-
yecto sociopolitico desde su estructura direccional.

* Esto plantea el problema de la relacién de lo politico con
el derecho. Sin ahondar en el tema, creemos que ambas di-
mensiones son partes interrelacionadas de un todo mayor.
Pensamos que el derecho visualizado en la perspectiva de
un instrumento participativo en la idea de sociedad en cons-
truccion, queda abiertamente ligado al proyecto politico que
hace suya una visién de sociedad realmente democratica par-
ticipativa, y desde este punto de vista hay una estrecha de-
terminacion al proyecto sociopolitico global. Sin embargo,
y esto no dice relacion con esquemas de rasgos individua-
listas, sino que se le opone radicalmente el propio disefio so-
cietario de valoracién superior a la persona humana, con-
duce igualmente a oponerse a una concepcion estdtica de la
aplicacién del derecho, expectante y absolutamente supedi-
tada a la construccion politica de un nuevo orden, al cual
ella solo se limita a ordenar y regular. Es la espera de la ma-
yoria de los hombres formados en derecho que, imbuidos de
una prdctica politica legalista y determinista, suponen que
el cambio y la transformacién solo corresponde a una lucha
de poder expresada en el dmbito del juego de las direccio-
nalidades politicas y a la cual el derecho solo se limita a san-
cionar mediante la imposicion de un coherente y ordenado con-
junto de normas.

Podemos sefialar por iltimo, y en el sentido ya indicado
de contribuir a levantar un disefio tedrico de construccion vy
ordenacion metodolégica para un uso alternativo del derecho
—opuesto a un esquema tradicional—, como elementos princi-
pales para dicho disefio, los siguientes:

a) Una concepcion finalista de entender al derecho como
instrumento que tiene por fin 1iltimo y bien juridico proteger
al hombre vy la satisfaccion de sus necesidades fundamentales,
comprendidas estas en su sentido amplio y alternativo del “otro
desarrollo”. Orientando su aplicacién a posibilitar su cumpli-
miento, generando estados de conflicto con el sistema politico
institucional juridico, social, econémico y normativo vigente
de insatisfaccion.

b) Una concepcidn historicista de estructurar la realidad
Jjuridica/normativa de modo que tenga como fuente la vida mis-
ma y su expresion social, déndole impulso en el seno de ella
a la ampliacion de las fuentes del derecho, con base en costum-
bres, modos de vida y necesidades.

Tipologia de
los servicios
legales
alternativos.
Programas
para construir
usos
alternativos

c) Una desmitificacion y des-sobreestimacion de las normas
positivas como del excesivo legalismo, ordenando su l4gica for-
mal en funcién de los hechos de vida y del fin superior, acen-
tuando su aplicacién practica.

d) Una orientacion hacia la satisfaccién de la necesidad del
interés individual - colectivo mayor, de construccién en partici-
pacion real para una sociedad democrdtica, basada en una apli-
cacion teoricopractica de las experiencias normativas, con
capacidad, en funcion de ella, de reformular constantemente
la critica al sistema normativo impuesto, de modo de ser un
instrumento de conflicto potencial permanente, en la medida
que exista insatisfaccién o violacion de tales necesidades o de
sus satisfactores.

Construccion y tipologia inicial

Coherentes con lo ya expuesto y tomando como base el
marco tedrico indicado al comienzo de este trabajo, intentaremos
esbozar algunos elementos para el disefio de una tipologia de
servicios legales con cardcter alternativo.

Como marco de referencia facilitador nos apoyaremos en
la seleccién de algunos indicadores y criterios sobre los cuales
de algin modo existe cierta uniformidad en considerarlos, y que
obedecen a un tipo definido como servicios legales de cardcter
tradicional. En relacién con ello fijaremos criterios alternativos,
tanto en funcion del método empleado como de los contenidos
perseguidos, Asi, se selecciond como indicadores bdsicos: a) gl
drea de atencion a la que se orienta el servicio legal; b) el objeti-
vo estratégico; c) el grupo de referencia de beneficiarios; d_] 'el
método especifico de trabajo con el cual se desarrolla el servicio;
e) la composicion profesional del servicio; f) eltipo de estrgtegla
de defensa asumida; g) la participacién de los beneficiarios en
la estrategia de defensa; h) la motivacion con la cual nace y se
constituye el servicio; i) la capacidad de socializacion del conoci-
miento juridico v de sus practicas legales; j) el aporte del servicio
en la transformacidn de la realidad; k) el apoyo financiero con
el cual el servicio funciona.

Se puede establecer el siguiente cuadro explicativo: (ver pa-
gina 34). ,

Desde este modo, a nuestro juicio, un servicio legal de cardc-
ter “alternativo’’ se manifiesta y se puede reconocer en dos di-
mensiones: una mediante un metodo con rasgos orientack_)s
claramente en una perspectiva innovadora, y la otra por medio
de una linea definida en torno a propuestas que apuntan a una
transformacion de los sistemas vigentes' en la sociedad.

Asi, podemos senalar:

a) Servicio Legal Innovador(SLI): Es aquel que, orientfado a
dreas de lo poblacional, campesino, sindical, sector laboral infor-
mal, minoria étnica y mujeres, introduce en el disefio de su fun-
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Aporte de la comunidad

D

SERVICIO LEGAL
Emplea ademds medios de

TRANSFORMADOR (SLAT)

povo interdisciplinario
— Coniunidad organizada
presion y participacién de

y satisfaccion de necesidades humanas.
comunidad afectada.
— Participacién ampliada

vigente. Construccion de la sociedad

Transformacién del sislema social

— Abogados

- Al
Ampliada

— Sector laboral informal
— Minoria étnica

— Mujeres
— Capacitacion

SERVICIO ALTERNATIVO (SALT)
— Denuncia
— Reforma legal

SERVICIO LEGAL INNOVADOR (SLAR
AMPLIA

— Apoyo interdisciplinario

Estrategia juridica:
— Especializacidn del conocimiento y de la experiencia

— Contribucidn a despertar conciencia de la realidad

Estrategia con empleo ademds de instrumentos y medios
extra legal - formal, adelantos tecnoldgicos, denuncias
— Transformacion de la realidad

piblicas, etc.
Institucional (privada nacional e Internacional eclesial)

Actuar con una modalidad diferente en dreas no Lradidonales

— Seclores populares de menores recursos

— Servicios colectivos
— Participacion restringida o ampliada

— Alencién a minimo costo
— Promocidn, organizacidn

— Defensa legal

~ Poblacional
Restringida ampliada

— Campesing
— Sindical

— Orientacidn
— Atencidn

— Promocién
— Organizacién
— Abogados

Cuadro N° 1

(8LT)

NULA

pleo eminentemente de

instrumentos “legales formales’
NINGUNO

SERVICIO LEGAL TRADICIONAL
NULA

~Solucidn de casos {representacidn en juicio)
Clinica Juridica

Pobres

Dar asistencia

Pobres:

Servicios individuales
—Atencidn

Abogados

Estrategia legal:
Estrategia con em|

~ Gratuidad asistencial
— Alencicn a los pobres
— Exigencia curricular
— Estudiantes de Derecho

[ Estado

?

INDICADOR
referencia de beneficiarios

e) Composicidn profesional
del grupo

beneficiarios en estrategia
i) Capacidad de socializacidn
del conocimiento juridico
jl Aporte a transformacién

b Objetivos estratégicos
de defensa

¢] Principal grupo de
d) Método de trabajo
f) Tipo de estrategia
de defensa empleada
q) Participacidn de

h) Motivacidn en la
constitucidn del grupo
k) Apoyo financiero

a) Area de atencion

cionamiento un método de trabajo que se caracteriza por estar
estructurado interdisciplinariamente, incorporar una estrategia
de defensa que emplea medios tecnolégicos y de denuncia que
exceden el rigido marco legal-formal, ejerciendo ademads de la
atencion, la orientacion, promocidn y la denuncia, definiendo
la estrategia de defensa con participacién de los beneficiarios
y de la comunidad, rompiendo la relacion clientelistica de
abogado-usuario, capacitando a los beneficiarios en el manejo
practico de técnicas legales bdsicas.

b) Servicio Legal Transformador (SLT): Es aquel que, utili-
zando un método de orden innovador, orienta su trabajo hacia
laresolucién del camplimiento de lasatisfaccién de las necesida-
des fundamentales del ser humano, posibilitando un constante
cambio y transformacion de los sistemas sociales vigentes.

De esta forma, cuando el equipo de apoyo juridico, en su
trabajo introduce una metodologia innovadora incorporando a
grupos sociales de beneficiarios, y actiia entorno a una perspec-
tiva de conflicto para la solucion de la insatisfaccion de sus nece-
sidades ayudando a mejorar su posicion en dicha situacion
conflictiva —la que probablemente seguird subsistiendo—, se
caracterizard, ademds, de por el uso de un método innovador,
por surango transformador del orden socialdado —el que existe
sobre la base de estos conflictos—; no existiendo esta finalidad
de cambio y transformacion, solamente podra calificarse al ser-
vicio como innovador segin los métodos que utiliza.

Siguiendo la pretensién de la configuracién deun "tipo ideal
de servicio legal alternativo” y conel objeto de tener una matriz
mas clara de trabajo, utilizaremos dos variables: una relativa
al método de trabajo y otra relativa a los contenidos de cambio,
las cuales permitan medir el grado en que los servicios legales
alternativos oscilan entre una perspectiva innovadora y una
transformadora.

La variable relativa al método mide el grado de innovacion
de la metodologia utilizada, esto es, la manera como el programa
legal se relaciona con el beneficiario, introduciendo métodos
de capacitacién y participacion de la propia comunidad en la
solucién de su conflicto. Esto nos permite determinar la inciden-
cia mayor o menor que tienen los propios beneficiarios (sectores
populares) en la creacion o cambio de la norma legal y el distan-
ciamiento que se establece entre estos y aquella, lo mismo que
la capacidad desarrollada por la comunidad en términos de orga-
nizacién, movilizacion y presion para el cambio de la norma
injusta.

La variable relativa al contenido de cambio mide el cardcter
transformador del servicio, esto es, el drea de los contenidos
tematicos escogidos por el servicio. Entendiendo como de ma-
yor grado transformador aquel que se orienta no solo ala presta-
cién de un servicio, sino también que se inscribe en una
perspectiva de estrategia de cambio de las estructuras sociales.
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Dentro de este marco y utilizando los dos ejes empleados
como coordenadas principales de interpretacion, podemos re-
presentar un diagrama del siguiente tipo:

Tipo ideal
________________________________ -
o d FOE
’6 I
= I
o 4 I
2 I
g ] I
- I
o |
= |
B l
& i
< 1 !
2 --2 -+3 |
oI I B !
i | !
4 d I
| !
: ! . ; ; . : " . . I

T T T T T T T T

CONTENIDO (cambio transformador)

Conformea las intersecciones donde se entrecruzan los gra-
dos de los dos ejes, podemos sefialar 4 grandes tipos extremos
de servicios. Ubicados en el cuadrante superior izquierdo y defi-
nidos con el punto 1, estdn aquellos programas con alto grado
de procedimiento innovador, pero con bajo contenido de trans-
formacion.

Elcuadrante inferior derecho y determinada su posicién con
el N° 3 (- +), se ubican los programas opuestos, esto es, con
alto contenido transformador, pero con bajo método innovativo
¥, por tanto, sin participacion de la comunidad endicho proceso.
En el cuadrante inferior izquierdo encontramos el punto 2 (-
2), referente a aquellos servicios que se encuentran en una posi-
cién claramente "'no alternativa’, tanto desde el punto de vista
de la forma como del contenido. Por el contrario, en el cuadran-
te superior derecho (punto 4) se configura la posicién de + +,
esto es, la de mayor grado enlos 2 ejes empleados como coorde-
nadas, método y contenido, estableciendo el cruce el tipo ideal
de servicio o programa legal.

Los servicios legales alternativos y su accién temporal

E_n relacién con la permanencia de su accién, distinguimos
dos tipos de servicios legales alternativos:

a) Servicio legal alternativo coyuntural: Sera aquel que cuan-
do, habiendo cumplido todas las exigencias y requisitos preten-
didos para un Servicio Legal Innovador (8. L. 1), se extingue al
desaparecer o modificarse la coyunturay las circunstancias que
lo hicieron funcionar.

Se excluyen por cierto en estas apreciaciones las condicio-
nes de orden estrictamente financiero que explican en la mayo-
ria de los casos la posibilidad concreta de su funcionamiento.

b) Servicio legal alternalivo permanente: Sera aquel que
inscribe y define su naturaleza y razén de ser, enuna perspecti-
va de estrategia juridica constante de cambio de las estructuras
sociales econdmicas, politicas y juridicas dominantes.

La eficacia del SLA se medird enrazon tanto del cumplimien-
to de fines transformadores de la sociedad como de los logros
graduales que se vayan obteniendo. Asi, si el objetivo pretendi-
do solo tiene un cardcter coyuntural, el logro evaluado se medi-
rd en funcion de aquel, y ensu relacion con la utilidad otorgada
al objetivo estratégico global de cambio.

En el caso de un SLA permanente, la evaluacién se hara pre-
cisamente en relacién directa con la incidencia del avance par-
cial con dicho objeto estratégico final.

Dos elementos aparecen centrales para medir la duracion
y accion de los SLA:

a) Lasensibilidad frente a condicionantes de caracter exter-
no, de las que dependan tanto para su existencia como para
su desarrollo. El grado de sensibilidad frente a dichas condicio-
nantes determinard su naturaleza coyuntural o permanente.

b) La capacidad imaginativa de desarrollar y encauzar con-
flictos legales que pongan en tension los estados insatisfechos
de necesidades, sin depender de modo "reactivo’’ de Jas deman-
das de los usuarios.

Con respecto a las condicionantes externas sefnaladas en
el punto a), la variable sociopolitica y la demanda de usuarios
aparecen como las principales.

La variable sociopolitica dice relacion al caracter de estre-
cha dependencia y vinculacion de un proyecto politicosocial,
en cuanto plantea propuestas especificas de cambio y de funcio-
namiento de un modelo politico concreto.

Por ejemplo, si se estructura un servicio legal con el objeto
de asumir, dentro del tema de los derechos humanos, el conoci-
miento de los asuntos relacionados con la tortura, las detencio-
nes arbitrarias e ilegales, etc. Instaurado un nuevo orden politico
o desaparecida esta situacién de conflicto (no hay mds tortura,
no hay mads detenciones ilegales), el servicio legal se extingue
igualmente.

En el caso anterior estaremos frente a un SLA coyuntural;
en cambio sera de orden permanente cuando, no obstante tener
un drea especifica preponderante de trabajo, sigadesarrollando-
la o impulsdndola, independientemente del proyecto politico
mayor en la cual se reconoce (y/o la complemente con nuevas
areas relacionadas con su preocupacion). Por ejemplo, en el caso
de los temas de la tortura y detenciones ilegales o arbitrarias,
desaparecidas en concreto ellas, por cambio del régimen, el SLA
seguira actuando para organizar y capacitar a la comunidad en
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sus derechos relativos a ellas, generando politicas legales de
orden "preventivo'’ generales, a fin de evitar reiteracién a la
violacion de la “necesidad de proteccion'' expresada en su ran-
go de seguridad fisica personal.

La demanda de los usuarios determinaréd que el SLA tenga
un cardcter coyuntural o permanente segtin el tipo de demandas
0 urgencias que los usuarios planteen. Asi, por ejemplo, sera
coyuntural cuando aun teniendo un método innovador solo ten-
ga una politica "'reactiva’ a la demanda del usuario, de modo

que disminuida o desaparecida ella, el SLA deja a su vez de tener
sentido.

Tomando en consideracién estos dos condicionantes, es im-
portante indagar cudles serian los elementos que el SLA debiera
incorporar, de modo de tener potencialidad para autonomizarse
de ellas. De esta forma la medicién del grado alternativo del
servicio no solo deberd hacerse respecto a su funcionamiento
metodoldgico o ala ordenacion delfin, sino también a su capaci-
dad de desligarse delos condicionantes externos que han posibi-
litado, o posibilitan, su existencia y funcionamiento.,

Elementos para el disefio de un servicio legal
transformador (SLAT)

Uno de los puntos centrales por examinar en la estructura-
cion de un disefio de SLAT consiste en establecer cémo se orde-
na en forma concreta el “conflicto juridico” de insatisfaccién
de necesidades humanas. Una aproximacién puede ser ordenar-
lo de la siguiente manera: )

a) Conflicto entre insatisfaccién, necesidad humana y nor-
ma legal (Constitucién, ley, decretos y reglamentos).

b) Conlflicto entre insatisfaccién, necesidad y procedimien-
to violatorio empleado (procedimientos judiciales, adminis-
trativos).

c) Conflicto entre insatisfaccién, necesidad y conductas o
decisiones de autoridad publica (esfera del Estado) o privada
(esfera del sector privado o particular; instituciones, empresas
0 personas determinadas).

Dicha ordenacién dice relacién al campo de conflicto de
las necesidades con la estructura juridico/institucional vigente.
Sin embargo y conforme a un disefio global alternativo, dicho
ordenamiento juridico debe ordenarse y referirse, a su vez, al
sistema econdémico entendido como la forma de apropiacién,
concentracién y distribucién de los bienes y al sistema sociopo-
litico, entendido como el tejido organizacional y su relacién
con los niveles de distribucién del poder.

Asi podria establecerse un esbozo de método de ordenacion
de los conflictos seqgin el cuadro de la pdgina siguiente.
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De esta manera la labor del SLAT no solo se orienta a le
defensa de aquellas necesidades que son visiblemente violadas
tales como detenciones arbitrarias, impedimento de entrada a
pais, cobro excesivo de servicios piblicos, discriminacion étni
ca, tratamiento vejatorio a sectores de vendedores ambulantes
leyes que suprimen organizaciones sindicales, poblacionales
etc., sino también el conflicto se planteara con una conductza
que destruye la posibilidad de la satisfaccién de una necesidad
o bien que impide dicha posibilidad, como, por ejemplo, el con-
trol de los medios de produccion, su apropiacién, la concentra:
cion de bienesy de medios de produccién técnicos profesionales
necesarios para su satisfaccion.

Importante en la accién del SLAT en el campo de la relacién
de Estado-sociedad civil es visualizar con claridad la forma como

se canalizan las demandas y los requerimientos para la satisfac-
cion de sus necesidades.

En el caso chileno, reviste gran importancia prestar aten-
cion a cémo las politicas desarrolladas por el régimen militar
enlos ultimos afios, orientadas con base en el denominado 'prin-
cipio de subsidiariedad'’ (el Estado se desprende a manos de los
particulares de la responsabilidad de los problemas tradicional-
mente resueltos por politicas sociales publicas como salud, edu-
cacion o vivienda), han reestructurado el tipo de canalizacion
de demanda de los sectores populares, en la medida que sus
problemas bdsicos dejan de ser una cuestién que le ataifie al
Estado y pasan a ser asuntos que cada ciudadano debe resolver
privadamente y segun el libre juego de sus posibilidades, Por
lo anterior, la organizacién colectiva que se estructure para bus-
car su solucién, al no existir un sujeto social responsable al cual
plantear la demanda perdera fuerza, se desalentard y terminara
finalmente por desaparecer.

Otro problema muy importante y de no fdcil solucién, que
debe tenerse presente al levantar el inventario de las orientacio-
nes y formas de trabajo de un Servicio Legal Alternativo Trans-
formador, es el de enfrentar el dilema que significa trabajar
de modo especifico con un grupo buscando la satisfaccién de
su necesidad a un punto o grado que evite que el grupo termine
siendo funcional a una légica de dominacion y, por tanto, caer
en contradiccién con el disefio final propuesto.

En el cuadro N° 3 presentamos una lista genérica de di-
versas necesidades con sus correspondientes demandas y/o
reivindicaciones y el tipo de organizacién existente para ella
en Chile. Este cuadro puede ser de utilidad para construir el
disemio de propuesta para un Servicio Legal de Orden Alternativo.

Por iltimo, dentro de este enfoque que intenta disefiar un
SLAT, resulta muy importante definir el papel que cumplen los
abogados de un servicio legal en una perspectiva transformado-
ra. Creemos que su papel puede abordarse desde dos planos:

desde dentro de la l6gica del sistema y desde afuera de dicha
logica.
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La definicidn de sus funciones significa resolver la contra
diccion que pudiera plantearse entre un abogado dedicado solc
a lrabajar en la esfera de socializacidn del derecho y, por ende
fuera de la logica del sistema, y el abogado integrado a este
y aplicado solo a ejercer una prdctica legal-formal. El estar ur
100% fuera de la logica del sistema tenderia a hacer perder
destreza y habilidades propias de esta prdctica legal que pueder
traducirse en la capacidad, entre otras, de manejarse en forma
agil dentro de la legalidad vigente y de visualizar las lagunas
legales o los resquicios juridicos existentes, dandole contenide
de denuncia a una misma norma o disposicion legal aplicada.

En sintesis, la determinacion de las tareas para un abogado
de Servicio Legal Alternativo implicara necesariamente compa-
tibilizar de un modo armonico la prdctica legal-formal con el
desarrollo de las innumerables facetas que exige enfrentar los
desafios de usos alternativos, orientados a permitir que sea la
propia comunidad la que asuma colectivamente la responsabili-
dad de la defensa de sus derechos y que vaya disefiando al mis-
mo tiempo las formas futuras en que ella participe para la
resolucion de los conflictos juridicos fundamentales. En si, una
tarea que coloque al derechoy al ejercicio de la profesion como
un componente dinamico en la opcidon del cambio.

Reflexiones sobre el uso
alternativo del derecheo

[ e e e e T e e o e D R
Jestis Antonio Mufioz Gomez

Abogado Penalista y Criminologo - Profesor de las Universidades Exter-
nado de Colombia y Auténoma de Bogota. - Miembro de la Asociacion
de Criminologia “'Alfonso Reyes Echandia™.

Bogotd - Colombia.

Dentro de la crisis del derecho burgués el ordenamiento
juridico aparece como algo incompleto, abierto, con
grandes lagunas, en donde se reflejan y reproducen las
grandes contradicciones sociales. No muesira esa
coherencia y armonia que de él se predicaba.

Tales fisuras son justamente las que hacen posible
pensar en un uso alternativo del derecho como sistema
que, a partir de las normas mds progresistas del aparato
juridico, consiga una interpretacion y una aplicacion del
derecho en beneficio de los sectores mds necesitados.

El jurista debe esforzarse en superar las contradicciones
y hacer ver el sisiema como coherente. Las dificultades de
los jueces para conciliar, en casos concrelos, principios
antagdnicos, encuentran respuestas en la teoria del uso
alternativo del derecho. De lo que se infiere que resulta
posible —desde el interior del propio sistema— adoptar
criterios de interpretacion contrarios al interés de las clases
dominantes y en favor de la clase obrera.

Para el positivismo juridico tradicional la interpretacion
de la ley era una labor puramente mecdnica, en la que el
intérprete debia despersonalizarse con miras a conquistar la
neutralidad. Pero, habida cuenta de que la norma no tiene
rigor matemdtico, hay casos en que el juez no puede guardar
total imparcialidad, y otros en que ha de resolver lagunas
e inconsistencias. Aqui el antiguo intérprete pasivo
pasa a ser muy activo creador del derecho. Lo anterior —si
bien es una concepcidn no exclusivamente originaria del
uso alternativo del derecho—, encuentra en esta teoria
utiles instrumentos para introducir el derecho en el interior
de las relaciones sociales, restituyéndole a la clase
trabajadora la capacidad creativa de la historia.
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y aplicacion
del derecho

El uso alternativo del derecho es un movimiento que se en-
marca dentro de la critica del derecho burgués. Sin embargo
creemos que no abarca toda la extensién de la critica al derecho.
Su surgimiento, principalmente en el seno de Magistratura De-
mocrética en Italia, lo ha llevado a privilegiar ciertos aspectos
Y por supuesto a menospreciar o a dejar de lado otros. Miremos
entonces algunos de los puntos de critica retomados por el uso
alternativo del derecho.

Este parece ser el punto mds desarrollado de la critica

implicita en’ el uso alternativo del derecho, debido al origen
mismo del movimiento en el seno de Magistratura Democratica.

a) Gran parte de la critica se desprende de la metodologia
positivista del derecho. No compartimos entonces el criterio
de Novoa MONREAL, en el sentido de que lo relativo a la meto-
dologia no forma parte de lo que se podria entender por la critica
del derecho. En efecto, este autor afirma:

"En general, toda teoria que busque una explicacion mejor
del Derecho, sin impugnarlo sustancialmente, hemos de tenerla
como ajena a la critica del Derecho que nos proponemos reali-
zar. Por esta razén no me ocupo aqui en forma directa de la
teoria pura del Derecho de Hans Kelsen, ni de la teorfa tridimen-
sional del derecho expuesta en hispanoamérica por Reale, ni
de las variadas formas de realismo juridico, por ejemplo. Tampo-
co entre las discrepancias que se producen entre los juristas
en torno a los fines del Derecho o a las discusiones sobre sus
luentes, sus clasificaciones o sobre sus métodos de investi-
gacion''l,

Por el contrario, creemos que el aspecto metodolégico es
de fundamental importancia y va mucho mads alld de ser un as-
pecto meramente formal, en cuanto los problemas del método
llevan implicita toda una concepcién de la ciencia, de su natura-
leza, de sus caracteristicas, que son justamente las que nos de-
terminan la metodologia por seguir.

Sabido es que el positivismo juridico, al igual que sus mani-
festaciones en las ciencias sociales, partia de la base de que
se debia proceder de la misma manera que en las ciencias natu-
rales y por consiguiente considerar su objeto como cosas. "'Ello
significaba, en verdad, descartar toda prenocion o todo concep-
to formado fuera de la ciencia y por necesidades que nada tienen
de cientificas. Este proceder implicaba, naturalmente, el recha-
zo de toda dependencia respecto de la Filosoffa, o lo que era
lo mismo, de toda metafisica’'?.

Respecto del derecho, la realidad la constituye el texto legal
“de la que era posible inferir I6gicamente conceptos de la misma

! EpuArpO Novoa MongreaL, Elementos para una critica y desmiti-
ficacién del derecho, pdgs. 16 y 17.

* ENriQUE BAciGaLupo, Derecho y punibilidad, pdg. 19.

manera que la experiencia hubiera permitidohacerlo de las cien-
cias naturales'?.

En sintesis, implicaba dejar por fuera del derecho cualquier
fundamento filoséfico-metafisico, cualquier apriorismo, cualquier
fundamento ético-moral del derecho y partir exclusivamente
del derecho positivo. Con esto quedaban por fuera teorias como
las del derecho natural que concebian la existencia de un dere-
cho penal con cardcter absoluto, universal, inmutable, cuyo ori-
gen se encuentra en la divinidad o en la naturaleza racional
del hombre. La adopcién de un punto de partida iusnaturalista
se critico justamente porque implicaba llevar a la ciencia juridi-
ca mds alla de la experiencia, mds alld de larealidad —que para
el derecho penal es el sistema normativo vigente—, hasta el
campo de lo meramente especulativod.

La escuela positiva del derecho critico este aspecto al com-
batir los fundamentos filoséficos del derecho natural y rechaza'r
el delito como un ente juridico y asumirlo como un hecho empi-
rico observable, perono logro del todo limpiar a la ciencia juridi-
ca de sus "impurezas’’, puesto que la concibe como parte de
la sociologia criminal. “'La orientacion positiva mod_t?ma, como
en otro tiempo la antigua escuela histdrica, combatio ese error;
pero cayd a su vez en otro igualmente manjfiest?, aI, gﬁrmar,
en contra del principio de la divisidn del trabajo dentifico, que
es condicidon absoluta del desarrollo del conocimiento humanc',
que la ciencia del Derecho Penal no es otra cosa que un capr
tulo y un apéndice de la sociologia’®.

A esta concepcién impulsada por la escuela positiva, y prir_m-
cipalmente por VON Li1szT, se la ha llamado “modelo d‘e ciencia
penal integral” y funda su programa en la integracién _de la
dogmatica penal y las disciplinas socioldgicas y antropoldgicas®.

El método que se impuso en la ciencia penal, espgcialmentg
a partir de los afios 30, es el llamado positivismo juridico o tecni-

3 BaAcCIGALUPO, ob. cit., pdg. 20.
1 ArTURO ROcco, El problema y el método de la ciencia del dere-
cho penal, pdg. 5.

s Arturo Rocco, ob. cit., pdg. 5.

5 Véase a ALESSANDRO BARATTA, "‘Criminologia y Dogmdtica Penal.
Pasado y futuro del modelo integral de la ciencia penal”, en Politica
criminal y reforma al derecho penal, pdgs. 28 y sig.; V. I'.anlblér:"BACfGA-
LUPO, “‘Relaciones entre la Dogmdtica Penal y la Criminologia”, en De-
recho penal y ciencias sociales, Universidad Auténoma de Barcelona,
Barcelona, 1982. BACIGALUPO sostiene que en el modelo de la ciencia
penal integrado, de VoN Liszt, criminologia y dogmatica penal se unian
en busca de fines prdcticos —nueva funcién del jurista, que pasaria a
ser también promotor y proyectista de la refom?a penal—, sin que ningu-
na de ellas perdiera ni sus [ines concrelos ni su propia metodologia.
Para la ciencia juridica las normas continuaban siendo su objeto y la
16gica su método. La sociologia criminal continuaria con fa_mdagqcrpn
de las causas de la criminalidad y su método seria la observacién objetiva
y metddica de los hechos. En cambio, en el niodelo de la sociologia crimi-
nal de Ferri el derecho penal perdia su autonomia metodoldgica, en reein-
plazo del llamado método cientifico influido por las ciencias naturales.
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cismo juridico, cuyo exponente mas caracteristico fue ARTURO
Rocco. En la concepcion de este autor son bdsicamente dos
las caracteristicas fundamentales de su metodologia:

1) Eltomar como objeto de la ciencia penal el derecho posi-
tivo, con rechazo no solo de la Filosofia, la Etica, la Moral, la
Politica o cualquier otra idea absoluta, sino también con rechazo
de las ciencias empiricas como la Antropologia y la Sociologia
Criminal. El conocimiento estrictamente juridico se agota en
el estudio técnico del derecho positivo penal. ""Lo que se quiere
es tan solo que la ciencia del derecho penal, en armonia con
su naturaleza de ciencia juridica especial, limite el objeto
sus investigaciones directas al estudio exclusivo del Derec%
Penal que existe como dato de la experiencia, o sea, el Derecho
Penal Positivo. Se quiere, en consecuencia, que ella se limite
a estudiar el delito y la sancidn desde el punto de vista pura
y simplemente juridico, como hechos regulados por las normas
del Derecho Objetivo, o sea, como hechos juridicos de los cuales
el uno es la causa y el otro el efecto o consecuencia juridica,
dejdndoles a otras ciencias y precisamente a la Antropologia,
a la Sociologia Criminal el cuidado especial de estudiar, respecti-
vamente, al uno como hecho individual y social, o sea, desde
el punto de vista natural, orgdnico y siquico, como también des-
de ellpunto de vista del aspecto social, y al otro como hecho
social''?,

2) Lasegunda nota caracteristica, estrechamente ligada con
la anterior, consiste en rechazar la introduccién de juicios de
valor o referencias metajuridicas en la tarea de la dogmadtica.
En la elaboracién de sus conceptos a partir de la ley positiva,
en su clasificacidn y sistematizacidn, asi como en la aplicacion
de la ley, no deben intervenir valoraciones de ninguna clase.
El jurista debe guardar estricta neutralidad.

Para conservar estos dos postulados fundamentales la cien-
cia penal se basa en una técnica, cuyas caracteristicas Rocco
no describe, sino que se limita a sefialar que se siente mds de
lo que pueda decirse, que se aprende por cuenta propia mads
que por la ensefianza y que es fruto de la experiencia y de las
observacionespersonales. Esta técnica estaria integrada por tres
tipos de investigaciones o de procedimientos:

a) La Exégesis: Es la primera forma, la primera manifesta-
cion del estudio cientifico del derecho y la de mds bajo nivel.
Se detiene en el examen del texto legislativo. Pero a pesar de
las restricciones propias del derecho penal, no se limita a una
interpretacion literal y estricta, sino que implica una interpreta-
cién légica y no solo gramatical, en la cual se determina el pen-
samiento y voluntad de la ley y del motivo que la justifica. Abarca
también la interpretacion extensiva. Solo restringe la interpre-
tacién analdgica en ciertos casos?,

? Rocco, ob. cit,, pdg. 10.
8 Rocco, ob. cit., pdgs. 19 y 20.

b) La Dogmadtica: Como su nombre lo dice, es "'la investiga-
cién dogmadticamente descriptiva y expositiva de los principios
fundamentales del Derecho Positivo en su condicidn Idgica y
sistemadtica: Aquella que de manera un poco bdrbara, llaman
los alemanes la construccion de lasinstituciones y de las relacio-
nes juridicas y que segun otros, es el tratado sistemdtico del
contenido del Derecho Vigente'?.

Si la exégesis, por ser el primero y mas bajo nivel no nos
proporciona sino el conocimiento empirico del derecho, la dog-
matica, mediante el conocimiento sistemdtico de las normas,
en sus relaciones, uniformidad, causa, fundamentos y princi-
pios, nos proporciona su conocimiento cientifico. La dogmética
parte de las disposiciones vigentes y por medio de la abstraccién
va formando conceptos hasta ascender a un nivel cada vez mds
general, Luego desciende de lo general a lo particular!0.

¢) La Critica Juridica: Esta investigacion gira en torno a
la pregunta de si es necesario, si tiene razon de ser el derecho
vigente, 0 es menester cambiarlo por otro. Tiene varias manifes-
taciones: la primera de ellas, estrictamente juridica, limita su
accién al mismo derecho positivo: ‘Presentando mediante de-
duccidn légica los teoremas y corolarios del Derecho Vigente,
hace ver la disparidad, las antinomias, las discordancias existen-
tes en el seno del Derecho tal como es y su imposibilidad prdctica
para lograr los objetivos sociales y politicos queridos por el le-
gislador'*11. Esta forma de critica, como el mismo Rocco lo afir-
ma, perteneceria mds bien a la dogmaética.

Existen otras dos formas de critica, que parten de evaluacio-
nes de orden social y politico, pero estas corresponden mds bien
a la filosofia del derecho y a la politica criminal. Su funcién
es la de preparar las reformas del derecho, la legislacién que
ha de establecerse; en suma, el derecho ideal. Como vemos,
estas dos ultimas formas de critica son en realidad externas al
sistema y dentro de él no cumplen ninguna funcién. Con ello
se garantiza el aislamiento del derecho penal de lasotras ciencias.

Otro aspecto que nos parece importante es la observacion
de Rocco en el sentido de que no se debe llegar a la critica
si previamente no se ha pasado por la investigacion exegética
y dogmitica, pues ellas nos muestran lo que el derecho es en
si mismo. Luego no podriamos entrar directamente en la critica,
porque no podriamos criticar lo que no conocemos. Nos parece
que con ello Rocco pretende resguardar al derecho de la criti-
ca de cualquier otra ciencia.

Por tltimo, al tratar sobre las fuentes del derecho penal Roc-

co afirma que como el estudio dogmatico y sistemdtico de los
principios generales en su unidad armonica y coordinada es un

9 jbidem, pdg. 22.
10 Jbidem, pdgs. 22 y 23.
1t Rocco, ob. dt., pdg. 32.
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estudio eminentemente 16gico deductivo, para evitar caer en
el formalismo es necesario que se integre dentro de ciertos limi-
tes a la induccién experimental propia de la antropologia v la
sociologia, para asi obtener la unidad de los métodos y merezca
el nombre de verdadero método positivo. Sin embargo, Rocco
solo postula una cercania con las mencionadas ciencias, cuya
unica funcion seria preparar las reformas legislativas. "'Se re-
quiere que la ciencia del Derecho Penal, aun conservando su
cardcter esencial de ciencia juridica, se mantenga cercana a
la vida y de esta extraiga su fuerza y su sustento, ya que no
es posible comprender el sistema del Derecho Penal vigente
—que no es solo un sistema de imperativos y de mdximas hipoté-
ticas, sino también un sistema de relaciones humanas y sociales,
Jjuridicamente ordenadas —y dado, sobre todo, que no es posible
preparar el sistema del Derecho Criminal futuro sin poseer los
factores de orden antropoldgico, sicoldgico y social que concu-
rren a formar el primero o han de concurrir a la formacidn del
segundo, sin conocer el ambiente humano y social en cuyo me-
dio viven y al cual se aplican las normas del Derecho Penal
presente y futuro''12,

Resumida en esta forma la metodologia del positivismo juri-
dico, podriamos afirmar que seria funcion del jurista la elabora-
cion de los conceptos a partir del derecho positivo, actividad
en la cual la principal guia seria la solucién sistematica en busca
de la coherencia de todo el ordenamiento juridico, por encima,
incluso, de una solucién justa o ajustada a la realidad. Seria en-
tonces también labor importante del jurista lograr esa coheren-
cia del sistema, resolver sus antinomias y llenar sus lagunas.

Los dos postulados basicos del positivismo expuestos al prin-
cipio de este acépite, y esta funcién del jurista, permiten conce-
bir el ordenamiento juridico como un todo completo, o capaz
de completarse a si mismo, cerrado, coherente, armdnico, exen-
Lo de contradicciones y sistemdtico. De esta observacién parten
no solo las criticas implicitas en el uso alternativo del derecho
sino también las posibilidades reales de su implementacion. En
efecto, esta corriente, al contrario de la visién implicita en el
positivismo juridico, ve el ordenamiento juridico como algo in-
completo, abierto, con verdaderas lagunas, en donde se reflejan
y reproducen las contradicciones que se presentan en el dmbito
de lo econdmico, lo politico y lo social. Por lo tanto no existen
la coherencia y la armonia que de él se predican. "“Asi, en el
marco de un mismo ordenamiento conviven dos instancias axio-
Idgicas claramente antagdnicas que constituyen sin duda pun-
tos de referencia alternativos para la concreta actividad del
intérprete. Este deberd ahora reconocerse inexcusablemente
como portador de una determinada de entre las varias posibles
politicas del Derecho, Derecho que podrd —dentro de ciertos
limites, desde luego, pero no sin operatividad— por su media-
cién dirigirse tendencialmente hacia la modificacién o simple-

2 Rocco, ob. cit., pdgs. 39 y 40.

mente (como era lo habitual), a la conservacion tal cual de lo
que existe'!3,

Esas contradicciones del sistema juridico son producto de
las relaciones antagdnicas entre los distintos estratos sociales,
de su correlaciéon de fuerzas, de las conquistas democraticas
de las clases mas desfavorecidas en la escala social, de los pactos
entre élites, etc. Es decir, alli se reproduce toda la gama de con-
tradicciones de una sociedad.

Tales contradicciones, lagunas, fisuras, grietas inherentes
al sistema juridico son justamente las caracteristicas que ha;en
viable un uso alternativo del derecho. Seria entonces posible
tomar las normas mas progresistas del sistema juridico y con
base en ellas sustentar una interpretacion y aplicacion del dere-
cho en beneficio de los sectores sociales més necesifados. _Esta
nueva forma de interpretar y aplicar el derecho tendria la misma
legitimidad que la tradicional, puesto que se levantaria también
sobre una base normativa.

Por las particularidades del ordenamiento juridico ital_iano,
este se presentaba mas que ningun otro para un p}anter?rment(:
como el anterior, puesto que de un lado se tiene el efrhculo 3
de la Constitucién Nacional que textualmente dice: "Todos los
ciudadanos tienen la misma dignidad social y son 1gua}§-s_ante
la ley, sin distincion de sexo, raza, Iengu«::, religion, bo‘pmxones
politicas ni condiciones personales y sociales. Es I]?ISJGH de_ la
Reptiblica remover los obstdculos de orden econdmico  § social,
que, limitando de hecho la libertad y la igualdad de los ciudada-
nos, impidan el pleno desarrollo de la persona humana yila ef_e’c-
tiva participacion de todos los tra ba{a{c:}ores en la organizacion
politica, econdmica y social del pais”.

Esta norma constitucional ciertamente la podemos conside-
rar como progresista, como de corte dechrdtiEo. ¥, C!e 0tr}o
lado, se tienen normas claramente represivas. La antinomia
que hemos visto se da entre la Constitucion italiana vy las leyes
fascistas (Cddigo Penal, Ley de Procedimiento Penal, Ley de
Seguridad Publica, Reglamento Penitenciario) no es tanto de
cardcter técnico juridico, como especificamente politico, a nivel
de principios informadores, en cuanto lo que vefdaderameple
se enfrentan son dos modos diversos de concebir la organiza-
cion politica de la sociedad, que se hacen explicitos en el nivel
juridico''14.

Llegados a este punto, si queremos ccumprende_r las posibili-
dades del uso alternativo del derecho, debemos primero dgsen-
trafiar como procede el jurista tradicional. En otros términos,
debemos plantearnos al menos dos interrogantes:

1.— ;Cémo logra el jurista superaf las contradicciones y
mostrar el sistema como coherente?

13 PERFECTO ANDRES [BANEZ, “Uso alternativo del derecho y prdctica
judicial”, en Sobre el uso alternativo del derecho, pdg. 66.

1 JpaNEz, “Uso alternativo del derecho...”, ob. cit., pdg. 66.
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2.— ;Existen criterios internos al sistema que determinen
el grado de fidelidad del intérprete a alguna de las distintas ta-
b_las de valores que se reflejan en la ley o que le permitan reali-
zar una interpretacion objetiva?

Para resolver el segundo interrogante planteado, la teoria
del uso alternativo del derecho acude a un andlisis de los crite-
rios de interpretacion que trae la ley, y llega a la conclusion
de que en definitiva "'la disciplina de la interpretacién no pro-
porciona un «metro» alguno para establecer el grado de obe-
diencia o rechazo''ts,

En efecto, la interpretacién literal, a la que primero nos obli-
ga la ley, es fuente de discrepancia, pues bien se conoce que
las frases, las palabras, no ofrecen un significado unico. El len-
guaje es ambiguo y frecuentemente ofrece mas de un significado.

La intencidon del legislador —la segunda de las normas de
interpretacién—, ademads de las dificultades ya enunciadas del
lenguaje, presenta por lo menos otra: si tenemos en cuenta que
frecuentemente la ley es fruto de una deliberacién colectiva,
la intencion del legislador bien puede que no sea uniforme. El
recurrir a la analogia, con base en los principios generales, la
tercera de las noimas de interpretacion, cuando no exista ley
exactamente aplicable al caso controvertido, tampoco puede
darnos un criterio objetivo. Los principios generales son la ra-
z6n inspiradora de un grupo de normas, pero existen en el orde-
namiento juridico principios generales contradictorios, los cuales
pueden coexistir porque no se toma a ninguno de ellos como
absoluto. Si esto llegare a suceder, se excluirian unos a otros,
porque implicaria establecer una jerarquia entre ellos. "En nues-
tro sistema, al menos tendencialmente, esta jerarquia no existe.
En nuestro sistema se reconocen varios valores reciprocamente
condicionados..."' 15, Es evidente, entonces, que aqui nos surge
el primer interrogante planteado: ;Cdmo hace el juez en un caso
concreto para conciliar principios antagénicos?

La teoria del uso alternativo del derecho lo responde en
la siguiente forma:

Si el legislador ha establecido principios generales condicio-
nadosreciprocamente, el juez, en forma contraria, procede esta-
bleciendo una jerarquia de esos valores, poniéndolos en una
relacion de regla-excepcion. Esta jerarquizacion por parte del
juez es arbitraria. 'Las operaciones de los juristas que recurren
a los llamados principios generales del Derecho en sustancia,
se resuelven en la absolutizacién arbitraria de determinados
valores. Asumido un valor determinado como preeminente, co-
mo privilegiado, se opera la reconstruccion del sistema de modo
que todas las demds férmulas o proposiciones normativas que
parecen indicar el surgimiento de valores distintos o contradic-

!5 PIETRO BARCELLONA y otros, El Estado y los juristas, pdg. 104.
16 PETRO BARCELLONA y otros, ob. cit., pdg. 96.

torios, se consideran, genéricamente de grado inferior, o bien
en la relacion, de una excepcion respecto de la regla'17.

Pero la forma como continta en su actividad el jurista es
la que le permite un aislamiento total de la realidad: elegido
un valor como de mayor jerarquia, con base en él se reconstruye
el sistema buscando su unidad y coherencia. "Después se confir-
ma la opcidn realizada, o sea la afirmacion del cardcter preemi-
nente del sector de normas, del criterio de valor, mediante el
recurso a la unidad y coherencia del sistema que ya ha sido
reconstruido partiendo del punto de vista previamente elegido.
Estd claro que en estos términos ninguna reconstruccion del
sistema conducird a resultados distintos de los impiicitos al
sistema''18,

En esta forma se presenta al sistema juridico como algo ce-
rrado, completo o capaz de completarse a si mismo, sin necesi-
dad de un andlisis de la realidad material, pues las operaciones
que realiza el jurista son puramenteldgicas e internas al sistema.

Queda claro entonces que si las elecciones que realiza el
jurista son arbitrarias y el sistema no proporciona un “metro”
que le exija al jurista fidelidad con una determinada orientacion,
resulta posible al interior del sistema adoptar criterios de inter-
pretacién contrarios al interés de las clases dominantes y en
beneficio de la clase obrera.

La forma de proceder de la dogmatica anteriormente descri-
ta, no solo garantiza el aislamiento del derecho con la realidad,
dando una imagen mistificante puesto que aparecen sus concep-
tos como ordenadores de la realidad, sino que ademas lo con-
vierte en un sistema tautoldgico, en la medida en que la adhesion
al sistema, considerado asi mismo como coherente y unitario,
es a su vez presupuesto de laargumentacién y resultado de ella.

Por ultimo, tenemos que los conceptos juridicos considera-
dos como elaboraciones al margen de la vida material terminan
por convertirse en instrumentos de convalidacién de las relacio-
nes de poder existentes.

La segunda critica del uso alternativo del derecho se des-
prende de la anterior, y la constituye la negacién de la neutrali-
dad del juez al elaborar sus conceptos y aplicarlos a casos
concretos en la decision judicial.

En la creacién de los conceptos debemos de velar por la
formacioén de los principios generales. Para esta labor el jurista
utiliza el método de la abstraccion generalizante, el cual consis-
te en reducir alaunidad, por medio de la seleccion de las cualida-
des comunes, la multiplicidad de la experiencia. Pero ;cémo se
hace esta seleccion de las cualidades comunes? ““La afirmacion
de la esencialidad de una cualidad particular de un objeto o
de un sujeto nunca puede sostenerse sobre la base de una de-

17 Ibidem, pdg. 97.
18 BARCELLONA y otros, ob. cit., pdg. 97.
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mostracion légica, pues el resultado de una valoracion y esta,
asu vez, es expresiva de un especifico condicionamiento histdri-
co, y, en ultima instancia, del tipo de base econdmica que carac-
teriza a una cierta formacion social''19,

Con respecto a la interpretacion de la ley el positivismo
juridico la concibié como una labor puramente mecénica, como
un juicio de subsuncidn en el cual el juez no anade nada a los
contenidos implicitos en la norma.

]

Interpretar seria exclusivamente reconstruir el sentido de
la ley. Las premisas de la interpretacidon deben estar en la ley
misma. “Interpretacion es la reconstruccion del pensamiento
—claro u oscuro es indiferente— expresado en la ley, en cuanto
el mismo es reconocible en la ley. (...) Desde que la ley fue dada
para la exclusion de todo arbitrio —dice SAVIGNY— la unica mi-
sidn y ocupacion del juez consiste en una interpretacion pura-
mente ldgica'?9,

En esta labor el intérprete debe despojarse de sus conviccio-
nes personales, de cualquier valoracion, ponerse al margen del
conflicto como un drbitro imparcial. Se le pide entonces la dificil
tarea de dejar de ser persona, de despojarse de su experiencia
vital, de alejarse del medio en que se desenvuelven su vida y
los conflictos que hade resolver, para que pueda ser el guardidn
vy ejecutor de la ley.

Para la dogmatica tradicional el desconocer estos principios
de aplicacion e interpretacion de la ley y el asumir el juez una
actitud valorativa —politica— implicaria convertirlo en legisla-
dor, con el desconocimiento del principio de separacion de po-
deres, y ademads desvirtuar la seguridad y la certeza en las
decisiones judiciales. :

En realidad el juez no se limita a realizar una operacién
puramente légica a la manera de unsilogismo. Empieza primero
por buscar la premisa mayor —norma—, utiliza conceptos elabo-
rados para entender el alcance de esa premisa mayor y por ulti-
mo analiza los hechos. En todas estas etapas intervienen
valoraciones del intérprete: principios metajuridicos, filosofi-
cos, politicos y sociales. Frente a esto el juez no puede guardar
neutralidad, pues no podria resolver el caso. Asi, por ejemplo,
en el proceso de subsuncién del hecho en lanorma para resolver
un caso concreto el juez no realiza una operacién puramente
légica de inferencia, a la manera de un silogismo. Antes de efec-
tuar la reconduccion del hecho a la norma, el jurista "'ha llevado
el hecho particular, el conflicto, a uno de los conceptos genera-
les de que dispone; es decir, ha atraido el hecho hacia el concep-
to general, depurdndolo de cualquier particularidad que
obstaculice su encuadre’?!, Este procedimiento es una mani-

19 EDUARDO Novoa MoONREAL, Elementos para una critica y desmiti-
ficacion del derecho, pdg. 69.

20 FRIEDRICH KARL SAVIGNY, citado por JOAQUIN SALVADOR Ruiz PEREZ,
en Juez y sociedad, pdg. 166,

2! PETRO BARCELLONA, La formacion del jurista, pdg. 38.

pulacion del hecho, en el cual se seleccionan los elementos que
se encuentran en el concepto con exclusién de los demas?2,

Como si esto fuera poco, debe resolver las lagunas e incohe-
rencias del sistema. De manera que su labor no es solo de recons-
truccion del sentido implicito en la ley, sino que tiene una labor
de verdadera creacion del derecho, frente a la cual no puede
guardar la neutralidad que se le exige.

Tal vez tanto como las anteriores reflexionessobre la activi-
dad del aplicador de normas, lo que ha llevado al convencimien-
to de la no neutralidad del juez ha sido la experiencia, que ha
mostrado como en muchas ocasiones, y especialmente en mo-
mentos de crisis, la magistratura se ha puesto de lado del ejecuti-
vo aun por encima de las mas elementales garantias ciudadanas.

La critica ala dogmatica tradicional en el sentido de la valo-
racién y verdadera creacion del derecho cuando el juez decide
un caso, no es exclusiva ni originaria del uso alternativo del
derecho. En efecto, estas criticas se encuentran presentes en
otras corrientes como la del derecho libre, la jurisprudencia de
los intereses y de los valores y la jurisprudencia socioltgica.
Sin embargo creemos que existe una diferencia radical entre
estas corrientes y el uso alternativo del derecho. Al paso que
en la primera el reconocimiento de las valoraciones y la creativi-
dad del derecho por el juez tiene como funcion adecuar timida-
mente el derecho a las cambiantes necesidades sociales, pero
con una ideologia politica comprometida con el poder constitui-
do, en el uso alternativo del derecho las valoraciones del juez
v su actividad creativa tienen una politica de signo contrario:
comprometida con los intereses de la clase obrera.

La prdctica juridica alternativa implica introducir al derecho
en el interior de las relaciones sociales. Introducir al juez en
los conflictos sociales, en la lucha de clases, no ya como un
drbitro imparcial, sino comprometido con los intereses no reali-
zados: los de las grandes mayorias.

“Hablar del uso alternativo del derecho significa tan solo
reintegrar la institucion juridica al interior de las contradiccio-
nes sociales y de las relaciones histdrico materiales, y, por otro
lado, restituir a la clase trabajadora la capacidad creativa de
la historia''23.

En sintesis del uso alternativo del derecho le impone al juris-
ta el tomar partido por una opcién politica muy claramente defi-
nida, como puede observarse en el siguiente documento de
Magistratura Democratica citado por BARCELLONA: "En este es-
tado fundamentalmente antidemocrdlico y negador de los dere-
chos de la libertad; en un sistema econdmico en el que el
mecanismo de la produccion estd montado sobre la explotacidn
del hombre por el hombre, en la desigualdad, en la reduccion

22 [bidem, pdg. 38.
23 Epuarbo NovoA MONREAL, ob. cit., pdg. 71.
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de la fuerza del trabajo a una mercancia, nuestro papel no puede
ser mds que de claro antagonismo y de total rechazo ideoldgi-
co... Nuestro papel de alternativa se basa en una eleccién de
bando consciente, de contenido opuesto al que informa la juris-
prudencia burquesa de inspiracion autoritaria o reformista ra-
cionalizadora: Una opcidn no ya politizada, sino politizada en
sentido inverso y contrario o sea, no orientada a la defensa Vv
al servicio del asentamiento capitalista, sino a la emancipacion
de las clases subalternas''?4,

En este acdpite nos limitaremos a hacer algunas observa-
vaciones sobre los obstdculos que en nuestro medio se presentan
para un uso alternativo del derecho, conforme a la version
europea antes descrita. En el siguiente intentaremos dar una
imagen muy rédpida de la concepcién del uso alternativo del de-
recho en América Latina.

Ante todo nos interesa destacar que el uso alternativo del
cho responde justamente a una situacién histérica concreta. Una
concepcion del derecho, desde el punto de vista marxista, que
rechaza la concepcion tradicional segiin la cual el derecho ex-
presa exclusivamente los intereses de la clase dominante, no
hubiera sido posible en una época anterior, cuando la crisis no
era evidente y cuando el derecho de aquella clase €jercia una
hegemonia manifiesta, al punto de que las normas que contem-
plaban los intereses de las clases dominadas eran casi inexistentes.

Hemos sefialado ya como las caracteristicas particulares del
ordenamiento juridico italiano, cuales son las de tener en su
interior una aguda contradiccién entre una norrna constitucio-
nal —art. 3°—, ampliamente democrética, que impone al funcio-
nario la obligacién de remover los obstdculos que generan
desequilibrios sociales y unas normas penales de criterio repre-
sivo, facilitaron este nuevo desarrollo de la teoria marxista del
derecho, ademds de que constituye el presupuesto de un uso
alternativo del derecho.

La posibilidades de un uso alternativo del derecho en el am-
bito colombiano tropezarian con una primera dificultad:

1) Lascontradicciones de nuestro ordenamiento juridico no
son tan grandes como las del italiano. No tenemos una norma
como el articulo 3° de la Constitucién italiana, que le permita
al jurista una prdctica judicial alternativa. Respecto de nuestras
normas penales desde su indole constitucional, hasta los cédigos
penal, de procedimiento, carcelario y los estatutos especiales,
podriamos decir —salvo algunas excepciones— en forma genéri-
ca que ellos tutelan las garantias formales, como son los princi-
pios de legalidad de los delitos y las penas, el de culpabilidad,
las formas propias del juicio, el derecho de defensa, el del juez
natural, el indubio pro reo, etc. entre estos principios “‘forma-
les” podriamos ciertamente encontrar contradicciones, lagunas,
rupturas, incoherencias, tales como normas que se fundamen-

24 BARCELLONA y otras, El Estado y..., ob. cit., pdg. 88.

tan en el principio de culpabilidad con otras que tienen su punto
de apoyo en postulados peligrosistas. La teoria de los fines de
la pena en seguimiento de la cual enun mismo articulo se consa-
gran objetivos contradictorios —art. 12 C. P.—, sin establecer
entre ellos una jerarquia, al paso que la orientacion del cédigo
carcelario tiene una orientacién hacia el principio resocializa-
dor. La culpabilidad frente a la responsabilidad penal de 1os inim-
putables, y los problemas relativos a la dosificacién de la pena
para este tipo de sujetos. Presuncion de inocencia y afectacion
de la libertad dentro del proceso. Principio de culpabilidad y
ciertas prohibiciones a la excarcelacion. Principio del juez natu-
ral y creacién de jurisdicciones especiales para ciertos delitos.
Normas que recortan el derecho de defensa o desconocen el
debido proceso.

En este dmbito podriamos afirmar que nuestra rama jurisdic-
cional, especialmente en su mds alto grado jerarquico —Corte
Suprema de Justicia— y en épocas reciente, jugo un pagel pro-
gresista bajo la orientacion de la tutela de esas garant}as, f_orma-
les''. Sin embargo, no tenemos en nuestro sistema juridico un
principio —como si lo hay en el italiano con el citado art. 3°
de la Constitucién— ni unos mecanismos que permitan introdu-
cir relaciones de justicia material en las decisiones de la justicia.
Esta situacion de nuestro ordenamiento juridico es un escollo
grande para las posibilidades de un uso alternativo del derecho
en nuestro pais. En este estado de cosas, a lo mas que podriamlos
aspirar, en el mejor de los casos, es a una tutela de las garap?las
formales, ciertamente necesarias en una sociedad democratica,
pero definitivamente insuficientes si buscamos la justicia en las
relaciones juridicas. Esto porque, como lo dice JUAN FERNAN-
DEZ: "'El Derecho Penal, como el derecho en general, es una
disciplina cientifica pero valorativa. De consiguiente, el «valor
de verdad» de una proposicion juridica (su calidad de verdadera
o falsa), no depende exclusivamente de su coherencia Idgico
formal, sino también y en igual plano de los valores materiales
que contenga, realice o posibilile. La verdad juridica es una ver-
dad valorativa o axioldgica y no una verdad meramente Iégico
formal... En Derecho Penal, por tanto no es verdadera una solu-
cién injusta’'?s,

Por lo anterior creemos que, antes de hablar de un uso alter-
nativo del derecho, debemos primero buscar la introduccién
en el proceso de creacion de laley de los principios que permitan
su desarrollo: aquellos que sin desconocer las garantias formq—
les permitan introducir criterios de justicia material en laf; deci-
siones juridicas. Es decir, aquellos principiosserian algo asi como
los presupuestos del uso alternativo del derecho.

En los paises europeos donde surge esa corriente, la situa-

cién es un poco diferente de la nuestra. BusTos RAMIREZ la ca-
racteriza de la siguiente manera: "Mientras que en los estados

25 JuaN FERNANDEZ CARRASQUILLA, ";Es la justicia extraiia a'la 16gi-
ca del Derecho Penal?"”, en revista Poder y Contr_ol, N°? 0, pdg. 270.
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de derecho europeos de la sociedad burguesa desarrollada, el
derecho escrito, esto es, la ley, tiene como funcion bdsica la
de dar cauce a un proceso transparente de participacion y discu-
sidn en las decisiones, lo que es fundamental para la constitu-
cién de un estado de derecho democrdtico, en los paises
latinoamericanos, en cambio, ese derecho escrito tiene una fun-
cidn inversa, los signos cambian. En efecto, el derecho escrito,
la ley, no es garantia, sino arbitrariedad; representa solo la fuer-
za del que lo impone y, por otra parte, encubre —no es
transparente— un proceso de pura dominacién o manipu-
lacion''?s,

En igual sentido, EMIRO SANDOVAL al resaltar la mayor im-
portancia que para la América Latina tiene el proceso de crea-
cion de la ley, afirma que enlos paises europeos las condiciones
materiales, la relativa influencia de los partidos de izquierda,
ecologistas, etc., ha conducido a que se tengan en cuenta los
intereses colectivos y de los sectores sociales mayoritarios, al
contrario de lo que sucede en América Latina?.

Recordemos un ejemplo: Italia es un pafs que ha logrado
una forma de cogobierno.entre la democracia cristiana y el par-
tido comunista. Colombia, en cambio, es un pais en que la sola
insinuacion de una minima apertura democréatica ha despertado
una ola de violencia. Piénsese por ejemplo en la eleccién popu-
lar de alcaldes y el aniquilamiento sistemdtico de los miembros
del partido de oposicién Unién Patridtica.

2) La adecuaci6n de un uso alternativo del derecho supone
siquiera la vigencia del modelo juridico tradicional de control
social. Nos parece que en la actualidad en Colombia la forma
juridica como mecanismo de control social ha perdido vigencia.
La aparicidén de grupos paramilitares, el exterminio de dirigen-
tes politicos con cariz democratico, la aniquilacién de margina-
les, la aparicién de listas de personas sentenciadas a muerte,
el control militar para los grupos insurgentes, la ausencia de
detenidos politicos —no se les detiene sino que se les ejecuta—,
los desaparecidos, las detenciones ilegales, el control militar a
las poblaciones afectadas por la violencia con los consiguientes
abusos, etc., nos confirman esta realidad. Esta situacién obliga
al jurista consecuente a buscar mecanismos bien de indole juri-
dica, politica social que permitan frenar tales abusos, con el
consiguiente relevamiento del uso alternativo del derecho a un
plano secundario.

3) Eltercer obstdculo que observamos para un uso alterna-
tivo del derecho es que se requiere conquistar la conciencia
del juez. En Italia, la eleccién de bando de magistratura demo-

2% JUAN BUSTOS RAMIREZ, “Estructura juridica y Estado en América
Latina", en GEORG RUSCHE y OTTO KIRCHHEIMER, Pena y estructura social,
pdg. 56.

¥ EMIRO SANDOVAL HUERTAS, Sistema penal y criminologia critica,
pdgs. 10 y 11,

28 EMiLIo GARCIA MENDEZ, Auloritarismo y control social, pdgs. 235
Y Ss.
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cratica es todo un proceso. El que se presenta como la crisis
europea de finales de los afios 60. Se puede decir que en él
los intelectuales llegan a la politica,

En Colombia un proceso similar no ha tenido lugar. Incluso,
ni siquiera ha hecho carrera la critica del derecho?®. De mane-
ra que faltan en el juez aquellos elementos conceptuales que
en un momento determinado lo pueden hacer cambiar de bando.

Como si esto fuera poco, los sucesos de los ultimos afios,
en especial la toma del Palacio de Justicia por parte de un grupo
guerrillero de extraccién popular, las presiones de la prensa
y del poder ejecutivo estan llevando a nuestros jueces justamen-
te a una polarizacidn en sentido inverso de los intereses de nues-
tras grandes mayorias.

1. La teoria del uso alternativo del derecho a nuestro
juicio tiene una importancia fundamental. Representa un pupto
de ruptura, o por lo menos un remezoén a la teoria marxista
ortodoxa acerca del derecho. De acuerdo con esta ultima co-
rriente, el derecho, por ser emanacion de la clase dominante,
por ser un instrumento para la tutela de sus intereses, se presen-
ta como un terreno poco propicio para ventilar los conflictos
sociales, para la lucha social. Esta caracteristica tal vez explique
el total abandono de la teoria marxista por el derecho como
objeto especifico de investigacion.

El uso alternativo del derecho presenta al sistema juridico
con una visiondialéctica; como algo en lo cual se refleja y repro-
duce la lucha de clases. Por consiguiente susceptible de una
practica diferente, “‘alternativa’’ en beneficio de los oprimidos.

Igualmente muestra en detalle por qué la prédctica judicial
tradicional se traduce en beneficio de los sectores dominantes.

Conforme a esta perspectiva, el uso alternativo del derecho
enriquece la teoria marxista, que solo veia en su corriente trac%i—
cional al derecho como superestructural, como simple reflejo
mecanico de la realidad material, con la légica consecuencia
de no poder explicar en forma satisfactoria los desfases de la
ciencia juridica, ni el papel progresista que puede llegar a de-
sempefiar en algunas democracias occidentales desarrolladas.

Desde estos puntos de vista, podriamos afirmar que sus con-
secuencias tedricas son muy grandes, asi sus consecuencias prac-
ticas no sean del todo halagadoras. La sola consecuencia tedrica
es importante porque permite a su vez mostrar nuevas formas
de praxis.

A pesar de su importancia, nos parece que le cabe una criti-
ca: su olvido total del proceso de creacidn de la ley penal. Por
eso habldbamos al principio de que el uso alternativo del dere-
cho no cubre toda la critica del derecho. En lo tocante al proceso
de creacion de la ley penal la teoria marxista lo tiene todo por

28 EnmiLio GARCIA MENDEZ, Autoritarismo y control social, pdgs. 235
y ss.
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explicar. Debe estudiar y dar una respuesta adecuada a la forma
como los intereses de la clase dominante se transforman en nor-
mas juridicas, conceptos juridicos, sistema juridico. Asi mismo
debe explicar cudl es el grado de tolerancia del sistema juridico
burgués para albergar en su interior principios que tutelen los
intereses de las clases sociales mas desfavorecidas en la escala
social.

Quizds su abandono del proceso de creacién de la ley penal
provenga del postulado marxista de la extincién del Estado y
el Derecho en la sociedad comunista. Por eso no se habla de
un derecho penal alternativo. El desarrollo de las democracias
socialistas no nos induce a pensar en una pronta extincion del
Estado y el derecho. Y a largo plazo, como alguien lo decia,
todos estaremos muertos. De manera que es hora de pensar en
la posibilidad de un derecho alternativo y no simplemente de
un uso alternativo del derecho.

En América Latina, en los ultimos afios ha surgido una
concepcion diferente de la europea del uso alternativo del dere-
cho. Creemos que la versién que comienza a desarrollarse en
Ameérica Latina estd més sobre la base de un derecho alternativo
que deun uso alternativo del derecho., Ademés seria convenien-
te darle esa denominacién —derecho alternativo— para distin-
guirla de la europea, ya que ciertamente tienen sus puntos de
diferencia. ;

Las dos corrientes de pensamiento tienen un origen distinto,
sin que por esto se desconozcan las influencias que hemos reci-
bido de la europea. La latinoamericana se desarrolla en el dmbi-
to de la crisis del capitalismo “'periférico’”” o de "‘dependencia’,
al paso que la europea tiene su origen en la crisis del capitalismo
desarrollado de finales de los afios 60. Estas dos clases de crisis
implican conflictos diferentes, y por supuesto interpretaciones
y viasde solucién distintas. No es gratuito entonces que el punto
de vista latinoamericano haga hincapié en un "valor juridico
fundamental” al cual se dirige el derecho: la satisfaccién de las
necesidades del hombre. Ello porque la insatisfaccion de esas
necesidades humanas, desde las més elementales, son nuestros
problemas apremiantes: Ejecuciones de facto, desapariciones,
torturas, escuadrones de la muerte, miseria, marginalidad, ham-
bre, salud, educacién, vivienda, etc.?8, En el discurso europeo
este énfasis en las necesidades del hombre no estd presente,
porque talvez no sean sus problemas, o al menos no lo son en
forma tan aguda y dramdtica como en la realidad latinoamericana.

Entérminos generales podriamos afirmar que existe un pun-
to de convergencia: ambos discursos estan orientados a crear
profundas transformaciones en la organizacion social, en busca
de una democracia real. Sin embargo esta convergencia no llega
muy lejos porque en el caso europeo el punto se ha definido

¥ ManueL Jacques, Una concepcidn metodoldgica del uso alterna-
tivo del derecho, pdg. 15.

hacia una sociedad socialista de orientacion marxista, asi no
sea de corte ortodoxo, mientras que en el caso latinoamericano
esta eleccidn todavia no se ha hecho. Ademads existe una cierta
prevencion para la definicién de este punto, sobre todo si se
tiene en cuenta lo acaecido en las democracias socialistas. Asi,
por ejemplo, el escritor OsCAR CORREAS expresa que, dada la
situacion de derrota de las guerrillas en Ameérica Latina, excepto
dos casos, se impone como una necesidad politica la repiblica
democréatica liberal, que ademads les permita a los grupos revolu-
cionarios replantearse buena parte de su arsenal ideolégicod.
Nos parece muy importante que este punto se tome con mucha
cautela, que sea el producto de un profundo analisis y de mucha
difusion, sobre todo en un pais como el nuestro, en donde el

“modelo impuesto por los grupos dominantes es hegemonico en

diversos circulos de la poblacion.

Las dos corrientes parten de practicas diferentes: la una de
la practica judicial y la otra de las luchas de las comunidades
por sus derechos y dela asistencia legal que se les_pugda pre_star
para tales fines. La version europea pretende reivindicar al juez
como protagonista de la justicia, puesto que de acuerdq con
la concepcion tradicional no lo es €], sino el sistema :iu‘rldl_c:o.
En la concepcidn latinoamericana no se piensa enla r91v1nlea-
cién del juez como verdadero protagonista de la justicia, a quien
se le mira como un personaje distante, sino en la comunidad,
Se pretende que sea la comunidad misma, los usuarios directos
del derecho, quienes adopten mecanismos para la defensa de
sus propios intereses, estén o no reconocidos y protegidos ade-
cuadamente por el derecho.

Esta nos parece una tendencia realista de las comunidades
cuando ni los contenidos del derecho ni la actividad de los apli-
cadores de normas les protegen sus intereses. Es igualmente
realista en la medida en que el derecho pierde vigencia y los
atropellos contra los derechos esenciales de la comunidad son
de diario ocurrir. De ahi precisamente que antes de pensar en
el juez, se haya dirigido la mirada al abogado litigante, pues
fueron algunos de ellos quienes hicieron frente a las sistemati-
cas violaciones de los derechos humanos, especialmente en los
regimenes sometidos a dictaduras militares. Por eso se habla
también con frecuencia de un “litigio alternativo".

Es tan importante que estas actitudes de las comun.i_dac’le‘s
surtan efectos, como que lleguen a convertirse en normas juridi-
cas, puesto que vivimos todavia en una sociedad en la que el
derecho es una instancia por medio de la cual vemos y ordena-
mos la realidad, Pero creemos sin embargo que ya es hora de
desmitificar, en primer lugar, la forma como determinados inte-
reses se convierten en derecho y, de otro lado, cambiar la visua-
lizacién del mundo mediado por la forma juridica.

0 Oscar, CORREAS, ''La democracia y las tareas de los abpgado::- en
América Latina'', en Los abogados y la democracia en Ameérica Latina,

pdgs. 212 y 213.
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Coherente con su punto de partida la teoria europea se preo-
cupa mucho por la formacién del jurista. En este sentido somete
a una fuerte critica los contenidos y la forma como la Universi-
dad organiza la ensefianza del derecho, Ellos no se correspon-
den con la realidad del capitalismo monopolista.

Por el contrario, la teoria latinoamericana se preocupa no
por la formacion del jurista, sino por la educacion de la comuni-
dad, para que pueda participar directamente en la solucién de
sus necesidades y enla organizacién de una sociedad realmente
democrdtica. En este sentido adquiere una importancia bastante
grande la reforma del derecho, para la cual debe estar preparada
la comunidad. Por eso habldbamos de que es mds conveniente
denominarla "derecho alternativo''. El derecho pasaria de ser
un monopolio del jurista, al conocimiento popular.

Como el uso alternativo del derecho en su version latinoa-
mericana ha surgido de los servicios legales, conviene describir,
aunque sea rdpidamente, las diferencias que lo separan del ser-
vicio legal tradicional. En este sentido retomamos uno de los
pocos documentos que al respecto conocemos: 'Educacién para
un uso alternativo del Derecho' de MANUEL JACQUES, documen-
to de debate N°. 3. Este autor establece las siguientes diferencias:

a) El servicio legal tradicional se orienta hacia los pobres.
Hacia aquellos que no pueden pagar un abogado. Por consiguiente
no cuestiona la estructura social. Los servicios legales alternati-
vos estdan orientados hacia la defensa de lo popular. Trabaja
con los sectores campesinos, sindical, laboral informal, mujeres,
minorias étnicas, etc., y en todo lo relativo a las violaciones
de los derechos humanos que sufren.

b) El objetivo del servicio legal tradicional es prestar asis-
tencia. El alternativo tiene como linea bésica de accidn la educa-
cién popular para la transformacion hacia una sociedad orientada
a la satisfaccion de las necesidades humanas.

¢) Los usuarios del servicio legal tradicional son sujetos in-
dividuales. El servicio legal alternativo trabaja con sectores co-
lectivos.

d) Elservicio legal tradicional da atencién para asistir judi-
cialmente a sus usuarios. El alternativo ademds capacita, apoya
las organizaciones populares, adelanta propuestas de reforma
legal y disefia estrategias extrajudiciales.

e) El servicio legal tradicional estd constituido por aboga-
dos que desempefian una funcidn técnicoprocesal. El alternati-
vo incorpora aotros sectores profesionales. Es interdisciplinario.
Ademas incorpora a la comunidad misma.

f) Enlos servicios tradicionales la participacién de los usua-
rios en la solucidn de sus problemas es nula. En la alternativa
es amplia, pues ellos son sus protagonistas.

g) Una exigencia académica es el principal motivo de la crea-
cion de los servicios legales tradicionales. Los alternativos con-
tribuyen a la activa participacién de las comunidades en la

solucién de sus conflictos, mediante metodologias y estrategias
que promueven su organizacién, la difusién del derecho y el
diseno de un nuevo orden legal.

h) El servicio legal alternativo debe estar en capacidad de
contribuir a la elaboracion de normas juridicas. El servicio legal
tradicional no tiene tal capacidad, puesto que no corresponde
a sus funciones.

El servicio legal puede considerarse alternativo "... cuando
logra romper radicalmente la relacidn tradicional entre aboga-
do y usuario, cuando proporciona capacitacion a los beneficia-
rios en el manejo prdctico de las técnicas juridicas, y contribuye
de modo activo al cambio global del sistema de dominacidn
vigente''31,

A pesar de las diferencias entre las dos corrientes del uso
alternativo del derecho, la europea y la latinoamericana, prove-
nientes de realidades diferentes, de puntos de partida diversos,
lo cierto del caso es que no parecen corrientes de pensamiento
antagonicas. El hecho de privilegiar las précticas de las comuni-
dades en defensa de sus intereses como uso alternativo del dere-
cho, frente a la actividad judicial, nonos debe llevar a despreciar
estaultima labor. Es cierto que hemos sefialado algunos obstacu-
los para una practica judicial alternativa. Pero enun futuro ten-
drd que ser algo fundamental. Ello porque cualquier sociedad
que se pretenda democrdtica debe contar con un cuerpo judicial
independiente. En este tipo de sociedad el juez no podria actuar
con base en la concepcidn positivista del derecho. Debe enton-
ces necesariamente establecerse una prédctica judicial alternati-
va. Y en este aspecto, la que ya ha sefalado los derroteros por
seqguir ha sido la corriente europea. De suerte que en el futuro
se impone necesariamente la integracién de las dos vertientes
del uso alternativo del derecho.

31 Manuer Jacques, Educacién para un uso alternativo del derecho,
pdg. 11.
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Derechos humanes,
calidad de vida
y proteccién del ambiente

Imelda Gutiérrez Correal

Abogada - Especialista en Derecho Ambiental. Miembro de la Comision
redactora del Cédigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
al Medio Ambiente de Colombia.

Bogota - Colombia.

Las muertes y enfermedades ocasionadas por el deterioro
ambiental son, quizds, la forma de violacién de los derechos
humanos menos tenida en cuenta. Por ser mds espectaculares
los asesinatos y los desaparecimientos, se pasan por alto
crimenes que el propio Estado, con su pasividad, fomenta, y los
particulares, con su ignorancia, prohijan. El concepto “'calidad de
vida' aun no se ha incorporado como bien juridico tutelado
en declaraciones de derechos, normas constitucionales y cddigos
especializados, que solo parecen garantizar a los individuos el
mero hecho de no estar muertos.

Un estudio realizado en 1983, concluyd que en los
paises en desarrollo mueren cada afio 10.000 personas
envenenadas y otras 400.000 sufren gravemente por la
accién incontrolada de agroquimicos. Los paises que los
producen se protegen limitando o prohibiendo su empleo
dentro de sus fronteras, pero permiten su exportacion. Solo
hasta 1986 se proscribié el uso del DDT en las actividades
agricolas de nuestro pais, limitdndolo a las campaias contra
la malaria; sin embargo, parece que esta medida —y otras
similares— se han tomado mds por la presion de paises
que, al adquirir nuestros productos contaminados, reciben
los mismos tdxicos que nos venden como insumos.

;Cudntas muertes se necesitaron para sustentar la
prohibicion de tales productos? ;Cudntas otras serdn
necesarias para que se abran nuestros ojos respecto de la
peligrosidad de muchisimos compuestos industriales?

Inocentes bactericidas escondidos en cosméticos y
champties pueden ser mds letales que estricninas y cianuros.
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Sus arrasadores resultados son usualmente tan ignorados
como el desastre nuclear de Brasil, que no tuvo en Ameérica
Latina la difusién del de Chernobyl.

No promover de inmediato campafias educativas en
gran escala, es seguir dando patente de corso a estos
embozados “escuadrones de la muerte”’,

"Vivimos en tiempos tan sombrios
en los cuales hablar sobre arboles
es casi un crimen
porque supone callar
sobre tantas alevosias...”

BERTOLD BRECHT:
A los hombres futuros

Aungque resulte insdlito, en estos tiempos sombrios, de muer-
tes diarias y desaparecidos, escribiré sobre la vida y el derecho
no solo a vivir, sino a vivir dignamente; porque ocurre que un
alto porcentaje de nuestra poblacién apenas sobrevive en condi-
ciones infrahumanas en campos y ciudades, y las muertes y enfer-
medades ocasionadas por el deterioro ambiental siguen aumentando
en forma preocupante, a despecho del postulado consagrado en
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, segun el
cual: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad ya
la seguridad de su persona’!, a pesar de que la Constitucién co-
lombiana prescribe que “Las autoridades de la Reptiblica estdn
instauradas para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia en sus vidas, honra y bienes..."?, y contra el Cédigo Na-
cional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, que consagro el siguiente principio: ‘‘Toda per-
sona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano''3.

No es aventurado afirmar que ain no se ha incorporado cla-
ramente como bien juridico tutelado el concepto Calidad de vida;
parece ser que la proteccidén a que se refieren la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, y la Constitucién Nacio-
nal se ha restringido o limitado, como si se tratara tinicamente
de garantizar a los individuos el mero hecho de no estar muertos.

Desde luego, en una sociedad como la nuestra, que se desan-
gra dia a dia, no puede ignorarse que en muchas regiones Yy
en muchos casos de lo que se trata es de conservar la vida,
no importa cudl sea su calidad.

! Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, art. 3°,
? Constitucion Nacional, art. 16.

; 3? OCddfgo Nacional de los Recursos Naturales Renovables citado,
art. 7°

Sin embargo, es preciso destacar que existe una clase de
violencia en la cual no se utilizan las armas convencionales que
se esgrimen como consecuencia de la venganza, la ira, el temor
o el afan por alcanzar o conservar el poder, sino que se ejerce
en forma sutil y soterrada, por lo general contra un numero
indeterminado de personas a quienes se vulnera su derecho a
la vida, en tanto se menoscaban las condiciones que les permi-
ten desarrollarse normalmente como seres biologicos y como
seres sociales.

Desde el punto de vista bioldgico, el ser humano requiere
condiciones que permitan la concepcién, gestacién y nacimien-
to normales y medios para proveerse de alimentacion, vestua-
rio, vivienda adecuados, asi como para prevenir o curar las
enfermedades.

Desde el punto de vista social el ser humano requiere educa-
cién, cultura, recreacion, trabajo, descanso, comunicacion, afec-
to, interrelacién, participacién politica, etc.

Requerimientos, unos y otros intimamente ligados con el
concepto Calidad de vida%, de cuya satisfaccién depende que
esta sea digna del ser humano.

Si efectuamos un recorrido mental por la vida de un ser
humano, encontramos que muchas de esas manifestaciones de
violencia pueden afectar su calidad de vida desde el mismo pe-
riodo de su gestacion. Es lo que acontece cuando mujeres emba-
razadas ingieren, inhalan o absorben determinados productos
o sustancias toxicas, presentes en el aire, elagua o los alimentos
que consumen, sin que las mds de las veces tengan conocimien-
to del peligro en que se encuentran en razon de los efectos
teratogénicos (malformaciones genéticas, los cuales pueden pro-
ducir labio leporino, macrocefalia, pie chapin, etc.). '

Piénsese en los efectos residuales o acumulativos de deter-
minados téxicos que se concentran en peces, moluscos u otros
alimentos, como consecuencia de la descarga de vertimientos
con alto contenido de dichas sustancias en rios, quebradas y
otros cuerpos de agua, o por la aplicacion de agroquimicos para
prevenir o controlar plagas.

Debe tenerse en cuenta por otra parte que, ademas de las
personas que trabajan directamente en los campos de cultivo
manipulando sustancias toxicas, pueden resultar afectados veci-
nos, entre ellos mujeres en estado de embarazo, como conse-
cuencia de la fumigacion aérea.

Perc no solo de los agroquimicos se pueden derivar los efec-
tos mencionados, sino también de otros productos o sustancias,
solos o en combinacidn, que se utilizan en los procesos producti-
vos o se lanzan al mercado con la mira puesta en la maximiza-
ci6én de las ganancias sin que importen las consecuencias sobre

1 Sobre este concepto véanse de MANFRED MAX NEEF, La economia
descalza, CEPAUR, Centro de Alternativas de Desarrollo y NORDAN,

1986.
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la salud de los seres humanos, que también puede resultar afec
tada desde los primeros meses de vida, por conducto de la leche
materna, por las mismas razones antes expuestas.

Precisamente por el peligro que para el organismo humanc
representan aun desde antes del nacimiento, trataré en este es
crito sobre el deterioro de la calidad de vida como consecuenciz
dela utilizacion de determinados productos o sustancias téxicas

Pero antes de pasar a ese tema es preciso hacer referencie
-a otros factores que deterioran la calidad de vida, especialmente
de los seres humanos de escasos recursos econémicos, pues nc
puede negarse que, en sistemas en los cuales, antes que el se1
humano lo que importa es la produccién, la acumulacién de ex:
cedentes y de ganancias a bajo costo, en el menor término posi
ble y el monopolio del poder, la calidad de vida se convierte
en un producto mas del mercado y para el mercado; por tantc
debe comprarse o pagarse, y para ello se requiere disponer de
los medios econdmicos necesarios.

Es por esto por lo que, en paises como el nuestro, la buena
calidad de vida es privilegio de unos pocos, mientras que para
la mayor parte de la poblacién es apenas una mera expectativa,
Y a veces ni tan siquiera eso, pues la lucha diaria solo da para
sobrevivir, La vida es para estas personas solo una cadena de
carencias y de violencia continuada que se ejerce sobre ellas
sin que se produzcan las reacciones defensivas adecuadas, tal
vez porque se presenta enmascarada por las leyes del mercado.
#Qué ocurre, si no, cuando se priva a una amplia masa de pobla-
cion, especialmente infantil, de un alimento bdsico como la le-
che al dejar sus precios liberados a las leyes de la oferta y la
demanda? ;O, cuando, establecido el control de precios, se per-
mite la clasificacién por calidad y precio de la leche, sentando
el criterio de que hay nifios clase A, B, C,? ;Cémo puede hablarse
de garantia de la vida cuando se condena a miles de nifios a
las consecuencias de la desnutricién entre las cuales se encuen-
tran las lesiones cerebrales?

Segun el Plan de Economia Social, en la actualidad el 20%
de los menores de cinco afios padecen desnutricién crénica y
otro 19.7% estd en riesgo de sufrirla. En el mismo documento
se afirma lo siguiente: "'La desnutricion persiste en muchos gru-
pos poblacionales, con efectos graves en las comunidades mds
pobres y sobre todo en la nifiez. Cuando las deficiencias nutri-
cionales son severas, provocan retardo irreversible en el creci-
miento fisico, bajo rendimiento intelectual y posteriormente
disminucién en la capacidad productiva del individuo...'’s,

Otro de los factores que deterioran la calidad de la vida
es la carencia de tierras de cultivo en el campo, y de suelos
adecuados para la construccion de habitaciones acordes con la
dignidad humana en las ciudades, determinada en uno y otro
caso, en gran parte, por el monopolio de ese recurso. Dicho

5 Plan de Economia Social, 1987, pdg. 70.

Sustancias
toxicas,
produccion
agropecuaria
y salud
humana

monopolio, aunado a otros factores de cardcter politico y social,
generaron la expulsién o migracién de una gran masa de pobla-
cién del campo a la ciudad, en cuya periferia crecieron los cintu-
rones de miseria.

Por la escasez de recursos econémicos, los migrantes debie-
ron asentarse en terrenos severamente afectadospor la erosion,
o en suelos anegadizos o inundables y carentes de servicios,
especialmente en cuanto se refierea acueducto y alcantarillado,
con los consiguientes perjuicios para la salud por la ingestion
de aguas contaminadas.

Numerosas tragedias han ocurrido en el pais en ciudades
como Manizales, Pereira y, la ultima de ellas y mds grave, en
el barrio Villa Tina de Medellin, a causa de deslizamientos o
inundaciones.

En cuanto a la salud se refiere, la carencia de una medicina
preventiva, de una adecuada cobertura hospitalaria y de una
eficaz prestacion de los servicios basicos determinan que toda-
via las enfermedades gasirointestinales e infectocontagiosas,
junto con la desnutricion, ocupen el primer lugar entre las cau-
sas de mortalidad infantil. Entre los adultos las enfermedades
del sistema respiratorio, las intestinales y parasitarias dan lugar
a la mavyoria de las consultas médicas.

Segun el Plan de Economia Social... " Otros factores que con-
tribuyen a determinar estas condiciones de salud (se refiere al
recrudecimiento de la malaria, las enfermedades degenerativas,
el cdncer entre otras; como causa de muerte), son: la precaria
calidad del agua y la baja cobertura intradomiciliaria de su sumi-
nistro, el deterioro ambiental asociado a la mala disposicion de
excretas y desechos, el deficiente conirol en la produccién y
manejo de alimentos y productos quimicos, incluidas las
drogas''®.

Para combatir las plagas que afectan los cultivos y para
suplir la pérdida de nutrientes de la tierra, producidas por la
erosion, las practicasincorrectas, el uso inadecuado o intensivo,
o simplemente para multiplicar la produccién acelerando el
crecimiento y rendimiento de las plantas, se han lanzado al
mercado cientos de productos llamados agroquimicos, con altos
contenidos de nitrogeno, potasio, fésforo, o con compuestos to-
xicos como los organoclorados o clorinados (DDT), los organo-
fosforados (Parathién, Malatién), los carbamatos, organomer-
curiales (Baygdn) y otros.

El éxito inicial de estos productos, asociado en principio a
la gran produccidn industrial y al monocultivo, generd una pu-
jante industria que llevé a la generalizacion y aplicacion hasta
en las mds pequenas granjas.

Pronto se detectaron los efectos negativos: laaplicacion ma-
siva y continuada de plaguicidas produjo resultados no espera-

6 Plan Nacional de Economia Social, agosto 1987, pdgs. 66 y 494.
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dos, tal es la resistencia desarrollada por las plagas que se pre-
tendia combatir, lo cual llevd a la aplicacién de cantidades cada
vez mayores, la destruccion de insectos y aves benéficas por
su accion depredadora, con lo que se generaron ointensificaron
otras plagas y, por ultimo, la concentracién de sustancias toxi-
cas en la cadena alimenticia, con el consiguiente perjuicio para
los seres vivos, incluido el ultimo eslabon de la cadena, o sea,
el ser humano.

. Enelinforme de la Comision Mundial del Medio Ambiente
vy el Desarrollo, se lee lo siguiente:

"El utilizar productos quimicos para combatir los insectos,
pestes, malezas y hongos aumenta la productividad pero su ex-
ceso amenaza la salud humana y la vida de las demds especies.
La exposicién continua y durante largo tiempo a los insecticidas
Y a otros residuos quimicos en los alimentos, en el agua y aun
en el aire es muy peligrosa, especialmente para los nifios. Un
estudiorealizado en 1983 estima que en los paises en desarrollo
mueren anualmente 10.000 personas envenenadas y alrededor
de 400.000 sufren intensamente’ (subrayo)?.

El érgano informativo del Centro Panamericano de Ecologia
Humana y Salud, citando al '‘Morbidity and Mortality Weekly
Report" destaca que, segun informacion de la literatura cientifi-
ca, la exposicion cronica a sustancias organofosforadas causa
diferentes formas de dafio al sistema nervioso de humanos y
de animales de experimentacion, y que la neuropatia inducida
por estas sustancias se presenta entre 8 a 14 dias después de
la exposicién. En casos severos se llega a presentar pardlisis
completa, dificultades respiratorias y la muerte®,

De los llamados ""Doce del Patibulo'', por sus efectos letales
para la salud humana, se pueden sefialar las siguientes conse-
cuencias, segun el Programa de las Naciones Unidas (publica-
cion aparecida en el diario "'El Espectador’ el domingo 22 de
noviembre de 1987, pags. 1A y 11A):

— HCL/Lindano: Sus residuos se encuentran en la leche
humana. Afecta el sistema nervioso, la piel, los ojos, el higado
y los rifnones. Causa anemia y leucemia; es cancerigeno, muta-
geno (ocasiona el nacimiento de nifios mutados), teratégeno (de-
forma los fetos) y embrio-tdxico (los mata). Se vende en Colombia
como Gorgiricida, Lexagro, Accotox BHC, Lindafor y Jardinex
(mezcla).

— Canfedoro: Contamina el ambiente y los alimentos. Es
muy toxico para peces y aves. Atenta contra la salud humana.
Es cancerigeno y mutdgeno. Se vende como Clorofen, Toxafe-
no, Crysofeno, Vicsafeno, o mezclado con otros como Celbane,
Crysofenometil, Topeno, Toxametil, Azofeno, Cenfeno.

7 “Nuestro futuro comun", 1987, pdgs. 5-11. Se cita la obra The
Organic Food Guide, Essex, 1983, de A. GEAR.

# Ecologia Humana y Salud, “ECO", vol. IV (3), 1985 y “"Morbidity
and Mortality Weekly Report”, vol. 34, N° 26, 5 de julio 1985.

— Clordano: Es muy toxico para peces e insectos benéficos.
Se encuentra en el suelo, agua, alimentos, carnes y leche mater-
na. Produce leucemia y desérdenes sanguineos, es cancerigeno
del higado y tiroides y teratégeno. Se vende como Clordano,
Heptacloro o Mata Arriera, Almagricola (Mezcla con DDT).

— Clordimerform: Es téxico y cancerigeno. Se encuentra
en alimentos. Se vende como Galercron, Bermato, Clordime-
from y Fundal. Se mezcla con el Canfecloro.

—DDT:Se encuentra en el tejido graso de humanos y anima-
les y en la leche humana. No es eliminado por los seres vivos
a quienes afecta, Es toxico, cancerigeno y riesgoso para la vida
silvestre: Muy peligroso para la vida de las aves por adelgazar
la cédscara de los huevos. Se vende como insecticida casero.

— Drines (Aldrin, Dieldrin, Endrin): Igual que el DDT, sus
residuos se encuentran en la leche materna y en aguas lluvias
y de consumo, suelos, alimentos y en tejidos grasos de seres
vivos. Es cancerigeno, teratdgeno y embriotdxico. El Endrin es
reconocido como responsable de los envenenamientos en los
paises del Tercer Mundo. Se vende también como Chizacol,
Crystaldrin, Aldrex y Arrierafin.

— Paraquat: Es muy toxico. Irrita las membranas mucosas.
Produce fibrosis renal y pulmonar irreversible. Se vende como
Agromoxone, Gramoxone, Herbiquat y Crysone.

— Paration: E1 80% de los envenenamientos en Centro Ameé-
rica es causado por él. Extremadamente téxico a mamiferos y
embriotéxico. Se comercializa como Etilparation, Etil-Metil y
Helothion.

Precisamente, en razon de sus efectos nocivos para la salud
humana, los paises miembros de la Organizacién de Coopera-
cién y Desarrollo Econémico (OCDE) y los Estados Unidos co-
menzaron a adoptar desde la década de los afios 70, medidas
para limitar o prohibir la produccién y utilizacién de determina-
dos productos quimicos persistentes como el DDT, la aldrina,
la dieldrina, los policloruros bifenil (PCB) y los alquilmercurios?.

Sin embargo estas medidas fueron previstas para proteger
a los propios nacionales o habitantes de los paises productores,
por lo cual y en beneficio del interés econémico se permitio
la exportaciénde los productos prohibidos o de los componentes
para su produccién. Se dio asi via libre a la exportacion de la
contaminacién basicamente hacia los paises del Tercer Mundo,
en un claro atentado contra la vida y la salud de su poblacidn,
que aun no ha sido suficientemente denunciado.

Valga anotar que al respecto se habia incluido una norma
en el Proyecto de Cddigo de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente, conforme a la cual se prohi-
bia la importacién, comercializacion y distribucién de productos
o sustancias no permitidas en el paisde origen o que constituyeran

9 El estado mundial del medio ambiente, 1979-1981, pdg. 133.
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grave peligro para la salud humana. Con esta norma también
se pretendia impedir el ingreso de productos o sustancias por
via de experimentacioén, es decir, sin licencia en el respective
pais de origen. Desafortunadamente esta norma, come muchas
otras fue eliminada, con lo cual hubo que esperar década y me-
dia para que la poblacién tuviera un principio de proteccion
legal (1974-1986/88).

En efecto, solo hasta 1986 se prohibié el uso del DDT en
las actividades agricolas, limitdndolo a las campafias del Ministe-
rio de Salud contra la malarial®. En el presente afio de 1988
se prohibio el Chlordimeform, Clordimeformo o Clorofenamidi-
na, que corresponde a los plaguicidas Fundal 800 P.S. y Fundal
500 E.C. (Resolucién 47 del 15 de enero de 1988, del ICA, y
decreto 305 del 16 de febrero de 1988).

Parece sin embargo que estas medidas se han tomado mas
por presion de los paises que compran nuestros productos: café,
algodon, tabaco, frutas, etc., en los cuales se les estaba devol-
viendo, como un bumerang, por su efecto residual, los mismos
toxicos que nos envian como insumos agropecuarios.

Lo anterior se evidencia al leer el sequndo considerando
del decreto 305 del presente afio, que prohibi¢ las sustancias
Aldrin, Heptacloro, Dieldrin, Clordano y Cafecloro, y que dice:
“... Que en el mercado internacional de productos agricolas se
presentan rechazos para los productos originarios de paises don-
de se comercializan plaguicidas organoclorados, para evitar pér-
didas econdmicas para los productos agricolas colombianos de
exportacion'',

Como ya lo vimos anteriormente, tales plaguicidas organo-
clorados se elaboran con base en ingredientes activos importa-
dos de aquellos paises que luego rechazan los alimentos a los
cuales se aplican. Irénicamente resulta entonces que unos pai-
ses tienen patente de corso para exportar su contaminacién,
mientras que los que la importan deben envenenar su propia
poblacion.,

Por esta misma razon los primeros productos con respecto
a los cuales se prohibi¢ la aplicacién de esa clase de agroquimi-
cos fueron los de exportacion, como el café, el tabaco, el algodon,

Pero si se piensa que Colombia ha importado alrededor de
200 ingredientes activos, que se producen unos 800 plaguicidas,
que segun el ICA en 1986 se importaron 25 millones de kilos
de pesticidas solidos y 54 millones de liquidos!!, que el uso in-
discriminado de agroquimicos se ha extendido por todo el pais,
desde los grandes monocultivos de tipo industrial para la expor-
tacién, donde la aplicacion se hace por via aérea, hasta las pe-
querfias parcelas de las zonas de minifundio, en donde la fumi-
gacion se hace manualmente con el tanque a la espalda, y que
la exposicién a los efectos nocivos se ha prolongado durante

10 “El Tiempo", dic. 27/84, Andrés Hurtado.
' "El Espectador”, 22 de nov./87 (publicacion ya citada).

anos, se puede concluir sin mucho esfuerzo que la vida y la
salud de muchisimas personas ya ha sido deteriorada tal vez
en forma irreversible.

;Quién o quiénes responden por las vidas abortadas, por
los nifios deformados desde su gestacion, por las lesiones pulmo-
nares, por el cancer y la muerte de tantas y tantas personas,
que quizds nunca supieron las causas reales de su mal?

Sinembargo, ya en los afios 70 el médico Marco Fidel Micol-
ta, con base en estudios realizados en el hospital de El Guamo
(Tolima), habia dado la voz de alarma por los abortos espontad-
neos, los nacimientos de nifios con labio leporino, paladar hendi-
do, microcefalia, ano imperforado y pie chapin que se estaban
presentando en esa region, en la cual se utilizaba, con autoriza-
cion oficial, el 2-4-5-T como agroquimico enlos cultivos de arroz,
algoddén y sorgo!2,

Pero tal vez las "'cifras’’ o ''casos’ observados por el Dr.
Micolta no se consideraron suficientemente “representativos”
como para prohibir un producto en cuya base se encuentra el
triclorofeno que puede liberar en el proceso de produccion la
Dioxina, terrible toxico quinientas veces mas toxico que la es-
tricnina y diez mil veces mas téxico que el cianuro!'s.

;Cudntas muertes, cudntos casos de lesiones se necesitaron
para sustentar la prohibicion de productos como el DDT, el Al-
drin, el =Dieldrin y los demds mencionados? ;Y cudntas mads
se requerirdn para que se tomen medidas similares con relacion
a otros productos igualmente letales?

Entre tanto cabe preguntar también: ;en cudntos casos se
dedujo responsabilidad por las muertes o lesiones producidas?

Debe decirse que nuestro sistema juridico, especialmente
en los campos civil y penal, y a pesar de la legislacion ambiental
de reciente expedicién y aun sin suficiente desarrollo, deja en
descubierto una amplia franja de conductas lesivas que de esta
forma resultan enmarcables solo en el campo de la ética y posi-
bles cuando mds de una sancidn social. Los sujetos activos en-
cuentran asi facilidades para soslayar la responsabilidad,
mediante mecanismos de intermediacion que no pocas veces
se amparan enlas leyes del mercado o enlalibertad de empresa.

Lo anterior es vdlido también para el campo internacional,
en el que solo se ha llegado a la elaboracién de inventarios o
directrices pero no a tratados o instrumentos coercitivos que
impidan la exportacién de contaminacion, esto es, de aquellos
productos prohibidos en los paises de origen, por sus efectos
nocivos para la salud o el ambiente.

Las casas y paises exportadores de contaminacion se escu-
dan enlavoluntad "soberana’ de los paises importadores, cuyos

12 GERMAN CAsTRO CalcEDO, Colombia Amarga (publicado en 1976,
citado por Josi A. GaLvis en Ecologia para profanos, FEN, 1986.

13 "S,0.S. Ecolégico”, N° 31, vol. Ill, enero de 1980,
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gobiernos permiten la operacion. A su vez las casas importado-
ras alegan que en la etiqueta de los productos se advierten sobre
los peligros y afirman que los efectos negativos se producen
por culpa de los usuarios que no siguen las instrucciones ni utili-
zan los trajes adecuados, las caretas, guantes, etc. (Esto en un
pais con alto indice de analfabetismo y pobreza, especialmente
en el sector rural).

Suele también ocurrir que, como resultado de la tolerancia
de esas formas de violencia, se genera una especie de acostum-
bramiento o conformismo, que lleva incluso a que quienes lo
sufren no se reconozcan como sujetos pasivos, o que, atin reco-
nociéndose como tales, no accionen de manera correcta y opor-
tuna las herramientas juridicas que podrian utilizar para
defenderse, en veces también por desconocimento de los intrin-
cados procedimientos.

Por otra parte, son muchas las personas que resultan afecta-
das sin que puedan detectar las causas, en primer lugar, porque
los efectos se presentan tiempo después de la exposicién, o por-
que, en sequndo lugar, esta no ha sido directa sino mediante
la ingestidon de aguas o productos alimenticios contaminados.

Las aguas se pueden contaminar como consecuencia de la
fumigacién aérea (aunque existan previsiones para evitarlo), o
por ellavado de recipientes o ropas que hayan estado en contac-
to con la sustancia toxica, o por la escorrentia o el vertimiento
procedentes de zonas de cultivos fumigados.

;Que medidas se toman por las autoridades sanitarias, por
el ICA, el Inderena y las corporaciones regionales en relacion
con el anegamiento de extensas zonas de cultivos como las del
arroz, que luego de fumigadas se desecan nuevamente, incorpo-
rando los vertimientos cargados de t6xicos en las fuentes de agua?

En cuanto a los productos alimenticios, cabe anotar que en
muestreos realizados en mercados de Bogoté y Cali se encontra-
ron productos con trazas de insecticidas clorados, en concentra-
ciones superiores al nivel de tolerancia. (BHC, Heptacloro, Aldrin,
Dieldrin, Endrin y DDT). Pero a pesar de que la denuncia se
hizo por el 5.0.5. Ecoldgico de la Universidad del Tolima desde
1978, solo ocho y diez afios mds tarde se decidié prohibir tales
sustancias.

Podria pensarse que con la prohibicién de los productos men-
cionados se ha satisfecho una de las exigencias mds reiteradas
por grupos ecoldgicos, universidades y organismos nacionales
e internacionales de defensa del medio ambiente. Sin embargo
debe recalcarse que tales prohibiciones, sin una amplia difusién
a lo largo y ancho del pais y por todos los medios de comunica-
cion, especialmente la radio, por ser este el mds accesible al
sector rural, y por sobre todo, sin que efectivamente salgan
del mercado tales productos, no se lograra la proteccién esperada.

Ocurre que, en aras del beneficio econdémico de los importa-
dores o productores, en las mismas disposiciones que establecen
la prohibicién se otorgan plazos para comercializar la totalidad

Sustancias
toxicas,
produccion
industrial y
salud humana

de las existencias. En esta forma los téxicos en existencia llegan
finalmente al consumidor, y la aplicacién continuard después
de la prohibicidn, con los perjuicios a que ya se ha hecho refe-
rencia.

Debe tenerse en cuenta que una prohibicién como la que
se comenta, por ser una disposicion que atafe a la salud publica
vy al ambiente, tiene un doble motivo de utilidad ptblica e interés
social, cardcter este que la hace de efecto o aplicabilidad inme-
diata, lo cual significa que puede obrar también en forma re-
troactiva.

De esta suerte los plazos que se otorgan carecen de justifica-
cién, ya que los comerciantes y productores no podrian exigir
la no aplicacion de la prohibicion a las existencias ya adquiridas
alegando un supuesto derecho adquirido, pues nadie puede ale-
gar derecho para contaminar o para atentar contra la salud
humana.

Debe exigirse lasalida inmediata del mercado de los produc-
tos prohibidos disponiendo la destruccion o la devolucién al pais
de origen y la no venta de lo que quede en existencias.

Nosolo el uso de determinados agroquimicos ha representado
un peligro y un dafio para la salud humana: también otros
productos y sustancias que se utilizan en diferentes proce-
sos de produccién pueden traer iguales consecuencias.

Lapreocupacion ha aumentado ante la proliferacion de pro-
ductos y compuestos quimicos, que se cuentan por miles en el
mercado, muchos de los cuales pueden ser inocuos para la salud
aisladamente, pero que generan toxicidad en combinacion con
otros o por reacciones quimicas en los mismos organismos que
los consumen. Desafortunadamente aun existe mucha impreci-
sion cientifica, especialmente con respecto a la ingestion o ab-
sorcién de pequefias cantidades de diferentes productos por
tiempos prolongados.

Algunos de los efectos originados en procesos de produ;—
cién se conocen de vieja data. Para acudir solo a nuestra propia
historia, podemos citar el genocidio de millones de indigenas
sacrificados en las minas de México, Peri y Bolivia, no solo
a causa del trabajo inhumano en los socavones, sino por la into-
xicacién producida por el mercurio. De ello dan cuenta los cro-
nistas: el visitadorgobernador Juan de Solérzano informaba al
Consejo de Indias y al monarca, que en las minas de mercurio
de Huancavelica "'El veneno penetraba en la pura médula debili-
tando los miembros todos y provocando un temblor constante
muriendo los obreros por lo general en el espacio de cuatro
afios''. En cuanto a Potosi (Bolivia) se decia: "'La milta era una
mdquina de triturar indios, El empleo del mercurio para la ex-
traccion de la plata por amalgama envenenaba tanto o mds que
los gases toxicos en el vientre de la tierra. Hacla caer el cabello
y los dientes y provocaba temblores indominables... A causa
del humo de los hornos no habia pastos ni sembradios en un
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radio de seis leguas alrededor y las emanaciones no eran menos
implacables con los cuerpos de los hombres''14,

En el presente siglo son conocidos los casos de intoxicacién
con metil mercurio en el Japén: Bahia de Minamata y rio Agano
por la emision industrial de metilatoy otros compuestos de mer-
curio y la acumulacién del mercurio en los peces comestibles,
También se conocieron graves casos de envenenamiento colec-
tivo en Iraq, en donde, de 6.000 personas hospitalizadas murie-
ron 500, por haber consumido pan hecho con trigo y otros
cereales tratados con fungicidas a base de alquilatos (metilato)
de mercurio!s,

Entre nosotros debemos recordar que en 1976 se detectaron
escapes de mercurio de la planta de Alcalis de Colombia y debi-
do a que el 65% de los peces analizados tenia concentraciones
mercuriales por encima de los limites permisibles en Estados
Unidos, Suecia y Japdn, fue prohibida la pesca y declarada la
emergencia en la bahia. Deberia seguirse haciendo un control
riguroso sobre la poblacion de pescadores que pudo haber con-
sumido peces, moluscos, etc., contaminados.

Otros metales pesados como el cadmio, el plomo, etc,, tam-
bién pueden causar serios trastornos a la salud humana. El cad-
mio que se libera como resultado de la incineracidn de los
productos que lo contienen (por ejemplo neuméticos de caucho
y envases de pldstico) y como subproducto del refinamiento de
otros metales como el zinc. La exposicién prolongada al cadmio
en el ser humano afecta principalmente el rifién, aunque tam-
bién puede obstruir los pulmones,

El caso mds conocido de toxicidad del cadmio fue la enfer-
medad llamada Itai=Itai en el Japdn a fines de la década del
40, que tuvo su origen en el consumo de arroz procedente de
arrozales regados con aguas contaminadas con cadmio!s,

El plomo y los alquilatos de plomo, mds téxicos estos que
aquel, constituyen igualmente un grave riesgo para la salud hu-
mana, especialmente en las dreas urbanas (aun cuando ya se
han tomado medidas para reducir el contenido de plomo en la
gasolina). Entre los efectos detectados se cuentan lesiones del
higado, los rifiones, el cerebro, el sistema nervioso central Y
los 6rganos reproductores. Los nifios son especialmente sensi-
bles y pueden resultar afectados de retraso mental,

Pero no solo los procesos industriales en los que se utilizan
estas y otras sustancias Loxicas revisten peligro, sino también
los productos ya elaborados que se destinan a la alimentacion,
al aseo o la desinfeccion.

!4 EDUARDO GALEANO, Las venas abierlas de América Latina, Bogo-
td, Edic. Siglo XXI de Colombia, S.A.

' "Higiene ambiental, peligros de los metales pesados”, en Fl es-
tado mundial del medio ambiente, 1979-1981.
'® El estado mundial del medio ambiente. Higiene ambiental: Peli-

gros de los metales pesados, 1979-1981, San José de Costa Rica, Edit.
Universidad Estatal a Distancia, 1982.

;Qué hacer?

Los alimentos enlatados pueden contaminarse por el estano
desprendido de las paredes de las latas o por el plomo de las
soldaduras. Algunoscolorantes y preservativos de los alimentos
pueden producir hipersensibilidad. Las bacterias pueden redu-
cir los nitratos a nitritos y estos reaccionar con las aminas del
estomago formando compuestos nitrosos. Estudios realizados
en animales han demostrado que gran numero de compuestos
como nitrosaminas son carcindgenos, y es probable que algunas
nitrosaminas también lo sean para el hombre!?,

Un bactericida denominado hexaclorofeno, utilizado por sus
propiedades antisépticas y desinfectantes y en la preparacion
de cosméticos, dentifricos, champues, desodorantes vaginales,
etc., fue responsable de la muerte de mas de treinta recién naci-
dos en Francia en 1972, y estuvo asimismo asociado con malfor-
maciones congénitas de nifios nacidos de madres enfermeras
de un hospital de Estocolmo que lavaban sus manos con d(_eter-
gentes que contenian hexaclorofeno. Este producto contien}e
triclorofenol que da origen a la dioxina, quinientas veces mads
activa que la estricnina y diez mil veces mds que el cianuro.
Fue ademads el causante de la tragedia de Seveso (Italia)'f.

Desastres como el mencionado de Seveso, el de Bohpal (In-
dia) en 1984, que causd la muerte a 2.850 personas y lesiones
a mas de 20.000, los desastres nucleares de Chernobyl y Brasil,
el ultimo de los cuales no ha merecido la difusién y publicidad
requerida, por lo menos en América Latina, alertan sobre‘el
riesgo e indefension de comunidades enteras y aun de poblacio-
nes ubicadas mas alld de las fronteras del pais en donde se produ-
ce el hecho que genera la contaminacion, no solo por la acci‘dn
de los vientos, o a través de rios o cuerpos de aguas internacio-
nales, sino por la posibilidad de que se exporten productos con-
taminados, por la falta de ética y de controles adecuados.

Como el solo registro de los factores de deterioro ambiental
vy de sus consecuencias sobre la calidad de la vida resultar[_a
estéril si no se eshozan siquiera algunos caminos para corregir
la situacién que se describe, considero necesario sefialar lo si-
guiente:

1. No puede seguirse tolerando que el sistema juridico, tan-
to nacional como internacional, deje al descubierto una amplia
franja de conductas lesivas que resultan de esta forma enmarca-
bles solo en el campo de la ética, y punibles cuando mds con
una sancion social.

2. No debe permitirse ni la legalizacion de conductas lesi-
vas en aras del interés econdinico de unos pocos, ni el acostum-
bramiento o conformismo que lleva a que los afectados no se
reconozcan como sujetos pasivos y no accionen en consecuen-
cia los instrumentos legales que les permitan defenderse.

17 El estado mundial del medio ambiente, 1979-1981.

18 S,0.5. Ecoldgico’ de la Universidad del Tolima, N° 31, vol.
1, enero/80.
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3. Mientras se sigan soportando “individualmente' los efec-
tos del deterioro causado por actividades de personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas, serd mucho mads dificil que se
introduzcan correctivos a dichos problemas.

4. Es necesario motivar a las comunidades de veredas y ba-
rrios de cada municipio para que tomen parte activa tanto en
el reconocimiento de las carencias y factores que deterioran
su calidad de vida, como en el reconocimiento de las causas
que los generan y en las posibles formas de solucion.

5. Tanto la comunidad en general, como los grupos ecolégi-
cos y las universidades, deberian exigir tanto al Ministerio de
Salud, como alICA, al INDERENA vy a las corporaciones regiona-
les, que se haga una amplia difusion de los peligros que acarrea
el uso de los agroquimicos prohibidos y que se retiren efectiva-
mente del comercio y se prohiba su distribucién a cualquier
titulo, aboliendo los plazos que se otorgan actualmente,

6. Se debe promover la realizacién de una campafia conti-
nuada para que se prohiba la importacién al pais y la produccién
de aquellos productos, compuestos o sustancias prohibidos en
el pais de origen, enrazdn de los peligros para la salud humana
o el ambiente, asi como de aquellos que, sin haber sido prohibi-
dos todavia, no cuenten con licencia para su comercializacién
en el pais de origen. '

7. Deben cerrarse los caminos para que los sujetos causan-
tes del deterioro soslayen su responsabilidad mediante la inter-
mediacion y establecer, entre otras cosas, la responsabilidad
solidaria entre los cultivadores que solicitan la fumigacién de
cultivos, la agencia que se compromete a ello y el piloto que
la practica, asi como entre el propietario de sustancias toxicas,
la agencia transportadora y el transportador, para efectos de
la deduccién de responsabilidades por dafios producidos (no solo
a otros cultivos, sino a la salud humana) como consecuencia
de fumigacidn con sustancias toxicas o por accidentes en el trans-
porte de dichas sustancias.

8. Debe incorporarse claramente el concepto de Calidad
de vida como bien juridico que debe ser tutelado por las autori-
dades y entenderse como inherente e inseparable del derecho
a la vida.

IONES

En memoria de Dario HEnao Torres, abogado litigante comprometido con la
causa de los oprimidos, colaborador del LP.C., quien en cumplimiento de su
trabajo en el suroeste antioquefio, municipio de Fredonia, como apoderado
judicial de un asalariado rural en una demanda judicial que se adelantaba
contra un terrateniente, en la cual se reclamaban derechos legalmente
establecidos, padecid el infortunio de que asesinaran al testigo que habia
citado en la demanda; y dias mds tarde cae abatido su cliente (demandante),
vy posteriormente él mismo muere abaleado en una calle de Medellin.

Mo se requiere mayor agudeza de entendimiento para saber sobrle quién
recaen todos los indicios de este asesinato; sin embargo, hoy, después
de mas de dos afios de ocurridos los hechos, eslos siguen en la
mds absolula impunidad; el Estado no ha aplicado los mecanismos legales
con que cuenta para castigar estos delitos. Asi como el de Daricl se
encuentran la inmensa mayoria de asesinatos y atropellos que diariamente
ocurren en Colombia.

Comunidad campesina
y servicios juridicos

Pablo Emilio Angarita

Abogado, Profesor Universitario y Coordinador del Departamento de
Servicios Juridicos Populares. Instituto Popular de Capacitacion, LP.C.
Medellin - Colombia.

Lo que a continuacion se expone es una breve sintesis
de las experiencias mds recientes del Departamento de
Servicios Juridicos Populares del ILP.C., en coordinacion
con otros departamentos de la misma institucion, obtenidas
en la vereda “Las Camelias’ del municipio de Tarso,
departamento de Antioquia..

La idea de escribir sobre tales experiencias fue
motivada por la solicitud de presentar una ponencia al
seminario sobre Servicios Legales y Derechos Humanos en
Zonas Rurales, que se realizé en Cali entre el 29 de mayo
y el 19 de junio de 1988, con la organizacion de ILSA y el
coauspicio de la Comision Andina de Juristas y la

Comision Internacional de Juristas. En razén de los
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comentarios recibidos, asi como de importantes
observaciones hechas por los asistentes, se le hicieron
varias modificaciones al escrito que se presenld en el
encuentro de Cali: se suprimié la parte inicial, que estaba
destinada a detallar aspeclos de la realidad socioecondmica
de la region; se ampliaron algunos puntos referidos a las
experiencias concretas en lo juridico, y, finalmente, en las
conclusiones se dejan planteados unos inlerrogantes que
aun estdn sin resolver para esa zona en particular, y que
mantienen cierta validez para otras regiones del pais.

Agqui se hace una ligera semblanza del contexto
socioecondmico de la region y en apretado recuento se
senalan los antecedentes del trabajo del IPC en la
comunidad campesina, en medio del cruce de poderes de
diverso orden que pesan sobre ella, Dedicamos especial
atencion a presenlar las miltiples actividades que
realizamos con la comunidad, especialmente en el campo
Jjuridico, y la concepcién que anima este trabajo, en el que
se destaca el papel de los promotores rurales, se diferencia
lo que han sido los promotores tradicionales de los nuevos
promotores campesinos, con una nueva concepcion, mas
colectiva y transformadora, y se dejan sentadas unas
minimas bases de lo que deben ser eslos.

A lo largo del escrito se expone la aguda situacion de
violencia fisica y moral que estd viviendo Colombia y, dada
la enorme incidencia que ella tiene para una actividad de
tipo juridico-legal, se trata en un apartado especial este
tema, con objeto de dilucidar las posibilidades concrelas de
prestar un servicio juridico alternativo, dentro de las
dificiles condiciones de violencia existentes hoy en
Colombia, y particularmente en el departamento de ’
Antioquia. Preocupacion que se condensa en las
conclusiones con algunas sugestiones y preguntas aiin no
resueltas.

Situacién
socioeconomica
regional

Antes de adentrarnos en las particularidades propias de la
vereda ''Las Camelias” o "La Linda", veamos globalmente
algunos rasgos basicos del suroeste antioquefio, regién en la
cual estd ubicada la zona en la que se desarrolla la experiencia
que se presenta y analiza.

Economia

La regién del suroeste antioqueiio se caracteriza por ser
rica en tierras aptas para la agricultura, con climas muy
variados!. Produce yuca, pldtano, maiz, frijol, ganado, café, ca-
fia y cacao; ademds aporta un porcentaje muy significativo a
la economia nacional, gracias a la abundante produccién cafeta-
lera, principalmente en los municipios de Andes, Bolivar, Beta-
nia, Tarso y Salgar, en los cuales predomina el monocultivo del
grano.

Ha penetrado el capitalismo en el conjunto de la economia,
jugando un papel destacado el monocultivo del caturra en la
transformacién de las relaciones agrarias. Eso no quiere decir
que en algunos municipios existan, subordinadas a las rela-
ciones capitalistas, otras atrasadas, en las cuales se da la concen-
tracion de la tierra y la pequeia parcela, lo cual ha generado
sinnumero de problemas siendo el mds destacado el desem-
pleo cronico y la pobreza de muchos pequefios y medianos pro-
pietarios.

El café y su forma de explotacién mediante el monocultivo
de la variedad "'caturra'’’, se convirtié en el eje de la economia
regional y doméstica, desplazando a un plano muy secundario
a otros productos que conformaban la agricultura tradicional,
algunos de los cuales ni existen ya como factor que aporte al
mercado; incluso hasta como productos de autoconsumo se han
restringido.

Composicién social

Existe en la zona toda la variedad de agentes de las clases
dominantes que ejercen su poder tanto en el ambito departa-
mental como en el nacional, interconectados con los procesos
de monopolizacién internacional, los terratenientes tradiciona-
les y la burguesia agraria. Al lado de ellos y entrelazados con
sus intereses econémicos crece vertiginosamente la burguesia
narcotraficante, no como sector independiente o contrapuesto
a los anteriores, sino que buena parte de losburgueses y terrate-
nientes tradicionales se han transformado en los barones de
la coca, sector social en el que han ingresado también personas
provenientes de las capas medias, y que extienden sus lazos

! La mayor parte de los datos que se mencionan en este punto son
tomados del articulo “"Proyecto de educacidn y promocidn organizativa
en la zona del suroeste de Antioquia”'. Corporacién de Promocién Popu-
lar del I.P.C. Equipo de jornaleros y campesinos. Medellin, agosto de
1985. Documento de trabajo LP.C.
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hasta el negocio de compraventa de tierras, modernizandolas,
utilizdndolas como medio de "lavado’ de ddlares. Se calcula
que el 80% del conjunto de las tierras de la region en la actuali-
dad pertenecen o estdn bajo el control del narcotrafico?,

Lapresencia del negocio de la droga ha jugadoun considera-
ble papel en el conjunto de la situacién: en lo econémico, en
los procesos de descomposicidn social, en el aumento del consu-
mo de derivados de la coca (“'bazuco’’) y en el crecimiento del
lumpen en la region, Dada la participacion activa de estos en
los partidos tradicionales, su poder se extiende igualmente a
los mecanismos formales de control establecidos a través del
Estado y sus diferentes 6rganos, sin que esto excluya momentos
de conflicto.

En el otro lado de la demarcacién social estén los sectores
de pequenos y medianos propietarios, cada vez mas empobreci-
dos, y una extensa capa de jornaleros, asalariados, que atn sue-
fian con tener un pedazo de tierra propia para trabajar, pero
que por el desenvolvimiento social cada vez mds se aproximan
al proletario moderno.

Vivienda, salud y educacién

Con el crecimiento de la poblacion en las cabeceras munici-
pales, principalmente de trabajadores, las necesidades de vivien-
da, salud, educacion y servicios publicos, han aflorado como
problemas esenciales que requieren solucién.

El deéficit de vivienda es muy notorio. Se produce gran haci-
namiento: en una casa viven hasta 3 y 4 familias con un prome-
dio de 8 hijos cada una, cualquier cuarto es alquilado por 4 o
cinco mil pesos mensuales. En salud, un servicio médico-debe
atender un promedio de 15.000 habitantes, y sin contar con
las condiciones y equipos necesarios. Los consultorios particula-
res han crecido, mientras que los piblicos se restringen mds,
afectando en mayor proporcién a los sectores mds desprotegi-
dos de la poblacidn.

En educacién se padece de un déficit importante, especial-
mente en el bachillerato, aparte de que no existe una educacién
especializada o que responda a las necesidades de la regidn;
en el drea urbana el analfabetismo entre los adultos sobrepasa
el 50%, y aunque en los nifios es menor, sin embargo este es
notorio debido a que muchos de ellos deben colaborar en el
trabajo para garantizar los ingresos familiares.

Principales conflictos
De acuerdo con las caracteristicas ya descritas de la pobla-

cién del suroeste, los principales problemas que han suscitado
conflictos de importancia han sido la lucha contralas alzas exor-

* Fanio CasTiLLo, Los jinetes de la cocaina, Bogotd, Edic. Documen-
tos Periodisticos, 1987,

bitantes de las tarifas de los servicios publicos (agua, luz) y con-
tra el deficiente servicio; también se han dado por momentos
luchas de importancia por el derecho a organizacion (sindicali-
zacidn, organizacién campesina, comités civicos y concejos es-
tudiantiles).

Aunque el desempleo es crénico y es el problema numero
uno por resolver, hasta ahora no sehan generado conflictos, ex-
cepto la descomposicion social. Los problemas detierra, crédito,
mercado, transporte y el mismo derecho a la organizacién, son
quizds los mds sentidos y exigen emprender nuevos procesos
de organizacidn.

El problema mds nuevo que se presenta en la region es el
generado por la vinculacién de capitales del narcotrafico, pues
fuera de los problemas de tipo econémico, se han producido
situaciones que estdn obstaculizando poderosamente la organi-
zacion de los campesinos, yasea por la viade fomentar en unos
casos el arribismo y en otros por la intimidacién y el chantaje
permanentes, con lautilizacién de bandas armadas a su servicio.
Mecanismos que son utilizados para intimidar a los campesinos
en su lucha por las reivindicaciones mds elementales.

Estado organizativo

La caracteristica en estos sectores, principalmente en el de
los jornaleros, es que carecen de la mds elemental organizacién
(el sindicato). Esto debido a dos causas: por una parte, la mayoria
de los trabajadores desconoce las leyes que los favorecen, las
cuales son sistemédticamente violadas por los patronos, y, por
otra, que estos ultimos arremeten con violencia ante cualquier
intento de organizacién campesina.

Se cuenta con experiencias anteriores ain no racionaliza-
das. Enlos primeros afios de la década del setenta se organizaron
sindicatos en Tapartd, corregimiento de Andes; Pueblo Rico,
Tarso, Betulia y Salgar; todos ellos hubieron de padecer la muer-
te de sus promotores o de sus activistas importantes, veamos:
en Pueblo Rico, Pedrito Ortiz; en Tapartd Simén Bolivar Cérdo-
ba y en Salgar Jesis Maria Herrera. De estos sindicatos hoy
solo existe el del municipio de Tarso, los otros fueron destruidos
mediante la represion y la expulsién de los trabajadores por
parte de los patronos.

En algunos pueblos han existido sindicatos del pequefio co-
mercio, y en otros, comités civicos o populares.

Un pogquito de historia

Como es bien conocido por todos, a principios de la decada
del 70 el proceso de organizacién campesina y de luchas por
la tierra fue muy rico en experiencias. En esa época desarrollé
principal y decisiva actividad la Asociacion Nacional de Usua-
rios Campesinos (ANUC), con un periodo de ascenso del 70 al
75, coincidiendo con un incremento de la lucha estudiantil y
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la vinculacion de muchos de ellos, quienes contribuyeron d«
manera importante al proceso del movimiento campesino, a
tiempo que se fundaron diversos consejos estudiantiles.

En municipios como Pueblo Rico y Urrao, la organizacion
tuvo arraigo e influencia desde 1970 hasta 1977, periodo duran
te el cual se libraron muchas luchas, que dieron como resultadc
la defensa por muy buen tiempo del derecho a la organizaciér
y al alza de salarios; defensa de pequenos aparceros y arrendata

‘rios y adquisicidn de tierras; con una amplia influencia en secto
res importantes de la poblacién que, aunque en menor grado
ganaron un poco de conciencia.

Pero de 1975 en adelante empieza un proceso de descensc
que se sigue profundizando hasta hoy; actualmente solo exister
los grupos de activistas cualificados. Esto obedecio al procesc
de divisién dentro de la ANUC, pero también y principalmente
por falta de un camino por donde orientar este proceso, un
vez lograda la recuperacion de tierras, para que trascendier:
en una organizacién mas cualificada de campesinos y jornaleros

En los ultimos cinco afios la inica organizacién sindical que
subsiste en la region es ASOTAGRO (Asociacion Sindical de
Trabajadores Agrarios de Tarso), afiliada ala C.G.T., de orienta
cién democristiana; pero los vicios de verticalidad y burocratis
mo, las prdcticas deshonestas frente a los intereses de sus afiliados
condujeron a la pérdida de su credibilidad, hasta que finalmente
se debilité. En el afio de 1986 la multitud de errores de est:
central y surepresentante enel sindicato, ademds de un procesc
educativo que se venia gestando desde hacia mads de un afo
dieron lugar a una conmocién interna que dio por resultadc
la remocion del presidente sindical, hasta ese entonces tomadc
como irremplazable y agente de todos los vicios del viejo sindi
calismo.

El nuevo proceso entra a mostrar sus primeros frutos er
el 87, especialmente con un nuevo estilo de trabajo, de relacior
entre la direccion y las bases, y en la forma de abordar los mlti
ples problemas a que se ve enfrentada la organizacion sindica.
y la comunidad campesina.

Ubicada en el municipio de Tarso, departamento de Antio
quia, la comunidad campesina de "La Linda" vive y trabaja er
la vereda de este nombre. Region predominantemente cafetera
hace muchas décadas fue una gran hacienda tradicional, sobre
la cual atin estd en proceso de investigacién el saber cémo fue
que la familia Gomez llego a ser propietaria de esta gran exten:
sion, que ocupa varias veredas y que llega hasta las goteras
del vecino municipio de Pueblo Rico.

Hoy, a finales de los 80s. la vereda cuenta con cerca de
70 hectdreas, la mayor parte de ellas apta para la agricultura,
otra para la cria de ganado, y una falda de monte.

En esta tierra se daba una relacion de aparceria sobre un
grupo de mas de 20 familias, las cuales, dada la baja productivi-

tividad y la estrecha porciénde terreno que cultivaban, se veian
en la obligacién de trabajar al jornal en las fincas vecinas para
poder ayudar al mediano sostenimiento de sus prolificos hogares.

La necesidad de tener tierra para trabajar y contribuir al
sostenimiento de sushogares, la conciencia de que sus antepasa-
dos habian nacido y enriquecido esas tierras con su propia vida
y sudor, fueron hechos que animaron a la comunidad de "La
Linda'" a persistir para que ese pedazo de tierra pasara a ser
de su propiedad.

También constituyeron buen estimulo a sus aspiraciones y
al proceso organizativo, los esfuerzos triunfantes de otra comu-
nidad campesina (la de "Las Arepas’’), cuyos miembros hacian
parte de la misma organizacion sindical y cuya experiencia siem-
pre ha sido espejo y punto de referencia obligatorio (positivo
v negativo) para el proceso desarrollado por la comunidad de
"La Linda'"'3,

3 A finales de la década del 70, luego de varios afios de luchas del
movimiento campesino, apoyado por la Asociacién Nacional de Usua-
rios Campesinos y por el sindicato ASOTAGRO, en el mismo municipio
de Tarso, en la vereda "Las Arepas", hoy "'La Libertad ", luego de inmen-
sos sacrificios, grandes movilizaciones y la muerte de un miembro del
movimiento, finalmente lograron coronar el derecho de dominio o pro-
piedad sobre la tierra. Sin embargo la ausencia de un proceso educativo
que trascendiera del estrecho marco de la reivindicacion de la tierra,
a otros aspectos que garantizaran la continuidad del proceso, no tardd
en verse reflejado en los serios conflictos internos y debilitamiento de
lo que fue en ese entonces una férrea colectividad".
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Inicialmente se adelanté un proceso juridico dirigido por
un promotor sindical campesino, que recibia un sueldo relativa-
mente alto, pagado con ayuda de una agencia internacional,
interesada en que los campesinos obtuvieran la reivindicacién
delatierra. Desafortunadamente el desconocimiento de elemen-
tales procedimientos juridicos de manejo del problema ante las
instituciones del Estado, asi como la desmovilizacidn de la comu-
nidad, sumado a una serie de vicios y errores como burocratis-
mo, deshonestidad con los campesinos, llevaron a que tal gestion
reivindicativa no solo no progresara, sino que por el contrario
retrocediera hasta el punto de que esto facilité que el terrate-
niente o quien se declaraba como tal pudiera fdcilmente recupe-
rar la tierra o legalizar los titulos de propiedad, alegando la
existencia de una simple relacidn de comodato precario, o de
arrendamiento. En todo caso dejo el camino expedito para que
el terrateniente alegara tener la propiedad legal.

Una de las primeras tareas que le correspondié adelantar
anuestro Departamento de Servicios Juridicos, fue la de endere-
zar el procedimiento legal, encauséndolo hacia solicitar el domi-
nio de la tierra para la comunidad.

Actividad nada fdcil, no tanto por lo que habia que deshacer
en el terreno legal, sino por el proceso que habia que iniciar
con la propia comunidad en cuanto a clarificaciéon de unos con-
ceptos minimos de técnica juridica, como son la diferencia entre
lo que es posesion y lo que es propiedad, y de como por medio
de la primera con la ayuda del tiempo se podia llegar a la sequn-
da, siempre y cuando se dieran elementos fundamentales como
el danimo de "‘sefior y duefio'.

Esto, que en la universidad o en otro medio cultural resulta
algo sencillo, sin embargo por poco se convierte en problema
insoluble, en razoén del criterio formado en una casi insuperable
tradicion de soberano respeto a la propiedad privada y a todo
lo que de ella se deriva, al extremo de que parecia que vivieran
bajo el lema de "'es preferible morir en la miseria, pobres, pero
honrados".

Cambiar una mentalidad forjada por una cultura centenaria
de tipo servil implicaba un proceso que se escapa a la charla
o clarificaciéon de conceptos juridicos. Se trataba de adelantar
un escabroso camino de educacién que incluia el conocimiento
conjunto de sus propios antecedentes, de sus actitudes con los
anteriores ""patronos”, y los origenes de las leyes, el papel del
Estado y sus diferentes instancias, Ademads de tener que realizar
una campana de alfabetizacidn, enla medida en que el analfabe-
tismo funcional se vuelve otra gran barrera que impide la comu-
nicacién y el conocimiento de elementales derechos de la
comunidad que son permanentemente pisoteados, o en que la
ignorancia es aprovechada para mantener relaciones de servi-
dumbre y explotacién sobre ellos.

La comunidad de "'La Linda" decidio enfrentarse a ese pro-
blema, y con la cooperacién del LP.C., en sus diversas activida-
des, actuando mancomunadamente, hoy en dia ha venido mar-

Principales
obstaculos

a las
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chando en varios procesos simultdneamente: alfabetizacion, re-
cuperacion de su historia, fortalecimiento de su organizacion,
educacion politica y avance en la clarificacidon juridica que le
permita conquistar definitivamente el titulo de propiedad sobre
la tierra. Este ultimo aspecto, de tipo legal, estd a punto de con-
cluir en estos meses, los otros continuaran hasta donde la comu-
nidad lo desee y las condiciones lo permitan.

Colombia, al igual que la mayoria de los paises latinoa-
mericanos, en sus campos soporta el fuerte poder de terrate-
nientes tradicionales y modernos que, vinculados a los parti-
dos tradicionales y al Estado en sus diversas ramas, ejercen el
gamonalato y el control economico y extraeconomico de las
masas campesinas. Férreo poder ideoldgico y politico que se
opone a todo cambio y transformaciéon que beneficie a los mds
miserables del campo. Pero, ademads de esto, ha surgido en los
ultimos afios una situacién particular en cuanto hace a las condi-
ciones sociales y politicas; particularmente el fenémeno de vio-
lencia, desde distintos flancos, y el narcotrafico, son dos factores
muy singulares que las diferencian de otras situaciones simila-
res existentes en Latinoamérica, y que hacen doblemente difici-
les las condiciones de lucha de los trabajadores del agro por
la tierra y por la conquista de un minimo de libertades, particu-
larmente del derecho de organizacion.

Sobre los campesinos y los trabajadores rurales en general,
no solo cae el pesado fardo de la explotacidon econdmica, del
desempleo, la desidia del gobierno para atender a las necesida-
des mds elementalesde todo ser humano, sino que ahora emerge
el narcotréfico que viene actuando en varias direcciones; por
una parte compite en superioridad de condiciones contra el me-
diano y pequefio propietario, el cual no esta en posibilidades
de pagar y hacer los ofrecimientos que estos barones de la droga
hacen a su séquito. De otra parte ha constituido un ejército pri-
vado de guardaespaldas y matones a su servicio, que sigue sien-
do una amenaza real y efectiva contra quienes pretenden
levantarse con dignidad a reclamar sus derechos, haciendo de
la violencia reaccionaria y desembozada el principal instrumen-
to para mantener un predominio econdémico sobre la tierra. Con-
tando para ello, en no pocas ocasiones, con la complicidad de
instituciones del Estado, incluidos los érganos represivos, que
oscilan entre obedecer a los dictados norteamericanos de com-
batir el narcotrafico proveniente de Latinoamérica para dejar
libre el camino a la monopolizacién del mismo por parte de las
multinacionales norteamericanas, o ceder al chantaje econémi-
co y/o militar ejercido por las mafias de narcotraficantes.

Ese cuadro sombrio y patético de la realidad nacional, alcan-
za su maxima expresion en el suroeste antioquefio y aunque
alli las estadisticas de muertes no hayan alcanzado los altos indi-
ces de zonas como Urabd, el Cauca, el Magdalena u otras del
pais, sin embargo el fantasma real de la violencia acecha los
hogares de los agricultores, cumpliendo un efectivo papel de
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intimidacién. En toda la regién no se conoce una sola finca que
cumpla cabalmente con todas las obligaciones laborales que las
leyes colombianas exigen a los patronos, y la situacion es tan
grave, que solicitar el cumplimiento total de las normas consa-
gradas en el anticuado Cddigo de Trabajo ya tiene, a la vista
de patronos e incluso de algunas autoridades, ribetes de subver-
sivo. Dado el avance de la insurgencia en Colombia y la amplia
simpatia de que ella goza, especialmente en los sectores mas
pobres de la poblacién urbana y rural, facilmente se califica
de "subversivos' o “guerrilleros’ a quienes procuran reclamar
derechos legalmente consagrados o quienes participan o pro-
mueven la organizacién gremial de los trabajadores. Califica-
ciéon que en muchos casos le ha costado a mas de uno la
discriminacidn social, el empleo, la detencidn preventiva, las
torturas y malos tratos, cuando no el asesinato o la matanza
colectiva, como dolorosamente ha venido ocurriendo en algu-
nas martirizadas zonas rurales del pais.

Mas que las limitaciones de tipo formal-legal, las trabas de
los derechos de los trabajadores del agro provienen por las vias
de hecho: la reforma agraria reaccionaria que se viene impo-
niendo por las vias mds sangrientas, la negacién del derecho
de organizacién porla intimidacidny el chantaje, la incapacidad
de las autoridades estatales para enfrentar la situacion, cuando
no su completa complicidad con estos fenémenos, hacen muy
dura y desigual la lucha por la conquista de los derechos funda-
mentales de las comunidades rurales.

La iniciativa de los mismos campesinos ha traido por conse-
cuencia que entidades como la alcaldia, el juzgado, e incluso
la misma Iglesia, se unan entre si en un frente de tradicién cris-
tiana, de respeto servil a las autoridades manipuladas tradicio-
nalmente por los duefios de la tierra y el capital.

La presencia de un funcionario con actitudes personales de
respeto por los derechos de los ruralesde menos recursos econo-
micos, llega en veces a crear la ilusién en algunos de ellos de
que aquella es una actitud del gobierno o del Estado que puede
ser favorable a la comunidad, a diferencia de otros funcionarios
"“mads vendidos a los patronos”. Sin descartar el hecho de que
efectivamente hay diferencias entre uno y otro funcionario,
en el plano individual, sin embargo el desarrollo de los aconteci-
mientos va mostrando cémo por encima de las buenas intencio-
nes y de los sinceros deseos personales de tal o cual funcionario
publico, prevalece la presiéno el interés del gamonal o poderoso
que, moviendo los hilos del poder, tarde o temprano termina
imponiendo suvoluntad, a noser que se encuentre conlaaccion
efectiva, no ya de un individuo sino de toda una colectividad,
que a su vez despliega su poder o contrapoder, que se asienta
bdsicamente en la movilizacién de toda la comunidad y en la
red de apoyo externo que sus justas reclamaciones y efectivas
actuaciones logran suscitar,

El L.P.C.

vy la
comunidad
campesina

La posicion de apoyarse criticamente en algunos funciona-
rios estatales, es algo aun no claramente comprendido por el
grueso de la comunidad; podriamos afirmar que la inmensa ma-
yoria aun no logra diferenciar lo que es un funcionario del Esta-
do, honesto, que desea efectivamente ayudar a la comunidad,
de lo que son las politicas estatales que obran por encima de
la voluntad de ese individuo, ya sea alcalde, empleado del INCO-
RA, etc., y que a la larga son las que se imponen por sobre
las promesas de los funcionarios "amigos'’ y de las esperanzas
que, para desazon de quienes las albergaban, siempre llegan
a quedar frustradas.

Con la comunidad de ""La Linda", el Instituto Popular de
Capacitacién adquirid, desde 1985, el compromiso de acompa-
narlos en un proceso conjunto que incluye la educacidn en va-
rios aspectos, entre los que se cuentan la alfabetizacidn vy la
capacitacion en el orden juridico.

La concepcidn y la practica pedagdgica impulsada por el
I.P.C. suscitd inicialmente cierto conflicto en la zona, dentro
de las filas del sindicato ASOTAGRO y de la comunidad, debido
a que alli estaban acostumbrados a un estilo de trabajo vertical,
que mantenia a la comunidad en una actitud pasiva, al tiempo
que todas las actuaciones dependian de un lider, que poco o
nada se preocupaba por formar otras personas capaces de reem-
plazarlo, a la par que se quejaba de la escasa colaboracion que
encontraba por parte de sus companeros. Aunque tampoco se
trata de culpar a este viejo lider de sus "manas’ y errores, que
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son apenas una reproduccidn de lo que vio y aprendié en la
escuela sindical en que fue formado.

De estos viejos errores la comunidad ha venido adquiriendo
provechosas experiencias, al tiempo que con el acompafiamien-
to del L.P.C. se ha ganado una mayor comprensién y una mas
consciente participacion colectiva, con actitudes méds auténo-
mas, interviniendo con mayor fuerza decisoria en el trazado
de su propio destino. Cabe resaltar la importancia del trabajo
desarrollado por el .P.C. —y que ha sido valorado positivamente
por la comunidad— en su aspecto integral, interdisciplinario,
en el que se'desarrollaron diversas actividades y se atendieron
las necesidades mas agudas de la comunidad, situacion que ayu-
da a que los miembros y departamentos del .P.C. que participan
de la labor de acompafiamiento a la comunidad rural se puedan
formular un cuestionamiento mutuo desde otros dngulos, una
complementariedad necesaria y con resultados muy fructiferos
para el bien de la comunidad.

Los principales errores cometidos han consistido en preten-
der que en poco tiempo la comunidad cambiara de actitud frente
al conocimiento y que asumiera una posicion critica, mds enér-
gica, frente a los "patronos’ y a los organismos estatales, ac-
tuando por sus propios medios, sin dependencia de quienes
adelantamos una labor educativa y de asesoria. Esto se ha veni-
do comprendiendo y tratando de corregir en la practica.

Allado de las otras actividades que desarrolla el IPC, estd la
labor juridica, la cual se concreta en tres terrenos que se entre-
lazan asi: la educacion, la investigacion y el asesoramiento o
representacion ante las autoridades del Estado. Vedmoslo:

Educacién: Teoria y prdcticas educativas

Consideramos importante el que la comunidad conozca unos
fundamentos minimos de lo que las normas juridicas consagran
afavor o en contra de sus derechos, ademads de los procedimien-
tos que se siguen para alcanzarlos; creemos que ello contribuye
al proceso en que estamos empefnados de "‘desmitificacién de
la ley" y “desembrujamiento del abogado'.

Pero en este proceso educativo hemos comprobado que existe
una experiencia vital de los miembros de la comunidad que ge-
nera un conocimiento, el cual, asi no esté muy sistematizado
ni tenga la categoria de cientifico, de todos modos tiene su grado
de validez y es parte indispensable y complementaria que, en
concurso dialéctico con el conocimiento del técnico o especia-
lista (en este caso el abogado), pueden producir un nuevo cono-
cimiento superior al que cada uno tiene en particular, y
aisladamente.

El LP.C. ha venido investigando y construyendo un punto
de vista tedrico sobrela educacién popular, enlo cual se encuen-

tra como fundamental el didlogo de saberes, el saber o conoci-
mientos diversos y dispersos de los sectores populares que de-
ben confrontarse, complementandose en la lucha con el saber
o conocimiento de los sujetos intelectuales, que participan del
proceso educativo haciendo el papel de “educadores’’. Esta vi-
sidn se ha ido desarrollando también en el terreno del derecho,
y en particular en la comunidad de "La Linda", y en un camino
sinuoso ha ido arrojando resultados altamente positivos, a nues-
tro juicio.

Mientras que los abogados presentan los conocimientos téc-
nicos en cuanto a las normas que consagran ciertos derechos
y los procedimientos legales establecidos para reclamarlos en
caso de violaciones a los mismos, los miembros de la comunidad
aportan elementos tales como testimonios directos de ser victi-
mas de esas violaciones, sacar a la luz los engranajes invisibles
del poder local, los cuales actuan efectiva y realmente por enci-
ma de cualquier ley, por perfecta y benévola que ella sea. La
comunidad se pregunta cosas como estas: ;De qué nos sirve una
ley que garantice el derecho a la sindicalizacion, si ello implica
la pérdida del empleo? ;De qué sirve una ley que consagra un
salario minimo, calzado y overol, primas, vacaciones y otras
prestaciones, si el exigir su cumplimiento acarrea la pérdida
del trabajo v el etiquetamiento de subversivo? ;De qué sirve
acudir a los funcionarios del Ministerio del Trabajo, que tedrica-
mente estdn constituidos para proteger al trabajador, si estos
acceden fécilmente a los sobornos de los patronos y el asalaria-
do queda finalmente burlado?

La confrontacion de estas dos “verdades'', dos versiones de
la realidad, un "'ser” y un "deber ser”’, puesios en escena, el
uno por la comunidad y el otro por los abogados, el divorcio
entre realidad y derecho, pueden llevar a asumir diversas actitu-
des: una primera, inicial en la comunidad, la de que definitiva-
mente el derecho no sirve ni puede hacer algo a favor de la
comunidad; otra posicién, muy "“académica” y legalista, es la
de hacer todos los esfuerzos para que se impongan las vias de
derecho; y una tercera es la de que abogado y comunidad, en
igualdad de condiciones, conjuntamente, disefian estrategias que
llevan a defender los derechos legitimos de los trabajadores,
independientemente de que exista norma alguna que los consa-
gre; esto conduce necesariamente a disefiar tacticas que inclu-
yen la utilizacién de medios legales y extralegales en la defensa
de sus derechos.

Enla exposicién de unos elementos por parte de los abogados
y otros por parte de la comunidad, no se trata de que unos sean
los acertados y otroslos errados, como tampoco se trata de una
suma mecdnica en la cual al conocimiento juridico del abogado
se agrega el extrajuridico de la comunidad, como no necesaria-
mente el abogado es el legalista y la comunidad impulsadora
de las vias extralegales, puesse han constatado situaciones exac-
tamente a la inversa, sobre todo como producto de un alto grado
de internalizacién de la ley, reflejo de la dominacidén ideologica.
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Lo que en nuestra experiencia se ha aplicado es el enfrenta
miento de los conocimientos y experiencias de los abogado:
con los que aporta la comunidad, permitiendo quese cuestioner
‘mutuamente y, como resultado de ello, surja un nuevo saber
que permita planear estrategias transformadoras de la realidac
en que se trabaja.

Cabe resaltar que la actividad educativa no es tarea que
se pueda llevar a cabo en un “cursillo” o en una jornada de
fin de semana. Antetodo esta educacion se debe entender comc
‘un proceso permanente y prolongado, el cual implica activida:
des como: reuniones, estudios, andlisis, discusion, planeacién
movilizaciones de comisiones y /o masivas, recreacién en activi-
dades Iudicas, deportes, practicas religiosas (si es que la comuni-
dad las tiene), evaluacién, reprogramacion, sistematizacion,
teorizacidn, etc.

Otro aspecto fundamental es que la educacion se desarrolla
mds que todo en vivo, es decir, sin menospreciar los espacios
dedicados a conocer informacién legislativa o asuntos tedéricos
o estrategias sociopoliticas de mds largo alcance, la mayor parte
de la actividad educativa se centra en entender los hechos y
procesos reales, y a partir de alli —y no de la norma— asimilar
criticamente las diferentes conceptualizaciones y teorizaciones
sociales, politicas y juridicas,

En resumen, es un proceso que se da en medio de una rela-
cion dialéctica, prolongada, de conflictualidad y complementa-
riedad.

Investigacién: Proyectos y realizacién

Junto con la educacién, en una actividad que se desarrolla
simultdneamente, casi confundiéndose con ella, se adelanta la
investigacion.

El proyecto de investigaciéon es mucho mds amplio de lo
que hasta ahora se ha podido hacer. Se trata de conocer la acti-
tud de las comunidades rurales frente a las normas del Estado
Y si existen formas “'naturales”, alternativas, diferentes de las
del Estado, para tratar los diferentes problemas. Por otra parte,
se trata de conocer la aplicabilidad o no de las actuales normas
legales sobre relaciones laborales, derechos humanos, y otras
que regulan los conflictos de cardcter civil; el conjunto de todo
esto conduce a tener una mejor visién de la zona, del tiempo
en que dentro de ese proceso investigativo-educativo se va dan-
do una actitud transformadora de la realidad y delas dos partes
participantes del proceso (educandos y educadores).

Entre los elementos mds destacados que hasta ahora ha dado
la investigacién estdn: antecedentes histéricos de la Zona, con-
diciones socioecondmicas y vivenciales de los trabajadores del
campo, similitudes y diferencias con el comportamiento de las
clases dominantes locales, asi como de los pobladores de la re-
gioén. También se conocen las principales violaciones a los dere-
chos humanosy laborales, la conducta de las distintas entidades

El abogado
comunitario:
su doble papel

estatales y privadas, el papel de la Iglesia y de los partidos politi-
cos frente a cada uno de estos conflictos.

Asesoramiento

Otra necesidad de la comunidad es la representacion frente
a las diferentes entidades y autoridades gubernamentales.. Si-
guiendo la linea planteada en lo educativo, en este campo se
promueve que en lo posible sea la propia comunidad y sus voce-
ros directos quienes enfrenten las situaciones, acompanados de
un abogado en los casos en que legalmente sea indispensable
su presencia, como es el de los procesos judjcial_es_: de lo cc_mtra-
rio, previamente se debe haber discutido y definido, conjunta-
mente con la organizacion o los sectores involucrados en el
caso, la estrategia que se vaya a desarrollar; se busca que pres-
cindan al maximo de los intermediarios, en este caso del aboga-
do, y que ellos mismos asuman su caso.

Estoresultd dificil de aceptar y comprender enun comienzo,
pero a media que lentamente se han logrado algunos avances
y que los resultados parcialmente positivos de ciertas experien-
cias les han mostrado que ello si es posible, y que asi se debe
hacer no por ahorrarles trabajo a los abogados ni porque ellos
no quieran hacerlo, sino porque es parte fundamental del proce-
so educativo integral en que se ha puesto el mayor empeno:
que la comunidad sea duefia de su propio desuno,‘ y que ella
misma sea la que se represente, sin intermediarios ni delegados.

Acompanamiento permanente:
una sintesis de los tres procesos anteriores

El servicio juridico prestado a la comunidad de “La Linda",
asi como otros que se adelantan con otras comunidades u orga-
nizaciones populares, se concibe yrealiza como un proceso inte-
grado que cobija varias actividades, no solo la juridica, y en
lo legal no solo ni principalmente la de llevar procesos o repre-
sentacion, sino también la de participar con la comunidad en
el andlisis conjunto de la problemética diversa, estando perma-
nentemente vigilantes de no crear dependencia, de im_p_ulsar
y promover, dar herramientas de analisis para la sqlumon de
los problemas, antes que proponer férmulas o soluciones con-
cretas, Por eso la actividad se considera como el resultado del
desarrollo simultdneo de los procesos educativo, investigativo
y de asesoramiento y representacion, en los términos atrds se-
nalados. '

Cualquier denominacién que se le quiera dgr‘ al tipo de
abogado que trabaja con la comunidad en las condu:lones hasta
aqui resefiadas, resulta insuficiente y problematica, lld‘meselo
abogado alternativo, comunitario, innovador, etc. Aqui hemos
optado por tratarlo "comunitario”, que de todos modos nos da
una idea de lo que se trata.
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El abogado que trabaja CON la comunidad promoviendc
una actitud transformadora y apuntando a generar procesos de
cambio social, en nuestra experiencia debe desarrollar un doble
papel: el de educador y alumno; tener la humildad v la paciencic
del educando, que le permitan entender el proceso de aprendi
zaje y sobre todo las criticas y los cuestionamientos que le hare
la comunidad; esto como resultado de las pautas dadas por é
mismo. Se entiende que en ese andar colectivo se debe llegal
a la negacion del abogado, a la superacién del mismo; esto, s:
bien por ahora no es algo absoluto, si vemos necesario que se
promuevay efectie en lo fundamental, tarea para lo cual deberé
contribuir el mismo abogado, generdndose un conflicto el cual
a su debido tiempo habrd que ir tratando.

Aspectos positivos

La superacién y la negacién del abogado, paraddgicamente
promovida por €l mismo, lo que otros llaman "el suicidio del
abogado”, tiene como resultados altamente positivos el que se
estd logrando un avance de la comunidad en términos educati-
vos, de superacion del complejo deincapacidad, ignorancia, ser-
vilismo y semiesclavitud en que la han sumergido por afios las
clases dominantes, y en esas condiciones se estd abonando el
terreno para la construccién de una nueva sociedad y de un
hombre nuevo, amante de la libertad y liberado.

Aspectos negativos y limitaciones

Pero en este complejo camino se encuentran dificultades
varias: por una parte la inicial desconfianza de la gente hacia
un abogado que aparece como incapaz o escurridizo para repre-
sentar a la comunidad, o que es uno mas de la comunidad; y
lo que se necesita es que haya alguien superior a todos, que
logre "defendernos” y "‘representarnos’ lo mejor posible ante
los poderosos.

Por otra parte, la dificultad la presenta el mismo abogado,
quien, formado en universidad, porlo general con una ensenan-
za completamente alejada dela realidad y de los problemas sen-
tidos de la poblacién, cuyos modelos dignos de seguir son por
lo general los doctrinantes o altos magistrados de la Corte, y
no propiamente los abogados comprometidos con la causa
popular.

Esto para no tratar de las limitaciones externas, propias del
medio, de las que se hacia mencidn en las primeras pdginas de
este trabajo.

También los abogados son etiquetados, sefialados como *'sub-
versivos'', colaboradores de la guerrilla, cuando no sus idedlo-
gos, situacion que precede a que su posterior detencién o
asesinato sea socialmente justificado y aceptado hasta cierto
punto.

Los promotores
rurales

En nuestro pais, y concretamente en la regién del suroeste
antioquefio, existen personas que, sin ser abogados, cumplen
algunas funciones paralelas similares o auxiliares de tipo le-
gal. Es el caso de los promotores, algunos de tipo oficial, otros
no gubernamentales, que guardan elementos en comin en
cuanto a su estilo de trabajo. En contraposicion a ellos se viene
formando un nuevo niucleo de promotores con otra vision.
Veamoslo:

Los promotores tradicionales

Su caracteristica fundamental es que, aun habiéndose for-
mado en instituciones gubernamentales o en organizaciones sin-
dicales de corte tradicional, poseen elementos en comun como
los siguientes:

Relacion vertical. Se distancian de la comunidad y en la
medida en que su puesto les da acceso a informacion de entida-
des estatales o agencias internacionales o de las cipulas de los
partidos y los gremios, se ufanan de ello y no utilizan esa infor-
macion para compartirla consus beneficiarios, sino que la apro-
vechan para guardarla celosamente, pues consideran que es una
fuente de poder y control. Curiosamente ese estilo que desplie-
gan no es sino el trasunto de lo que ellos a su vez padecen de
sus ''superiores’’.

Monopolio del saber. Los pocos conocimientos adquiridos
en cursos y en sus actividades los hacen sentir superiores al
resto de los suyos. Viven destacando la ignorancia de los demids,
a quienes consideran brutos, seres por los cuales hay que sacri-
ficarse.

Victimas de su liderazgo. Muchos de estos se quejan con-
tinuamente de la falta de participacién de los otros, de que les
toca hacer todo y que el resto son unos desagradecidos que
no reconocen los sacrificios que debe hacer el lider.

Consecuentes, pero tradicionales. Las mas de las veces
su actuacion la cumplen de muy buena fe, es decir, no es ese
el problema que discutimos, En muchos casos es indiscutible
su compromiso y consecuencia en la defensa de los intereses
de la comunidad, pero por su estilo de trabajo, cuando aquellos
son golpeados por los enemigos de esta, la que sufre las conse-
cuencias es la misma organizacién o comunidad, pues no hay
quien los remplace, ya que no se preocupo por contribuir a for-
mar sus continuadores y la comunidad no se halla preparada
para asumir ese papel.

Ya en lo estrictamente juridico, son facil presa del laberinto
de papeles, memoriales y solicitudes propias del quehacer legal,
por lo que descuidan otros aspectos extrajuridicos que son vita-
les en la consecucién de derechos negados o que estdan consa-
grados legalmente pero que son desconocidos por las autoridades
o de los "‘patronos”. .
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7

Nuevos promotores: nuestra experiencia

Partiendo de la concepcién educativa y de promocién de
nuevas relaciones intracomunitarias y de los lideres y promoto-
res con la comunidad. )

En la experiencia particular del IPC referida al campo juridi-
co, se han realizado talleres en los cuales se promueve el com-
partir los conocimientos y experiencias, como en el caso de los
talleres de derechos humanos; igualmente se ha hecho con los
talleres sobre derecho laboral y problemética agraria.

En algunos casos hemos encontrado que quienes cumplen
la funcién de promotores son miembros de la misma comunidad
que por diversas cualidades y capacidades logran sobresalir, pe-
o que, a diferencia de los tradicionales, colectivizan sus conoci-
mientos y estdn dispuestos a admitir todas las criticas y la
fiscalizacién que sus propios compaiieros les plantean, sin que
tampoco quiera esto decir que se haga sin dificultades y en me-
dio de confrontaciones.

Estos promotores asumen el manejo de ciertos conocimien-
tos técnicos juridicos, de las funciones minimas que cumplen
las distintas dependencias oficiales, saben qué hacer en caso
de problemas como detenciones arbitrarias, allanamientos lega-
les e ilegales, personas detenidas = desaparecidas, asesinatos, etc.;
igualmente en el campo laboral manejan el conocimiento de
los derechos consagrados legalmente, ante quién y como se de-
benreclamar, las funciones y garantias de los sindicalizados, etc.

No se trata de que los promotores legales se conviertan en
“pequefios abogados”, o en auxiliares de los abogados, o en
“tinterillos'". El conocimiento de estas técnicas juridicas se de-
berén aplicar, como ha sido el caso del suroeste, subordindndo-
los al fortalecimiento de la educacion y de la organizacion propia
de la comunidad, y siempre con el criterio de apoyar y desarro-
llar todo lo que contribuya a apuntalar los procesos de transfor-
macion del conjuntode la sociedad y que logre generar prdcticas
autogestionarias, donde sea ella misma la que asuma la direc-
cién y orientacion de los conflictos, sin delegatarios ni lideres
que suplanten la comunidad o la organizacién.

Son numerosas las situaciones que muestran cémo se ha
venido dando este proceso en el suroeste. Mencionemos breve-
mente dos de ellas:

a) Para desarrollar las distintas actividades ante entidades
estatales se nombran distintas comisiones las cuales se procura
que estén integradas, como minimo, por dos personas. Las comi-
siones deben rendir su respectivo informe a la organizacion,
la cual revisa y evalua la tarea realizada, asi comolas situaciones
que se desprenden del informe tratado. En estas comisiones ini-
cialmente participa el promotor, pero no todas las veces, Su pa-
pel clave estd en el acompafiamiento permanente al conjunto
del proceso. Garantizando que la comunidad no se deje engafiar
por la marana del legalismo.

b) En el conflicto por la tierra que se vive con quien hoy
se presenta como comprador de los terrenos y que amenaza
con expulsar a los campesinos, este, por intermedio de su aboga-
do, insiste en que desea tratar la situacion directamente con
el lider o promotor, para llegar a un acuerdo. En este caso el
promotor y la misma comunidad se niegan a cualquier tipo de
acuerdo individual, pues entienden que su propdsito es comprar
auno solo para poder doblegar por su conducto a toda la comuni-
dad, cosa que no ha podido lograr, tanto por la actitud erguida
asumida por el dirigente, como por la capacidad de fiscalizacion
que ha logrado la comunidad en este aspecto.

Principales aciertos

Fuera de los ya mencionados, creemos que lo fundamental
estd en avanzar desde ahora en la formacién de un hombre nue-
vo con nuevas relaciones entre los miembros de la comunidad
y quienes accidental o formalmente cumplen las funciones de
promotores, ya sean legales o en otros aspectos. El abogado
no estd desplazado del todo, pero cada vez su papel se hace
menosimprescindible y entra a ser participe del proceso colecti-
vo de aprendizaje-lucha y transformacion.

Principales limitaciones y dificultades

Las primeras dificultades estdn dadas por la formacion aca-
démica que trae el abogado, de la cual no es facil desprenderse;
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y de otra parte, por la concepcién predominantemente servil
en que se ha levantado la comunidad. Hacer consciencia de este
problema no es cosa facil, pero la superacién del mismo es toda-
via mads dificil.

Allado de estos problemas de tipo ideoldgico se encuentran
los condicionamientos de tipo econémico que limitan las posibi-
lidades de desplazamiento, propaganda, reuniones, materiales
de trabajo, etc. Pero por encima de todas las anteriores el terror
de la guerra sucia que se ha desatado, el chantaje econémico,
las amenazas de ser detenido legal o ilegalmente o de perder
la vida o a sus familiares, se convierte en la peor dificultad que
tienen que afrontar los promotores y quienes de alguna manera
participamos de estas tareas.

Con el panorama descrito, desolador sobretodo en materia
de violencia y atropellos, con el légico temor producido por
la guerrasucia y las bandas de sicarios al servicio de los potenta-
dos duefios de la tierra y manejadores de la politica, surge la
pregunta de si aiin es posible en Colombia, en las zonas rurales,
mantenerlalabor deasesoria juridica y silos promotores legales
pueden cumplir algun papel o si definitivamente ya estdn cerra-
dos todos los caminos para actuar por estas vias.

En algunas zonas como Urabd, jserd posible atin utilizar las
vias legales? ;Los abogados podran alli cumplir algun papel en
su oficio?

El movilizar a la comunidad para exigir de los patronos y
de los funcionarios estatales el cumplimiento de las normas lega-
les, sibien satisface necesidades inmediatas y produce parciales
beneficios, ;hasta qué punto puede esto ser a la larga mds perju-
dicial que benéfico, en la medida en que contribuye a fortalecer
una mentalidad legalista —de defensa de la ley de los
dominadores—? ;Cémo hacer para que el desarrollo de esta acti-
vidad no se convierta en una prolongacion del papel del Estado?

Y cuando se ha logrado avanzar combinando estrategias le-
gales y de hecho, ;cémo hacer para que una vez alcanzados
los objetivos inicialmente planteados, la comunidad no caiga
en una actitud conservadurista, o en el extremo de radicalidad
que la hagan fécil victima de los ataques de la represion oficial
y privada?

Y cuando se dan las ¢ptimas condiciones de triunfo, ;cémo
hacer para que las zonas no queden aisladas del conjunto nacio-
nal? O, lo que es lo mismo, ;cémo articular estos procesos a
otros que se desarrollan en otras zonas rurales y urbanas, y
en esos casos hasta dénde debe ir el papel del abogado y de
la cuestion juridica?

Estos interrogantes son frecuentemente planteados en el
equipo de abogados que trabajamos con las organizaciones po-
pulares. Se han intentado varias respuestas, sin que alguna de
ellas nos deje del todo satisfechos. Esperamos que colectivizar
estas preocupaciones ayuden a generar una mayor claridad al
proceso.

Colombia: Campesines
por la tierra

Toca tener fuerza

Edgard Ardila

Abogado - Investigador del Centro de Investigacién y Educacién
Popular, CINEP.
Bogota - Colombia

Lo que aqui se va a contar no es extrafio. Hechos
como este son poco frecuentes pero son objeto de gran
difusion cuando ocurren. No es nada raro en Colombia que
un grupo de campesinos ocupe un pedazo de tierra. Pero
es interesante el conflicto que puede iniciar, y vale la pena
saber hasta ddnde puede llegar. El que aqui se muestra
ocurrid en el departamento del Huila, regién que se ubica
en el centro del pais, a unos doscientos kildmetros al sur
de Bogold.

Todo comienza el 4 de septiembre de 1985: 39 familias
campesinas ocupan 4 islas del rio Magdalena. La historia
terminaria aqui si no fuera porque los islotes se formaron
frente a la propiedad ganadera de uno de los 5 o 6
terratenientes de un municipio semidesértico y el pequeiio
archipiélago se ofrecia como una posibilidad que los
tenedores de ganados podian aprovechar para el pastoreo
de sus animales en la época de mdxima sequia.
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Las fuerzas Comenzaba una lucha que tendria en accién durante mas de

frente a frente dosafiosalos contendientes, De una parte el poseedor de varios
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miles de has!, en su mayoria dedicadas a la ganaderia extensi-
va; lider del grupo politico al que pertenecian la mitad de los
miembros del concejo y la alcaldia municipales del momento,
fuertemente vinculado a la organizacion departamental de te-
rratenientes y con relaciones familiares en las fuerzas armadas.
Después se supo que cuando ocurrid la ocupacién campesina
ya tenia en sus manos escrituras y otros instrumentos legales
que le podrian ser ttiles para apropiarse de las 100 has, que
representa el predio.

Del otro lado, 39 cabezas de familia campesina. Se trataba
de un grupo que permanecia desempleado la mayor parte del
afio. Gente que buscaba en un pedazo de tierra, entre otras
cosas, la posibilidad de sostenerse precariamente en una zona
donde, segun el DANE, en época no estacional, el desempleo
sobrepasa el 40%. Todos sabian qué significa una ocupacién
de tierras:

Aungue la mayoria no habia vivido la experiencia, amigos
o familiares suyos la habian tenido. Fue un factor favorable que
se suma al hecho de que todos se conocian entre si y se profesa-
ban una confianza mutua, forjada durante varios afios. Ademas,
el grupo estaba muy sdlido después de varias semanas de prepa-
racién.-Todos tenian viejas y fuertes relaciones de amistad con
la gente del pueblo, que no llegaba a los 8,000 habitantes. Y,
aunque la organizacién municipal estaba casi sin vida, existia
una relacién directa con la Asociacién Departamental de Usua-
rios Campesinos del Huila.

El grupo se form¢ alrededor de la idea de ocupar las islas.
Desde un comienzo se supuso que el terrateniente argtiiria pro-
piedad por accesion de las islas a su predio? y posesién? por
la explotacion4 derivada del pastoreo de sus ganados. Un par
de meses antes dos de los miembros del grupo asistieron a un
curso sobre Derecho Agrario organizado por la Asociacién De-

! La gente del pueblo sostiene que sobrepasa las 4.000. El mimero
exacto de hectdreas no estd disponible. Su medicidn es objeto de un
proceso de los llamados de “Clarificacion de la Propiedad” porque, se-
gun se sostiene en el INCORA, solo tiene titularidad legitima sobre
menos de 700.

2 En Colombia la accesidn de inmueble a inmueble es modo de ad-
quirir el dominio sequin el Cddigo Civil. Sin embargo, el Cddigo Fiscal
de 1910 (posterior a ese estatuto) establece una excepcion segun la cual
las islas de los rios de cierta navegabilidad pertenecen a la Nacion y,
por tanto, no se adquieren por accesion.

3 En nuestro ordenamiento civil el derecho de propiedad puede
existir separado del de posesion en razon de que para que este exista
basta con que se tenga con el dnimo de duefio, en tanto que puede
existir quien, sin la tenencia material, ostente la titularidad publicamen-
te reconocida del bien. La posesion es protegida en la ley civil, penal
y policiva inclusive contra el duefio,

4 De acuerdo con la ley de tierras (200 de 1936), existe una rela-
cidn directa entre la explotacion y la presuncion de posesion.

Los campos
de batalla

partamental de Usuarios Campesinos y que dictd un miembro
del CINEP; de alli tomaron el primer contra-argumento: esas
islas no eran de propiedad del terrateniente, eran de la Nacion
por reunir las condiciones de la ley fiscal. Sobre el pastoreo
de ganado como sustento de la posesién del terrateniente el
contraargumento erasimple: el pastoreo de ganado era una prac-
tica generalizada que obedecia a que todos reconocian la condi-
cidn fiscal del inmueble y, por tanto, nadie podia hacer el pastoreo
con animo de duefio (sin lo cual no puede reputarse poseedor,
segun nuestro régimen civil)s.

Sobre estos argumentos habria de plantearse el debate en
los tres campos de batalla legal: las instancias administrati-
vas de INCORA; los jueces penales y las autoridades de po-
licia. En el INCORA (Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria) la presion de los campesinos llevd al debate sustancial
sobre la propiedad enun proceso en el que mediante un tramite
administrativo se resuelve si un terreno es o no de la Nacidn.
Comenzé un proceso de clarificacion de la propiedad sobre las
islas.

Pero en ese momento era mas importante tomar posesion
de la tierra. Ademads del beneficio inmediato que tendria si el
terrateniente se posesionaba, alejaba la posibilidad de una ac-
tuacion de INCORA acorde con los intereses de los campesinos.
La via mds antigua en el pais es la jurisdiccién civil mediante
una accion posesoria, Ella implica un proceso demasiado costoso
v largo, que el terrateniente no tomé. Mucho mds expedita y,
por ser oficiosa menos costosa, es la accidn penal. Esta via era
mads atractiva, sobre todo si se tiene en cuenta que un resultado
desfavorable a los campesinos los obligaria a cesar definitiva-
mente en la ocupaciéon: ademds de la prisién o la amenaza de
ella que implica una condena condicional, el desalojo no se po-
dria evitar. Solo que, de acuerdo con la ley procesal penal, no
podriallevarse a cabohasta que la sentencia quedara ejecutoria-
da. Habria de acompaiiar la accién penal con otra que permitiera
el desalojo en unos dias: iniciar de inmediato una actuacion poli-
civa. No hubo problema: el alcalde, como mdxima autoridad
de policia del municipio, tramito el caso con encomiable diligen-
cia. El procedimiento se fundamentd en unaley expedida duran-
te una fuerte dictadura que sorporté el pais al comenzar el
siglo®. Existe consenso entre los doctrinantes? de derecho agra-
rio y de policia en que esa ley fue derogada en lo que se refiere
a predios rusticos por la ley de tierras de 1936.

5 Seguin la ley civil, la posesidn se ejerce solo si se cumplen estos
dos elementos: la tenencia material (Corpus) y el dnimo de sefior y due-
fio (Animus).

& Hablamos de la ley 57 de 1905, expedida durante el gobierno de
Rafael Reyes.

7 Sobre este aspecto véase a HERNANDO URRUTIA MEJiA, La ocupa-
cion de hecho, Bogotd, Ediciones Libreria del Profesional, 1985, pdgs.
82 y ss.
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Permanecer

Las dos partes entraron en cada uno de los campos de batalla
de diferente manera y con preocupaciones distintas. La primera
preocupacion del latifundista fue la mds inmediata: el desalojo.
Durante un poco mas de un afio, prevalido del procedimiento
sefialado y de la colaboracidn del alcalde, promovié 17 actuacio-
nes en contra de los campesinos. En varias ocasiones los campe-
sinos vieron destruidos meses de trabajo: bajo el amparo policial
el terrateniente aniquil$ los cultivos de los campesinos unos
dias antes de la cosecha. Otras ocasiones les toco desfilar en
grupo hacia la cdrcel del pueblo: no faltaron los arrestos
masivoss,

Su segunda preocupacién fue obtener la penalizacién de
los campesinos. Ello los ataria y seria un buen escarmiento en
la region. Para ello inicid accidn penal contra las 39 cabezas
de familia por los delitos de invasién y perturbacién de la pose-
sion. Un par de mesesdespués de iniciado ese proceso, promovié
otro contra tres. En caso de condena en los dos procesos, seria
prdcticamente imposible que para estos se pudiera evitar la car-
cel. Pero el terrateniente tenia una tercera preocupacion: que
el INCORA declarara que las islas eran propiedad privada. Para
ello era necesario accionar para que los campesinos no consoli-
daran la posesion e intervenir en el proceso de clarificacién
de la propiedad.

Aunque la presion en INCORA era importante y a eso se
dedicaronserios esfuerzos de parte y parte, para los campesinos
la preocupacion, fundamental era la permanencia en el predio.
Significaba, entre otras cosas, el debilitamiento econdmico de
la contraparte: su ganado no podria pastar en las islas. Alli hay
pasto fresco todo el afio, hasta en la sequia. Ello también, a la
larga, podria favorecer que el INCORA adquiriera la hacienda
que con buena mano de obra y tecnologia, beneficiaria a mas
de cien familias.

Pero permanecer significaba bastante. Habia que mantener
viva la atencién del departamento en el problema. Para ello
fue muy util la relaciéon con la Asociacién Departamental de
Usuarios Campesinos. Tocaba participar con fuerza en las movi-
lizaciones que alld se originaron: era una buena via para relacio-
narse mds directamente conla poblacién de fuera de la comarca
Y, ademds, la posibilidad de mostrar fuerza ante las autoridades
que tenian que ver con el problema y presionar la decisién del
INCORA. Permanecer también significé para el grupo actuar

* La actitud de los campesinos no fue realmente pasiva, Por ejem-
plo, en iI'fis detenciones masivas aprovecharon la escasez de recursos
carc_e]anos ¥ generaron un problema sanitario por permanencia de mds
de cien personas en unsitio que apenassoportaba diez, Puestos en liber-
tad, desde el propio lugar de reclusién coreaban consignas de vuelta
a la tierra, a la que se dirigian sin escala alguna.

Actuar
en el grupo

auténomamente en momentos importantes?, Por lo mismo no
podian dejar morir la solidaridad municipal; para ello se promo-
vieron obras sencillas de beneficio publico que hicieran mani-
fiesta la solidaridad de los ocupantes de las islas con los demds
pobladores!? y se impulsaron actividades dirigidas a sectores
especificos de la poblacién, que losimplicara de alguna manera
en el conflicto!!.

Pero para poder permanecer tocaba enfrentar algo mas difi-
cil y cotidiano: garantizar el sustento diario del grupo y trabajar
para "'hacer parir la tierra"’. Lo primero se obtenia por la solidari-
dad de la poblacién y por el trabajo de jornaleros que salian
a hacer algunos mientras los otros se dedicaban a lo segundo.
La distribucién de la gente para cada actividad, la desigualdad
obvia en capacidad y dnimos de trabajo fueron obstdculos gran-
des para mantener la cohesion en el grupo. Surgieron contradic-
ciones permanentemente. Se configurd un grupo disidente. Se
paso a los enfrentamientos internos. Finalmente se acepto que
el grupo disidente estableciera un régimen econémico propio
pero manteniendo identidad orgdnica con el grupo mayoritario
y participando en las tareas que de alli surgieran.

Permanecer es un triunfo y, como se ve, una lucha cotidiana.
Tenia sentido, entonces, que el trabajo del proyecto juridico
de CINEP se orientara hacia dentro del grupo con el fin de favo-
recer que se elevara su potencialidad interna. Se sabia que el
conflicto externo era un elemento de cohesién interna porque
la necesidad de una respuesta colectiva era indiscutida. Pero
la cohesion del grupo tenia que madurar en la generacion de
mecanismos propios de soluciénde los conflictos internos y ello,
a su vez, permitiria generar capacidad de accion en el proceso
social exterior. Dicho de otra manera, que la accién del grupo
en el conflicto con el terrateniente seria mucho mds eficiente

9 Por este medio se inicid una accidn de vigilancia administrativa
contra el alcalde y una accidon penal contra el terrateniente por la reite-
rada destruccion de los cultivos de los campesinos que este realizo al
amparo de aquel. Se desconocen los resultados que haya tenido la accion
de procuraduria contra el alcalde por la imposibilidad de los campesinos
de hacerse parte en el proceso. El terrateniente se sobreseyd definitiva-
mente en junio de 1987, la causal: estado de necesidad. Dice la providen-
cia: "... continuaron invadiendo el predio [...], entonces el implicado
[...] se vio precisado a la necesidad de proteger direciamente el derecho
y su posesién legitima en la forma ya conocida, ante el inminente peligro
de perder aquellas tierras por la accidn antisocial e ilicita de los conoci-
dos invasores'. Se apeld, y aunque hay confesidn del sindicado y la
totalidad de las pruebas confirman la comision del hecho por él, el Tribu-
nal Superior revoco la providencia del juez de primera instancia pero
no llamé a juicio: ordend reabrir investigacion. En ese estado se encon-
traba el proceso cuando se escribid este articulo.

10 E] grupo, por ejemplo, hizo el mantenimiento del cementerio de
la cabecera municipal.

1 Algunos campesinos del grupo, junto con estudiantes de bachi-
llerato del lugar, montaron y presentaron una obra de teatro que recogia
la historia de la ocupacion de las islas.
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procesal

siempre que envolviera una accion comprometida del grupo con-
sigo mismo y que las tareas fueran el resultado de un buen fun-
cionamiento de los mecanismos de solucion de las contradicciones
que se presentaban al interior.

Por eso la actividad procesal se conectaba con un trabajo
educativo cuya finalidad central radicaba en la conduccién del
proceso por parte del grupo de base. Para ello era necesario
que reconociera su condicion de sujeto del proceso social en
el que estaba inmerso, para de ahi pasar al reconocimiento del
entorno mediante el entendimiento de sus relaciones sociales.
Con ese fin se realizé la actividad que llamamos "‘Discusion de
Caso"’, en la que el grupo, sobre la base de mirarse a si mismo
y a su propia situacion, de analizar la de la contraparte, estudia-
ba las condiciones para accionar y determinaba qué hacer!2,
La informacidn del proceso judicial o administrativo fue un ele-
mento importante. Es obvio, no podrian tomarse decisiones rea-
listas si se desconocia ese elemento que se habia hecho central
en la vida del grupo.

La accién procesal siempre se entendié como una parte de
la accién exterior del grupo. En este caso se trataba de una
parte importante del manejo de un conflicto vital para la colecti-
vidad. Ello significa que las decisiones sobre la accién procesal
debian ser tomadas con rigor. Era necesario el mdximo conoci-
miento del proceso por cada uno de los miembros del grupo:
los procesos judicial y administrativo eran un drea importante
del conflicto social. Ademas, si eso se conseguia, serian menores
las posibilidades de manipulacién externa de las decisiones de
accion.

Pero se trataba de trascender el dmbito de las decisiones
hacia el control y la ejecucién. El grupo debia actuar ante las
autoridades directamente cada vez que le fuera posible. Por ejem-
plo, el tramite de INCORA siempre ha sido manejado por los
propios campesinos, con la ayuda de la organizacion campesina
departamental: el trabajo de CINEP se limito a la asesoria en
cuanto a la formacion del acervo probatorio en el proceso de
clarificacion de la propiedad que se adelantd. A la actuacion
del alcalde y la policia el abogado de CINEP solo podia asistir
como observador de hechos cumplidos en la mayor parte de
los casos!3, Sobre algunos rudimentos juridicos los campesinos
alegaron, sin abogado, lo que se podia.

La actuacion procesal en calidad de representantes se limito
al proceso penal. Elintegrante de CINEP representd a los campe-
sinos en los procesos penales que les fueron iniciados en su

12 El grupo acudid a decisiones mds variadas cuando elabord el es-
quema por su cuenta. Sin nosotros decidid acciones de apoyo a la prdcti-
ca procesal, que van desde la recoleccion de firmas en el pueblo hasta
la toma de un establecimiento estatal con un pliego de exigencias.

3 La actuacidn de la policia gird, a veces, alrededor de una orden
superior, que se cumplia por ser orden superior. Resultaba dificil discutir
en derecho con un comandante de policia que acltia en su condicidn
de subalterno militar. [En Colombia la policia no es civil sino militar].

Cabalas

contra y actué como parte civil en el proceso penal iniciado
contra el terrateniente por la destruccion de los cultivos. El de-
bate procesal, de esta parte, se centré en la inexistencia del
derecho juridicamente tutelado mediante la norma penal!4, Sos-
tenian los memoriales de la parte campesina que en el caso no
existia posesion en el accionante; que no tenia relacion material
con el predio [corpus] ni dnimo de sefior y duefio [animus]. La
jurisdiccién penal del departamento no le dio al hecho posesorio
la importancia que merecia, e insistentemente se incliné por
los documentos indicativos de propiedad aportados por el terra-
teniente. Los considerd demostrativos del bien juridicamente
tutelado.

Como la justicia penal del Huila mostrd inmovilidad en esta
posicidn, se tratd de argumentar procurando que cambiara. Eso
también daria tiempo para que INCORA resolviera. Entonces,
para ser coherente, la jurisdiccién tendria que inclinarse ante
la declaracion del INCORA de que las islas son de la Nacidén
y que por tanto carecen de propiedad privada (no existiria el
elemento “Ajeno’ pedido por la ley)!s. En el momento no ha-
bia problema de hostigamiento policivo y la demora del proceso
tinicamente desfavorecia al terrateniente.

Pero habia que prepararse para argumentar si habia una
declaracién diferente por parte del INCORA. Se habria perdido
el mds poderoso de los argumentos. Ello finalmente no ocurrid,
pero tenian que estar listos para esa eventualidad. En ese caso
todavia quedaban dos argumentos para plantear en el proceso
penal: el primero, el estado de necesidad, ya se habia propuesto
en otros casos y hubo pronunciamientos en el sentido de que
la justificante no se puede aplicar a casos como el desempleo
insuperable, que envuelve un estado permanente y generaliza-
do. Solo se podia utilizar como subsidiario. El sequndo, la igno-
rancia invencible de uno de los elementos del tipo penalls,
podia utilizarse con alguna fuerza ya que el propio proceso tra-
mitado en INCORA era una demostracion viva de la ausencia
de claridad publica sobre la propiedad privada del predio!?, -

4 Segun los arts, 365 y ss. del Cdédigo Penal es elemento configu-
rativo del delito, que el objeto material del mismo sea ajeno.

15 En octubre de 1987 el INCORA resolvid declarar como de la Na-
cidn las islas e inicid el trdmite de adjudicacidn a algunos de sus ocupan-
tes. Dias después, el juzgado que conocid el proceso de invasion decretd
la cesacion del procedimiento iniciado.

16 En nuestro ordenamiento, art. 40 del Cddigo Penal, se presenta
como causal de exculpacidn.

'7 En tal caso se aceplaria que el bien era ajeno. Pero la ajenidad,
por no ser publica, no podia ser conocida por el grupo campesino.

En la actualidad el grupo esta fraccionado. La mayoria, reunidos
con otras personas sonsocios de una empresa comunitaria que se consti-
tuyd sobre una hacienda recién adquirida por INCORA en el mismo
municipio. Los restantes adelantan tramites de titulacién en las islas.
Constituyen asi dos comités de usuarios de los 11 que hoy ostenta la
Asociacién Municipal de Usuarios Campesinos.
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En cualquiera de los dos casos se reconoceria el derecho
del terrateniente, pero ello seria completamente inocuo porque
de todas formas estaria legitimada la presencia de los campesi-
nos alli por la absolucién. Para el desalojo tendria que proceder-
se civilmente, ya no en un proceso posesorio, como pudo hacerse
al comienzo (se le habia vencido el término para accionar), sino
mediante un reivindicatorio: el mdslargo de los procesos civiles
en Colombia. Un nuevo proceso en el que lo unico que tendria
seguro serfa una larga lucha.

RESENAS

Los abogados y la democracia
en Ameérica Latina

Falcao, J. y otros (1986)

Resefia de German Palacio
ILSA - Quito - Ecuador.

Se ha afirmado que para finales de la década pasada irrumpi6
en América Latina un abogado de nuevo tipo, conocido como
el abogado "'socio-politico’ (RoJas, 1983; PaLacio, 1985). Dife-
rentes causas se han sefialado para explicar este fenémeno, que
empieza a dejar de ser excepcional para convertirse en unacon-
tecimiento social. Estas son de diferente cuno y varian de pais
a pais, en la medida en que cambian las caracteristicas juridico-
politicas del subcontinente. En el Cono Sury en Brasil, por ejem-
plo, tales caracteristicas estdn emparentadas con las reacciones
democréticas de las luchas de resistencia a las dictaduras milita-
res. En estos casos, la represion castrense en un contexto de
desarrollo industrial dependiente obligd a los abogados y a los
organismos dedicados a la defensa de los derechos humanos
a reflexionar sobre su actividad, mas alla de la concepcidn libe-
ral individualista proveniente de la Revolucion Francesa y la -
Norteamericana. Empezo a desarrollarse una actividad que po-
nia de manifiesto las desigualdades sociales y economicas vy,
en consecuencia, empezaba a entender los derechos humanos
como derechos de los pueblos.

En otros paises latinoamericanos los protuberantes rasgos
de autoritarismo, siempre presentes en el recurso al estado de
sitio y en otrasmedidas de emergencia, generaron una transfor-
macion similar. Sin embargo, las causas de la trasformacion no
pueden restringirse a las modificaciones del régimen politico
0 a su tendencia recurrente al autoritarismo. Otros aconteci-
mientos de importantes dimensiones confluian para impulsar
estos cambios. En primer lugar, la crisis del mal llamado ""Estado
de Bienestar'' vy, por tanto, la transformacion de las politicas
sociales, fendmeno que a la vez se entrecruza con el surgimien-
to y desarrollo de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
como mecanismos de canalizacion de recursos susceptibles de
ser gastados en programas sociales menos sujetos al burocratis-
mo y a la politiqueria en que estdn apresados los érganos del
Estado. No sobra decir que en el desarrollode las ONG ha tenido
gran importancia la intervencidn de las iglesias progresistas de
Europa y en algunos casos de la socialdemocracia del antiguo
continente y canadiense.

En segundo lugar, la crisis de los partidos de izquierda a
fines de los afios 70 es otra razén que se ha de considerar. La
dicotomia tajante entre reforma y revolucidn, sin ninguna solu-

105



106

cion de continuidad, implicaba una disociacién en la practica
entre los planes y acciones programaéticas de los partidos y las
necesidades de los sectores populares. La revalorizacién de la
vida cotidiana, mediante diferentes practicas y provenientes de
diversas fuentes, deberia establecer los puentes entre las necesi-
dadesinmediatas y las acciones colectivas criticas y transforma-
doras. Los abogados y estudiantes de derecho empezaron enton-
ces a desarrollar una practica, casi a modo de “ensayo y error'’,
con el propdsito de hacer un ejercicio profesional con una di-
mensién de cambio social.

Dentro de este contexto los abogados y otros grupos empe-
zarona promover acciones innovadoras enel campo de los dere-
chos humanos. Asimismo, los grupos de servicio juridico popular
que se fueron desarrollando pusieron énfasis en acciones colec-
tivas, promoviendo la organizacién y la educacién popular. Por
ultimo, la crisis del régimen, que tendid a oponer al ejecutivo
contra el poder jurisdiccional y cierta tendencia a la proletariza-
cion de los empleados de la justicia, ha ido sentando las bases
para motivar una reflexion colectiva innovadora.

Los abogados y la democracia en América Latina es un pri-
mer esfuerzo de agrupar la teorizacion que se ha producido en
el subcontinente en este campo. Constituye, en gran medida,
un aporte latinoamericano ala critica juridica y el ''uso alterna-
tivodel Derecho". Ellibro incluye una serie de anélisis disimiles.
En primer lugar, y constituyéndose en lo méds grueso del libro,
estdn aquellos articulos que tratan de ubicar el problema en
términos de la lucha contra el autoritarismo y los desafios de
la democracia. Este es el caso de los ensayos Democratizacidn
y servicios legales en América Latina y Democracia, administra-
cion publica y el derecho de ciudadania, de JOAQUIM FALCAO;
Lo nacional-popular y la alternativa democrdtica en Ameérica
Latina, de JUAN CARLOS PORTANTIERO; La democracia y las ta-
reas de los abogados en América Latina, de OSCAR CORREAS;
Yy La lucha por el orden en Chile, de NORBERT LECHNER.

Otros ensayos se refieren mds bien alacritica juridica. Entre
estos estan el de BoB JESSOP, Sobre las recientes teorias marxis-
tas acerca del Derecho, el Estado y la ideologia juridico-politica
Y el de BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS, Justicia popular, poder
dual y estrategia socialista. Dos articulos mas se refieren a la
préctica litigiosa desde el polo del abogado y del juez. Sobre
estos aspectos reflexionan FERNANDO DE TRAZEGNIES en El rol
politico del abogado litigante y ROBERTO BERGALLI en Estado de-
mocrdtico y cuestion judicial. Por ultimo, el libro incluye un
texto del haitiano GERARD PIERRE-CHARLES, titulado EI Caribe y
Ameérica Latina.

A pesar de que el libro presenta la problematica un tanto des-
balanceada en favor del Cono Sur del Continente, lo que nos lleva
a reclamar un texto que recoja articulos de otros paises surameri-
canos y de Centro Ameérica, constituye, sin duda, una excelente
iniciacién en la reconstruccién del pensamiento juridico, critico
e innovador en América Latina.

Iinforme al Congreso sobre los sucesos
de los penales

Ames, Rolando y otros, (1988)

Talleres grdficos Ocisa.

Adan Mejia 180 Jesis Maria.
Lima - Peri

Febrero de 1988

De la presentacion hecha por la Comision Editora, extracta-
mos algunos apartes que nos permiten apreciar el valor de esta
investigacion, referida a los hechosatentatorios de los Derechos
Humanos que en fecha reciente sacudieron la sociedad peruana.

"La manana del dia 18 de junio de 1986, los presos acusados
por delito de terrorismo vinculados al grupo «Sendero Lumino-
so» recluidos en el Pabellon Azul del penal «San Juan Bautista»
—Isla de El Frontén—, el Pabellén Industrial del penal «San Pe-
dro» —Lurigancho— vy las presas del penal «Santa Bdrbara» —
Callao—, iniciaron simultdneamente un motin tomando el con-
trol de sus pabellones y capturando como rehenes a 3 policias,
a un agente civil varén y a 3 agentes civiles mujeres respectiva-
mente en los tres penales citados. Ademas, en el caso «El Fron- .
ton», también se posesionaron de los 3 fusiles G-3 de los policias.

""Al caer la tarde del dia 19 de junio, culminaron los operati-
vos que el gobierno encomendd realizar al Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas para debelar los motines, resultando
muertas alrededor de 250 personas: los 124 presos del Pabellén
Industrial; 118 de losaproximadamente 152 detenidos del Pabe-
1l6n Azul, y 2 de las 64 detenidas de Santa Barbara. En el Pabe-
1lon Azul murieron asi mismo uno de los policias tomados como
rehenes y 3 efectivos de la Marina de Guerra del Peru.

"El 4 de agosto de 1986, al reabrirse el periodo de sesiones
ordinarias del Congreso peruano, la oposicion —minoritaria en
ambas cdmaras— obtuvo que se pusiera en el primer lugar de
la agenda la conformacién deuna Comision Investigadora sobre
estos sucesos.

"Invoco entre sus razones el pedido que el mismo presidente
de la Republica, Dr, Alan Garcia Pérez, formulara 5 dias después
de los hechos.

“Instalada formalmente el 7 de agosté de 1987, la Comision
Investigadora del Congreso inicid sus tareas con un exigente
plan de trabajo que incluy¢ entrevistas con exministros, con
los miembros del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
en 1986, con otros altos oficiales militares y policiales, asi como
con funcionarios estatales, miembros del poder judicial y del
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ministerio publico; también recibié indirectamente, por conduc
to de una oficina fuera del local del Congreso, los testimonios
de algunos presos sobrevivientes y de sus familiares y sostuvc
reuniones con el Consejo Supremo de Justicia Militar donde
se ventilaban los casos, acusados policias y militares para infor-
marse sobre ese proceso; se entrevistd en sesiones especiales
a 50 personas, siendo grabadas sus intervenciones y volcadas
en cerca de 2.500 péginas.

+  "Sesolicild y recibié abundante documentacion de diferen-
tes organismos publicos y privados, la cual alcanzé un volumen
cercano a las 1.000 pdginas; también se hicieron visitas a los
lugares donde acontecieron los hechos, siendo la Comision el
primer grupo civil que pudo inspeccionar los escombros de lo
que fue el Pabellén Azul en la isla de El Frontén desde junio
de 1986. En el parlamento la asistencia a las sesiones de Comi-
sion no es obligatorio, pero aquellos de sus miembros que se
dedicaron a ella de manera sostenida, entregaron varias horas
de trabajo diario durante los casi 4 meses que se emplearon
en la preparacién del informe.

"Se conform6 un equipo de apoyo a la Presidencia de la
Comision que con la colaboracion, en muchos casos voluntaria,
de abogados y asistenles, fue soporte indispensable para hacer
posible la realizacién del trabajo. Toda esta intensa actividad
conto siempre con el interés de la prensa nacional e internacio-
nal, aun cuando en todo momento la Comision definid la necesi-
dad de adelantar opiniones sobre su trabajo, guardando la mayor
reserva que estuvo a su alcance sobre el avance de este.

“El 1° de diciembre de 1987 fue presentado a la Presidencia
del Congreso el Informe que firmé el presidente de la Comisidn,
senador Rolando Ames Cobidn, acompafado por el senador Jor-
ge del Prado y por los diputados Javier Bedoya de Vivanco,
Oscar Felipe Ventura, Agustin Haya de la Torre y Aureri Zega-
rra Pinedo. El 5 de diciembre los otros 7 miembros de la Comi-
sién presentaron un dictamen alternativo que pasd entonces
a ser el de mayoria. Este texto recogio integramente el capitulo
de la reconstruccion de los hechos del informe en minoria, el
mads extenso del trabajo con sus 180 pdginas.

“La noche del 10 de diciembre de 1987, el Congreso perua-
no se reunio en pleno para recibir las exposiciones e iniciar
el debate en torno a los dos informes. Estos habian sido distribui-
dos esa misma tarde. No obstante la imposibilidad de que los
parlamentarios pudieran haber leido su contenido, en las prime-
ras horas de lamadrugada del 11 de diciembre de 1987 se cono-
cio la decision de la mayoria de someter al voto el asunto y
darlo por terminado en esa misma sesion. Ante este hecho, la
mayor parte de parlamentarios de la oposicién se retiraron de
la sesién en sefial de protesta. En esas condiciones se aprobé
por mayoria el informe presentado por los senadores Romualdo
Biaggi Rodriguez, Judith de la Mata Fernandez, César Delgado
Barrero y Miguel Mufarech Nemy y por los diputados Humberto
Arenas Veldsquez, Nicanor Asmat Vega y José Barba Caballero.

"Aunque, gracias al celo informativo del diario "Expreso
de Lima", el texto del informe en minoria fue publicado integra-
mente en la segunda quincena de diciembre de 1987, estaba
pendiente la edicion de un volumen como el presente que contu-
viera el Informe y algunos documentos basicos anexos.

"Sobre el contenido de la presente publicacién entendemos
necesario hacer también una explicacion breve.

“Ante la opinién publica, que sigui6é muy cerca el trabajo
de la Comision, tratado como noticia de primera plana en diver-
sos momentos, el Informe fue bautizado mayoritariamente de
modo sencillo: «Informe de la Comision Ames».

"'Se trata de un texto del Congreso que observa por tanto
todas las formas que corresponden a su naturaleza. Es asi como
es publicado. No se ha pretendido aqui una versién resumida,
«volteada» a un lenguaje mas periodistico o que incorporara
las opiniones méds personales y globales de sus autores. Todas
esas legitimas y utiles alternativas, que ya han comenzado a
darse, no obvian la necesidad que el documento parlamentario
mismo esté al alcance del publico y de los especialistas, en condi-
ciones adecuadas para su mejor estudio. Tal la finalidad de esta
publicacion.

""Se ha considerado publicar como introduccién al documen-
to mismo la intervencién del senador Rolando Ames en la sesion
del Congreso Nacional del 10 de diciembre de 1987, donde pre-
sentd oralmente una sintesis del Informe, de su significacion
politica y de sus principales conclusiones.

"Luego de la transcripcién del Informe, se publican dos capi-
tulos de anexos. El primero contiene la versién del documento
preparado como Capitulo V, por los parlamentarios de Izquierda
Unida miembros de la Comision. Este texto, cuyas ideas se discu-
tieron en ella, pero sin que fuese posible llegar a un acuerdo fi-
nal, y se refierea una serie de propuestas para la pacificacion del
pais, a partir del caso de la masacre de los penales. Este docu-
mento fue entregado formalmente por sus firmantes a la Presi-
dencia del Congreso, en la misma sesidn del debate en el Pleno.

"El segundo capitulo de anexos incluye algunos documen-
tos bdsicos para que el lector conozca directamente fuentes de
informacién que fueron particularmente 1tiles para la Comi-
sion. Se publican asi, primero, las actas de los consejos de minis-
tros pertinentes a la toma de decisiones y a la evaluacion de
los resultados de la represion de los motines, Luego se incluye
el informe que el Comando Conjunto de la Fuerza Armada en-
viara a la Presidencia del Congreso dias después de los hechos
proporcionando su versién descriptiva de los mismos.

"En tercer lugar incluimos un documento particularmente
importante. Se trata del informe técnico de los ingenieros que
la Comisién llevo para analizar las ruinas del llamado «Pabellon
Azul», en la isla de El Frontén. Este estudio pone seriamente
en cuestion la version oficial sobre el derrumbamiento casual
del edificio y el aplastamiento consiguiente de un alto mimero
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de reclusos, probablemente alin sobrevivientes, Debe sefialarse
que el Colegio de Ingenieros del Peru ha respaldado, desde el
punto de vista técnico, ese peritaje. Finalmente se publica un
cuadro sobre las causas de las muertes de esos presos de El Fron-
ton, segun las partidas de defuncion obtenidas por la Comisidn.
Los anexos concluyen con el fascimilar del pliego de reivindica-
ciones presentado por los presos en los tres penales, cuyo conte-
nido era literalmente idéntico.

+ "La materia del caso de los penales y la mas global de la
violencia politica que ponen de manifiesto la precariedad de
la democracia y del Estado peruano, deben llevar de urgencia
a mas andlisis y mds propuestas alternativas que permitan que
el Perti encuentre en el mds breve plazo un camino de justicia
y de paz, Como comision editora deseamos que la publicacion
de este libro sirva a esa finalidad trascendente’’.

Los sucesos de los penales en Lima merecen ser sacados
a la luz para una reflexién y discusion més profunda sobre el
presente y el futuro de las sociedades latinoamericanas. En este
sentido, la matanza del Palacio de Justicia de 1985 en Colombia
ameritaria, sin duda, una publicacidn orientada a sentar las ba-
ses para el esclarecimiento ante la opinién publica de aconteci-
mientos tan dolorosos como este.

Por nuestra igualdad ante la ley

Encuentro Nacional de Mujeres.
Editora Litocolor, Capitan Figari 115,
Asuncidn, Paraguay.

Diciembre de 1987,

Las mujeres paraguayas, representantes de centros de in-
vestigacion, asesoria y apoyo a la mujer, junto con ciudadanas
del campo y la ciudad, se reunieron en junio de 1987 en Asun-
cién, en un Seminario Metropolitano, con el fin de discutir y
aunar esfuerzos frente al reto planteado por la expedicién del
Cddigo Civil paraguayo que entré en vigor en enero del mismo
ano.

Fruto de esa discusién es la publicacién que nos ocupa, la
cual contiene las ponencias debatidas en el Encuentro y las con-
clusiones deducidas de las tareas que alli se propusieron. En
la introduccién del libro se sefiala:

“Desde el 1° de enero de 1987 rige en el Paraguay un nuevo
Cédigo Civil, Al regular el derecho de familia agrava las discri-
minaciones contra la mujer casada, que ya existian en la Ley
236/54. Aparecen en su texto conceptos e instituciones que
no responden a los espacios conquistados por la mujer tanto
en el ambito nacional como en el internacional. Consagra asi
un modelo patriarcal autoritario que estd en vias de ser supera-
do en las legislaciones modernas.

"'Las mujeres no hemos sido consultadas ni por la Comisi6n
Nacional de Codificacién ni por los miembros del Parlamento.
En realidad, la sociedad toda no fue consultada. No sabemos
de encuestas, investigaciones, ni seminarios que se hayan reali-
zado durante la elaboracién de este Cddigo. Un hecho resalta
claramente: nosotras las mujeres no hemos participado.

"Por estasrazones, respondiendo a unainiciativa del Centro
Paraguayo de Estudios de la Mujer (CEPEM), grupo interdiscipli-
nario que trabaja en la Facultad de Ciencias Juridicas y Diploma-
ticas de la Universidad Catdlica, las mujeres convocadas, repre-
representantes de organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de la condicién de la mujer, concurrimos para reflexio-
nar sobre este nuevo Cdédigo que afecta nuestra vida.

"Contamos que antes de avanzar hacia nuevas propuestas
tendriamos que conocer el sentimiento de la mayor cantidad
de mujeres y de hombres ante esta ley, actuando asi de manera
diferente a los proyectistas y legisladores. Observamos que en
el lapso entre la promulgacién y la fecha de entrada en vigor
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del flamante Cddigo, el Parlamento, por Ley N° 1215 del 28
de noviembre de 1986, ratifico sin reserva alguna la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer. La Convencion, hoy ley de la Republica, ratifi-
cada sin reserva alguna, descansa en incuestionables principios
de igualdad del hombre y la mujer. Alguien lallamaria con razoén
«la utopia para la igualdad juridica de géneros.

"En este contexto, teniendo en cuenta la incongruencia en-
tre el nuevo Cddigo Civil y la citada Convencién y alentadas
por los principios de igualdad proclamados por la Constitucién
Nacional, decidimos convocar a un evento que reuniera a una
presencia significativa de los sectores femeninos y asi surgi6
el Encuentro Nacional de Mujeres «Por Nuestra Igualdad ante
la Ley».

De la lectura del libro surgen figuras ya desaparecidas en
la mayorfa de las legislaciones modernas, por ejemplo y para
no citar sino una situacion, la de que es el esposo quien decide
todos los aspectos de la vida conyugal, el administrador y usu-
fructuario no solo de los bienes matrimoniales sino también de
los exclusivos de la esposa; subsiste la obligacion para la mujer
de agregar el apellido del esposo, etc.

Contrasta esta trasnochada reglamentacién con el espiritu
dentro del cual se enmarca el Proyecto de Ley de Igualdad Real
de la Mujer, presentado ante la Asamblea Legislativa de la Repu-
blica de Costa Rica, el 8 de marzo de 1988, Dia Mundial de
la Mujer.

En este proyecto, que aspiramos se discuta y se mejore para
el bienestar de la mujer costarricense y sirva de ejemplo en
otros casos, se concreta la igualdad real en los derechos poli-
ticos de la mujer, al establecer la respresentacién legislativa
de ambos sexos, proporcional al nimero de hombres y mujeres,
que exista en las circunscripciones electorales respectivas; se
busca garantizar la igualdad del acceso al crédito v a la propie-
dad; el bienestar para los menores; se establece una especial
proteccién para las victimas de vejamenes sexuales y se crea
la Defensoria de la Mujer, ’

De todas maneras, la temadtica de los derechos de la mujer
suscitaun enorme interés dentro del actual contexto latinoame-
ricano.

Esta Revista se termind de imprimir en los Talleres de Editorial Nomos
Impresores, el dia 30 de agosto de 1988.
Bogota - Colombia



