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INTRODUCCION

En Colombia existen 37 sistemas de paramos, con una superficie total de 1.925.410 hectareas
de las cuales 746.644 hectéreas se encuentran en areas de Parques Nacionales Naturales
(Instituto Von Humboldt: 2012). . Nuestro pais tiene el 49% de los paramos del mundo y
estos ocupan el 1.7% del territorio. Sin embargo, s6lo el 36% (709.849 ha) de las areas
ocupadas por el ecosistema de paramo se encuentran protegidas al haber sido legalmente
incluidas en el Sistema Nacional de Parques. Naturales. Los departamentos que tienen
mayores areas ocupadas por el paramo son: Boyaca con el 18.3 % de su territorio,
Cundinamarca (13.3%), Santander (9.4%), Cauca (8.1%), Tolima (7.9%) y Narifio (7.5 %).

Los paramos estan distribuidos a lo ancho y largo de las tres cordilleras y en la Sierra Nevada
de Santa Marta, siendo ecosistemas de alta montafia que se encuentran localizados
aproximadamente entre los 2800 y los 3600 msnm (Rivera; Rodriguez: 2011), y se
caracterizan por ser fabricas naturales de agua al condensar la humedad andina, amazénica
y oceanica, son al mismo tiempo ecosistemas retenedores y distribuidores de agua,
proveyendo de este recurso esencial al 70% de la poblacién colombiana.

Es necesario advertir que el limite inferior de los paramos varia en razon de la latitud, la
vertiente de la montafia y diversos factores del climal. De ahi la complejidad que implica la
definicidn de sus limites ((Instituto Von Humboldt: 2012). La teoria ha indicado algunas categorias
que delimitan zonas especificas del paramo (i) el subparamo (franja comprendida desde 2800
msnm hasta 3600 msnm), (ii) el pAramo propiamente dicho ubicado en el rango altitudinal
de 3500 a 4100 msnm, (iii) el superparamo por encima de los 4100 msnm y (iv) a
continuacidn la tundra alpina (Rangel: 2000). No obstante estos pardmetros son apenas tipos
ideales que presentan rasgos mas o menos similares, pero que deben ser estudiados y
determinados en cada paramo especifico.

Los paramos tienen importantes funciones ecolégicas, una biodiversidad Gnica, un suelo que
tiene gran capacidad para fijar el carbono atmosférico y contribuir al control del cambio
climatico, pero la mas destacada es su potencialidad para retener y almacenar agua, por lo
que en ellos las fuentes hidricas mas importantes del pais. El cuidado de esta riqueza
ambiental de los paramos corresponde a Parques Nacionales Naturales (PNN) y a nivel
regional a las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR).

Aunque en las tres ultimas décadas se han expedido normas que tienden a proteger a los
paramos, hay un déficit real de autoridad para evitar su acelerada destruccion. Pese a esta
institucionalidad ambiental y a los marcos de regulacion vigentes, los paramos han sido
intervenidos de distintas formas: la agricultura (en especial el cultivo de la papa), la
ganaderia, la explotacion de canteras, la explotacion minera de tipo tradicional y la agenciada
por poderosas empresas multinacionales, la caceria, las actividades que se relacionan con el
orden publico, la presencia de cultivos ilicitos y la construccion de vias, han generado todas

L En el estudio de 2007 de Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt. “Atlas
de paramos de Colombia”, influyentes cientificos establecieron los limites inferiores y superiores de los
paramos colombianos. En relacién al pAramo de Pisba establecieron que el limite inferior comenzaria en 3100
m.s.n.m y el superior llegaria a los 4100 m.s.n.m, para una extension de 81481 hectareas



la desaparicion de grandes extensiones paramunas Yy de los bosques ubicados por debajo de
ellas.

Los paramos se encuentran atravesados en la actualidad por severos conflictos de ocupacion,
uso y explotacion. Por ejemplo, en un informe de la Defensoria del Pueblo se encontr6 que
hasta abril de 2015, existian 364 titulos mineros en zonas de paramo, 3.8% del total de titulos,
que afectan directa o petencialmente a 79.930 ha (el 4.2% de las zonas paramunas en el pais).
Segun la Agencia Nacional de Mineria (ANM) informo que de esos 364 titulos mineros en
paramos, 123 estaban en etapa de construccion y montaje en 23.935 ha, 89 en exploracion en
28.430 ha y 145 en fase de explotacion en 27.564 ha (Defensoria del Pueblo: 2015, 148).

Es por estas razones de deterioro de los paramos concebidos como ecosistemas estratégicos,
que la delimitacion de los paramos es hoy una cuestion de maximo interés social y ambiental
en Colombia.

Primero porque de la definicion del limite inferior del paramo depende el desarrollo,
continuacidn, prohibicion o sustitucion de actividades productivas y antropicas que tienen
impactos ambientales sobre este ecosistema. Segundo porque en esas decisiones publicas
estan involucrados derechos adquiridos de propiedad, econdmicos, sociales, culturales y
colectivos de muchas comunidades campesinas y étnicas, que han habitado tradicionalmente
areas de los paramos. Tercero, porque cualquier decision sobre la delimitacién debe hacerse
contando con la participacion y con el consentimiento de esas comunidades, que no pueden
ser simplemente desalojadas e indemnizadas por via administrativa sino que tienen que ser
sujetos principales en la toma de decisiones para la preservacion, recuperacion, restauracion
y conservacion de los paramos. Cuarto, porque Colombia ha suscrito convenios
internacionales de proteccion del medio ambiente, para enfrentar el cambio climético, para
proteger la biodiversidad, los humedales y acuiferos de especial importancia ambiental. Y
quinto porque la delimitacion del pAramo no puede ser una decision técnica aislada, sino debe
ser parte de una politica integral de proteccion de los ecosistemas de alta montafia, teniendo
presente que todos ellos funcionan de manera sistémica, y las afectaciones que se produzcan
en uno de esos ecosistemas sin duda tiene efectos positivos o negativos sobre los otros.

Este informe presenta una vision general de la situacion del Paramo de Pisba, de las amenazas
que se cifien sobre este territorio y de algunos de los conflictos socio ambientales presentes
en diferentes municipios. Plantea la importancia de los procesos sociales, productivos,
culturales e historicos que se han gestado en este territorio a 200 afios de la Ruta Libertadora
que atraveso la cordillera en Pisba para lograr la emancipacion de Espafia en Boyaca, pero
también reconoce la situacion de crisis medioambiental del paramo y de la necesidad de
movilizar energias sociales e institucionales para encontrar soluciones razonables y
participativas.

El pais ha visto como en los ultimos afios el gobierno de Santos ha adelantado la politica
delimitacién de 30 paramos, de los 37 complejos paramunos que existen en el territorio
nacional. La delimitacion se ha impuesto como la figura necesaria para la proteccion de los
paramos, pues conlleva un reordenamiento de todas las actividades productivas como la
ganaderia, la mineria, la agricultura y cualquier otra accién de alto impacto que esté



deteriorando a estos ecosistemas, y ponga en riesgo el abastecimiento de agua y de otros
servicios ambientales. Algunos de estos procesos se han hecho en medio de fuertes
resistencias sociales.

Falta ain el proceso de delimitacion en el paramo de Pisba. Este documento entrega
herramientas de reflexion y para la accion politica de las comunidades que deben ejercer su
derecho fundamental a la participacion ambiental durante este proceso (sentencia T-361 de
2017). Plantea primero, unas consideraciones alrededor de la importancia histérica y cultural
de la region del paramo de Pisba a doscientos afios de conmemorarse la Ruta Libertadora.
Hace una aproximacién en segundo lugar a las politicas y planes institucionales para la
celebracion del paso de la Ruta Libertadora por Pisba, proponiendo otros criterios para la
conmemoracion de estos hechos histdricos en la perspectiva de garantizar los derechos
humanos de las comunidades campesinas de la Region y de la defensa social del paramo de
Pisba.

En un tercer apartado rescata la importancia ambiental del ecosistema estratégico del pAramo
de Pisba, y se describe los antecedentes normativos y jurisprudenciales de proteccion de los
paramos en el pais, incumplidos de manera general, lo que ha provocado un déficit de
proteccion de estos ecosistemas, lo que se manifiesta en los mdltiples conflictos socio-
ambientales presentes en el paramo de Pisba y en su situacién actual de degradacion
ambiental. Seguidamente se hace un rastreo a la politica de delimitacion de los paramos en
el pais, haciendo énfasis en los documentos institucionales a partir de los cuales se proyecta
hacer la delimitacion del paramo de Pisba. Frente a estos documentos y disposiciones de las
autoridades ambientales, se presentan algunas ideas para movilizar la participacion
consciente y alternativa de las comunidades habitantes de la region del paramo de Pisba,
terminando la exposicion con la enunciacién de propuestas hechas por organizaciones
campesinas y ambientales de la region.

OBJETIVO GENERAL

e ldentificar y sistematizar las problematicas socio-ambientales méas relevantes en los
municipios localizados en jurisdiccion del Paramo de Pisba, para proponer con los
actores sociales en los territorios posibilidades para un ordenamiento territorial
alternativo que conserve, restaure y proteja las diferentes zonas del paramo, y sirva
como insumo para incidir en las politicas publicas ambientales y de derechos
humanos en esta regién, en el marco de la conmemoracion del Bicentenario de la Ruta
Libertadora.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Establecer con un sentido autocritico la situacion socio ambiental del paramo de
Pisba, reconociendo los impactos ambientales de las actividades mineras, agricolas y
ganaderas en los municipios de la region.

e Reconocer las amenazas y afectaciones ambientales que tiene el paramo de Pisba con
ocasion de la expedicion de titulos mineros en los ultimos quince afos, las



exploraciones y explotaciones que se estan haciendo, las empresas que intervienen y
las zonas y recursos naturales deteriorados.

e Conocer las vulneraciones a los derechos humanos que sufren las comunidades
campesinas de los municipios del paramo de Pisba, e identificar sus propuestas para
las politicas publicas locales.

e Documentar especialmente situaciones relacionadas con los derechos a la educacion,
a la salud, al trabajo, a la seguridad alimentaria y a la economia campesina, al acceso
a agua potable, participacion y en relacion con los derechos colectivos (medio
ambiente y territorio).

e Documentar con cifras y pruebas las vulneraciones a los derechos sociales y
colectivos de los territorios campesinos, describiendo estas realidades de forma clara,
precisa y ejecutiva para poder formular junto con las organizaciones propuestas de
politicas publicas locales de tipo redistributivo, de reconocimiento y de
representacion/participacion politica.

e Incorporar en los diagndsticos una mirada diferencial basada en género a cerca de los
derechos de las mujeres campesinas.

e Actualizar desde una vision regional las propuestas de ordenamiento territorial
alternativo que tienen las comunidades, las organizaciones campesinas y sociales
frente a las problematicas socio-ambientales del paramo de Pisba.

1. SOBRE EL PARAMO DE PISBA Y EL BICENTENARIO DE LA RUTA
LIBERTADORA

a) Breve memoria de la Ruta Libertadora

El préoximo 7 de agosto de 2019 se conmemora el bicentenario de la Batalla de Boyacé con
la cual se sell6 la Independencia definitiva del dominio espafiol en nuestro territorio. No
puede desligarse este acontecimiento de dura la travesia que hizo el ejército patriota desde el
Casanare por el paramo de Pisba, y del desarrollo de las batallas previas de Paya, Topaga y
el Pantano de Vargas con las cuales los patriotas fueron derrotando progresivamente al
ejército espafol de la Reconquista, comandado por El Pacificador, Pablo Morillo. En la
Nueva Granada las tropas realistas al mando de José Maria Barreiro contaban con al menos
con 3000 hombres entrenados y pertrechados, sin incluir las tropas de las guarniciones a lo
largo del territorio.

A comienzos de 1819, Simon Bolivar disefia la estrategia militar para liberar a la Nueva
Granada (actual Colombia) del dominio espafiol y crear la Republica de Colombia que debia
integrar a las antiguas colonias de la Capitania General de Venezuela, del Virreinato de
Nueva Granada y de la Real Audiencia de Quito, territorios dominados por los ejércitos de
la corona Espafriola, con excepcidon del sur y oriente de Venezuela.

Tras la culminacion de la Campania Libertadora de la Nueva Granada con la Batalla de
Boyaca (7 de agosto de 1819), se realiza el Congreso de Angostura que proclama la
Constitucién de la Gran Colombia (17 de diciembre de 1819), proyecto al que se uniran
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posteriormente Panama (1821) y los territorios liberados por la Campafa del Sur Ecuador y
Per( (1822), y posteriormente la recién creada Republica de Bolivia.

La Campana Libertadora en el territorio colombiano dur6 77 dias, desde el 20 de mayo de
1819 cuando Bolivar expuso el plan militar ante setenta jefes del ejército patriota en los
Llanos Orientales, hasta el 10 de agosto del mismo afio entra sin resistencia a Santafé de
Bogot4, tiempo durante el cual las tropas patriotas realizan el épico paso por el paramo de
Pisba, hecho que se guarda en la memoria colectiva de estos pueblos de la Ruta Libertadora.

El dia 4 de junio de 1819 el ejército de Bolivar marchando desde Guasdualito, cruzé el rio
Arauca entrando a territorio granadino hasta Tame (en la provincia del Casanare). Fueron
200 km de travesia en época de lluvias lo que dificultd enormemente el paso de las tropas a
causa de los rios crecidos e inundaciones en la llanura, y por la escasez de alimentos. Los
patriotas debian mantener secos el armamento y la escasa municién con la que contaban. El
dia 11 de junio de 1819, los patriotas llegaron a Tame. En esa localidad, Francisco de Paula
Santander habia reunido un ejército de unos 1600 hombres de infanteria y 600 hombres de
caballeria. Al momento del encuentro de los ejércitos, se sumaron 4300 efectivos; otras
fuentes sefialan que el numero total de efectivos solo fue de 2500 efectivos.

Bolivar en Tame tenia tres opciones para marchar sobre la ciudad de Tunja: la primera, ir por
la salina de Chita, era el camino mas corto y comodo para la tropa por la existencia de pueblos
para pasar la noche, pero también el mas custodiado por las tropas realistas que sabian sobre
la amenaza que se representaban los patriotas de los Llanos. La segunda via era por
Labranzagrande para llegar a Sogamoso, donde se hallaba el cuartel realista. Y la tercera ruta
posible era remontando el paramo de Pisba, el camino mas inhdspito pero no vigilado por los
espafoles, lo cual le daria factor sorpresa sobre las tropas realistas acantonadas en el altiplano
de la cordillera Oriental. El altiplano estaba resguardado por los efectivos de la tercera
division de las fuerzas espafiolas. Contaba solo en la ciudad de Tunja con 2400 hombres de
infanteria y 400 de caballeria, comandados por el coronel José Maria Barreiro.

Luego de cuatro dias de descanso en Tame, las tropas se pusieron en marcha hacia Pore, la
capital de la provincia de Casanare, sitio al cual arribaron el dia 22 de junio de 1819,
quedando al pie de la cordillera oriental. Los patriotas comenzaron a remontar la cordillera
oriental arribando al Fuerte de Paya, donde la vanguardia al mando de Santander, hizo poner
en fuga el dia 27 de junio a 300 soldados realistas de la guarnicion que se dirigieron a
Labranzagrande, episodio conocido como la Batalla de Paya.

El dia 2 de julio los patriotas siguen la marcha a través del inhospito paramo de Pisba. El dia
5 de julio la vanguardia llega a la poblacion de Socha, al dia siguiente Bolivar arriba a esta
poblacién con el grueso del ejército libertador. La dura ruta por estos territorios andinos dejé
diezmadas a las tropas compuestas de mestizos, mulatos y negros de tierras calientes, que
ante las bajas temperaturas, lluvias y escarpados relieves sufrieron multiples bajas: muertes,
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enfermedades y deserciones. Especialmente afectada fue la caballeria, lo que redujo la
capacidad de transporte de la tropa de suministros, armas y municiones.

En la poblacién de Socha la tropa libertadora acamp6 cuatro dias para descansar de la dura
travesia, reponer los suministros y reorganizar el armamento y los pertrechos.

Al dia siguiente del arribo a Socha, Bolivar ordend una inspeccién de la zona que encontro
un destacamento realista en los Corrales de Bonza.

El coronel espariol Barreiro, acantonado en Sogamoso, al conocer de la presencia de la tropa
insurgente en el territorio, ordend una avanzada de dos columnas de 800 hombres cada una,
por las dos margenes del rio Sogamoso. El dia 10 de julio arribaron las tropas espafiolas a
Corrales de Bonza y a Gdmeza por las margenes izquierda y derecha, respectivamente. El dia
11 de julio, en Corrales de Bonza, un escuadron de patriotas liderados por el coronel Justo
Bricefio atacé a los realistas, obligandolos a replegarse hacia Topaga. Simultaneamente en
Géameza una compafiia del ejército libertador es atacada por las fuerzas espafiolas,
replegandose con fuertes bajas; Bolivar ordena el contraataque de la vanguardia al mando de
Santander, y las tropas realistas son obligadas a retirararse a Topaga donde se retinen con los
espafioles que combatieron en Corrales de Bonza. El paso hacia Gdmeza quedo libre. El
ejército de Bolivar se reorganiza en Tasco donde es hostigado por el enemigo, sin embargo,
las fuerzas realistas constatando la superioridad de las tropas insurgentes, rehlye el combate
y se repliega en un punto llamado EI Molino, en donde espera refuerzos y obtener una
posicién mas ventajosa para el combate. Tras ocho horas de acciones militares, Bolivar
suspende el ataque y se desplaza a Gameza donde reunié a todo el ejército. A este conjunto
de acciones militares se le conoce histéricamente como la Batalla de Topaga.

En el siguiente esquema se muestra el itinerario de las tropas libertadoras por los territorios
del Paramo de Pisba, antes de las dos batallas definitivas que sellan la libertad del poder
espafol: la Batalla de Pantano de Vargas y la Batalla de Puente de Boyaca.
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Cronologia de la Ruta Libertadora

El ejército sale de Guasdualito rumbo a Tame.
«Junio4: Cruce delrio Arauca.
«Junio 6y 7: Paso por el Estero de Cachicamo.
«Junio 8 Cruce del vado del cafio de la Bendicion
y del rio Lipa.
«Junio 10 Paso sin detencion en la poblacion de
Guiloto.
«Junio 12. Acampada en el hato Santo Domingo
«Junio 13: Llegada a la poblacion de Betoyes.
«Junio 14 Llegada a Tame
«Junio 22: Llegada a Pore.
«Junio 23 Llegada a Nunchia.
=Junio 27: La retaguardia llega a Morcote. La
vanguardia a Paya
Combate del trincherdn de Paya.
«Junio 30" La vanguardia sale de Paya hasta el silio
de Coraza.
«Julia 1-6 Todo el ejército. Cruce Paramo de Pisba
“La marcha de Paya a Puebloviejo debio ser hecha en don
jomadas: |a primera al pueblo de Pisba y la segunda al refugio L e
de Puebloviejo. La vanguardia se movié de Coraza a OTTA
Vermuga, sobre la quebrada del mismo nombre delante de \
Pisba” (C. Riafio, 161).

Fuente: Ministerio de Cultura. Por los caminos de la ruta libertadora. Una historia con futuro.

“A partir de Coraza, la vanguardia se dividé en tres: medio batallon
de Cazadores, al mando de Joaquin Paris, atravesd el paramo
desde Coraza, sin ningin contratiempo, llego a Quebradas y
continud hasta Socha El resto del batallon, al mando de Antonio

Arradondo, cruzo desde Vermuga el paramo el dia 3 y llego a Socha

ol mismo dia. El dia 4 atraveso Santander ol paramo desde

Vermuga con el resto de la division de vanguardia, llego a

Quebradas e! 4 y a Socha el 5. El dia 5 le tocd el turno a la division

de Anzoategui, a cuya cabeza marchaba Bolivar, tuvo 40 muertos en

el transito y los primeros llegaron en la tarde del 6. La tercera
division, la Legion Britanica, venia rezagada con los bagajes y solo
hasta el 22 de julio pudo reunirse con el resto del ejérdte” (C Riafo,

161-163)

«Julic 6: Llegada de Bolivar a Socha.

«Julio 7:  Reconocimiento sobre Corralesy toma

del caserio de Gameza.

«Julio 8°  Llegada de la vanguardia a Aposentos de
Tasco para proteger al ejército que se
reagrupaba en Socha.

+Julio 10: Acciones de Corrales y Gameza.

«Julio 1'1: Combate de Gameza.

«Julio 25° Batalla del Pantano de Vargas

+Julio 26: Llegada a los corrales de Bonza. A

-Agosto 3: El ejército se toma Paipa. 1t ce_poscTa ¢ » o

+Agosto 4: El ejercito a Tunja. (&

*Agosto 7: Batalla del puente de Boyaca.

Fuente: Ministerio de Cultura. Por los caminos de la ruta libertadora. Una historia con futuro.

Finalizado el proceso independentista, el territorio de Pisba pasé al olvido histérico. Las
comunidades campesinas que tradicionalmente ocuparon estas tierras organizaron alli su vida
y la produccion en el territorio, dadas sus condiciones geograficas. Las administraciones
locales han sido el unico contacto con el Estado central, pero las politicas sociales siempre
han sido débiles para atender las necesidades de estas poblaciones, cuyos indicadores de
calidad de vida o de desarrollo humano se encuentran entre los més deficientes del pais,
especialmente entre la poblacién rural (PNUD; USTA: 2015, 22).



b) Conmemoracion oficial del Bicentenario de la Ruta Libertadora

El Gobierno Nacional desde hace diez afios lanz6 una estrategia para la conmemoracion del
Bicentanario de la Independencia. Mediante el Decreto 446 de 2008, la Presidencia de la
Republica creo la Alta Consejeria para el Bicentenario de la Independencia, cuyo objetivo es
asesorar al Gobierno Nacional en todo lo atinente a la conmemoracion de estas fechas patrias,
y la celebracion de convenios y acuerdos de cooperacion educativos y culturales, tanto
nacionales e internacionales, encaminados al desarrollo de programas, certdmenes y
actividades con ocasion del Bicentenario de la Independencia, en especial en los afios 2010
y 2019. Tendra la responsabilidad de la coordinacion inter-institucional de las entidades
territoriales y organismos nacionales (Ministerios de Educacion Nacional y de Cultura, Col-
deportes, Parques Nacionales, etc.) para el desarrollo de los planes y programas encaminados
a dicha conmemoracion.

Con el articulo 257 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, el Gobierno cred una comision de expertos
ad honorem para la Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia, la cual se
encargara de definir las actividades para la conmemoracion y celebracion del Bicentenario
de la Independencia que se realizara el 7 de agosto de 2019.

Tres afios después, el Ministerio de Cultura expidié el Decreto 748 del 2 de mayo de 2018
por el cual se reglamenta la estructura, composicion y funcionamiento de la Comision de
Expertos para la Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia Nacional. El decreto
especifica el articulo segundo que dicho Comité estard conformado por funcionarios o
expertos institucionales o sus delegados, asi: 5 ministros, el director general del
Departamento Nacional de Planeacion, el director del Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia (ICANH), el secretario juridico de la Presidencia, el presidente de la Academia
Colombiana de Historia, el presidente de la Asociacion Colombiana de Historiadores y un
representante de la Federacion Nacional de Departamentos. La mayoria de estos designados
cambiaran con la posesion del nuevo gobierno.

El articulo primero indica que esta Comision es el 6rgano encargado de decidir sobre las
actividades para la conmemoracion y celebracion del Bicentenario de la Independencia, y el
articulo tercero sefiala que la Comision tendra funciones de asesoria técnica, coordinacién
interinstitucional, planeacion integral, seguimiento y registro de las actividades proyectadas
para agosto de 2019.

Sélo en el paragrafo segundo del articulo 1 se dice que podran asistir a las sesiones de la
Comision otros actores sociales en calidad de invitados pero sin voto, dependiendo de los
asuntos que se traten. Lo que se percibe es una conmemoracion de caracter muy institucional
y sin decisiones de gran significacién para la vida de los territorios por donde pasé la
Campafia Libertadora hace doscientos afios. Quedan dudas sobre el caracter realmente
participativo que pueda involucrar a las organizaciones de la sociedad civil, especialmente
de los once municipios de la region de Pisba.



El Gobierno sancion6 adicionalmente la Ley 1874 de 2017, mediante la cual restablece la
ensefianza obligatoria de la Historia de Colombia como una disciplina integrada en los
lineamientos curriculares de las ciencias sociales en la educacion basica y media, con la idea
de contribuir a la formacion de una identidad nacional, al reconocimiento de la diversidad
étnica cultural de la Nacion colombiana, para formar el pensamiento critico a través de la
comprension de los procesos historicos y sociales de nuestro pais, en el contexto americano
y mundial y para promover la formacién de una memoria histérica que contribuya a la
reconciliacion y la paz en nuestro pais.

La siguiente normativa a la que merece hacerse referencia en este contexto de la
conmemoracion del bicentenario de la Ruta y Campafia Libertadora, es el proyecto de ley de
iniciativa parlamentaria “Por medio del cual la Nacion se vincula a la celebracion del
Bicentenario de la Campafia Libertadora de 1819, y se dictan otras disposiciones”, tramitado
bajo el radicado 182/16 en Senado y 328/17 en Camara, Yy cuya Ultima actuacion fue su
aprobacion en cuarto debate en la plenaria de Camara el 5 de junio de 20182,

Este proyecto de ley no avanza més alla de las normas que se han descrito, s6lo hace una
articulacion de decisiones previas incluidas en diferentes textos. Procura el proyecto de ley
declarar como patrimonio cultural de la Nacion a los municipios que hicieron parte de la Ruta
Libertadora, ordenando apropiaciones del presupuesto general para ejecutar planes y
programas piloto en tecnologia, ciencia e innovacién, TIC aplicadas a la educacion, de
infraestructura educativa, de incentivos para el desarrollo del sector agropecuario, vivienda
rural y acceso a la educacion superior; de ampliacién y mejora de infarestructura vial y
mejoramiento social en los municipios de la region; fortalecimiento turistico, proteccion
ambiental; capacitacion y asistencia técnica a la pequefia mineria; un plan de apoyo a
docentes para estudios de post-grado; un plan de manejo y proteccion de sitios de interés
cultural en el departamento y un plan de produccién de documentacion histérica. EI proyecto
de ley crea la Comision Especial de la Ruta Libertadora y una Junta Bicentenaria para el
seguimiento de las medidas adoptadas por la ley.

Detras de todas estas normas expedidas con atraso de cerca de tres afios, se refuerzan
representaciones sociales de visiones muy tradicionales de la historia patria, que son poco
significativas para la transformacion de las condiciones de vida concreta de las comunidades
por cuyos territorios acontecio la Ruta Libertadora, que en general han poseen bajos niveles
de desarrollo humano. Las normas, planes y programas creados para la conmemoracién del
Bicentenario de la Ruta Libertadora, apenas esbozan lineas de inversion que todavia no
impactan de manera real a los territorios de Pisba, salvo frente a la infraestructura vial que
se ha venido mejorando.

b) Programas especificos para la region del paramo de Pisba

Maés dirigido a la region de Pisba es el Programa para el Mejoramiento y Conservacion de la
Ruta Libertadora que ha sido encargado a Parques Nacionales Naturales por parte del

2 Disponible en: http://congresovisible.org/proyectos-de-ley/por-medio-de-la-cual/8734/#tab=2



Gobierno. El objetivo de este programa es adelantar un plan de conservacion y manejo del
trayecto Pisba-Socota- Socha Nuevo —Socha Viejo —Tasco que esté articulado al Plan de
Manejo del Parque Nacional Natural de Pisba. Para esto se ha articulado un espacio de trabajo
entre Parques nacionales, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Gobernacion de
Boyac4, los Municipios y la Mesa Permanente de Ecoturismo de Boyaca.

Entre los objetivos de este plan se encuentran: (i) disefiar el producto eco-turistico “Ruta
Libertadora del PNN Pisba y su zona amortiguadora”; (ii) articular a comunidades e
instituciones locales en el plan; (iii) obtener una caracterizacion de los elementos biofisicos
asociados y articular sus resultados al plan de manejo del paramo del Parque Nacional Natura
de Pisba; (iv) adecuara y construir la infraestructura requerida para el proyecto; (v) promover
y difundir la Ruta Libertadora y (vi) hacer seguimiento y evaluacion del plan.

Se plantea hacer un inventario de atractivos culturales y naturales turisticos, para tener una
linea base del plan eco-turistico, disefiar la sefializacion respectiva (incluyendo por ejemplo,
el Museo de los Andes en Socha y la Casa Libertadora, la iglesia de Socha Viejo, el
monumento y el Puente); adelantar el disefio de senderos hacia el complejo lagunar, hitos
historicos y miradores; la organizacion de grupos locales como guias eco-turisticos; etc.

En agosto de 2017 la Gobernacion de Boyaca firmé con el Presidente de la Republica, Juan
Manuel Santos, el Contrato Boyaca Bicentenario para adelantar inversiones en el
departamento por un 1 billén de pesos. Este contrato se presenta como una estrategia de
desarrollo territorial y promocion de bienestar a propoésito de la conmemoracion de los 200
afios de la Batalla de Boyaca en 2019. Técnicamente es un instrumento reglamentado en el
marco general de los “contratos plan” (Documento Conpes 3822 de 2014). La Nacion invierte
el 62% del total ($623.336) y el departamento el 38% ($376.664), dinero cuya destinacién
son 64 proyectos en seis sectores para la reactivacion econémica y el mejoramiento de vida:
transporte, espacio publico y equipamiento, productividad, biodiversidad y agua, desarrollo
humano y de interés historico-cultural.

Distribucion de los recursos del Contrato Boyaca Bicentenario

Destinacion Rubro en Descripcion
millones
$374.669 | Intervencién de las vias de la Ruta Libertadora, y para vias
Eje de infraestructura urbanas y rurales, entre las que estan:
vial Tasco — Socha (Santa Teresa); Socha (Alto de Sagra) — Socota;

Tunja — Chivata- Toca; Paipa- Palermo; Duitama — Charalg;
Vado Hondo — Labranzagrande; Villa de Leyva — Santa Sofia —
Moniquird; Buenavista — Cantino; y Paipa — Lago Sochagota.

Se contempla también el mejoramiento vial en Sogamoso:
habilitacién via Puente Camacho — Las Juntas, atencion a puntos
criticos en Puente Lata — El Espino, Sogamoso — Tasco y Anillo
vial del Lago de Tota; e instalacion de puentes del Bicentenario,
entre otros.




Eje de espacio puablico y $30.485 | Construccion de obras como ciclo-rutas, parques municipales,
equipamiento sede de la Contraloria Departamental y escenarios deportivos.
Eje productivo $124.416 | Modernizacion de actividades agropecuarias, empresariales y
mineras, el desarrollo de centros agroindustriales y el “Centro de
apropiacion social del Queso Paipa”, el mejoramiento de plazas
de mercado, la innovacidon industrial en empresas del
departamento y formalizacion y seguridad del sector minero.

Eje de biodiversidad y $89.667 | Centrada la inversion en el programa de desarrollo verde “Boyaca
agua BIiO”, que contempla la construccién de un Centro de Ciencia
para la investigacion y sostenibilidad; el fortalecimiento de la
ciencia, la tecnologia e innovacion en el departamento; la
recuperacion y aprovechamiento sostenible de la Laguna de
Fuquene; y el ordenamiento y gestion del riesgo.

Eje de desarrollo $349.151 | Se contempla un plan de becas dirigidas a docentes y médicos
humano destacados. Inversiones para transporte escolar e infraestructura
educativa y mayor acceso a las TIC. Mejoramiento Yy
construccién de bibliotecas y Centros de Desarrollo Infantil. Un
programa de expansion del gas domiciliario para los habitantes
de la provincia Occidente y de electrificacion rural para las
comunidades de municipios de la Ruta Libertadora.
Fortalecimiento del Plan de Aguas y la Red Publica de Salud del
departamento. Inversiones para programas de construccion de
viviendas de interés social y unidades sanitarias, asi como
mejoramiento de viviendas rurales.

Eje histérico-cultural $31.612 | Se destinan recursos para la ejecucion de proyectos de proteccion
del patrimonio histérico e impulso del turismo cultural. Otros
para la conmemoracion “Viva El Bicentenario”.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion disponible en: http://es.presidencia.gov.co/noticia/170807-Gobierno-compromete-
nuevas-inversiones-para-Boyaca-por-1-billon-en-Contrato-Plan-Bicentenario

Los planes descritos oscilan entre actividades conmemorativas de la historia oficial sobre el
Bicentenario, hasta planes con l6gica empresarial, turistica y de desarrollo de infraestructura.

Finalmente, el Proyecto de Ley 328 de 2017 en Camara y 182 de 2016 en Senado “Por medio
de la cual la Nacidn se vincula a la celebracion del bicentenario de la Campafia Libertadora
de 1819, y se dictan otras disposiciones”, incluye el mandato de reservar partidas dentro del
presupuesto general (articulo 6) para el mantenimiento de monumentos histéricos de la ruta
libertadora y el desarrollo de programas de innovacion, ciencia y tecnologia, infraestructura
educativa y vial, e incentivos para el desarrollo econdémico, proteccion ambiental y desarrollo
social de los municipios de la region de Pisba y para la conmemoracion de la Campafa
Libertadora (articulo 8).

En ninguna parte la institucionalidad o las normas expedidas, plantean la resolucion de
conflictos socio-ambientales presentes en la region del paramo de Pisba, ni la participacion
de las comunidades en la toma de decisiones sobre su territorio, esto a pesar de que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha circulado ya un proyecto de resolucion
para la delimitacion del paramo de Pisba y unos lineamientos para la zonificacién y régimen
de usos en las areas de paramos delimitados asi como unas directrices para el disefio,


http://es.presidencia.gov.co/noticia/170807-Gobierno-compromete-nuevas-inversiones-para-Boyaca-por-1-billon-en-Contrato-Plan-Bicentenario
http://es.presidencia.gov.co/noticia/170807-Gobierno-compromete-nuevas-inversiones-para-Boyaca-por-1-billon-en-Contrato-Plan-Bicentenario

capacitacion y ejecucion de programas de sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias que se realizan en los paramos (Resolucion 0886 de mayo de 2018).

¢) Hacia una conmemoracion alternativa del Bicentenario de la Ruta Libertadora

Muchas comunidades campesinas se han sensibilizado degradacion medio ambiental en el
paramo de Pisba por causa de actividades productivas de gran impacto. Incluso en la region
existen muchos procesos sociales que estan resistiendo a la mineria en el paramo, tanto a la
de cardcter tradicional como a la auspiciada por grandes empresas. Los habitantes han
tomado cada vez mas consciencia sobre la necesidad de preservacion del paramo como un
ecosistema estratégico, de la defensa del agua y de la urgencia de construir nuevas relaciones
socio-productivas de caracter sustentable en estos territorios.

Esta resistencia social se ha expresado de variadas formas: por medio de recursos legales
(como por ejemplo, acciones populares en los municipios de Socha y Tasco, entre otros),
acciones de hecho (plantones en las vias para evitar el paso hacia el pAramo de maquinaria
de las empresas multinacionales como la Hunza Coal o la brasilera Voltorantim), o
propiciando acciones colectivas de recuperacion de los suelos, de reforestacion con plantas
nativas y de cambios en las formas de usar los suelos.

Estas précticas emergentes muestran una clara transformacion cultural en las relaciones entre
las comunidades y el paramo. La coyuntura proxima de conmemoracion de los 200 afios de
la Ruta Libertadora de 1819, uno de cuyos escenarios significativos fue el paramo de Pisba,
ha motivado varias iniciativas de construccion de memoria colectiva, de diagndstico y
planeacion alternativa y sustentable en esta subregion del departamento Boyaca. Este informe
es un aporte en esta direccion de reapropiacion social del territorio de Pisba, desde valores
comunitarios que apuestas al buen vivir desde el respeto y conservacion de la naturaleza.

Para las organizaciones sociales que han trabajado en la region del paramo de Pisba para la
defensa de los derechos sociales y colectivos de las comunidades campesinas, la coyuntura
de conmemoracion del Bicentenario, debe servir para avanzar en un reconocimiento socio-
ambiental de este territorio que permita enfrentar los conflictos presentes por el uso del suelo
y validar las alternativas de ordenamiento territorial que esperan las comunidades.

Se requiere para ello, levantar un estudio regional que muestre las amenazas y dafios que las
actividades productivas y extractivistas han ocasionado, o pueden ocasionar, sobre el
ecosistema del paramo de Pisba. Se necesita en este sentido conocer los titulos mineros
concedidos, las empresas que los han solicitado, los territorios que ya estan siendo afectados
por las exploraciones mineras, las licencias expedidas irregularmente por las autoridades
ambientales, los dafios ecologicos provocados y la realidad de las actividades productivas
que se realizan por encima de la cuota de los 2900 mts en el paramo. Es urgente encontrar
metodologias participativas para conocer la opinion y voluntad de las comunidades
campesinas que habitan y trabajan en los once municipios que se sitlan en el paramo de
Pisba, para hacer ordenamiento territorial alternativo y sustentable, esto ante la prohibicion
taxativa que hizo la Corte Constitucional en la Sentencia C-035 de 2016 de suspender toda
explotacion econdmica en el paramo.



Con ese informe regional de diagndstico de la mineria y otras actividades productivas en el
Paramo de Pisba, se buscard ademés conocer los impactos en la vida campesina de la
degradacion de los suelos y aguas en los municipios, hacer una cartografia social de los
procesos de resistencia campesina a todas las formas de mineria y las apuestas alternativas
de ordenamiento territorial y desarrollo que hacen los procesos sociales, para proteger,
recuperar y conservar el paramo.

Existen varias razones que justifican la elaboracion del Informe “Pisba 200 Afos”: una
historica, otra socio-ambiental y ecoldgica, una mas de naturaleza constitucional y legal y
otra para el reconocimiento de las voces y propuestas de las comunidades frente a la
delimitacién del paramo.

2. CONTEXTO GENERAL DEL PARAMO DE PISBA

a) Laimportancia eco-estratégica del paramo de Pisba

El complejo de paramos de Pisba se encuentra en los departamentos de Boyacé y Casanare
en el centro oriente del pais. Esta region paramuna pertenece a la cordillera oriental que se
caracteriza por ser una importante estrella hidrica y zona de especies endémicas. Posee varias
lagunas de origen glaciar y aporta a las cuencas de los rios Chicamocha, Magdalena,
Sogamoso, Cravo Sur, Meta y Casanare.

El complejo de paramos de Pisba en los dos departamentos abarca una extension de 81.481
hectareas. Esta region paramuna pertenece a la cordillera oriental que se caracteriza por ser
una importante estrella hidrica y zona de endemismos. Posee varias lagunas de origen glaciar
y aporta a las cuencas del Rio Chicamocha y Magdalena. En el departamento de Boyaca se
ubica sobre el corredor occidental denominado Corredor Cortadera- Alfombras —Siscunsi —
Oceta — Pisba — Cocuy Y atraviesa 11 municipios.
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El paramo de Pisba tiene un promedio mensual de humedad del 94%, lo que lo convierte en
un ambiente natural 6ptimo para la produccién de agua potable. Sin embargo, el paramo de
Pisba se encuentra en alto nivel deterioro: el 51% del territorio de este complejo ecoldgico
ha sido transformado por la intervencién humana, especialmente por la mineria, la ganaderia
y los cultivos (Instituto Von Humboldt: 2007, 65).

El citado Atlas de Paramos del Instituto Von Humboldt (2007) explica que dentro del
complejo del paramo de Pisba se ubica el Parque Natural Nacional de Pisba (PNNP) que
ocupa el 26% del territorio, unas 45.000 hectareas en la parte nororiental del departamento
de Boyaca, a una altura entre los 2000 y 3800 msnm. Este Parque Nacional conforma un
conector bioldgico entre el Alto Cusiana y el Parque Nacional EI Cocuy, por lo cual tiene
una importancia ecoldgica estratégica para el equilibrio natural de toda la zona. Igualmente
Pisba es una estrella hidrica que beneficia a mas 130000 habitantes de los Departamentos de
Casanare y Boyaca. Esta region da origen a los rios Cravo Sur, Pauto, Tocaria, Pisba,
Arzobispo y las quebradas Guaza, Corral de Piedra y el Tirque.

Como caracteristicas de la fauna del paramo de Pisba se pueden distinguir venados, zorros,
pumas (le6n de montafia), conejos, danta de paramo y especies amenazadas como el tigrillo,
el condor, el guache y el 0so de anteojos. Posee 32 especies de aves entre las que se pueden
mencionar colibri paramuno, aguila paramuna, patos, garzas y cucaracheros (Von Humboldt:
2007).

La vegetacién del ecosistema de Pisba esta representada por unas 700 especies, de las cuales
13 son endémicas. Se pueden ubicar en tres zonas: de bosque andino, sub-paramo y paramo.
En pequefios valles de Pisba, predominan bosques enanos y matorrales, sobresaliendo
helechos, romero, cortaderas, pinito aragoa y chusque. En las laderas de transicion entre sub-
paramo y bosque alto andino existen matorrales con arbustos y subarbustos de diferentes
especies. También se encuentran pastizales dominados por especies de gramineas y pajonales
dominados por frailejones, poaces y cyperaceas. Ademas de diferentes musgos y liquenes.



Debido a la intervencion antropica en el paramo (mineria, pastos, ganaderia y cultivos) por
encima de 2900 msnm y llegando incluso a los 3400 msnm, hay especies amenazadas como
el laurel de cera, el arrayan o el encenillo y los frailejones.

Por otra parte, el potencial hidrico de los paramos de Pisba puede observarse en las 4
subzonas hidrogréaficas que posee: rio Chicamocha, rio Casanare, rio Cravo Sur y rio Pauto.
Los estudios técnicos del area han mostrado 374 captaciones hidricas, de las cuales 359 son
superficiales y 115 subterraneas. Los usos dados a la mayoria de estas captaciones son
domesticos, el 50% de esos usos los tiene la ciudad de Yopal. La oferta hidrica para todo el
entorno regional del complejo de paramos de Pisba super6 los 10.000 millones de metros
cubicos: la subzona del rio Cravo Sur aporta el 37% de este potencial (3719 metros cubicos),
la del rio Meta el 21% (2102 metros cubicos), Rio Casanare el 29% (2914) y el rio Pauto
12,6% (1265 metros cubicos) (Corpoboyacé: 2016).

b) Usos y conflictos socio-productivos de los suelos del pAramo de Pisba

Las cifras sobre uso del suelo en el paramo de Pisba, muestran claramente los conflictos
socio-ambientales presentes en este territorio. En mayor extension, las tierras del paramo de
Pisba se dedican a actividades agricolas (29.8%), en pastos se utilizan el 27.1% de las tierras,
en bosques el 14.4% y en otros usos el 28.7%, principalmente en vegetacion de paramos
(Greenpeace: 2013; Parques Nacionales: 2006, 163).

La mayor tendencia expansiva en el uso del suelo la representa la ganaderia bovina. Desde
los afios 70, con el proceso de urbanizacion en el pais y el aumento de la demanda de
materiales para la construccion, se incrementdé la actividad minera en la region,
principalmente de caliza, carbon, puzolana, hierro y esmeraldas, en general la actividad
minera se ha calificado de tipo artesanal, pero hoy se sabe que en la practica este tipo de
mineria tiene los mismos efectos degradantes del ecosistema que la gran mineria. Las
explotaciones de carbon producen mas de 1.500.000 toneladas anuales en el departamento
de Boyaca.

La preocupante intervencion humana en el paramo se explica en parte porque segin datos
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE: Censo de 2005), de una
poblacion total de 1.413.064 habitantes en el departamento de Boyacd, un 21% de su
poblacién rural vive en zonas de paramo. Este dato demografico, en la actual coyuntura de
la delimitacién de los paramos por parte del Gobierno Nacional, cobra mucha relevancia,
pues se encuentra la preocupacion legitima sobre como se adoptaran las decisiones sobre
proteccion, recuperacion y conservacion del paramo. Sabiendo que son numerosas las
familias campesinas que habitan estos territorios, no se puede prescindir de su participacion
directa para encontrar las soluciones mas razonables para conciliar el respeto del derecho al
medio ambiente y los derechos sociales y colectivos de las comunidades.

De acuerdo con los “Estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales para
identificacion y la delimitaciéon del complejo de paramos de Pisba” realizados por



Corpoboyacé (2016), existen en el entorno productivo local del padramo, al menos tres
sistemas de produccion agricolas:

a) areas agricolas heterogéneas que prevalecen en Tasco, Gameza y Mongua.

b) areas de cultivos transitorios presentes en Socha, Socota y Jerico.

c) éareas de grandes extensiones de pastos para el cuidado de especies ganaderas en
Mongua y Jeric6. (Corpoboyaca: 2016, 287).

Los conflictos de uso de los suelos en los municipios del paramo de Pisba se caracterizan en
el informe citado de Corpobopyacé (2016) a partir de las categorias de usos adecuados y usos
inadecuados a nivel productivo. Los adecuados hacen referencia a usos que no dafan los
suelos ni areas de interés ambiental, y en los usos inadecuados se ubican las tierras cuya
explotacion no esta de acuerdo con su potencialidad, bien por condiciones de pendiente, por
usos equivocos de los suelos en relacion con su vocacion productiva o porque se explotan
areas que son de interés ambiental. En el siguiente cuadro se ilustran por municipio este tipo

de conflictos:

Municipio Breve caracterizacion Usos adecuados Usos inadecuados
-Cuenta con 10.844 habitantes | -La zona de paramo ha sido | -Los conflictos representan el
(DANE: 2015), siendo un 80% de su | minimamente intervenida, | 5,0% del &rea total y obedecen
poblacion rural. 4074 personas estdn | permitiendo la conservacion | a que en las proximidades del
en la linea de pobreza extrema. de las fuentes hidricas, la flora | municipio, hay terrenos sobre

y la fauna propias de este | utilizados y degradados por
-Las actividades econdmicas que | ecosistema. practicas  antropicas  poco
prevalecen estan en la ganaderia | -En las tierras del sur del casco | conservacionistas.
(40%), la agricultura (42%) y la | urbano existe una importante | -Se encuentra la extraccion de
mineria de carb6n (18%). Esta | actividad agricola que por las | calizay esmeralda operando en
mineria de carbdn se lleva a cabo | condiciones de pendiente y de | su mayoria sin titulos mineros,
con un bajo nivel de tecnificacion, | sus suelos no se producen | lo que no garantiza el cuidado
lo que ha generado problemas de | mayores dafios. y limitacion que impone el

Chita contaminacion de suelos y aguas. -La mayor parte del territorio | entorno local del complejo de

del municipio (89,6%) tieneen | paramo de Pisba.

uso adecuado a sus suelos. -En uso muy inadecuado se
encuentra el 5.4% del érea del
municipio. Son zonas aledafas
a fuente de agua donde las
actividades antropicas ademas
de disminuir la capacidad de
regulacidn hidrica, conllevan a
un deterioro del suelo con la
consecuente desestabilizacion

de las laderas y taludes.
-La cabecera municipal se ubica a -Existe la perdida de los
2750 m.s.n.m y gran parte de su horizontes superficiales del
territorio es parte del paramo de suelo a causa del pisoteo del
Pisba, destacandose las zonas de los ganado, el arado con bueyes y
Colorados en la cual se desarrollan la intensificacion del cultivo, lo
cultivos y minas de carbén; los que se traduce en procesos
Montones y la Daita donde se erosivos y pérdida de la
trabajan intensivamente los cultivos fertilidad del suelo, de la
de papa, que representan el 64% de capacidad de retencion de

Gameza la  produccion  agricola  del humedad y disminucién de los
municipio. niveles de rendimiento
-El municipio tiene una poblacion productivo.
total de 4939 personas (DANE:




2015), de las cuales 3369 (68,2%)
viven en el area rural.

-La mineria aporta al PIB municipal:
20.000 Ton/mes que equivalen a
$24.480 millones al afio (PMD:
2016-2019) El aporte de la
agricultura y la ganaderia al PIB es
de $16.448 millones al afio.

-El sector ganadero es de tipo
extensivo y de pastoreo. Se
especializa en el ganado de doble
proposito, y en la produccién de
ganado bovino.

Jerico

-Cuenta el municipio con pisos
térmicos que van desde los 1435
m.s.n.m hasta los 4000 m.s.n.m.
-Tiene una poblacién total de 4010
personas (DANE: 2015), 639
personas (15.94%) habitan el area
urbana y 3371 personas (84.06%)
habitan las zonas rurales.

El sector econémico estd orientado
hacia la agricultura, ganaderia y
especialmente la mineria. La mineria
se concentra en la explotacion del
carbon. Se calcula que
mensualmente se estan extrayendo
del municipio 6000 toneladas. La
agricultura se dedica a cultivos de
pancoger y la ganaderia tiene una
alta incidencia en la produccion de
leche para la venta, produccion de
quesos y productos lacteos entre
otros (PMD: 2016-2019).

-Existen areas conservadas
aledanfas a la laguna localizada
en el sector de Cheva y en los
Afloramientos Rocosos
localizados a lo largo y ancho
del municipio.

Mongua

-Esté ubicado a partir de una altitud
de la cabecera municipal de 2800
m.s.n.m.

-La poblacién total para el afio 2015,
corresponde a 4717 habitantes
(DANE: 2015) de los cuales 3089
viven en el area rural la poblacién
(65,5%).

-La economia del municipio esta
basada principalmente en la
produccién minera y agropecuaria.
La extraccion intensiva de carbdn es
el principal rengldn de la economia,
existiendo 16 frentes de explotacion
(PDM: 2016-2019).

-Como  consecuencia  de
practicas  agropecuarias de
sobreutilizacién de los suelos,
se reportan impactos
ambientales negativos en la
vereda Tunjuelo, donde existe
amenaza de represamiento del
Rio Leonera, inestabilidad
asociada con periodos de lluvia
y erosion severa de los suelos.
-En la vereda Singuaza existen
amenazas de avalanchas por
flujos torrenciales de las
quebradas y fendémenos de
remocién en masa en algunos
sectores, debido al deterioro de
algunas capas del suelo.

-La poblacién de Socha es de 7140
habitantes. La cabecera municipal
cuenta con 3836 personas (53%) y
en la zona rural habitan 3304
personas (46.%). La mayor parte de
los hogares son catalogados como
pobres.

-El 47% del uso del suelo se
encuentra en  equilibrio,
porque o bien se dedica a
bosques, o bien es utilizado
con practicas agropecuarias
acordes a su uso potencial.

-El 1.7% del suelo se encuentra
subutilizado en la ganaderia

cuando tiene vocacion
agricola. Ello obedece a
practicas  individuales  de

productores que no aprovechan
el pleno potencial de los suelos
agricolas.




Socha

-El territorio se encuentra a una
altitud que van desde 2600 hasta
4000 m.s.n.m.

-La economia del municipio se
desarrolla en torno a tres actividades
principales: la agricultura que
representa un 25% del aporte a la
economia municipal, la mineria un
35% y la ganaderia un 40%. La
mineria es la actividad que mayor
expansion ha tenido en el municipio
lo que ha generado varias
consecuencias como la erosion e
inestabilidad de los suelos en varias
veredas debido a procesos anti-
técnicos de extraccion que agrietan
las tierras 'y provocan el
afloramiento de aguas subterraneas
(PMD: 2016-2019).

Socota

-Su territorio se encuentra a 2400
m.s.n.m. Cuenta con el 64% del
paramo de Pisba. El 48.32% de la
extension del municipio hace parte
de la zona de reserva del Parque
Nacional Natural de Pisba (PNNP).
-El municipio tiene una poblacion de
8757 habitantes (DANE, 2012). El
87,1% de su poblacion se encuentra
ubicada en el area rural. En 2012 se
contaron 2532 familias, de ellas
2161 fueron catalogadas como
pobres por el SISBEN (PMD: 2016-
2019).

-Las principales actividades
productivas son la agricultura, la
mineria del carbdn, el pastoreo
extensivo de bovinos doble
propésito y la cria de especies
menores.

-El plan de desarrollo indica que la
actividad minera es la de mayor
expansion:  existen 52 titulos
mineros de contrato de concesion, 2
titulos caducados y 104 solicitudes
de titulos, para un total de 156
unidades productivas (UPM). De
estos 52 titulos, 33 unidades mineras
cuentan con licencia ambiental, 15
tienen licencia en tramite, 2
unidades no cuentan con licenciay 2
no presentan reporte. De estos 52
titulos, 17 se encuentran en el area
de paramo.

-Registra suelos que estan en
subutilizacion y desgaste cada
vez més estériles, debido al mal
uso que se ha hecho de estos
por produccion intensiva de
cultivos tradicionales.

-Tiene una altitud que va desde 2400
m.s.n.m a 3800 m.s.n.m.

-Para 2015 el municipio contaba con
una poblacion total de 6361
personas; 1905 (29.95%) habitaban

-El suelo ha sido desgastado
por el uso excesivo de
fertilizantes y plaguicidas, por
la deforestacion, la afectacion
de los ecosistemas por
ampliacion de la frontera




Tasco

el area urbana y 4456 (70.05%) en
las zonas rurales (PMD 2016-2019).
-Buena parte del territorio municipal
se encuentra ocupado por el paramo
de Pisba.

-La explotacién agropecuaria e
intensiva de carbdn (aun por encima
de los 2900 msnhm), ha afectado
importante fuentes de agua del
municipio, los suelos, flora y fauna.
La actividad minera tiene un alto
impacto ambiental en la zona, lo que
ha incidido en la organizacion de las

agricola y ganadera (entre
otras, en zonas dentro del
paramo de Pisha).

-La degradacion del suelo por
practicas agropecuarias
inadecuadas se constituyen en
los impactos ambientales mas
relevantes, pero también por la
contaminacion que ha dejado la
mineria tradicional
indiscriminada en este
territorio sobre las aguas y los
suelos.

comunidades campesinas en torno a
la proteccion del paramo y sus zonas
aledanas.
-Las organizaciones comunitarias en
el afio 2008 mediante una accion de
cumplimiento, lograron el cierre de
cerca de 40 bocaminas de carécter
tradicional (pero muchas ilegales)
que se explotaban en el paramo.
También se las comunidades se han
opuesto mediante la instalacion de
campamentos permanentes (2010 y
2015) en las vias de acceso del
municipio, a la entrada de las
empresas multinacionales Hunza
Coal y Voltorantim. La primera
consigui6 que el gobierno le
otorgard  cuatro  titulos  de
explotacion en el paramo, violando
la normatividad de proteccion de
estos ecosistemas, y la segunda
empresa pretende la reapertura de
una mina de hierro luego de 20 afios
de abandonada, pero cuyos efectos
en derrumbes y contaminacion de
suelos siguen vigentes.

Fuente: Con base en Corpoboyaca: 2016, 318 a 320, y en Planes Municipales de Desarrollo

Un panorama regional del pdramo de Pisba muestra que las formas de uso del suelo en el
entorno local, ha implicado un excesivo desgaste y sobreutilizacion de zonas destinadas a la
actividad agropecuaria, lo que ha afectado el medio ambiente y a recursos naturales
endémicos. De manera especial se constatan graves afectaciones del territorio que acoge el
complejo de paramo de Pisba, relacionadas con intensos procesos productivos y de ocupacién
de las tierras paramunas. Preocupa sin embargo que en el informe sobre los estudios de
caracterizacion socio—ambiental elaborado por Corpoboyaca (2016) no se realiza un
estudio juicioso de los impactos reales de la mineria dentro del paramo.

En el entorno local del complejo del paramo de Pisba se observan diversos conflictos de usos
inadecuados de los suelos. Aunque los usos adecuados representan al 60,5% del territorio,
incluyendo los usos relacionados con la proteccion del paramo, un 9,4% de los suelos del
complejo del paramo presenta problemas de sobreutilizacion de los recursos naturales; esto
se refleja en la falta de rotacidn de las tierras de cultivo, lo que sobrepasa su capacidad natural



para producir y esto a su vez se compensa con la utilizacién intensiva de agroquimicos. Un
5,9% del territorio presenta conflictos entre areas pantanosas con pastos, que ponen en riesgo
la conservacion de la humedad del ecosistema y su biodiversidad.

Conflicto de uso Codigo Area (ha) % Area
Conflictos en areas de cuerpos de agua CA 248,76 0, 1%0|
Conflictos en areas pantanosas con cultivos permanentes CPb 4 68275 1,9%
Conflictos en areas pantanosas con cultivos transitorios CPa 615,55 0,3%
Conflictos en areas pantanosas con pastos CPc 14.432,39 5.9%
Conflictos mineros M 277 .27 0,1%
Conflictos urbanos cu 16,22 0.01%
Demanda no disponible en Areas a proteger (nubes) AAP_ND 1.167,03 0,5%
Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas) ZJ 221,01 0,1%
Sobreutilizacion ligera o1 66.57 0,0%
Sobreutilizacion moderada 02 3.5631,62 1.5%
Sobreutilizacion severa O3 22.970,12 9.4%
Subutilizacion ligera (W] 383,79 0,2%
Subutilizacion moderada uz 1.513,62 0,6%
Subutilizacion severa U3 284 .18 0,1%
Usos adecuados o sin conflicto N 147.289,29 60,5%
Usos inadecuados en zonas quemadas ul 45.754,28 18,8%|

Fuente: Autores, 2016 Fuente primaria: (SIAT - Corpoboyaca, 2018)

Fuente: Autores, 2016 Fuente primaria: (SIAT - Corpoboyacd, 2016). Citado en Corpoboyaca: 2016, 321).

De otra parte, una rapida caracterizacion de la ocupacion y tenencia de las tierras en el
entorno local del paramo de Pisba, segin datos del DANE citados por Corpoboyaca (2016:
325), indica que el modo de propiedad prevalente es la posesion y tenencia de tierra (por
atribuciones de palabra, por legado, descendencia o falsa tradicion), representando esta
situacion el 90,54% de los predios. Seguidamente esta el modo del comodato que alcanza el
2,83% de las propiedades. Tan solo el 2,18% de los predios se califica de propiedad plena,
respaldada en el respectivo titulo de propiedad.

Otros modos de propiedad son: el 1,56% de los fundos tienen caracter de propiedad colectiva
(donde dos o mas campesinos adquieren terrenos para el cultivo o ganaderia en sociedad), el
modo adjudicatario o comunero ocupa el 0,94% (dedicado a el otorgamiento de contratos por
cierto lapso de tiempo); el 0,91% de las tierras estan en tenencia por arriendo durante
periodos temporales; la ocupacion de hecho representa el 0,51%; el 0,35% de los fundos se
encuentran en aparceria y en usufructo el 0,13% de los predios (Corpoboyacé: 2016, 325).

Desde el punto de vista de la extension de los predios, en la region del paramo de Pisba
predominan el minifundio y micro minifundio. En el departamento de Boyaca la Unidad
Agricola Familiar (UAF) ponderada es de 23 hectareas (para 2010), lo que indica que es la
extension productiva minima que deberia proveer los medios de vida basicos para un nacleo
familiar campesino. En contraste, lo que se observa en el siguiente cuadro, es que la mayor
parte de los municipios de la region del paramo de Pisba estan ocupados por predios
inferiores a una hectarea (y le siguen los que llegan hasta 3 ha). Esto tiene como consecuencia
inmediata la explotacion intensiva de los suelos del paramo de Pisba, bajos ingresos para los
nacleos familiares y la pobreza en general de la poblacién campesina (Corpoboyaca: 2016,
235).



Area de los predios por hectareas en el entorno local del Paramo de Pisba

Municipio Menos de 1 h la3h 200a500 | 500a1000 | 1000a 2000 | > 2000
h h h h
CHITA 6.145 predios 1.894 predios
GAMEZA 3.551 predios 1.051 predios 2 predios
JERICO 3.147 predios 1.231 predios 1 predio
MONGUA 3.421 predios 1.034 predios 3 predios
SOCHA 2.954 predios 1.377 predios 1 predio
SOCOTA 4.603 predios 2.175 predios 1 predio
TASCO 2.493 predios 1.565 predios 1 predio

Fuente: Autores, 2016; Fuente primaria: SISBEN, 2011. Citado en Corpoboyaca: 2016, 325.

El trabajo agropecuario es familiar y se hace en unas condiciones de bajo nivel de desarrollo
socio-economico de la Unidad Agricola Familiar campesina, con niveles de produccion bajos
y con costos unitarios elevados EI tema minifundista de los predios en la region también
incide de manera significativa en el mayor grado de ocupacion de areas del paramo de Pisba
por las familias campesinas.

Estos factores socioldgicos deben ser tenidos en cuenta a la hora de hacer efectivas las
prohibiciones sefialadas por la Corte Constitucional en la Sentencia 035 de 2016, segln la
cual no puede realizarse ningun tipo de actividades productivas en los paramos, pero muy
especialmente en el escenario de delimitacién del paramo de Pisba, cuando se definan los
programas de zonificacion de las actividades productivas bien sea para su reconversion,
prohibicion o reubicacion.

¢) Situacion de la mineria en la region del paramo de Pisba

La mineria tiene una historia de larga trayectoria en el departamento de Boyaca. El
dinamismo de esta actividad extractiva se explica en parte por la creacion en 1948 de
Empresa Siderargica Nacional de Paz de Rio, que fue instalada en terrenos de la antigua
hacienda Belencito, localizada en la jurisdiccion de los municipios de Nobsa y Corrales
(Boyacd), para aprovechar las riquezas minerales de hierro, carbon y caliza, de la region y
el recurso hidrico del Lago de Tota.

El dinamismo de la esta empresa conllevé la expansion de la actividad minera tradicional del
carbén y del hierro por varias provincias del departamento, entre ellas la de Valderrama,
donde se encuentran varios municipios que tienen jurisdicciéon sobre el paramo de Pisba.
Municipios como Tasco, Paz de Rio, Socha, Socota y un poco menos Jerico y Chita, tienen



importantes reservas de carbdon de alta calidad, lo que ha provocado una expansion de la
mineria tradicional muchas veces sin los debidos controles por parte de las autoridades.

Este carbon lo utilizan en la siderdrgica de Paz de Rio y en la empresa de energia de Termo
Paipa, y grandes cantidades de carbon coquizado se exportan para paises europeos. Los
grandes ingresos que genera la actividad minera ocupa a buena parte de la poblacion, que
ademas ha abandonado otras actividades de menor renta como las agropecuarias.

Mucha de esa mineria tradicional es ilegal y se hace bajo condiciones de explotacion poco
tecnificadas, lo que ha provocado constantemente accidentes y pérdidas de vidas humanas al
interior de las minas. El departamento de Boyacéa es el segundo a nivel nacional con los
mayores indices de mineria de hecho: cerca del 69% del total de las actividades mineras
corresponden a mineria informal, y se han llegado a contar hasta 2640 minas ilegales
(Defensoria del Pueblo: 2010, 63).

Por estas circunstancias y los graves impactos ambientales causados por la mineria sin
control, el Estado ha buscado regular y formalizar a la llamada mineria tradicional o de hecho
en varias oportunidades. Por ejemplo ha buscado la formalizacion de las actividades de los
mineros de hecho a través de la Ley 141 de 1994, de la Ley 685 de 2001, de la Ley 1382 de
2010, del Decreto 2715 de 2010 y con la Ley 1450 de junio 16 de 2011 (Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014), entre otras normas, con resultados muy limitados aun.

El sector minero en el departamento de Boyaca representa el 5% del producto interno bruto
total y el 3,23% del producto interno bruto del departamento, generando ademas de 4000 a
8000 empleos (Corpoboyaca: 2016, 281). Por su parte la Agencia Nacional Minera® reconoce
gue en Boyaca existen 1574 titulos mineros vigentes que representan un area de 318.637
hectéreas, un 14% de la extension total del departamento. EI 38% de tales titulos son para
explotacion carbonifera. El aporte de la mineria a la economia de Boyaca en 2014, fue de
mas de 11 mil millones de pesos en regalias y compensaciones, 68% de estos recursos
provienen de la venta de carbon, teniendo presente que la explotacién total de este mineral
fue de 1.772.054 toneladas en ese afio (el 2,83% de la produccion total del pais).

En el informe de Corpoboyaca (2016) con los estudios técnicos basicos para la delimitacion
del paramo de Pisba, se advierte que los municipios que poseen extraccién a gran escala de
carbon en la region son: Socota, Socha, Tasco y Gameza, donde existen titulos mineros que
mantienen vigencia y aprobacién en relacion a regiones aledafias que no necesariamente
hacen parte del entorno local del complejo de paramo. También alude el mencionado informe
que hay extraccién de caliza y esmeraldas en Chita que operan en su mayoria sin los debidos
titulos mineros, lo cual no garantiza el cuidado y limitacién que atafie al entorno local del
complejo de paramo (Corpoboyaca: 2016, 290).

Segun los planes municipales de desarrollo (2016- 2019) como factor comun se atribuye a la
mineria la generacion del mayor porcentaje de empleo en la region. La venta de la produccion
minera se encuentra garantizada, siendo el principal comprador monopolico Acerias Paz de

3 https://www.anm.gov.co/?q=BoyacaAvanzaenFormalizacionMinera 19 de febrero 2018



https://www.anm.gov.co/?q=BoyacaAvanzaenFormalizacionMinera

Rio efectuando. La politica de mercado que ha implantado Acerias Paz de Rio ha venido
generando proliferacion de intermediarios por las exigencias de ésta para la adjudicacion de
cupos Yy especialmente por la mora en los pagos. Las regalias carboniferas que han recibido
los municipios alrededor en los ultimos afios se ubican en $303.724.929 (Corpoboyaca: 2016,
290).

Contrariamente a la afirmacion concluyente de Corpoboyaca de que los titulos mineros
vigentes se encuentran en las zonas aledafias del paramo, por informacion que los autores de
este documento hemos solicitado a la misma Corpoboyacé sobre titulaciones mineras en el
paramo, hemos constatado que muchos titulos se encuentran efectivamente en areas
protegidas del paramos de Pisba.

Para los fines de este informe, interesa saber cudl es la dimensién y profundidad de los
impactos de la explotacion minera en el paramo de Pisba. La situacidn de explotacién minera
en los municipios de la provincia de Valderrama con jurisdiccion en el pAramo de Pisba, se
puede catalogar como catastrofica.

El estudio sobre “La mineria de hecho en Colombia” de la Defensoria del Pueblo (2010)
encontro que en el complejo paramuno de Pisba, se habian entregado para esa época 88 titulos
mineros que abarcaban un area de 13508 hectareas. Especialmente en la jurisdiccion del
municipio de Tasco en el sector de Tasajeras se realiz6 por varios afios mineria ilegal. Gracias
arecursos legales de proteccion del medio ambiente utilizados por las comunidades en Tasco,
se logré neutralizar a través de medidas preventivas adoptadas por Corpoboyacd, la
expansion minera en el paramo, el cierre de al menos 40 boca-minas y el decomiso de
maquinaria (Yague: 2015).

Si se revisa la dimension actual de la mineria en areas de paramo de Pisba (pese a que estan
protegidas por una gran cantidad de normas) preocupa el nivel de intervencién econémica
sobre este ecosistema estratégico. En el Congreso minero realizado en Sogamoso en el afio
2016 se presentd un panorama de las unidades productivas mineras (UPM) en los municipios
de esta region, y se las compar6 con aquellas que hacen explotacion por encima de la cota de
3000 m.s.n.m donde esta taxativamente prohibido hacer mineria:

Gameza Socha | Socotd | Tépaga | Tasco Sogamoso
Total de UPM 94 102 131 102 265 129
UPM por encima de los 3000 48 27 38 38 88 10
msnm

Fuente: Congreso Minero. Sogamoso. 22/02/2016

De las 823 unidades productivas mineras estudiadas en estos municipios, la situacién juridica
de las mismas es la que aparece en el siguiente cuadro:

Figura juridica Géameza Socha | Socotd | Tépaga | Tasco Sogamoso
Con contrato con vigencia 31 29 38 48 11 51
Con contrato en virtud de 42 40 12 8 42 4
aporte




Operacion por asociacion 0 0 23 1 2 6
Licencia de explotacion 0 1 0 23 1 18
Solicitud de legalizacion de 4 15 29 13 1 18
mineria tradicional

Solicitud de legalizacion 1 16 15 8 1 6
vigente

Sin figura juridica 16 1 6 8 182 26
Avrea de reserva especial para 0 0 5 0 25 0
mineria

TOTAL 94 102 131 102 265 129

Fuente: Congreso Minero. Sogamoso. 22/02/2016

Del cuadro llama la atencion las 182 unidades productivas mineras que en el municipio de
Tasco aparecen calificadas como “sin figura juridica”. Se podria inferir que se trata de minas
tradicionales y de hecho, que en este territorio han ocasionado profundos dafios ambientales
al paramo. El reto estd en que en el esfuerzo de reordenacion sustentable de este territorio,
los mineros de hecho que se sienten con derechos adquiridos por los largos afios de
explotacion del carbon en el paramo, entren en los didlogos para establecer limites y
soluciones a las actividades que deterioran el medio ambiente. Igual ejercicio deben hacer
las familias campesinas con cultivos y ganaderia que afectan a zonas sensibles del paramo.

Otra cuestion que estimula el extractivismo minero en el paramo, es que la Agencia Nacional
de Mineria creo la figura de las Areas de Reserva Especial (ARES) (Resolucion 205 de 2013),
que ya funcionan en algunos los municipios ubicados en el paramo de Pisba: Jerico (2009),
Socota (2013) y Tasco (2014). Esta figura se aplica donde existen explotaciones tradicionales
de mineria informal en zonas de propiedad estatal, sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, y con acreditacion de trabajos mineros en forma continua o discontinua anterior a
la Ley 685 del 2001. En estas zonas por sus caracteristicas socioecondémicas y su ubicacion,
la actividad minera debe ser la principal fuente de manutencidn y generacién de ingresos de
la comunidad.

La actividad minera se desarrolla en casi todos los municipios del entorno del paramo de
Pisba, aungue los mayores problemas por impactos negativos del extractivismo minero se
ubican en el municipio de Tasco, sector de Tasajeras. Aqui las explotaciones mineras de tipo
ilegal que se realizan desde hace varios afios, han contaminado la zona de amortiguacion del
paramo de Pisba, especificamente en donde se abastece el rio Cravo Norte. En este mismo
territorio el mayor riesgo lo representa la empresa Hunza Coal, a la cual le han otorgado
varios titulos para desarrollar un mega proyecto de mineria de carbén en zona paramuna
(Greenpeace: 2013, 23).

En las dos ultimas décadas bajo el influjo de la “locomotora minera’ ha habido un incremento
de la actividad minera en el paramo de Pisba, principalmente en calizas y carbon, dirigida al
abastecimiento de la siderdrgica en Paz de Rio. El problema es que este auge minero en la
zona genero una explotacion de tipo artesanal mas alta y dispersa con grandes consecuencias
ambientales (Corpoboyaca: 2016, 281).



La justificacion de esta mineria en el territorio del paramo de Pisba se sustenta por las
autoridades territoriales y por los empresarios mineros en el nivel de la empleabilidad que se
alcanza en las zonas mineras, y en la trayectoria de la mineria tradicional, con base en la cual
se pretenden defender supuestos derechos adquiridos de explotacion. Se calcula que existen
alrededor de 1136 obreros en las minas de la region, en un 96,91% son hombres. Los
profesionales y los técnicos representan el 5,57% vy el 6,57% respectivamente del total de
empleos en el sector (Corpoboyaca: 2016, 281). Lo cierto es que la mineria ha cambiado la
percepcion cultural de la ocupacién y los oficios netamente agropecuarios, que hoy no se
estiman como una opcion que favorezca, en las mismas condiciones de la mineria, la
generacion de ingresos para las familias

Las producciones de carbdn para el ultimo trimestre del afio 2016 se detallan en la siguiente
grafica:

Produccion de carbon
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Fuente: Autores, 2016; Fuente primaria: SIMCO, 2016
Fuente: Tomado de Corpoboyaca: 2016, 282.

Siguiendo la misma fuente, el municipio con mayor produccion de carbon es Socota con
108.426,86 toneladas (37,56% del total de la produccion regional), le sigue Tasco con
96.301,11 toneladas (33,36%) de produccion, Socha con méas de 30 mil toneladas y en el
menor rango Chita con 2.818 toneladas (0,97%).

El auge minero en la region se refleja en el total de 270 titulos mineros con y sin licencia
ambiental que el DANE (2016) reconoce existen. Es necesario aclarar que muchos de esos
titulos mineros vigentes se encuentran para regiones aledafias que no hacen parte del entorno
local del complejo de paramo, aunque mas abajo se constatara la existencia de titulos mineros
en pleno paramo de Pisba.

Area rural dispersa Area rural dispersa sin grupos étnicos
MUNICIPIO Mineria con titulos Mineria Mineria con titulos Mineria sin
sin titulos titulos
Chita 1 1 1 1
Gameza 39 4 6 2
Jerico B 3 4 1
Mongua 16 0 6 0
Socotd 44 2 24 2
Socha 43 5 11 0
Tasco 31 11 9 2

Fuente: Autores. 2016: Fuente primaria: DANE. 2016
Fuente: Tomado de Corpoboyaca: 2016, 283.



Est& demostrado por diversas fuentes y estudios técnicos que la explotacién incontrolada del
carbén en la zona de paramo de Pisba ha degradado el suelo y las fuentes hidricas, lo que
repercute en la provision en calidad y cantidad de agua para los acueductos que nutren a las
poblaciones de Mongua, Socha, Socota y Tasco.

Entre los efectos negativos visibles de la contaminacion de la mineria de carbon es el drenaje
acido y la remocion en masa de tierra, que atentan contra el derecho al goce a un ambiente
sano. Otras consecuencias asociadas con la actividad minera ilicita en el paramo de Pisba
son los bajos niveles productivo que no compensan los dafios ambientales que se originan, la
competencia desleal en precios, los graves impactos ambientales, la evasion de obligaciones
laborales y altos indices de accidentalidad (Corpoboyacé: 2016, 283).

Para documentar con mayor precision la realidad de la mineria en el paramo de Pisba, el
Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos- (ILSA), elevo un
derecho de peticion radicado el dia 25 de agosto de 2017 (bajo el radicado PQR20170825-
0536), en el cual le solicité a Corpoboyaca informar sobre los actuales titulos mineros en
areas del paramo de Pisba.

En la respuesta de Corpoboyaca® se analiza que han sido expedidos 15 titulos en Socha, 14
en Socota titulos, 13 titulos en Tasco, 10 titulos en Gdmeza, 6 titulos en Paz del Rio, 5 titulos
en Jerico, 2 titulos en Corrales, 2 titulos en Mongui, 1 titulo en Tépaga, y 1 titulo —
suspendido- en Chita. Estos titulos de acuerdo con Corpoboyaca estan en cabeza de 44
empresas y 13 titulos se expidieron a nombre de personas naturales. En el siguiente cuadro
se sintetiza la respuesta de Corpoboyaca.

Titulos mineros en el Paramo de Pisba
CODIGO
EXPEDIENTE RR'V.'N EXPEDIENTE
(Registro MINERALES TITULARES MUNICIPIOS | J\iote Al
Minero
Nacional)
(24100220) ELSA VIVIANA CARVAJAL
SANCHEZ/ (9001548033); MINERAS DE
01-097-96 HCBG-19 | CARBON COLOMBIA LIMITADA; CIMILCO | SOCHA OOLA-0005/05
LTDA/ (13843735) MARQUEZ
EXPEDITO ARISMENDI
070-89 FIWM-01 | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIOS.A | SOCHA OOLA-0044/04
FJIWM-01 | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO S.A OOLA-0047/04
FIWM-01 | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO S.A OOLA-0014/09
FJIWM-01 | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO S.A OOLA-0045/04
FIWM-01 CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO S.A | SOCHA PERM-0004/06
11385 CARBON OOLA-0072/07
FFOF-02 (900296550) MINAS PAZ DEL RIO S.A y OOLA-
0046/04
078-92 GBOH-09 | CARBON (8002343248) MINERALEX LTDA SOCHA OOLA-0037/05
(8001884120) SANOHA LTDA MINERIA
079-92 GCAO-02 | CARBON MEDIO AMBIENTE Y FORESTAL SOCHA OOLA-0020/05
161R HAOA-01 | CARBON (8603535733) AGROCOAL C.I. LTDA SOCHA OOLA-0099/96
(79355522) HERNAN  GUSTAVOS
FER-091 FER-091 CARBON ROJAS SANCHEZ\ (4258756) CARMEN | SOCHA No Tiene
JULIO CARVAJAL GOMEZ
FIU-082 FIU-082 CARBON (8603535733) AGROCOAL C.I. LTDA SOCHA OOLA-0015/08

4 Respuesta de Corpoboyaca del 15 de septiembre de 2017.




(4258613) PEDRO TOMAS CELY

FGD-141 FGD-141 | CARBON SANCHEZ\ (19367529) OMAR CAMILO | SOCHA OOLA-0054/08
CARDENAS LOPEZ
(4258806)  ELISEO  VARGAS
FHK-163 FHK-163 gégﬁ?z'\,la\\BLE ESCAMILLA\  (51742895) BLANCA | SOCHA ooy
MIRYAM ARAQUE VARGAS
FIWM-0L | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO SA OOLA-0044/04
FIWM-0L | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO SA OOLA-0047/04
070-89 FIWM-0L | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DELRIOSA | TASCO OOLA-0014/09
FIWM-0L | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO SA OOLA-0045/04
FIWM-0L | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO S.A PERM-0004/06
CARBON
/DEMAS
HDH-151 HDH-151 | (suspendida por | (9000523041) C.I. HUNZA COAL LTDA | TASCO OOLA-0092/09
acciones de las
comunidades)
01-080-96 HCBG-11 | CARBON (8002278336) MINEROS DE CANELAS | rasco, OOLA-0028/96
(1113822) DIOGENES  CARDENAS
CB1-111 CBL-111 | CARBON gL TASCO OOLA-0067/03
(4272275) JOSE MANUEL MARQUEZ
DEN-142 DEN-142 | CARBON ACERO\  (7216343) HUGO HELI | TASCO OOLA-0017/05
MARQUEZ ACERO
(4083769) LUIS ALBERTO CAMACHO
CARDENAS\  (46375232)  NUBIA
CAMACHO CARDENAS\ (4083877)
EBK-101 EBK-101 | CARBON GUILLERMO CAMACHO CARDENAS\ | TASCO OOLA-0010/05
(1042066)  RAFAEL  CAMACHO
TORRES\  (4271857)  ELADIO
ANGARITA ANGARITA
(7172482) JOSE MANUEL CELY
H16-08001 HI6-08001 | CARBON ) s TASCO OOLA-0091/09
(4272305) PEDRO HERMES WALTEROS
SERRANO\  (4207437)  CARLOS
JDU-14241 JDU-14241 | CARBON ALBERTO  MONTOYA  PERICO\ | TASCO OOLA-0011/05
(23675716) OLGA MARIA CELY
PASACHOA
(8018564214)  COOPERATIVA  DE
01-068-96 HCBG-10 | CARBON PRODUCTORES DE CARBON DE LA | GAMEZA OOLA-0051/96
PROVINCIA DE SU
01-080-96 HCBG-11 | CARBON I(_8$82A”8336) MINEROS DE CANELAS | ¢ AviEZA, OOLA-0028/96
MINERAL _DE
006-85M acco1 | HIERROL (9002965504) MINAS PAZ DEL RIOSA | GAMEZA, PERM-0029/05
METALURGICA
(8001884120) SANOHA LTDA MINERIA
CET-101 CET-101 | CARBON ) AN OA LA M GAMEZA OOLA-0021/05
01-003-96 GGHO-04 | CARBON (19518199) ARTURO RINCON CARLOS | GAMEZA OOLA-0056/96
OOLA-0005/97
(4262877) COMBITA  ANGELINO
19447 HCBH-08 | CARBON azoaoTr) GAMEZA
(4122971) LISANDRO _ GONZALEZ
CH8-092 CH8-092 | CARBON PARRA\ (74270445) CARLOS ALIRIO | GAMEZA OOLA-0079/08
PASACHOA TORRES
(4083769) LUIS ALBERTO CAMACHO
CARDENAS\  (46375232)  NUBIA
CAMACHO CARDENAS\ (4083877)
EBK-101 EBK-101 | CARBON GUILLERMO CAMACHO CARDENAS\ | GAMEZA OOLA-0010/05

(1042966)  RAFAEL
TORRES\ (4271857)
ANGARITA ANGARITA

CAMACHO
ELADIO




(41797994) ANA CECILIA CARO
EG3-163 EG3-163 | CARBON GONZALEZ\  (1152550) GONZALO | GAMEZA OOLA-0095/09
SALCEDO GUERRERO

(19253748) OMAR ANTONIO CARO
FFP-081 FFP-081 | CARBON PEREZ\ (4123322) JORGE ORLANDO | GAMEZA OOLA-0025/07
PEREZ HERRERA
01-080-96 HCBG-11 | CARBON (8002278336) MINEROS DE CANELAS | cORRALES | 00LA-0028/96
MINERAL DE
006-85M GAGC-01 gfﬁsg\ (9002965504) MINAS PAZ DEL RIOS.A | CORRALES | PERM-0029/05
METALURGICA
MINERAL DE
006-85M GAGC-01 E'/'fﬁsg\ (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO SA | MONGUI PERM-0029/05
METALURGICA
MINERAL DE
006-85M GAGC-01 g'fﬁ;g\ (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO SA | MONGUI PERM-0029/05
METALURGICA
MINERAL DE
006-85M GaGc-01 | HIERRO! (9002965504) MINAS PAZ DELRIOS.A | TOPAGA PERM-0029/05
METALURGICA
FIWM-01 | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO SA OOLA-0044/04
FIWM-01 | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO S.A OOLA-0047/04
070-89 FIWM-01 | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO S.A OOLA-0014/09
FIWM-01 | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO S.A OOLA-0045/04
FIWM-01 | CARBON (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO S.A PERM-0004/06
HIERRO\ PAZ DEL RIO
006-85M GAGC01 | CALIZA (9002965504) MINAS PAZ DEL RIO S.A PERM-0029/05
METALURGICA

Fuente: Re-elaboracién propia con base en la respuesta al derecho de peticién de ILSA dada por Corpoboyacé el dia 9 de septiembre de

2017°,

Segun cifras expuestas por el Ministerio de Minas® en el area de delimitacion del paramo de
Pisba existen 82 titulos mineros, dedicados a extraccion subterranea de carbdn, que
representan 14842 hectéreas; 32 titulos de éstos estdn respaldados debidamente en
autorizaciones ambientales expedidas por las autoridades competentes, pero su radio de
intervencion solo representa el 10% del area bajo titulacion, y cada una de las bocaminas en

5 Conociendo los titulos mineros otorgados en la region del paramo de Pisha, el siguiente paso en la indagacion
realizada para este informe, fue la interposicion de derechos de peticién a Corpoboyacé para conocer de cada
titulo la siguiente informacion:

a)
b)
)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

El nombre del proyecto minero

La fecha de inscripcion en el Registro Minero Nacional (RMN)

Fecha de terminacion del titulo
El estado del expediente
Titulares del titulo

Vigencia del titulo minero
Etapa del titulo minero

Volumen anual de extraccion mineral

Vereda donde se ubica el poligono

De los titulos incluidos en el cuadro conocemos hasta el momento la informacion de 5 titulos. Para hacer un
mapa completo de la situacién de la mineria en el pAramo, se requiere recabar esta informacion por cada titulo,
tarea en la que nos encontramos.

& Ver: http://www.fedecundi.com/digitalizado.pdf




promedio sélo afecta cerca de una hectarea. De esos 32 titulos legales, en el afio 2017 se
extrajeron 600 mil toneladas de carbdn metalurgico térmico, que le aportaron a la economia
de la region el valor de 135 mil millones de pesos y 5000 millones en regalias; ademas la
mineria generd 2000 empleos directos y 9000 indirectos.

Independientemente de la anteriores cifras, una conclusion preliminar de la informacion de
la que disponemos hasta ahora sobre la mineria en el paramo de Pisba, nos indica que es
intensiva y sus impactos graves sobre este ecosistema estratégico, especialmente sobre los
suelos y las fuentes hidricas. Pero igualmente son serios y dramaticos los efectos negativos
sobre el ecosistema que han provocado las actividades agropecuarias realizadas intensiva y
extensivamente en el paramo.

Hacer recorridos por el paramo de Pisba nos muestra claramente que existe una intervencion
humana extendida mas arriba de los 2900 mts de altura, e incluso se pueden encontrar
actividades productivas de toda indole por encima de los 3400 mts de altura. ES necesario
reiterar que los limites inferiores y superiores de los paramos es lo que se encuentra en
discusion hoy a propésito de su delimitacion, y por lo mismo aunque existan estudios que
definen esos limites, como el “Atlas de Paramos” del Instituto Von Humboldt (2007), este
tema debe ser clarificado en cada paramo en particular. Hasta julio de 2018 el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible indico que ya se habian delimitado 30 paramos, de
los 37 sistemas de paramo existentes en el pais.

Segun el Instituto Von Humboldt (2007), en el periodo comprendido entre 1985 y 2007, la
extension de los ecosistemas naturales a ecosistemas transformados en el paramo de Pisba,
partiendo de que es una region de 81.482 hectareas, fue del 8,82% del territorio total; es decir,
7187 hectéreas fueron sometidas a alguna suerte de intervencion antropica, acelerandose esa
transformacion luego del afio 2000 (Contraloria: 2012, 213). En los ultimos veinte afios es
previsible que crecidé la extension de hectareas intervenidas en los paramos en usos
productivos y de vivienda.

El déficit de proteccion del paramo de Pisba se refleja no sélo en la ausencia de una
normatividad especifica que regule y sancione de manera efectiva los malos usos de los
suelos y de los servicios ambientales de este territorio, sino en que son las mismas autoridades
ambientales las que conceden titulos y licencias ambientales a diferentes actores econémicos
para hacer extractivismo en los paramos.

Anteriormente aludimos a datos del Congreso Minero de Sogamoso de 2016, donde se
presentaron datos relativos a que en 5 municipios de la regién de Pisba (Gameza, Socha,
Socota, Tépaga y Tasco) se encontraron activas al menos 239 unidades productivas mineras
en pleno paramo, es decir por encima de los 3000 m.s.n.m., muchas de las cuales serian
mineria de hecho. Pese a esta realidad evidente, entre el afio 2002 y el afio 2012, la
Contraloria General de la Republica encontré que Corpoboyaca y Parques Nacionales solo
habian adoptado dos procesos administrativos sancionatorios en una década por actividades



atentatorias contra los recursos naturales (flora e hidricos) del paramo de Pisba, pero ninguno
contra actividades mineras (Contraloria: 2012, 229)’.

d) ¢Como estan los DESC en la region del paramo de Pisba?

Se ha advertido maés arriba que el predominio del micro-fundismo afecta de manera drastica
en la calidad de vida de las unidades productivas familiares en la region de Pisba, al incidir
en bajos niveles de produccion, sobre-explotacion de los suelos y bajos niveles de ingresos,
todo lo que ocasiona a su vez la mayor ocupacion de las tierras del paramo.

La satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) en la region del
paramo de Pisba presenta un saldo deficitario, que se traduce en niveles preocupantes de
pobreza en las comunidades campesinas. Las cifras indican que en el municipio de Chita se
encuentra el indice mas alto de pobreza extrema con un 58, 34%, seguido de Socota con el
32,43%., Gameza 27,6%, Jericd 27,1%, Mongua el 26,0%, Socha 16,9% y Tasco con 6,59%
de la poblacién afectada con una o varias necesidades basicas insatisfechas (NBI):

Cuadro: Necesidades bésicas insatisfechas en los municipios del paramo de Pisba

Frop de Prop de

Componente FPersonas | Personas | Componente | Components Componente Componente Gomponente

Municipie | dependencia . dependencia
aCotaMmics sr:;;l}&l mi::ria vivienda Servicios Hacinamiento | Inasistencia aconamica

Chita 38.67 81,22 53.28 6513 20,98 42 63 3.44 3392
Gameza 19,22 4419 15,18 19,70 7,42 17,26 2,49 16,99
Jerico 32.01 74.00 40.26 58.16 16.09 26.24 3.63 29.31
Mongua 16,31 47,14 20,38 28,62 15,24 12,84 1,41 165,42
Socola 31.28 72,35 39.78 50.63 21.65 30.39 5.32 29.06
Socha 17,56 2914 792 11,54 3,11 10,20 1,61 12,96
Tasco 20.20 39.49 12,99 15.68 4.10 16.83 2.52 17.85

Fuente: Autores, 2016; Fuente primaria: DANE, 2005

Fuente: Tomado de Corpoboyacéa: 2016, 265.

Los campesinos y campesinas producen cultivos tradicionales en las laderas de las montarias,
dedicados principalmente al auto-consumo y al abastecimiento se las areas urbanas. Preocupa
en la region la transicién de la mano de obra en las poblaciones campesinas, que ha tendido
a centrarse en las actividades mineras, abandonandose de manera creciente a las actividades

" Es necesario recordar que a partir de 2012 algunas comunidades campesinas comienzan a enfrentar las
problematicas de contaminacion medioambiental generadas por la mineria. Por ejemplo, ciudadanos de Tasco
interponen una accién de cumplimiento en el Juzgado Segundo Administrativo de descongestion del Circuito
de Santa Rosa de Viterbo, el 18 de julio de 2012, en la cual exigen que el Alcalde de ese municipio que cumpla
de manera inmediata “lo ordenado en las Resoluciones nimero 308 de 2010, 135, 01005, 01319, 02032, 02058,
02059, 02752 y 03430 de 2011, expedidas por el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (INGEOMIAS),
que rechazan y ordenan el archivo de las solicitudes de concesion de titulos mineros y el cierre definitivo de las
minas ubicadas en el paramo de Pisba, otorgados por la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, mediante
las resoluciones 0384 y 992, que dispusieron la restauracion del paisaje afectado”. En sede de apelacion, el
Tribunal Administrativo de Boyaca (Accion de Cumplimiento Rad. 156933331702201200067- 01) confirmo
la decision sobre la omisién de cumplimiento del Alcalde de las mencionadas drdenes ambientales,
procediéndose a cerrar cerca de 40 boca-minas en el paramo de Tasco en el afio 2013 (Yague: 2015, 44).



agropecuarias. Estos cambios en la dedicacion de las labores de la gente campesina, han
incidido notablemente en la Tasa de Seguridad Alimentaria (TSA) en la region:

Comportamiento de la TSA por provincias (2005-2009)

PROVINCIAS TSA2005 TSA2006 TSA2007 TSA2008 TSA2009
Sugamuxi 0,788 0,750 0,771 0,842 0,756
Tundama 0,458 0,513 0,437 0,537 0,260

Valderrama 0,596 0,640 0,183 0,560 0,462

Fuente: Gobernacion de Boyaca — Corporacién Heritage, 2011. Tomado de Corpoboyaca: 2016, 267.

Como se observa, especialmente en la provincia de Valderrama es donde con mayor
intensidad se siente el descenso en la produccion de alimentos de la economia campesina,
precisamente en municipios que han concentrado su actividad econémica en la mineria. De
ahi que en la coyuntura de delimitacion y zonificacion del Paramo de Pisba, existe la
necesidad de reactivar otras actividades productivas del campesinado, alternativas al
extractivismo minero, que desde un enfoque de sustentabilidad ambiental preserven y
recuperen muchos territorios degradados por pésimas practicas socio-economicas que se
deben reconocer y transformar de manera participativa y autocritica por las comunidades
paramunas. El rescate de la agricultura familiar y de espacios de mercados campesinos como
respuesta de autonomia alimentaria al déficit de seguridad de produccion de alimentos que
se evidencia en varios municipios de la region, son practicas que deberian estar muy presentes
en las agendas de las organizaciones y comunidades campesinas de la region del paramo de
Pisba, ademas de otras relacionadas con el turismo comunitario, las artesanias y la
conservacion ambiental.

Respecto al tema del derecho a la salud, un informe Secretaria de Salud de Boyaca (2016)
muestra que en el perfil epidemiolégico de las comunidades del paramo de Pisba, aparecen
brotes de enfermedades que ya tienen control en el pais como sarampidn/rubeola, meningitis
bacteriana aguda, tuberculosis, Enfermedad Transmitida por Alimentos — ETA y otras como
la rabia, zika y chicungufia. A esto se suman cifras elevadas de violencias contra las mujeres
y tasas preocupantemente altas de consumo de alcohol.

Respecto al acceso a los servicios publicos domiciliarios, las poblaciones del paramo
aprovechan los servicios ambientales de las fuentes hidricas para provision de agua a los
hogares, siendo muy importante en la region la presencia de acueductos gestionados
directamente por las comunidades, lo que en algunos municipios genera tensiones frente a la
organizacion y control por parte de empresas de acueducto.

La cobertura en acueducto y alcantarillado presenta indices altos en las cabeceras
municipales y bajos en el area rural. Los municipios de Chita, Gameza, Jeric6 y Socota
carecen del servicio de alcantarillado, mientras que tienen mejores coberturas de
alcantarillado las cabeceras municipales de Mongua, Socha y Tasco, donde este servicio
sobrepasa el 93% de los hogares. En las zonas rurales las brechas de cobertura alcantarillados
son grandes, llegando tan solo al 6% de la poblacion rural. En relacion a los acueductos las



coberturas en las cabeceras municipales alcanzan al 98% de la poblacidn, y en el area rural
a un 87% de los hogares (Corpoboyaca: 2016, 268).

Coberturas de acueducto y alcantarillado en el entorno local complejo del paramo de Pisha

MUNICIPIO | ALCANTARIL | ALCANTARILLA | ALCANTARILLA | ACUEDUC | ACUEDUC | ACUEDUC

LADO TOTAL DO CABECERA DO RURAL (%) TO TOTAL TO TO RURAL

(%) (%) (%) CABECER (%)
A (%)

Chita 16 97 0 49 98 39
Gameza 26 95 1 80 29 73
Jericd 15 97 1 64 99 57
Mongua 35 Q3 6 72 99 58
Socotéa 11 96 1 54 o8 49
Socha 49 29 4 83 100 69
Tasco 28 o8 3 Q0 29 87

Fuente primaria: DANE, 2005. Tomado de Corpoboyaca: 2016, 268

Sin embargo, existen problemaéticas serias con la contaminacion de las fuentes hidricas por
varias causas: lixiviados provenientes de las actividades mineras, uso de agroquimicos y el
vertimiento directo de aguas servidas, en ausencia de plantas de tratamiento de aguas
residuales, y de la falta de sistema de alcantarillados adecuados, especialmente en zonas
rurales. Por ejemplo, en el municipio de Socha estd siendo afectada por vertimientos la
Quebrada EIl Tirque y en Socota el Rio Arzobispo (Corpoboyacéa: 2016, 268).

e) Resistencias sociales en Pisba

Un hecho notorio en muchas comunidades del paramo de Pisba es su creciente consciencia
sobre la preservacion del paramo y la defensa de sus recursos naturales frente a pequefios y
grandes agentes econdémicos que los explotan. En particular ha sido muy destacada la
movilizacién social contra los impactos de la mineria tradicional y empresarial, lo que ha
llevado a varias comunidades a usar herramientas legales para denunciar y evitar la
explotacion minera en el paramo, hecho que por supuesto ha incomodado a los empresarios
de la mineria causando tensiones fuertes en varios municipios, hasta el punto de fragmentar
a las comunidades entre supuestos “ambientalistas” y “mineros”, los primeros enemigos del
trabajo y del desarrollo de los municipios.

Sin embargo, el interés de preservar a los ecosistemas estratégicos no es una invencién de
los “ambientalistas” sino es un mandato constitucional: el interés particular debe ceder al
interés general de preservar los recursos naturales y el medio ambiente (articulo 58 CP). De
esta manera, quienes se lucran de la actividad minera en el paramo deben ceder sus
pretensiones economicas ante el interés de preservar los recursos del paramo en beneficio de
toda la sociedad, y en estas circunstancias, las normas de proteccion medioambiental deben
entenderse de interés publico, y como tales no admiten ningun tipo de transaccion.

La anterior premisa la Corte Constitucional la explico en la sentencia T-666 de 2002,
afirmando que la proteccion reforzada de las areas de especial interés ambiental obliga al
Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su



conservacion, ademas de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, tal como
lo mandan los articulos 79 y 80 constitucionales.

Ese mandato de la especial proteccion de areas ambientales estratégicas, como los paramos,
tiene como consecuencias las siguientes, de acuerdo con la Corte Constitucional: (i) es un
principio interpretativo de obligatoria observancia cuando de la aplicacién de normas o toma
de decisiones se trate frente a las areas de especial importancia ecoldgica (Sentencia T 666
de 2002). (ii) Otorga a la ciudadania el derecho a disfrutar -pasivamente- de tales areas, asi
como a que su integridad no se menoscabe (Sentencia T 666 de 2002). Y (iii) Impone a las
autoridades publicas el deber de adoptar medidas eficaces de proteccion de tales areas
(Sentencia C- 443 de 2009).

En consecuencia si dentro de las reas excluidas de mineria se encuentran los paramos, no
le queda a las autoridades otro camino que el de su proteccidén o conservacion, sin que la
declaracion de “area excluida” o la delimitacion del area sea la medida Unica ni exclusiva
para cumplir con tal obligacion.

Asi que el malestar que ocasionan los resultados proteccionistas del paramo de Pisba
originados en acciones de cumplimiento o en acciones populares interpuestas en municipios
como Tasco o Socha, no refleja mas que la prevalencia del interés general de preservar el
medio ambiente.

Las acciones socio-juridicas interpuestas en los Gltimos afios por comunidades y
organizaciones sociales en la regién de Pisba contra la mineria en el paramo, obedece a que
se ha probado que las actividades extractivistas producen varios cambios negativos no solo
en el medio ambiente sino también en la convivencia socio-cultural en la region. EI mayor
impacto de la mineria esta relacionado con la contaminacion, sedimentacion, y disminucion
de las fuentes de agua que afecta a las poblaciones locales y regionales. Contribuye a
profundizar estos dafios ambientales la expansion de la ganaderia y agricultura que pueden
causar la destruccion total de los paramos (Corpoboyaca: 2016, 238).

Como una respuesta a la resistencia social a la mineria, el municipio de Tasco cred el
programa “Fortaleciendo el encadenamiento productivo del sector minero” con el
subprograma “Hacia una mineria sostenible y competitiva” que intenta conciliar intereses
conflictivos en el territorio. No pueden las autoridades municipales esquivar con estas
politicas la cruda realidad de la destruccion del paramo por efectos del extractivismo, de la
agricultura y ganaderia en zonas del pAramo que estan resguardadas para proteccion.

El conflicto frente a la persistencia de actividades productivas en el paramo de Pisba puede
agudizarse en la coyuntura de la delimitacion. El pasado 27 de junio en sesiones extras el
Congreso de la Republica aprobé la Ilamada Ley de Paramos, que a decir de algunos analistas
dejara por fuera de la actividad minera a 25 mil trabajadores®, al clausurar al 70% de las
unidades de produccién minera del pais, segin los calculos de la Federacion Nacional de

8Ver: http://www.portafolio.co/economia/ley-de-paramos-saca-del-negocio-a-mas-de-25-000-mineros-legales-
518564



Productores de Carbon (Fenalcarbon). La misma Federacion estima que opciones distintas a
la mineria como el ecoturismo o el pago por servicios ambientales que prevé la nueva
normatividad, son muy limitadas para sustituir parcial o totalmente a la mineria como
principal generador de empleo, ingresos y condiciones dignas de vida para los habitantes.

El Ministro de Minas y Energia al comentar el proyecto de resolucion de la delimitacion del
paramo de Pisba® dada a conocer por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible en mayo de 2018, en la misma linea de defensa de la mineria, argumentd que en
la region que ocupa este paramo cerca de 700 mil familias devengan su sustento de la mineria
y de las actividades agropecuarias, resultando inviables econémicamente con la delimitacion
varios municipios de la region. La expansion de la mineria desde los afios ochenta en la
region, aduce el ministro, fue la forma como se desacelerd la expansion de la frontera
agricola, por lo cual no puede buscarse su prohibicion.

En estas circunstancias, las autoridades locales y todos los actores sociales de la region del
paramo de Pisba deben entrar en una nueva ldgica de conservacion ambiental, que se
construya de manera participativa y atienda a los retos que supone la delimitacion.

Dentro de estos retos esta la de resolver la reubicacién, reconversion o sustitucion de
actividades productivas que desarrollan miles de familias en areas estratégicas de los paramos
colombianos, a las cuales no se les puede privar abruptamente de sus medios de vida o
desmejorarlos por actividades como la venta de servicios ambientales o el ecoturismo que no
estan probadas sus reales capacidades para generar ingresos a las familias.

Por lo dicho, sin una genuina politica publica del Estado que garantice el buen-vivir de estas
familias, todas las medidas de sustitucidn y reconversion de actividades productivas en el
paramo seran inocuas.

f) Pensar a Pisbha como Region

De cara a la coyuntura de 2019 sobre la conmemoracion de la Ruta Libertadora y en el
contexto de la delimitacidn del Paramo de Pisba, deberia existir una iniciativa socio-politica
de las organizaciones comunitarias y campesinas frente a los nuevos gobiernos locales que
se elegiran el proximo afio, y frente al Gobierno Nacional, para iniciar la construccion de un
Plan de Desarrollo Regional para Pisba, que no sélo haga reconocimientos simbdlicos por
los hechos histdricos de hace 200 afios, sino que busque solucionar los grandes déficit de
satisfaccion de los DESC y del derecho al medio ambiente sano que afecta a las comunidades
del paramo y de zonas aledafas.

La exigibilidad para el mejoramiento de los indices de desarrollo humano en la regién podria
realizarse a través de presionar un contrato-plan o regional a través de la gestion de proyectos
asociados a la RAPE (Region Administrativa de Planificacion Especial) de la Regién

® Ver: http://www.fedecundi.com/digitalizado.pdf



Central, que ha proyectado una agenda a 2030%° que es necesario conocer para poder incidir
frente a la misma.

La unificacion de agendas reivindicativas y de los procesos de exigibilidad de los derechos
de las comunidades campesinas frente a los proximos planes municipales de desarrollo, es
otra iniciativa que debe permitir a las organizaciones de la sociedad civil ganar en una vision
local pero también en otra estratégica como es la regional. En el mismo sentido, unificar las
peticiones sociales frente a la coyuntura de delimitacion del paramo de Pisba, es una accion
colectiva que debe trascender el &mbito municipal para ubicar la discusidn en una perspectiva
mas regional.

3. LA CARTOGRAFIA SOCIO-JpRiDICA PARA LA DEFENSA DE LOS
PARAMOS

a) Hacia un estado de cosas inconstitucional del extractivismo en los paramos

Pese a la importancia ecosistémica del paramo de Pisba por ser un santuario natural de
produccion de agua y sumidero de carbono!, hoy se encuentra seriamente amenazado por la
actividad minera de carbon y también por otras actividades econdmicas que se realizan por
encima de la cuota de los 2900 msnm. Lo preocupante de esta situacion es que el deterioro
del paramo ocurre en presencia de un déficit legal de proteccion de estas zonas ambientales
estratégicas en el pais, como lo ha indicado la Corte Constitucional (Sentencia C-035 de
2016).

Con la politica minero energética implementada por los ultimos gobiernos, se otorgaron
titulos mineros a empresas y particulares de manera indiscriminada, lo que pone en alto riesgo

10 véase: http://regioncentralrape.gov.co/la-rape-avanza-en-el-cumplimiento-de-los-ods/

11 Los paramos son considerados escenarios importantes para la mitigacion del impacto del cambio climatico,
sus suelos pueden capturar/secuestrar CO2, uno de los principales gases de efecto invernadero. Por sus
condiciones el paramo tiene mayor capacidad de absorcidn de CO2 que la selva himeda tropical y las llanuras.
Con el fin de determinar la capacidad de los siete complejos de paramos de Boyaca para capturar carbono,
Corpoboyaca realizo el estudio: “Suelos de los pAramos de Boyaca. Ecosistemas potenciales para la captura de
carbono” (Celis; Lopez; et al. 2016). En este estudio se hicieron parcelas de 100 metros cuadrados para medir
la cantidad de carbono que atrapa el suelo. Se tomaron registros en ecosistemas virgenes, en ecosistemas en
restauracion y en aquellos que estan transformados por ganaderia y agricultura, con muestras de suelo de 0 a 15
y de 15 a 30 centimetros. Se demostr6 con las mediciones realizadas que las bajas temperaturas favorecen la
captura del CO2 y lo convierten en materia organica. Una hectarea de un paramo protegido puede llegar a
capturar 200 toneladas al afio de CO2. En la jurisdiccion de Corpoboyacé existen 535.000 hectéreas de paramos
que potencialmente podrian capturar 107.000.000 de toneladas de CO2 al afio. La experiencia inicialmente
contempla parcelas de 100 ha en los complejos paramunos estudiados, mientras se obtiene una certificacién
internacional sobre esta captura de CO2.

Dentro de los multiples servicios ambientales que proveen los paramos (provisién de agua, paisajes, recursos
naturales), el gobierno ve la posibilidad de recursos financieros para los habitantes del paramo que entren en
los programas de reconversion de actividades productivas, recuperacion y conservacion de este ecosistema, la
venta de bonos de carbono mediando la certificacion internacional respectiva, segin la reglas establecidas en
el Protocolo de Kioto para enfrentar el cambio climatico a partir de la reduccion en la atmosfera de los gases de
efecto invernadero.



a extensas zonas de paramo, mas ain cuando existen pretensiones de realizar la explotacion
de minerales a gran escala y mediante la técnica a cielo abierto. Por ejemplo, en este complejo
de paramos en Pisba se han entregado en los dltimos afios 88 titulos mineros, con una
extension de 13.508 hectareas®?.

Hay que decir que tanto la mineria tradicional (legal y de hecho) y las malas practicas
agricolas y ganaderas que se dan por encima de los 2900 metros de altura, donde empieza a
regir la normatividad de proteccion ambiental, han ocasionado graves dafios ambientales al
paramo de Pisba. Estas actividades primarias de explotacion de los recursos naturales del
paramo, pero en especial las extractivas de minerales, pueden catalogarse como un estado de
cosas inconstitucional frente a la proteccion de los paramos considerados como ecosistemas
estratégicos por nuestro ordenamiento juridico, y que al degradarse por actividades
econdmicas sin control, pone en riesgo derechos fundamentales, sociales y colectivos de
millones de personas. El déficit de proteccion de las zonas de paramo vulnera entre otros el
derecho al ambiente sano y el derecho al agua.

La Corte Constitucional afirmé en la sentencia C-035 de 2016 que existe un déficit de
proteccién de los paramos, lo que hace surgir la obligacion de proteccidn especial por parte
del Estado ante vulnerabilidad, fragilidad y baja capacidad de recuperacion del ecosistema
del paramo. El Estado tiene la obligacion de brindar una proteccion méas amplia y especial
para preservar este tipo de ecosistema, no solo porque es un tipo de bioma que no es comin
en el mundo, sino también en razén de los importantes servicios ambientales que presta,
amenazados gravemente por las intervenciones negativas que afectan su pervivencia.

Los paramos como ecosistemas no se encuentran catalogados como areas de manejo
especial, como lo podria ser un Parque Nacional Natural o uno regional, sino simplemente
se les califica como zonas de importancia ambiental dado su aporte al recurso hidrico y por
los tipos particulares de fauna y la flora que albergan, asi como por ser corredores
bioldgicos de gran relevancia. Como se estudio antes, solo el 45% del paramo de Pisba
pertenece al Parque Nacional Natural.

La Ley 99 de 1993, que establece el Sistema Nacional Ambiental, en su articulo 1 # 4,
consagré dentro de sus principios que las zonas de paramos, subparamos, nacimientos de
agua y zonas de recarga de acuiferos son objeto de proteccion especial, y que la
biodiversidad por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debe ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. En el articulo 31 establece las
funciones de disefio y ejecucion de las politicas y planes ambientales que tienen las
Corporaciones Auténomas Regionales, resaltando la promocion de la participacion
comunitaria a nivel de programas de proteccién, desarrollo sostenible y manejo adecuado
de los recursos naturales no renovables. En el articulo 108 la ley del medio ambiente
prescribe que habra coordinacion entre las autoridades ambientales y los gobiernos
territoriales para adelantar planes cofinanciados para adquirir areas o ecosistemas
estratégicos para la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos naturales, o
implementaran esquemas para el pago de servicios ambientales que contribuyan a la

20tra fuente habla que son 17.232 hectareas las que incluyen los titulos mineros otorgados en Pisha
(Contraloria: 2012, 234).



conservacion. En el articulo 111 se consagran de interés pablico las areas de importancia
estratégica para conservacion de los recursos hidricos proveedores de agua para los
acueductos municipales y distritales.

El Decreto 1076 de 2015, reglamentario de la ley ambiental, consagra las zonas de paramos,
subparamos, nacimientos de agua y zonas de recarga de acuiferos de proteccion especial, y
obliga a las autoridades a su conservacion y manejo. Estos mandatos fueron reglamentados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante las Resoluciones 789 de
2002, 839 de 2003 y 1128 de 2006, por la cuales se dictan disposiciones para la proteccion,
conservacion y sostenibilidad de los paramos. La Resolucion 789 de 2002 en articulo 4#
6, establece que para el caso de los paramos ubicados dentro del sistema de parques
nacionales y regionales, su plan de manejo correspondera al plan de manejo del respectivo
parque nacional o regional; ademas que las decisiones sobre actividades permitidas y
prohibidas al interior de estas areas, seguiran los lineamientos constitucionales, el art. 13
de la ley 2 de 1959 y lo dispuesto en el decreto 1076 de 2015.

Por su parte, contrariamente a las disposiciones comentadas antes, el Codigo de Minas (Ley
685 de 2001) no establecio prohibicion de mineria en las zonas de paramo. Cuando el
articulo 34 sefial6 las zonas excluibles de mineria, no incluyé expresamente a los paramos
y a los humedales. Plante6 en cambio como objetivo de interés publico fomentar la
exploracién técnica y la explotacién de los recursos mineros de propiedad estatal y privada,
bajo un criterio de aprovechamiento de estos recursos en forma arménica con los principios
y normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y de desarrollo
sostenible.

Con la Ley 1382 de 2010 se procur6 una modificacion al codigo de minas. Establecié de
manera explicita la exclusion de los paramos de las actividades mineras'®. Buscé formalizar
la actividad de pequefios mineros tradicionales, mejorar la fiscalizacion técnica y ambiental
de las operaciones mineras y restablecer el derecho del Estado para reservar ciertas areas,
para ofrecerlas bajo diferentes instrumentos. Sin embargo, la Corte Constitucional
mediante sentencia C-366 de 2011 declar¢ esta ley inexequible, basicamente por falta de la
consulta previa, derecho fundamental de los pueblos étnicos®.

13 En el articulo 34 dispuso que en las zonas excluibles de la mineria no podran ejecutarse trabajos y obras de
exploracién y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como
de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente. Las zonas de exclusion
mencionadas seran las que han sido constituidas y las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes,
como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de caracter regional,
zonas de reserva forestal protectora y demas zonas de reserva forestal, ecosistemas de paramo y los humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar. Estas zonas para producir
estos efectos, deberan ser delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos,
sociales y ambientales.

4 En esta sentencia la Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad de la Ley 1382 de 2010 (que
reformé a la Ley 685 de 2001 o Cddigo de Minas), debido a que modificé normas relacionadas con el
otorgamiento de concesiones mineras, con la formalizacion de la mineria artesanal, con las zonas excluibles
de mineria, con los requisitos de las licencias ambientales para proyectos mineros, el régimen de prérrogas
de los contratos de concesion minera y el tramite para la conformacion de las areas de integracion minera. A
juicio de la Corte estas reformas debian ser consultadas previamente con los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas, afectaban de manera directa sus derechos e intereses colectivos.



Con la Ley 1333 de 2009 se adoptd el procedimiento administrativo ambiental
sancionatorio®. Esta ley suma a las herramientas que poseen las autoridades ambientales
para sancionar a quienes contravengan las normas que regulan la proteccion de los recursos
naturales y del ambiente, ademas de las acciones populares y de grupo contempladas dentro
de la Constitucion Politica y desarrolladas por la Ley 472 de 1998, asi como la accién de
tutela, cuando esa proteccién al ambiente esté en conexidad con un derecho fundamental.
La Ley 1382 de 2010, por el cual se modifica la Ley 685 de 2001 (cédigo de minas)?,
declar6 que los paramos eran areas excluibles de la mineria, que serian determinadas con
base en la cartografia del Instituto Von Humboldt?’.

La Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, prohibié de manera
expresa en el paragrafo 1 del articulo 202 que en los ecosistemas de paramos se adelantaran
actividades agropecuarias, de exploracion y explotacion de hidrocarburos y minerales, asi
como construccion de refinerias de hidrocarburos; para hacer efectiva esta medida se
tomaria como cartografia de referencia la contenida en el Atlas de Paramos del Instituto
Von Humboldt (2007).

Tal prohibicion fue retomada en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018:“Todos por un nuevo pais”. Se sefialé6 que no podran ser destinadas
como areas estratégicas mineras, zonas determinadas como ecosistema de paramo y humedal
por parte de la autoridad ambiental. Sin embargo, en el paragrafo del articulo 173 dejé
vigentes las concesiones previas que hubieran sido otorgadas, asi: “la exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables que cuenten con contrato y licencia
ambiental o con instrumento de control y manejo ambiental equivalente que hayan sido
otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de las normas anteriormente referenciadas
(9 de febrero de 2010 para mineria, y 16 de junio de 2011 para actividades petroleras) podran
seguirse ejecutando sin posibilidad de prérroga”.

Aclaré el mismo articulo 173 que para aquellas actividades que se venian desarrollando antes
del 16 de junio de 2011, se deben disefiar y ejecutar programas de sustitucién y de
reconversion para garantizar la gradualidad de la prohibicion. En el paragrafo 3, dice que
dentro de los tres (3) afios siguientes a la delimitacion, las autoridades ambientales deben

15 Ese procedimiento de sancion administrativa planted gran controversia al establecer una presuncion de
culpa en contra de los infractores ambientales, que contraria para algunos el principio constitucional del
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Carta. No obstante de los debates abiertos por esta ley, son
importantes sus innovaciones como: la inclusién del concepto de aprehensién en materia de medidas
preventivas, la disposicidn de especies decomisadas (flora y fauna), la creacidn de portales de informacion
como un registro Unico sobre infractores ambientales, la fijacion de un término méaximo de 6 meses para la
indagacion preliminar, lo cual constituye una garantia para el agente; la inclusion de los denominados pliegos
de cargos, la inclusion de eximentes de responsabilidad, o la posibilidad de imponer sanciones sucesivas.

16 La Ley 685 de 2001 o cddigo de minas, fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-366 de 2011. Los efectos de la declaratoria fueron diferidos por el término de dos (2)
afios.

17 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) mediante la Resolucion 397 de 2011, adopto la
cartografia elaborada a escala 1:250.000 proporcionada por el Instituto Von Humboldt con el propésito de la
identificacion y delimitacion de los paramos.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43891#1*

zonificar y determinar el régimen de usos de las &reas del pAramo. En relacion a la cartografia
para la delimitacion de los paramos y para los estudios elaborados por las Corporaciones
Autonomas Regionales para estos efectos, el mismo articulo 173 sefialé que debia ser la
cartografia generada por el Instituto Von Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000 cuando
ésta Ultima estuviera disponible.

Finalmente, el reciente Decreto 870 de 2017, establecid los criterios para el pago de servicios
ambientales y otros incentivos para la conservacion de los paramos.

b) Realidad de la mineria mas alla de las prohibiciones legales

Varios estudios han demostrado que pese a esta prohibicion, el gobierno colombiano ha
expedido titulos de explotacion minera en areas correspondientes a los Parques Nacionales
Naturales y en otras zonas de reserva y proteccién ambiental, tedricamente excluidas de la
mineria (Ferro: 2010; 2012).

Conflicto de titulos mineros con zonas de proteccion
ZONA PROTEGIDA AREA (Ha) % de ZP
afectado

por titulos

Parque Nacional Natural (PNN) 10.421.513

Area de titulos en PNN 45.175 0.4

NUmero de titulos 44

Pargue Nacional Regional (PNR) 51.497

Area de titulos en PNR 251 0,5

NUmero de titulos 5

Zona de reserva forestal protectora (ZRFP) 468.593

Avrea de titulos en ZRFP 22.103 4,7

Numero de titulos 57

Zona de reserva forestal Ley 2 (ZRF2) 43.801.089

Area de titulos en ZRF2 1.017.790 2.3

Nimero de titulos 198

Paramo (PAR) 1.187.343

Area de titulos en PAR 108.972

Numero de titulos 391

Humedales RAMSAR 711.334

Area de titulos en RAMSAR 26.320 3,7

Numero de titulos 79

Fuente. Ferro, Julio. 2010. Citado Duque, Maria Victoria. La mineria en Colombia: la apuesta de desarrollo en el pais mas megadiverso
del mundo. Presentacion disponible en: http://www.urosario.edu.co/Semillero-de-investigacion-economia/contenido/2010-10-05-
Maria-Victoria-Duque.pdf

Por lo visto, el déficit de proteccion legal de los paramos en Colombia (y de los Parques
Nacionales Naturales), en especial frente a la mineria, se ha traducido en un estado de cosas
inconstitucional debido a que las normas expedidas, han caido en la manida cultura nacional
del “fetichismo juridico”, segun el cual basta la creacion formal de las normas para suponer
que ellas tienen el poder de transformar la realidad; es decir, las normas solo tienen una
eficacia simbdlica en el pais, pues en la realidad no se aplica lo que prohiben o protegen. Eso
lo demuestra claramente el cuadro anterior.

El estado de cosas inconstitucional que provoca el modelo extractivista minero-energético
aplicado sobre ecosistemas estratégicos en diversos territorios, en especial en los paramos,
configura un patron de maultiples vulneraciones a los derechos constitucionales, que tienen
caracter sistematico y masivo. Con el extractivismo impuesto en estos ecosistemas desde



decisiones del gobierno central, se vulnera, entre otros derechos constitucionales, el derecho
al agua, a la alimentacion, al medio ambiente sano, a la salud, a la autonomia territorial, a la
participacion, etc.

Es necesario decir que sobre los intereses particulares del extractivismo debe prevaler el
interés general y los derechos constitucionales, tal y como se dispone en los articulos 1, 58,
79, 333 y 334 de la Constitucion.

La Constitucion establece clara obligaciones para el Estado de proteger el medio ambiente y
la riqueza natural del pais, y de conservar a los paramos. Se derivan estas obligaciones de lo
prescrito en los articulos 8, 58, 79, 80, 333 y el 334. El articulo 79 de la Carta establece que
“es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”. El
articulo 80 sefiala que “e/ Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental”. Pero igualmente la Constitucion proclama que el Estado debe respetar los
tradados internacionales (articulo 9), entre los que ha suscrito varios de derecho ambiental
internacional.

¢) Normas del derecho internacional del medio ambiente

Pero ademas de la normativa constitucional, Colombia al suscribir varios instrumentos de
derecho ambiental internacional, ha aceptado el Principio de Prevencion que es una
posibilidad esencial para proteccion de los paramos, en ausencia de un tratado especifico para
estos ecosistemas.

El principio de prevencién se encuentra consagrado en diferentes instrumentos
internacionales. Entre ellos: en la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, en la Convencion de Diversidad
Biologica'®, en la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico®® y en la
llamada Convencion de Ramsar.

En aplicacion del principio de prevencion depende de la conviccion politica y juridica de
que la proteccion ambiental es mas efectiva si se evita el dafio ambiental, en lugar de
permitirlo y buscar entonces posibles medidas de remediacion frente a las consecuencias
negativas de una accion u omision por parte del Estado o de particulares. Con las soluciones
a posteriori que buscan el resarcimiento de los dafios ambientales no siempre se logra reparar
los dafios, pues pueden ser costosas y a veces revisten demasiadas complicaciones para su
realizacion.

18 Aprobada mediante la Ley 165 de 1994, declarada exequible por la Corte Constitucional por la Sentencia C-
519 de 1994.

19 Aprobada por la Ley 164 de 1995, declarada exequible por la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-
073 de 1994.

20 Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acudticas (RAMSAR). Aprobada mediante la Ley 357 de 1997, declarada exequible por la Corte Constitucional
por la Sentencia C-582 de 1997.



El principio de precaucion, por lo mismo, implica una aproximacion preventiva para evitar
dafios medioambientales, 0 sea, antes que ocurran, y asi abolir posibles consecuencias
irreparables.

El principio de precaucion es recogido en los principales instrumentos de derecho ambiental
internacional, y fue incorporado en el derecho interno por la Ley 99 de 1993, que en el
articulo 1 numeral 7 sefiala: “El Estado fomentard la incorporacion de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econdémicos para la prevencion, correccion y restauracion del
deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables”. En el
numeral 9 del mismo articulo 1, se dice: “La prevencion de desastres sera materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de
obligatorio cumplimiento”.

El principio de prevencion puede ser implementado a través de politicas de prevencién de la
contaminacion, de minimizacion de desechos, de mejores précticas de gestion ambiental,
incluyendo: auditorias periddicas, estudios de impacto ambiental y politicas que involucren
el andlisis del ciclo de vida de los desechos y la responsabilidad extendida del productor.

Siendo la mineria y la explotacion de hidrocarburos actividades potencialmente destructivas
del medio ambiente, deben evaluarse los dafios que podrian ocasionar en los lugares donde
se realice, especialmente si afectan ecosistemas estratégicos como los paramos, esto para
determinar las medidas apropiadas para su manejo y conservacion.

En la Convencion Relativa a los Humedales de importancia internacional, especialmente con
habitat de aves acuaticas (Convencién de Ramsar). En el marco de ese instrumento, los
paramos se asimilan a humedales y a ecosistemas fragiles y vulnerables por causas naturales
y antropicas. Colombia como Estado parte de la Convencidn tiene la obligacion entre otras
de crear reservas naturales en los humedales (paramos), estén o no incluidos en la Lista de
Ramsar; tomar las medidas adecuadas para su custodia y elaborar y planificar en la medida
de lo posible, el uso racional de los humedales de su territorio, incluidos los paramos

La Convencion de Ramsar ademas establecié una Estrategia Regional de Conservacion y
Uso Sostenible de los Humedales Alto Andinos 2005 y 2015 en los paises andinos. Este
compromiso internacional ha sido incumplido por el Estado colombiano, al ser precisamente
este periodo en el que se otorgaron mas titulos mineros en zonas de paramo. Para aminorar
las criticas, también es el periodo en el cual el Gobierno ha trabajado por dictar normas de
manejo, proteccion y delimitacion de varios paramos en el pais.

Igualmente la vida vegetal y animal de los paramos es protegible mediante las normas de la
Convencidn de Diversidad Biologica, ratificada por nuestro pais. Seis de cada diez especies
de plantas que se encuentran en los paramos, son endémicas, es decir, sélo habitan alli. El
paramo es habitat de animales en peligro de extincién como el 0so de anteojos, el venado, el
puma y el céndor andino, lo mismo es refugio y zona de reproduccion de una gran cantidad
de especies también amenazadas de extincion, en particular aves migratorias, peces y
anfibios. Por estas caracteristicas de la biodiversidad de los paramos, la Convencion de



Diversidad Biologica es aplicable para proteger a estos ecosistemas y garantizar su uso
sostenible, las especies y poblaciones amenazadas y los habitats naturales.

Por su parte la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético que busca
combatir los efectos en el clima provocados por las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera, sefiala los compromisos que tienen los Estados para conservar
todos los sumideros y depdsitos de gases de efecto invernadero, e incluye la necesidad de
implementar evaluaciones de impacto ambiental adecuadas. Los paramos tienen una alta
capacidad de fijar el carbono atmosférico y por ello son grandes captadores y almacenadores
de carbono, es decir, son grandes sumideros de carbono, su conservacion es acorde con las
obligaciones de esta Convencion.

En la recién expedida Ley de Paramos se mencionan como antecedentes normativos
internacionales:

e La Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres de Washington D.C. ratificado mediante Ley 17 de 1981,

e La Convencidn para la proteccidn del patrimonio mundial, cultural y natural, dado en
Paris, Francia, el 22 de noviembre de 1972 y ratificado mediante Ley 45 de 1983;

e Programa 21, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, Convenio
sobre diversidad bioldgica, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, (Ratificado mediante Ley 165 de 1994);

e La Declaracion de Johannesburgo sobre el desarrollo sostenible, Cumbre mundial
sobre el desarrollo sostenible en Johannesburgo de 2002; y

e La Declaracion de Paipa resultado del Primer Congreso Mundial de Paramos
realizado en Paipa (2002) y en la que se establece la importancia estratégica de los
paramos y la obligacién de preservar su biodiversidad Unica, la participacion y
concertacién con las comunidades ademas de la integracion de conocimientos
culturales y cientificos para la convivencia y preservacién de estas zonas, la creacion
de alternativas para la formulacion de politicas que ayuden a controlar las fronteras
agricolas y mitigar las practicas agresivas contra el ecosistema.

Otros instrumentos de caracter internacional pero de “derecho blando”, o sea que no son
vinculantes desde el punto de vista juridico para el Estado, pueden servir para proteger a los
paramos colombianos. Por ejemplo el “Marco de proteger, respetar y remediar: un marco
para las actividades empresariales y los derechos humanos” de Naciones Unidas, establece
que las empresas deben seguir con diligencia buenas practicas de proteccién medio-
ambiental frente a las operaciones que realizan, y estan obligadas a resarcir los dafios que
puedan ocasionar. Lo mismo, las Directrices para Empresas y derechos Humanos de la
Organizacion para en Comercio y el Desarrollo —OCDE- fija la responsabilidad de las
empresas frente al cuidado del medio ambiente, y su consecuente deber de reparacion por los
dafios que causen.

d) Jurisprudencia sobre proteccion de los paramos



La Corte Constitucional ha desarrollado una importante linea jurisprudencial para la
proteccion de las zonas de paramos de las actividades mineras, basada en al menos tres
consideraciones: (i) hace énfasis en que los métodos de extraccion de recursos naturales
deben ser sostenibles y no deben deteriorar el ambiente, para lo cual la Corte ha recordado
debe respetarse el principio de precaucion en asuntos mineros. (ii) La jurisprudencia ha
buscado salvaguardar la autonomia de las autoridades locales para decidir sobre la realizacion
de proyectos mineros en sus territorios. (iii) Y en un ejercicio de ponderacién de derechos
humanos, la Corte ha sostenido que la proteccion del ambiente debe prevalecer frente a los
derechos econdémicos adquiridos por particulares.

Sentencia Contenidos del fallo
Sentencia -El Alto Tribunal de lo contencioso-administrativo generd un precedente en cuanto a los presuntos
Consejo de derechos adquiridos con fundamento en actos administrativos que expiden licencias ambientales a

Estado, Seccion
Primera, del 12
de agosto de

particulares. Sostuvo que estos actos tienen caracter provisional, estan sujetos al interés pablico y a los
cambios que se presenten en el sistema juridico, razones por las cuales no son definitivos ni absolutos, y
en consecuencia, no generan derechos adquiridos.

1999 (Exp:
5.000).
-Hizo explicitas las obligaciones estatales en materia de la proteccion ambiental:
“I)proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3)
Sentencia C- | conservar las &reas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar
431 de 2000 el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7)
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”.

-Se resalta el principio de concurrencia entre los entes territoriales, las autoridades ambientales y la
sociedad para dar cumplimiento a las normas ambientales, que son de orden publico.

Sentencia  C-
339 de 2002

-Resolvié una demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3 parcial, 4, 18 parcial, 34, 35 parcial
literales a) y ¢) y 36 parcial del codigo de minas. En esta providencia se reconoci6 la necesidad de
establecer limites a la mineria, sobre la base del precedente de la Sentencia C-216 de 1993 que dijo: “el
establecimiento de zonas restringidas para la mineria corresponde a un desarrollo de la funcién
legislativa que permite condicionar las actividades mineras a la expedicién de autorizaciones por parte
de la autoridad ambiental competente o exigiendo la utilizacién de métodos de extraccion de minerales
que no afecten los aprovechamientos econémicos de la superficie y sobre la base de que los mineros
autorizados, deben garantizar su preservacion y asumir responsabilidad real y efectiva frente a ellos”.
-La Corte recordd que es la autoridad ambiental quien controlar y debe mitigar los efectos que puedan
ocasionar al medio ambiente las actividades extractivas. Corresponde a estas autoridades aplicar las
restricciones necesarias para limitar la actividad minera en ecosistemas estratégicos, como los paramos,
y ser exigentes en los requisitos de mitigacién y sostenibilidad ambiental, cuando la ley permita tales
exploraciones y explotaciones en esas zonas.

Sentencia  T-
774 de 2004

La Corte decidié que con la actividad minera no debe permitirse la afectacién o amenaza del agua y los
suelos como recursos naturales, ni de los distintos ecosistemas, pues estos cumplen un papel ecoldgico
preponderante para los servicios ambientales; sefiald que las especies de flora y fauna endémicas,
constituyen un factor de equilibrio de la dindmica del ecosistema.

-El uso de las distintas zonas de especial importancia ambiental debe estar encaminado a actividades que
no generen deterioro significativo, conservando la vocacion protectora y en consecuencia, no debe
admitirse desde el punto de vista técnico ambiental, la continuacién de la actividad minera en caso de
que se generen impactos negativos, ya que esto va en contravia de los principios y lineamientos de las
politicas de ordenamiento territorial, desvirtuando la vocacion de uso del suelo, en detrimento de la
conservacion y preservacion de los recursos naturales.




Sentencia  C-
443 de 2009

-La Corte Constitucional estableci6 que las Reservas Forestales son de interés ecoldgico nacional y por
ello, consider6 que una autoridad ambiental puede tomar una decision acudiendo al principio de
precaucion y proceder a la suspensién de una obra o actividad que desarrolla un particular, mediante un
acto administrativo motivado, cuando de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos
naturales, areas de especial proteccion ecologica o la salud humana, asi no exista certeza cientifica
absoluta.

-Retomo el precedente de la sentencia C-339 de 2002 en la que se sefial6 que si bien en los asuntos que
tienen que ver con la mineria priman las normas que regulan la materia, en virtud del criterio de
especialidad, aquellas que tienen que ver con las riquezas culturales y naturales de la Nacion incluyen
directamente la proteccién de la Constitucion: los derechos y bienes constitucionalmente protegidos que
deben prevalecer.

Sentencia  C-
123 de 2014

-La Corte Constitucional recordé al gobierno de Colombia la importancia de considerar el principio de
autonomia para que los entes territoriales locales puedan decidir sobre la realizacion de actividades
mineras en sus territorios.

-La posicidn de varias entidades del nivel central consiste en asegurar que el Estado es el propietario del
subsuelo y es el Gnico con legitimidad para autorizar 0 no un proyecto minero. Al respecto aclar6 la
Corte que: “En efecto, la imposibilidad de excluir zonas del territorio municipal de la exploracion y
explotacion minera, priva a las autoridades locales de la posibilidad de decidir sobre la realizacion o
no de una actividad que tiene gran impacto en muy distintos aspectos, todos ellos principales, de la vida
de sus habitantes y, en consecuencia, no es una limitacién que pueda considerarse como accesoria o
irrelevante para la competencia de reglamentacion de los usos del suelo en el territorio municipal o
distrital”.

-En esta sentencia se determind que el desarrollo sostenible “significa que las actividades que puedan
tener consecuencias en el ambiente —como las, actividades econémicas— deben realizarse teniendo en
cuenta los principios conservacion, sustitucion y restauracion del ambiente. De esta forma se busca
disminuir el impacto negativo que actividades también protegidas por la Constitucion puedan generar
en lafloray la fauna existente en el lugar en que las mismas tienen lugar; por esta razon la conservacion
de la biodiversidad resulta un objetivo esencial para la sociedad en general, siendo responsabilidad
prioritaria de todas las instituciones del Estado armonizar su proteccidn con los objetivos de crecimiento
economico y desarrollo de la actividad minera”.

Sentencia  del
Consejo de
Estado del 11
de diciembre de
2014
Radicacion
223-3

-Eb relacion a las actividades agropecuarias que venian desarrollandose antes de la vigencia de la ley
1450 de 2011, estableci6 que es obligacion del Estado adoptar una politica publica de desmonte gradual
de estas actividades, mediante un plan de transicidn o de sustitucion. Esto evita una ruptura abrupta de
las condiciones de vida de quienes habitan en los pdramos, y para evitar poner en riesgo el minimo vital
de los pequefios productores.

Fallo
Tribunal
Administrativo
de
Cundinamarca,
Seccion
Tercera (Exp.
2013-0725) del
5 de marzo de
2014.

del

-El Tribunal declaré la nulidad de un contrato formalizado en 1972 para la explotacion carbonifera en el
paramo de Guargua y Laguna Verde, territorios que fueron declarados posteriormente como Zonas de
Reserva Forestal Protectora y Distrito de Manejo Integrado. El Tribunal declaré un objeto ilicito
sobreviniente sobre dicho acto juridico, pues el contrato configuraba una contradiccion con las normas
de rango superior que protegen el medio ambiente, las cuales al ser de orden publico, prevalecen.

-La Corte analizo la constitucionalidad de las Areas de Reserva Estratégica Minera y el Sistema de
Proyectos de Interés Nacional y Estratégico, (PINES) contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018. Establecio que la proteccion del ambiente debe prevalecer frente a los derechos econémicos
adquiridos por particulares mediante licencias ambientales y/o contratos de concesion, en los casos en
que esté probado que la actividad produce un dafio, o cuando exista la posibilidad para aplicar el principio
de precaucion con el fin de evitar un dafio a los recursos naturales no renovables y a la salud humana.




Sentencia
035 de 2016

C-

-En este caso, la libertad econémica y los derechos de los particulares a explotar los recursos de
propiedad nacional deben ceder frente al deber del Estado de conservar areas de especial importancia
ecoldgica.

-Se sefiald que los paramos se encuentran en una situacion de déficit de proteccion a pesar de que
cumplen un papel fundamental en la regulacién del ciclo del agua potable en Colombia, y proveen de
agua para el consumo humano al 70% de la poblacion colombiana. Por ello necesitan ser delimitados y
protegidos por ser un ecosistema de alta fragilidad.

-Hasta que se surta esto, se prohibe la mineria en los paramos porque pone en peligro el derecho al agua
y desconoce la obligacién del Estado de proteger sus fuentes.

-Afirmé que la licencia ambiental no otorga derechos adquiridos en los paramos y el Estado puede
prohibir la mineria en esas zonas incluso después de haberla expedido. Esto en razon de que es
desproporcionado afectar los paramos para garantizar derechos patrimoniales de actores privados.

-Los paramos tienen un déficit de proteccion inaceptable desde el punto de vista constitucional, pues no
todos ellos se encuentran en areas protegidas y no hay reglas claras sobre hasta donde llega la
discrecionalidad del gobierno en la delimitacién.

-Los paramos son interdependientes con otro tipo de ecosistemas y dafiarlos impide la captacion de
carbono e impide la mitigacion del cambio climético.

-En cuanto a la autonomia territorial sostuvo la Corte que el nucleo esencial de la autonomia es
indisponible por parte del Legislador y que su preservacion es necesaria para el mantenimiento de la
identidad misma de la Carta. En la autonomia territorial se concretan dos principios constitucionales de
gran significacion: (i) la consagracion del municipio como la entidad fundamental del ordenamiento
territorial y (ii) el ejercicio de las competencias asignadas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad (CP arts. 288 y 311). Por esa razén, la jurisprudencia ha establecido una
garantia institucional para la autonomia de las entidades territoriales por virtud de la cual se fija en la
materia un ndcleo o reducto indisponible por parte del legislador.

-En defensa de la autonomia de los entes territoriales, la Corte expres6 que autoridades del nivel nacional
no pueden adoptar unilateralmente decisiones que excluyan la participacion de quienes, en el &mbito
local, reciben de manera directa los impactos de una actividad mineras.

-En desarrollo de proyectos mineros de interés del Estado, debe llegarse a un acuerdo con las autoridades
territoriales concernidas sobre medidas para la proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus
cuencas hidricas, desarrollo econdmico, social y cultural de sus comunidades, y para la salubridad de la
poblacion, mediante la aplicacion de principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

-En este sentido, las autoridades locales a través de las Corporaciones Auténomas Regionales deben
participar en la aprobacion de las licencias ambientales, y evaluar el impacto ambiental de los proyectos.

Sentencia
361 de 2017

T-

-La Corte Constitucional deja sin efecto la Resolucion 2090 de 2014 mediante la cual se definié el
proceso de delimitacion del paramo de Santurban. Entre las vulneraciones alegadas a diferentes derechos
con ocasion de la ejecucion del mencionado acto administrativo, la Corte se centrd en el andlisis de la
vulneracion del derecho fundamental a la participacién ambiental.

-El maximo tribunal constitucional le ordend al Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
realizar nuevamente el proceso de delimitacién del paramo pero respetando este derecho fundamental de
los accionantes y de la ciudadania en general.

-El derecho fundamental de participacion es una manifestacion del principio democratico del Estado
social de derecho. Pero ademés de esta consagracion en abstracto que hace el articulo 40 constitucional,
existe el derecho fundamental de participacion ambiental por mandato de los articulos 2 y 79 de la
Constitucién, que se manifiesta y debe hacerse respetar en los ambitos politico, judicial y administrativo.
Este tipo de participacion es un elemento indispensable para materializar el desarrollo sostenible y para
lograr una apropiada distribucidn de las cargas que provienen de la proteccion ambiental.

-En el caso de la delimitacion del paramo de Santurban por obra de la Resolucion 2090 de 2014, el
derecho fundamental a la participacion ambiental debid ser respetado en el curso de las actuaciones
administrativas, cosa que no se hizo.

-La Administracién Puablica estd obligada a escuchar a las comunidades que puedan llegar a verse
afectadas en sus intereses por una decision del poder publico, tanto si el eventual perjuicio recaiga sobre
el medio ambiente o sobre las condiciones de vida de las comunidades. Pero més alla de escuchar a las
comunidades, la participacién ambiental exige que las autoridades permitan que la ciudadania interesada
pueda deliberar y llegar a un acuerdo razonado sobre el asunto que la Administracién Publica promueve;




tal acuerdo debe tener como base el interés general y el consentimiento libre e informado de las
comunidades.

-Finalmente, en la sentencia T-361 de 2017 se estableci6 que la pérdida de vigencia de la Resolucién
2090 de 2014 se hara efectiva dentro de un afio, contado a partir de la notificacion de la misma al MADS.
Es decir, se prolonga la vigencia de la delimitacién hecha para no dejar desprotegido al paramo, y para
que algunas decisiones adoptadas de proteccion de algunas zonas sensibles del pAramo, se mantengan
durante este tiempo y se eviten interpretaciones que permitan el desarrollo actividades mineras y de
hidrocarburos. Es obvio que si no esta delimitado el paramo no se puede aplicar la prohibicion de estos
proyectos que hizo la Ley 1753 de 2015.

Fallo del
Tribunal
Contencioso
Administrativo
de

Boyaca emitido
el 9 de agosto de
2018
(Expediente:
15238 3333 002
2018 00016 01)

- Declar6 el paramo de Pisba como sujeto de derechos y a la participacién campesina como condicion
para el proceso de la delimitacion (mas abajo se amplia esta decisién).

-Dej6 en firme la sentencia de tutela del Juzgado Segundo Administrativo de Duitama que protegio los
derechos a la participacion y al debido proceso de los trabajadores mineros del municipio de Socha y
ordend volver a realizar la delimitacion del paramo de Pisba en el lapso de un afio, con participacion real
y efectiva de todos los actores involucrados, previniendo que la concertacion de las decisiones no se
atente contra los derechos de proteccion que tiene el pdramo.

Fuente: elaboracion propia, con base en las sentencias referidas.

Por ultimo, es conveniente decir que los derechos de exploracion y explotacion minera, al
igual que los derechos relacionados con cualquier otra actividad econdmica, no son
absolutos. Especificamente frente a la actividad minera, la Corte Constitucional ha sefialado
que ciertas zonas caracterizadas por su valor arqueoldgico, histérico, cultural, social, étnico,
biolégico, etc., merecen una proteccién especial que justifica garantizar el ejercicio
restringido de la mineria que no otorga derechos absolutos, pues la exploracion y explotacion
de minerales queda limitada por otros derechos y principios constitucionales como por
ejemplo el de la conservacion de areas ecolégicamente sensibles o estratégicas (sentencia C-
296 de 1995).

e) Regulacién para la delimitacién de los paramos

La constatacion de los dafios ambientales que tienen hoy los sistemas de paramos en
Colombia, y de los potenciales dafios que pueden derivarse por ejemplo de la expansion de
la mineria a gran escala auspiciada por compafiias multinacionales, ha reactivado por efecto
una creciente resistencia social en varias regiones del pais contra su explotacion, y alrededor
de la discusion politica y técnica sobre como proteger estos ecosistemas de importancia
ambiental estratégica, cuya recuperacion es dificil y de larga duracion.

Una primera solucion ha sido dada por el Estado colombiano que sostiene que el problema
esta en encontrar una “adecuada gestion” de estos territorios. Se debe encontrar el justo medio
para poder conciliar intereses de usufructo economico de los recursos naturales del paramo,
y el deber de proteccion constitucional y legal para estos ecosistemas, asi que no hay otro
camino que su delimitacion y regulacion sostenible de las actividades productivas.

Dentro de la dimension de la proteccion ambiental de los pAramos se encuentran de manera
central las medidas para su delimitacion. La Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, sefialé que las zonas determinadas como



ecosistema de paramo y humedal por parte de la autoridad ambiental, no podran ser
destinadas como areas estratégicas mineras, Yy establecié un mandato para la delimitacion
de los paramos a escala 1:25.000, sobre la base de estudios técnicos y lineamientos
establecidos por Instituto VVon Humboldt, cuya cartografia minima de referencia
seguira siendo la del Atlas de Paramos (2007), mientras no exista una mas detallada.

El Instituto Humboldt y el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible dieron a
conocer en 2011, la “Guia divulgativa de criterios para la delimitacion de los paramos en
Colombia™. Los expertos de esta institucion construyeron una serie de criterios cientificos
para identificar diferentes zonas en los paramos y los criterios para la delimitacion a partir de
las caracteristicas bio-geofisicas, socio-culturales y de integridad ecoldgica.

Se proponen en la guia unos principios, enmarcados en los lineamientos nacionales de
politica ambiental, que deben iluminar el proceso de delimitacion de los paramos, como: “(i)
Proteccion de las funciones y los servicios ecosistémicos que inciden en el bienestar de las
comunidades del paramo y su area de influencia. (ii) BUsqueda y mantenimiento de la
integridad ecoldgica de los ecosistemas de paramo. (iii) Reconocimiento del paramo como
parte fundamental de la estructura ecoldgica principal, a escala nacional, regional y
municipal. (iv) Respeto a la consulta previa y a la participacion social. (v) Facilitacion de los
procesos de adaptacion al cambio climatico global” (Instituto Von Humboldt: 2011, 18).

Se requieren criterios claros para la delimitacion que indique de manera cientifica esos
limites complejos de los paramos. Esta capacidad técnica por supuesto que la tiene el Estado
a través del Instituto Humboldt y de la cartografia disponible en el Atlas de Paramos 2007)
de escala 1:100.000 o 1:25.000 cuando esté disponible. La cuestion importante que se debe
dirimir es que a esos criterios técnicos y cientificos para la delimitacién, debe sumarse la
existencia de una geografia humana existente de los paramos, que no puede desconocerse y
plantea el tema de participacion social en ese proceso.

Si bien la delimitacion no puede hacerse con base en puros criterios técnicos, tampoco puede
estar basada en criterios puramente subjetivos 0 a partir de intereses particulares que
planteen, por ejemplo, que las areas del paramo que han sido drasticamente transformadas,
ya no son paramo, y por lo mismo no entrarian en la delimitacion.

La especificacion de los criterios para la delimitacion es de la siguiente forma:

-Conectividad paramo — Bosque altoandino
-Jerarquia andlisis del paisaje

-Atributos (composicién, estructura, funcion)
-Cambio climético

-Invasidn de especies

Integridad ecolégica

Resolucidn espacial y | -Escalas: la unidad minima de mapeo para la informacion generada en la escala
tecnolégica local 1:25.000 y en el andlisis regional 1:100.000.

-Nivel Nacional, Regional y Local

-Datos e insumos verificables

-Se priorizaré la informacion generada por las entidades estatales pertinentes. De no
existir dicha informacion se recurrird a otras fuentes de informacion disponible para
el area de estudio (previa evaluacién de su pertinencia y calidad).

-Para los componentes que lo requieran, se debera recurrir a diferentes tipos de
sensores remotos de alta resolucion espacial (resolucion igual o mayor a 10 metros).




Biofisicos

-Historia ambiental y paleo-ecoldgica

-Variabilidad y diversidad en el gradiente altitudinal

-Modelado

-Ecotonos y ecoclinas

-Dinamica hidroldgica

Cada uno de los parametros evaluados deben ser descrito en su propdsito, criterios
y variables, asi como los métodos empleados, en los que se garantice la evaluacion
de la variabilidad ambiental dentro del gradiente altitudinal, condiciones
topograficas, microclimaticas, y grados de alteracion y transformacion de los
ecosistemas.

*Los lineamientos deben traducirse a variables que pueden ser de delimitacion
cartogréafica y/o de caracterizacion; en ellas se incluyen los factores formadores del
paramo que pueden determinar el area potencial de distribucion de estos
ecosistemas.

Analizar y presentar cartograficamente los siguientes pardmetros en escala
1:100.000:

*Clima

*Geologia,

*Hidrogeologia,

*Pendiente del terreno

*Geomorfologia, Suelos,

Hidrografia e hidrologia,

*Cobertura de la tierra,

*Caracterizacion sociocultural y econdémica,

«Servicios ecosistémicos,

Infraestructura,

*Redes sociales e Institucionales

Flora y vegetacion

*Fauna

Socio-culturales

-Participacion social

-Estructura predial

-Paramos antropizados

-Aspectos demograficos y socioecondmicos
-Analisis sectorial

-Analisis de servicios ecosistémicos

-Uso del suelo

-Tenencia de la tierra

-Anadlisis local de redes sociales e institucionales

Ubicacion
paramo

del

-Se indicara y analizar la distribucién territorial del paramo a partir de los limites
adoptados formalmente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
presentara esta informacion con relacion a la clasificacién establecida en el Atlas
de Paramos (Instituto Von Humboldt: 2007) y a la divisién politico administrativa
del area de jurisdiccion de las autoridades ambientales competentes, entre otros
aspectos relevantes de su localizacién, como altura (minima y maxima),
coordenadas geogréaficas y planas, entre otras.

-Los estudios que serdn desarrollados como soporte para la delimitacion de los
paramos deben considerar un entorno regional, que debe identificarse mediante el
analisis de las relaciones territoriales y de pertenencia de la poblacién asi como del
potencial para el suministro de elementos y procesos biofisicos relacionados con la
prestacion de servicios ecosistémicos.

-El entorno regional incluye (pero no se limita a) las cuencas hidrogréficas, asi
como los municipios que contienen ecosistemas de pAramo o0 que se encuentran en
sus inmediaciones (incluyendo la zona urbana y rural).




-El analisis del entorno local debe hacerse a escala 1:25.000 e incluye las
caracteristicas biofisicas y socioeconémicas del area de paramo que sera objeto de
delimitacidn.

-El entorno local del paramo se definira geograficamente considerando como
minimo la cota 2500 msnm o mas baja en caso que se presenten condiciones de
razonabilidad o procesos de “paramizacién” que justifiquen la realizacion de un
estudio de mayor alcance geografico.

Fuente: con base en términos de referencia para los estudios tendientes a la delimitacion de los paramos. MADS;
Instituto Von Humboldt (2011).

Con base en estas directrices, el Ministerio d Ambiente y Desarrollo Sostenible desde finales
de 2014 emprendié la tarea de delimitar a los 37 complejos de paramos colombianos,
restandole a finales de julio de 2018, sélo 7 de ellos, entre ellos el paramo de Pisba:

Paramos Resolucién
MADS

Santurban-Berlin 2090/ 20142,
Miraflores 0491/2016
Farallones de Cali 0492 /2016
Sonson, 0493/2016
Paramillo 0494/2016
Tatama 0495/2016
Frontino - Urrao 0496/2016
Paramos del Sol - Las Alegrias 0497/2016
Belmira-Santa Inés 0498/2016
Los Picachos y Chingaza 0710/2016
Chili-Barragan 1553/2016
Yaraguies 1554/2016
Iguaque-Merchan 1555/2016
Tama 1556/2016
Rabanal-Rio Bogota 1768/2016
Guerrero 1769/2016
Altiplano Cundiboyacense 1770 /2016
Tota-Bijagual-Mamapacha 1771/2016
Los Nevados 1987/2016
Las Baldias 2140/2016
Las Hermosas 0211/2017
Guanativa-la Rusia 1296/2017
de Cruz Verde-Sumapaz 1434/2017
Perija 0151/2018
Almorzadero 0152 /2018
Citara 0178/2018
Sotara 0179/2018
Guanacas-Puracé-Coconucos 0180/2018
Nevado del Huila-Moras 0182/2018

Fuente: MADS: 2018.

21 Esta resolucion como ya se comenté fue objeto de accion de tutela, que no procedié en primera y segunda
instancia por el Tribunal Administrativo de Santander y la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado. En sede de revision ante la Corte Constitucional, la Sala Octava de
Revision, en la Sentencia T-361 del 2017 sefialé que la Resolucion 2090 de 2014 se expidio sin la participacion
de los tutelantes y demas afectados. Resolvi6 que el MADS deberia realizar una nueva delimitacion del paramo,
respetando el derecho fundamental de la participacion ciudadana ambiental.



Con fundamento en esos criterios establecidos por el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) y el Instituto Von Humboldt (2011), Corpoboyaca (2016) y
Corporinoquia (2017) presentaron los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
para identificacion y la delimitacion del complejo de paramos de Pisba a escala 1:25.000,
documentos que deben ser conocidos por la ciudadania, pues a criterio de los autores de este
informe, el de Corpoboyaca debe ser sometido a un cuidadoso escrutinio pues es debil en el
andlisis de la mineria y sus impactos en el paramo de Pisba; lo mismo, no recoge las voces e
intereses de las comunidades.

Un desafio para las organizaciones comunitarias y campesinas de la region de Pisba esté en
consolidar rapidamente el conjunto de preocupaciones que existen sobre la delimitacion del
paramo, las expectativas en cuanto a la zonificacion para las actividades productivas y la
reubicacion de las familias que estén en areas de proteccion. Se requiere en el marco de este
proceso de delimitacion, consolidar un conjunto de propuestas que tengan las comunidades
y que puedan configurarse con una perspectiva local y regional, para esto los encuentros
regionales que se puedan realizar en los proximos meses son escenarios deseables para
cumplir este cometido.

f) Resolucidn 0886/2018 sobre zonificacidn y régimen de uso de las areas del paramo

Dentro de los referentes legales mas especificos para llevar adelante la delimitacion del
paramo de Pisba, se encuentran la resolucion 0886 del 18 de mayo de 2018, y el proyecto de
resolucion de la delimitacion del paramo de Pisba, ambas de autoria del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). A estas se le suman la recién aprobada Ley de
Paramos por el Congreso de la Republica, el pasado 27 de junio en sesiones extras.

La resolucion 0886 expedida por el MADS el dia 18 de mayo de 2018, tiene como proposito
adoptar los lineamientos para la zonificacion, el régimen de usos de las areas delimitadas y
la elaboracion del plan de manejo ambiental aplicable a los paramos. La zonificacion de los
paramos permite diferenciar areas para llevar a cabo programas de sustitucion y de
reconversion de actividades agropecuarias. De entrada, suena sospechoso que no se incluya
en el titulo de la resolucién el tema de prohibicion de las actividades mineras en el paramo,
omisién que causa confusién, aunque en el articulo 9 se aclara que las areas intervenidas con
actividades minero-energéticas en zonas ecosistémicas sensibles del paramo que deban ser
recuperadas inmediatamente, deben ser sustituidas tales actividades de manera prioritaria.

Lo que interesa a esta resolucion es fijar los criterios institucionales y sociales para llevar a
cabo de manera participativa y por parte de las autoridades ambientales competentes
(Corporaciones Autonomas Regionales), los procesos de manejo y gobernanza de los
paramos, a través de las medidas de planes de manejo de diferentes areas delimitadas en el
paramo, que deben ser dotadas de planes de manejo (articulo 10) acordes a su nivel de
importancia ecosistémica, de su vulnerabilidad y al tipo de intervencion productiva y de
degradacion ambiental que hayan tenido. El plan de manejo se entiende como instrumento
de planificacion y gestion participativo, que a partir de la informacion biofisica, social y
econdémica, permite alcanzar los objetivos de conservacién en términos de preservacion,
restauracion y uso sostenible en el corto, mediano y largo plazo (articulo 8)



De acuerdo con esos niveles de intervencion e impacto, la resolucion contempla varias
medidas que deben adoptarse en las zonas delimitadas del paramo: (i) restauracién ambiental,
(i) sustitucion y reconversion de actividades productivas y (iii) conservacion ecoldgica.

Las medidas anteriores seran procedentes teniendo como fecha de referencia el 16 de junio
de 2011, cuando entrd en vigencia la Ley 1450 que prohibid las actividades productivas en
los paramos y ordeno su delimitacién. Por lo mismo, todas las actividades agropecuarias y
minero-energéticas que hubiesen comenzado antes de esa fecha, seran sometidas a medidas
de sustitucién y de reconversion gradual, excepto si se realizan en areas que afectan la base
natural y los servicios eco-sistémicos de los paramos, pues en esas circunstancias las
autoridades deben imponer medidas de proteccion inmediata??.

Se entiende, en consecuencia, que todas las actividades productivas realizadas después de
junio de 2011 en los paramos al estar prohibidas, sencillamente se perseguirdn y sancionaran
por los dafios ambientales ocasionados, y seran por lo mismo objeto de sustitucion prioritaria
y restauracion (articulo 15 #1). La prohibicion de actividades no implica un desplazamiento,
ni la expropiacién de las comunidades habitantes del paramo, y cada decision debera
adoptarse con la participacion, consentimiento y gestion integral de las comunidades (articulo
15 #3). El articulo 19 ordena que deben elaborarse unos acuerdos territoriales de reconversion
y d sustitucion de las actividades agropecuarias en el paramo, entre las comunidades e
instituciones para el manejo de los paramos. Si no hay acuerdos, se buscaran procesos
conciliatorios y de no prosperar se aplicaran las prohibiciones y sanciones de la ley. Aunque
se dice que las medidas transicionales en los paramos deben respetar los planes de vida
existentes de las comunidades étnicas (articulo 23), se sobreentiende que procede en toda
circunstancia la consulta previa.

En su articulo 5, la resolucién, define que son esos procesos de reconversion y sustitucion:

(i) La reconversion de actividades agropecuarias en los paramos, es una estrategia y un
conjunto de acciones progresivas de cambio de los actuales modelos de produccién
agropecuarios no compatibles con el ecosistema de paramo. Se busca ir hacia un modelo de
produccién agroecologica (agricultura limpia, tradicional o ancestral), segun los usos y
costumbres de las comunidades, y también reducir los conflictos de uso de los suelos en el
paramo. En concertacién con las comunidades podran hacerse reconversion de actividades
productivas hasta en un lapso de tiempo de 15 afios (articulo 15 #4)

(i) La sustitucion de actividades agropecuarias en los paramos: es el cambio o reemplazo
progresivo de la produccion agropecuaria y de otras actividades no compatibles con el
ecosistema, por otras actividades econdmicas acordes con el entorno biofisico. Esas nuevas
actividades deben mantener o mejorar las condiciones econémicas para el sustento de las
comunidades y la sostenibilidad del ecosistema. Estas actividades comenzaran una vez se
delimite el paramo y podran ocupar hasta un lapso de 20 afios (articulo 17) pero en
concertacién con la comunidades el plazo podra ser de hasta 30 afios (articulo 15# 30).

22 |_os lineamientos establecidos se condicionan al régimen de usos y actividades permitidas por el Sistema de
Parques Nacionales Naturales o regionales o de Reservas Forestales Protectoras, cuando los paramos se
traslapen total o parcialmente con estas zonas.



El disefio, capacitacion y ejecucion de los programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias esta a cargo de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (a
través de la Unidad de Planificacion Agropecuarias —UPRA), de la Agencia Nacional de
Desarrollo Rural y de la Agencia Nacional de Tierras, en coordinacion con las autoridades
ambientales regionales con jurisdiccion en cada paramo delimitado. Esos programas se
aplicaran sin que sea necesario acuerdo previo sobre formulacion o manejo del ecosistema
de paramo delimitado. Pero las acciones adelantadas deben estas sustentadas en acuerdos
entre las autoridades ambientales y los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe de
tierras al interior de los paramos delimitados (articulo 3).

Son principios de la zonificacion y de los programas de sustitucion y reconversion, los
siguientes (articulo 4):

-gobernanza y participacion social en la gestion del territorio, que supone: (i) la
participacion efectiva de los habitantes del pdramo como “gestores y actores de su propio
desarrollo”; (ii) reconocimiento de su capacidad de decision sobre sus propios territorios; (iii)
un enfoque territorial por sus caracteristicas biofisicas y socio-culturales; (iv) el respeto y
garantia de los derechos fundamentales de la poblacion que habita el paramo y, (v) un
enfoque diferencial que prioriza a los sectores mas vulnerables.

-enfoque ecosistémico y de gestion integral de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémico, lo que supone que el Estado buscara un balance entre los intereses de conservar
la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios eco-sistémicos que son claves para el
bienestar humano.

-concurrencia y corresponsabilidad pablica y privada en las acciones de manejo, lo que
supone: (i) que las diferentes entidades del Estado deben concurrir para coordinar las
acciones de gestion integral de los paramos; (ii) que debe haber correspondencia entre los
diferentes instrumentos de planificacion, ordenamiento y gestion presentes en el territorio;
(iii) que se deben establecer acuerdos de manejo sostenible del territorio entre actores
publicos, privados y comunitarios.

-innovacion y gradualidad en la reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias en
los paramos, lo que supone: (i) que estas actividades se haran de forma progresiva y por
etapas, acordes a las condiciones de cada paramo; (ii) que habra estrategias focalizadas para
las poblaciones mas vulnerables respecto a las decisiones de uso de los suelos que se
dispongan.

¢Como se lleva a cabo el proceso de la zonificacion?. Dice el articulo 7 que las autoridades
ambientales con jurisdiccion en la zona de paramo, deben constituir una Comision Conjunta,
encargada de concertar, armonizar y definir las politicas de manejo ambiental.

La Comision con la legitimidad de la participacion social, debe atenerse a unos criterios de
zonificacion (art. 8): (i) considerar los motores de transformacién que influyen en el area
delimitada y las acciones de manejo; (ii) la identificacion comunitaria de areas de especial
valor ambiental, cultural y productivo; (iii) considerar tanto la oferta de servicios
ambientales como las fragilidades ambientales para establecer necesidades de conservacion,
restauracion, reconversion y uso sostenible; (iv) preservar las coberturas naturales existentes;
(v) promover usos alternativos para la conservacion y salvaguarda cultural; (vi) considerar



los humedales alto-andinos y turberas y cuerpos de agua como de especial y estratégica
importancia para su conservacion; (vii) considerar informacion sobre las especies
amenazadas de manera critica, en peligro y vulnerables; (viii) considerar zonas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos y que sean abastecedoras
de acueductos municipales, distritales o regionales; y (ix) considerar e identificar las
tipologias de la economia campesina y sistemas productivos para definir las estrategias de
reconversion y sustitucion.

En los paragrafos del articulo 8 se dice que dentro de los tres afios siguientes a la expedicion
del acto administrativo de delimitacion de las areas del paramos, las CAR competentes
deberan zonificar estas areas y definir sus planes de manejo que deberan ser participativos y
tener tres fases: aprestamiento institucional, diagnostico participativo y apropiacion de
conocimiento sobre el territorio. Las CAR deben coordinar con las comunidades étnicas
presentes en el area del paramo delimitado, la planeacion y manejo de las zonas.

Con base en los criterios descritos, la zonificacion procedera asi: primero se deben identificar
y diferenciar las siguientes areas en el paramo, definiendo sus usos y actividades permitidas:

Zonificacién del paramo
(articulo 9)
(ii) Areas sin uso
(i) Areas con uso productivo productivo y que pueden (6it) fimers ammsErERES R
para sustitucion y ser destinadas a e rioritari];
reconversion prioritarias restauracion ecolégica p p
prioritaria

a) Para sustitucion
prioritaria
b) Para sustitucién y
reconversion de medios de
vida

(i) Frente a las areas con uso productivo se pretende recuperar el flujo de servicios
ecosistémicos. Ellas deben ser objeto de medidas de transito hacia la reconversién o
sustitucion de actividades. Dentro de estas areas se identifican:

e Areas de sustitucion prioritaria: en las cuales deben adoptarse medidas de
sustitucion y restauracion ecoldgica inmediata donde se encuentren actividades
agropecuarias que dafian la base natural del paramo. Alli se necesita recuperar los
servicios eco-sistémicos, estructura y funciones del paramo a través de actividades
permitidas que no supongan modificacion de la base natural del paramo. Entre estas
areas estan:

Areas agropecuarias introducidas | Areas con actividades agropecuarias | Areas intervenidas con procesos de
sobre &reas de vegetacion natural | anteriores al 16 de junio de 2011, pero que | exploraciéon o explotacion de recursos
desde el afio 2011 en adelante. se desarrollen en sitios de alta importancia | minero-energéticos, que sean anteriores a
ecosistémica como  por  ejemplo: | junio de 2011.

nacimientos de agua, cuerpos de agua y sus




rondas hidricas,
importancia cultural, y otras.

humedales, é&reas de

e Areas de reconversion y de sustitucion de los medios de vida de base agropecuaria:
son &reas intervenidas productivamente antes de junio de 2011 (cuando entrd en
vigencia de la Ley 1450), pero cuyas actividades se encuentran por fuera de zonas de
importancia ambiental prioritaria, por lo cual en ellas no se deben sustituir de manera
inmediata las actividades agropecuarias sino se condicionan a evitar su ampliacion, a
ser reconvertidas por formas sostenibles y a su sustitucion gradual

(i) Areas sin uso productivo y que pueden ser destinadas a restauracion ecoldgica

prioritaria.

En ellas se permiten actividades de restauracion y otros usos no prohibidos en el paramo
salvo que alteren su base natural. Se pueden presentar en ellas cualquiera de estas situaciones:

Areas bajo uso agropecuario que fueron
objeto de alteraciones por causas naturales
0 antrépicas, y que deben restauradas para
recuperar su funcionalidad ecolégica su
biodiversidad ylo sus servicios
ecosistémicos.

Areas alteradas por fenémenos de
remocion en masa, incendios, invasion
biol6gica 0 fenémenos hidro-
metereologicos que hayan dafiado
significativamente el  ecosistema, 'y
constituyan elementos de riesgo para la
poblacién circundante.

Avreas impactadas por la actividad minera y
que hayan sido deterioradas
significativamente.

(iii) Areas que por su estado de conservacion puedan destinarse a su preservacion

prioritaria.

En estas zonas estan previstas acciones de restauracion pasiva (de acuerdo con los ciclos
naturales) y sélo pueden hacerse actividades que no modifiquen la base natural del paramo.

mantenimiento de sus recursos naturales.

Zonas de alta importancia ambiental o fragilidad ecolégica, que
contribuyan a las funciones de los ecosistemas del paramo, y al

Zonas de alta importancia para la provision de servicios
ecosistémicos como: ser proveedoras de los acueductos locales,
areas de importancia cultural, para el ecoturismo, etc.

g) Proyecto de resolucion para la delimitacion del paramo de Pisba

Comencemos este apartado, realizando primero un pequefio ejercicio de reflexion colectiva:

PEQUENO TALLER SOBRE ZONIFICACION DEL PARAMO

Actividades
para
reflexionar

-¢Esta Ud. De acuerdo y su comunidad con la zonificacion de los paramos?.
De razones en favor y en contra de la zonificacion.

-¢Qué le preocupa a su comunidad de esta zonificacion?. Haga un listado de
las preocupaciones.

-Consiga un mapa del paramo en su municipio.
-Consiga plumones de colores




Actividades
para
hacer

1)

2)

3)

Identifique con 3 colores diferentes en un mapa del paramo de su
municipio, las zonas que establece el articulo 9 de la resolucion
0886 de 2018

Dibuje en esas zonas cuales actividades productivas se desarrollan,
desde cuando y cuanta gente (familias) se ocupa en ellas.

Dibuje a través de simbolos cuales son las areas mas conservadas
y cuéles las mas deterioradas del paramo en su municipio.

Actividades
para proponer
y organizar

1)

2)

3)

4)

5)

Para cada una de las tres zonas que establece el articulo 9 de la
resolucion 0886 de 2018, haga un cuadro con dos columnas: en la
primera columna, ubique los problemas y amenazas que tiene la
zona; en la segunda columna, las propuestas que su comunidad
tiene para esos problemas.

¢Qué acciones de reconversién agropecuaria propone su
comunidad y que se necesita para hacerlas viables? ¢En cuanto
tiempo?

¢Qué acciones de sustitucion agropecuaria propone su comunidad
y qué se necesita para hacerlas viables? ;En cuanto tiempo?

¢Qué acciones para sustituir la mineria en el paramo se necesitan
en su comunidad? ;Donde y cuando?. ;Qué se requiere para este
fin?

¢Qué peticiones le hace su comunidad a las autoridades

ambientales para la zonificacion del paramo?

Para presentar el contenido normativo de esta resolucion utilizaremos un cuadro de resumen
sobre el articulado de este acto administrativo y una columna donde se busca hacer visibles
acciones colectivas posibles a lo largo de las diferentes fases del proceso de delimitacion.

Decision y/o
Fase de la
delimitacion

Descripcion del articulado del proyecto de
resolucion

Lo que deberia hacerse

Extension del
paramo de Pisba

-En el art. 1 dice que se delimita el paramo cuya jurisdiccion
se encuentra en los municipios de Chita, Gameza, Jerico,
Mongua, Socha, Socotd, Tasco, Labranzagrande del
departamento de Boyacd, y La Salina, Sdcama, Tamara del
departamento de Casanare.

-Con una extension de 106.242 hectéreas.

-Con base en una escala 1:100.000 segun la cartografia del
Von Humboldt.

-Verificar en cada municipio si el area
delimitada corresponde a paramo
propiamente, o quedan excluidas zonas que
son de paramo para presionar su inclusion. O
contrariamente, si deberian incluirse areas no
consideradas dentro de la delimitacion.

Prohibiciones de
actividades
productivas

-El art. 2 con base en el art. 173 de la ley 1753/2015 y en lo
dispuesto por la sentencia C-035/2016 que establecen el
régimen de actividades productivas al interior de &reas
protegidas de Parques Naturales y Reservas Forestales y en
las areas del paramo delimitadas.

-En las zonas que queden fuera de las areas de Parque Natural
de Pisha, las CAR (Corpoboyaca y Corporinoquia) deben
realizar actividades para impedir la continuacion de
actividades productivas dentro de areas del paramo y para su
restauracion, etc., o en aquellas areas intervenidas que no
pongan en peligro el flujo de servicios eco-sistémicos del
paramo delimitado.

-Realizar  ejercicios  de  diagnostico
participativo y cartografia social para conocer
el nimero de familias residentes en las
diferentes areas del paramos delimitas, el tipo
de actividades que realizan, el nivel de
ingresos y las buenas y malas précticas
productivas que afectan al ecosistema.

-Con base en la informacién obtenida,
realizar propuestas comunitarias a las
entidades competentes del proceso de
delimitacion para el desarrollo de politicas
publicas  adecuadas, respaldadas en




presupuesto pulblico segin las necesidades
detectadas.

Zonificacion y
régimen de usos

-Dentro de los tres afios siguientes a la aprobacion de la
resolucion de la delimitacion del paramo de Pisha,
Corpoboyaca y Corporinoquia deben zonificar y determinar
el régimen de usos en las diferentes zonas delimitadas del
paramo.

-Las CAR deben establecer lineamientos mas detallados para
la zonificacion (art. 4 parag).

-Mientras se establece dicho régimen las CAR deben adoptar
medidas para garantizar las funciones y servicios ambientales
del paramo.

- Corpoboyacd y Corporinoquia seran las entidades
competentes de la administracion y manejo de los planes
adoptados en las areas del paramo delimitado (art. 5).

-Es necesario la participacion ciudadana para
discutir y definir cada una de las diferentes
areas del paramo, y su régimen de uso.

-Se requiere proponer una delimitacion
alternativa del territorio del paramo por parte
de las comunidades habitantes del paramo,
haciendo  compromisos  sociales  para
recuperar, proteger y conservar el paramo y
exigencias al Estado para financiar las
propuestas comunitarias.

Directrices
especificas para
actividades
agropecuarias en
areas protegidas

-El art. 4 sefiala las directrices para la capacitacion y puesta
en marcha de programas de sustitucion y de reconversion de
actividades agropecuarias existentes antes del 16 de junio de
2011.

-Estas directrices tienen caracter gradual y progresivo y
buscan mantener y proteger los servicios eco-sistémicos del
paramo, dentro de un concepto general de desarrollo
sostenible.

-Se entienden por éareas protegidas segun el art. 6, las areas
publicas existentes en sistema de proteccion y las que se
declaren durante el proceso.

-El art. 9 sefiala directrices para las autoridades ambientales
regionales.

-Conocer y exigir el cumplimiento de las
directrices establecidas para el proceso de
zonificacion, en particular los enfoques de
derechos  humanos, de participacion
ciudadana, de garantia del minimo vital y los
enfoques diferenciales (de wvulnerabilidad,
étnico y de género).

-Exigir como directrices adicionales: (i)
presupuesto suficiente para adelantar el
proceso de delimitacion y el respeto absoluto
de los DESC de los pobladores del paramo.
(i) Participacion ciudadana con capacidad de
decision y no sélo con estatus de consulta.

Pago por
Servicios
ambientales

-El art. 7 indica que fundamento en el Decreto 870 de 2017 y
en otras normas, las autoridades ambientales en coordinacion
con las autoridades ambientales adelantardn planes de
cofinanciacion necesarios para adquirir &reas o ecosistemas
estratégicos para conservacion, preservacion y recuperacion
de los recursos naturales del “paramo, o implementaran en
ellas esquemas de pago de servicios ambientales u otros
incentivos econdmicos para la conservacion.

-Informarse atentamente sobre los beneficios
e inconvenientes que puede traer estos
esquemas de pagos de servicios ambientales,
y en caso de ser viables, divulgar entre las
comunidades los requisitos y formas acceso
de acceso, buscando que sean lo mas
democraticos posibles y no beneficien solo a
algunos interesados.

Gestion
participativa

-El art. 11 sefiala que la implementacion de las directrices
para la delimitacién del paramo y para las autoridades
ambientales en esta materia, deben incentivar y promover la
participacion de los pobladores de la region.

Fuente: elaboracion propia con base en el proyecto de resolucion “Por medio de la cual se delimita el paramo de Pisba y se toman otras

determinaciones”.

h) La Ley 233 de 2018 de paramos

El pasado 27 de junio de 2018 fue aprobada por el Congreso de la Republica en sesiones
extraordinarias la ley de paramos. Su texto conciliado fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 484 y se encuentra a la espera de la sancion presidencial. Varias instituciones
han solicitado que se objete a esa ley, por ejemplo, la Asociacion de Corporaciones
Auténomas Regionales (ASOCARS) que afirma que los articulos 24 y 25 les recorta
recursos; varias asociaciones de mineros denuncian que la ley acaba con actividades
productivas de comunidades que tradicionalmente han habitado y explotado los recursos en

el paramo.

La recién aprobada ley lo que hace es integrar y armonizar en una normativa de mayor
jerarquia los precedentes legales que se han descrito en este documento, que tienen como




pretension la proteccion y delimitacion de los paramos en el pais. Algunos asuntos relevantes
son:

En el articulo 4 reitera que MADS haré la delimitacion de los paramos con base en el area
de referencia generada por el Instituto Alexander VVon Humboldt a escala 1:25.000 o la que
este disponible y en los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados
por la autoridad ambiental regional. Si se aparta del anterior criterio, el MADS debe
fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea un mayor grado
de proteccion del paramo. Si el MADS identifica conflictos socioecondémicos en la linea de
los paramos delimitados, con ocasién de las actividades prohibidas, realizara esta precision.

El mismo articulo incorpora la orden dada por la Corte Constitucional en la sentencia T-361
de 2017, segun la cual las autoridades ambientales regionales deberan generar los espacios
de participacién, en el marco de la zonificacidn y régimen de usos, con el fin de construir de
manera concertada los programas, planes y proyectos de reconversion o sustitucion de las
actividades prohibidas que hayan quedado en su interior.

En la misma linea, la ley establece los planes de manejo ambiental de los paramos
delimitados, que deben tener caracter participativo y concertado entre las comunidades
habitantes tradicionales de los paramos y las autoridades ambientales regionales, bajo el
esquema de gobernanza y participacion de actores interinstitucionales y sociales, y enfoque
diferencial de derechos.

El articulo 8 se refiere al saneamiento predial en los paramos delimitados por las entidades
competentes: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), Parques Nacionales Naturales
de Colombia y otras. Para este proceso contaran con un término maximo de cinco (5) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la ley.

Se establece que el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la entidad que haga sus
veces, definira los criterios y elaborara una metodologia de valoracién ambiental, para los
avallos de bienes ubicados en las areas de paramos delimitados, que permita reconocer el
grado de conservacion de los mismos. Lo anterior, en desarrollo al principio de distribucion
equitativa de cargas publicas y beneficios. Las Oficinas de Instrumentos Publicos
correspondientes deberan realizar la inscripcion de los poligonos de los paramos delimitados
en los respectivos folios de matricula inmobiliaria.

El articulo 11 plantea los criterios para investigacion y asistencia técnica por parte de los
institutos del sector agropecuario, del sector minero energético y del Sistema Nacional
Ambiental, la academia, y organizaciones de la sociedad civil tendientes a promover el
estudio cientifico de los paramos, la asistencia técnica, la transferencia tecnologica y la
innovacion en las actividades econdmicas de los paramos, y que sirvan a los programas de
sustitucion y reconversion de actividades agropecuarias y mineras de subsistencia, asi como
al fortalecimiento, la conservacion y la proteccién de los conocimientos ancestrales y
tradicionales.



En el articulo 15 se fijan condiciones para las acciones de gestion institucional y participativa
de los paramos delimitados. Las autoridades ambientales y territoriales y las entidades
competentes deben acordar con las comunidades que habitan los paramos, acciones
progresivas de preservacion, restauracion, reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias y acciones de sustitucion, reubicacién o reconversion laboral de aquellos
habitantes de los paramos que sean mineros tradicionales y que su sustento provenga de esta
actividad. Esas acciones deben acompafiarse de programas de educacion ambiental y
generacion de procesos productivos alternos dirigidos a la poblacién y a organizaciones
gestoras de paramos.

i) El paramo de Pisba declarado sujeto de derechos

El pasado 26 de abril de 2018, a través de la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) se dio inicio mediante la expedicion de la resolucion
respectiva al trdmite de la delimitacion del paramo de Pisba. Enterada la Empresa y los
trabajadores C| BULK TRADING SUR AMERICA LTDA, titular y operadora del Contrato
de Concesion Minero No. FD5- 082 para la explotacion de carbon en la Vereda Mortifio
(Municipio de Socha), amparado en la Licencia Ambiental No. 1549 del 27 de noviembre de
2006 expedida por la Corpoboyacd, instauraron accion de tutela contra el proyecto de
resolucion del MADS para la delimitacion del paramo de Pisba, con fundamento en violacion
al derecho fundamental de participacion real y efectiva en la zonificacion y delimitacién del
paramo, adelantada con base en los estudios presentados por Corpoboyacé y Corporinoquia.
Los tutelantes alegaron que el MADS ha omitido socializar con los trabajadores demandantes
el trdmite de la delimitacion, vulnerando su derecho al debido proceso, pues no se han
evaluado los efectos que la delimitacién y zonificacion del paramo traerian para sus
actividades economicas y para el &mbito social.

La tutela se fundamentd en el fallo de la Corte Constitucional que ordend volver a realizar el
proceso de delimitacion del paramo de Santurban (Sentencia T-361 de 2017), debido a que
las autoridades no habian garantizado el derecho fundamental a la participacion ambiental.
Varias coadyuvancias se dirigieron a detener la decision de tutela bajo el argumento de que
una empresa minera particular y sus trabajadores, no podian pretender representar al conjunto
de la poblacién de la region de Pisba, interesada en la delimitacion.

En primera instancia, el Juzgado Segundo Administrativo de Duitama fallé a favor de los
tutelantes, ordenando al Ministerio de Ambiente y a la Nacidn que se abstuvieran de emitir el
acto administrativo definitivo de la delimitacién del paramo de Pisba. La decision judicial
ordeno ademas la creacion de planes de compensacién o reubicacion laboral, e indicé que el
acceso a la informacién para la comunidad sobre la delimitacion del paAramo debe ser efectivo
y adecuado.

El Ministerio de Ambiente impugno la decision, sosteniendo que debia ser revocada en
consideracién de la conveniencia y prevalencia de la proteccion del derecho al medio
ambiente. Sostuvo que dentro del plan de delimitacion esti garantizada la conversion y
transicion econdmica de los campesinos que habitan las zonas protegidas de los paramos y
que realizan actividades tradicionales de mineria, ganaderia y agricultura, entre otras.



En el fallo de la impugnacién del Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca, emitido
el 9 de agosto de 2018 (Expediente: 15238 3333 002 2018 00016 01), se dej6 en firme la
sentencia de primera instancia, pero declar6 el paramo de Pisba como sujeto de derechos y
a la participacién campesina como condicion para el proceso de la delimitacion. El Tribunal
le ordené al MADS que en el término de un afo realizara una nueva delimitacién con
participacion real y efectiva de todos los actores involucrados, previniendo que la
concertacion no atente contra los derechos de proteccion que tiene el paramo de Pisba.

Que el paramo de Pisba es sujeto de derechos implica para el Tribunal en consecuencia:

(i)
(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Que se le aplicarén los estandares del Convenio de Diversidad Bioldgica.

Se le concede estatus de proteccion auto ejecutiva que se le impone a las
autoridades ambientales, lo que significa que deben hacer prevalecer de inmediato
el principio de precaucién ambienta, para lo cual la proteccion del paramo (en sus
ecosistemas, faunay flora) y de los bosques que lo rodean en las partes inferiores,
no requiere ningun tipo de desarrollo legislativo que prohiba actividades
econdmicas que atenten contra su conservacion, tales como la mineria,
agricultura, ganaderia, caza y pesa industrial y la extraccion de hidrocarburos, etc.
El MADS debe delimitar las éareas del paramo de Pisba bajo criterios
eminentemente cientificos, que demuestren que con las decisiones que se adopten
no se afectan a los ecosistemas del paramo:

Las autoridades ambientales, en cabeza del MADS seran el representante legal
del paramo de Pisba ante diferentes entidades, como la Agencia Nacional de
Mineria

Las Corporaciones Autonomas Regionales de la Orinoquia y de Boyaca, no
pueden autorizar nuevos planes de manejo ambiental que tengan por objeto servir
de requisito a la obtencion de un titulo minero en las zonas que sean delimitadas
como paramo de Pisba.

Corresponde al MADS vy a las entidades territoriales con influencia en el pAramo
de Pisba, la satisfaccion del restablecimiento de los derechos afectados en forma
amplia a las personas que tienen interés directo e indirecto en los resultados de
la delimitacion del area de paramo. Este ejercicio de corresponsabilidad,
coordinacion y concurrencia armonica entre las entidades estatales se debe dar de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 113 constitucional.

El Ministerio de Ambiente, en coordinacion con las entidades territoriales
involucradas en la delimitacion del paramo de Pisba, debera respetar los
siguientes pardmetros minimos: a) compensar a las personas afectadas con la
delimitacion, atendiendo las medidas consideradas por la Corte Constitucional o
las que resulten proporcionales a la afectacion; b) brindar el acompafiamiento a
los actores sociales afectados para que tengan informacion adecuada por parte de
centros de educacion superior y de las organizaciones sociales que son
reconocidos dentro del proceso de participacion; c) prevenir que la concertacion
de decisiones conduzcan a la renuncia de derechos del paramo de Pisba como
sujeto de derechos y/o de los pobladores a recibir una compensacion y/o
reubicacion que procure la satisfaccion cabal del principio de dignidad humana;
d) no incurrir en ningun tipo de discriminacion derivada del tipo de actividad que



realicen las personas que ocupan el &rea que va a ser delimitada como paramo; e)
priorizar en los planes de compensacion a los sujetos reconocidos como
beneficiarios de wuna especial proteccion constitucional; f) adelantar
concertaciones inclusivas, con la intervencion de la totalidad de entes territoriales
cuyo territorio se encuentre dentro de la delimitacion del paramo de Pisba, los
representantes de los titulares mineros, los mineros tradicionales, los trabajadores
mineros, los agricultores, los habitantes de las regiones ubicadas en las zonas
objeto de delimitacion, sin excluir a los pobladores que tengan vicios en la
tradicion de sus propiedades, bien sea por carencia de titulo o por cadenas de falsa
tradicion a las que le sean aplicables a efectos de la sentencia T-488 de 2014.

4. PROPUESTAS DE LAS COMUNIDADES PARA
LA DEFENSA DEL PARAMO

Dada la gran intervencion econémica que degrada cada vez mas al paramo de Pisba, se
requiere abrir un espacio democratico para la discusion sobre un ordenamiento territorial
alternativo que involucre a las comunidades que habitan en el paramo en la toma de
decisiones para su conservacion, pero sobre todo porque ellas tienen derechos.

Para comenzar la deliberacion, una posicion razonable que se debe asumir por los diferentes
actores que concurren en el pAramo de Pisba, consiste en reconocer primero que la presencia
de actividades econdmicas sin reglas esta destruyendo muchas areas vitales del paramo. Pero
a proposito de los actores que hacen presencia y usufructtan el territorio del paramo, se
requiere también establecer unas diferencias necesarias respecto a su poder especifico: una
cosa son las personas que obtienen sus ingresos basicos 0 minimo vital para su subsistencia
y la de sus familias, y otra cosa bien diferente son los empresarios que explotan el paramo a
mediana y gran escala, cuyo poder politico e influencia es importante, pero también graves
los impactos ambientales que causan sus actividades en el paramo.

Si bien es necesario adoptar medidas inmediatas, tanto sociales como institucionales, para
recuperar, conservar y proteger al ecosistema del paramo, el nivel de responsabilidades que
se debe asumir en esas tareas, ha de estar claramente diferenciado entre los actores
especificos, de acuerdo a los roles que juegan y al impacto de sus acciones sobre el paramo.

En todas las circunstancias, las decisiones que se adopten no pueden hacerse dentro de un
esquema vertical y sancionatorio de poder, impuesto por las autoridades ambientales desde
las instituciones. Estas decisiones que tocan con la delimitacion del paramo y la zonificacion
de las areas paramunas donde se prohibiran taxativamente actividades productivas, o donde
se deberan llevar a cabo procesos de reconversion productiva o en aquellas otras areas donde
se deben ejecutar medidas para la recuperacion y conservacion del paramo, sélo son posibles
con la participacion en la deliberacion y en la toma de decisiones de las comunidades
campesinas, que han habitado y trabajado tradicionalmente en estos territorios del paramo de
Pisba.



Esta participacion no puede funcionar con base en un simple criterio consultivo para avalar
las decisiones gubernamentales, sino debe reconocer el poder de decision de las comunidades
sobre su territorio.

En este sentido, la participacion debe validar la opinion y las propuestas de las comunidades
para hacer un ordenamiento territorial alternativo y auto-gestionado de su existir en el
paramo, que requiere ser respaldado a su vez con el compromiso legal, politico y econémico
del Estado para respaldar los planes de buen vivir que se acuerden con los pobladores y
pobladoras del paramo.

Entre las propuestas que se han escuchado de las organizaciones ambientalistas y campesinas
que siguen toda esta politica de delimitacion de los paramos, se encuentran®:

1) “Crear una dirigencia campesina, consecuente y democratica.

2) Crear comités veredales y municipales bajo la direccion de los campesinos
probadamente comprometidos e insobornables que dirijan la resistencia en sus
localidades.

3) Invitar a los campesinos que se identifiquen con nuestros postulados y principios para
que se unan a través de sus representantes, en la defensa de la vida y la permanencia
en los territorios.

4) En los paramos en que las condiciones objetivas lo permitan y dependiendo del nivel
de conciencia y organizacion, impulsar la creacion de la guardia campesina como
autoridad ambiental.

5) Hacer un llamado a la unidad a los hermanos mayores indigenas y comunidades
afrodescendientes y raizales para garantizar la proteccion cultural y ancestral de
nuestros pueblos y la forma de vida en nuestros territorios.

6) Hacemos un llamado a las organizaciones y sectores populares de Colombia en
defensa de la vida y el porvenir de toda la humanidad para que con la movilizacion
derrotemos al Gobierno y a las trasnacionales

7) Suspension inmediata de toda accién legal en la zona de paramos que afecte directa
o0 indirectamente, econémica o socialmente, a la comunidad y garantizando las
actividades agropecuarias prexistentes.

8) Bajo el principio de derecho de igualdad se permita la construccion de vivienda e
inclusion en los programas de mejoramiento o de vivienda nueva del gobierno
nacional en la zona de los paramos.

9) Rechazamos la declaratoria y presuncion de baldios que afectan al pequefio y
mediano campesino y exigimos la legalizacion de la tierra a favor de las y los
campesinos poseedores 0 que se encuentran en falsa tradicion.

10) Exigimos la reestructuracion y activacion de la Jurisdiccion Especial Agraria para
que se legalice la pequefia y mediana propiedad campesina.

11) Rechazamos la zonificacién, restricciones del uso del suelo y la delimitacion.
Exigimos la derogatoria de las anotaciones registrales que han realizado las

23 Todas estas propuestas fueron realizadas el dia 7 de junio de 2018 por el conjunto de organizaciones sociales,
campesinas y ambientales reunidas en Tunja en la Reunion de Paramos. De alli salio la “Proclama por la
Soberania Campesina: Contra la delimitacién de los paramos, la prohibicién de las actividades agropecuarias,
el despojo de las tierras a los campesinos para ser entregadas a las trasnacionales”.



corporaciones autonomas regionales sobre los terrenos ubicados en la zona de
paramo.

12) Reivindicacién de los derechos integrales de las comunidades campesinas que habitan
en las zonas de parques nacionales y regionales, y reservas forestales protectoras.
13) Manifestamos nuestra solidaridad y les deseamos triunfos a las y los campesinos,
pueblos indigenas y a todos los sectores populares de América Latina que sufren
similares embates de las trasnacionales. Extendemos nuestra solidaridad y apoyo
incondicional a los afectados por el lamentable dafio ambiental causado por el Estado
con la represa de Hidroituango, donde se pone de manifiesto que al Gobierno y a los
poderos sélo les importan los negocios y no la preservacion del medio ambiente, ni

el bien vivir de las comunidades campesinas.

14) Junto a todo el pueblo colombiano nos declaramos en contra de los asesinatos a
lideres sociales. Reiteramos nuestra solidaridad con el Tocayo Vargas, su familia 'y
todos los demaés lideres que han sido amenazados de manera sistematica por su
compromiso en defensa a la vida.

15) Nos declaramos en favor de la proteccion de la vida, la resolucion de los conflictos
sociales en un ambiente de paz y la democracia”.
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